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Remissvar — Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter - starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende (S2022/03649)

Inledning
Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig over Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter — stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

Unizon ar ett riksforbund som samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer
samt jourer specialiserade pa sexuella 6vergrepp. Tillsammans arbetar vi for ett jamstallt
sambhille fritt fran vald. Genom att erbjuda stod och skydd, samt arbeta forebyggande och med
paverkan arbetar jourerna varje dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnors och barns ritt till ett
liv fritt fran vald. Allt utifran en kunskap om véld, kon, genus och makt.

Mains vald mot kvinnor och barn ar en global pandemi enligt WHO och ett av véra storsta
samhallsproblem. Var tredje vecka mordas en kvinna i Sverige av sin partner eller expartner.
Mellan 2010 och 2021 har 13 587 kvinnor bott pa ndgon av Unizons kvinnojourers skyddade
boenden. Méns vald mot kvinnor &r ingen privat angeldgenhet utan handlar om grova brott;
valdtakter, grov misshandel, forsok till mord, mord och forfoljelse. Méans vald mot kvinnor och
barn ska behandlas som den kriminalitet det ar. Det ar viktigt att ansvaret for valdet 1aggs dar
det hor hemma, hos forévaren och samhallet méste skydda kvinnor och barn som utsatta for
mans vald.

De senaste 12 dren (2010—2021) har 15 174 barn bott tillsammans med sin mamma pa nagon
av Unizons kvinnojourer. Bakom varje siffra finns ett barn och hot, vald och krankningar har
ofta varit en del av barnets vardag. Det ar viktigt att komma ihag att de har barnen inte har
flyttat, utan de har tvingats fly. De har tillsammans med sin mamma tvingats fly undan en
valdsam pappa eller styvpappa. De har fatt limna allt som ar bekant och vardag. Manga har
inte kunnat siga hej da till sina kompisar. Men det ar lika viktigt att komma ihag att ménga av
de har barnen har aldrig haft en barndom utan véld; en del har upplevt vald dnda sedan de lag
i mammas mage. Niar de kommer till en kvinnojour ar det ofta forsta gangen som de lever ett
valdsfritt liv, sa det ar ju ocksé en positiv kinsla for manga barn. Att faktiskt fly och fa landa i
en ny och trygg miljo. Unizons kvinnojourers verksamheter ar sarskilt utformade f6r barn och
de som arbetar dir har spetskompetens om véld och trauma. Barnen méter trygga vuxna som
ser, lyssnar och agerar med barnets basta i fokus. P4 Unizons kvinnojourer lever barn och deras
mammor ett s& nira vanligt och vardagligt liv som det dr moéjligt nar man befinner sig pa flykt
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undan vald. Att ga i skolan eller forskola. Ha kontakt med vanner och slakt. Skratta. Leka och
pyssla. Hélla pa med fritidsaktiviteter. Att bara fa vara barn.

Utifran vart uppdrag vill Unizon lamna f6ljande yttrande.

Unizons instillning till utredningens respektive forslag

5.1 Den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp
ska tas emot i ett skyddat boende

Utkastets forslag: Skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en boendeinsats fér den
som behover stod och skydd till foljd av hot, véld eller andra Gvergrepp. Kommunen ska ansvara
for att det finns tillgang till skyddade boenden.

Utkastets bedomning: En definition av skyddat boende bor foras in i socialtjanstférordningen.
Med skyddat boende bor avses ett boende inom socialtjansten som tillfalligt tar emot enskilda for
vistelse i forening med individanpassat stod och skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp.

Unizon avstyrker forslaget da definitionen ar for bred. Delmél sex i regeringens
jamstalldhetspolitiska mal ar att méans vald mot kvinnor ska upphora och i utkastet star det att
denna reform forvantas bidra till detta. Om reformen ska bidra till att forverkliga delmal sex
ar det viktigt att belysa den yttersta konsekvensen av att Sverige ar ett ojamstallt land; méans
vald mot kvinnor och barn. Unizons forslag ar: Med skyddat boende bor avses ett boende
inom socialtjansten som tillfdlligt tar emot kvinnor och barn utsatta for mdns vald och
individer utsatta for vald i ndra relation for vistelse 1 forening med ett individanpassat stod
och skydd. 1 Unizons definition av méans vald mot kvinnor ingdr hedersrelaterat vald och
fortryck, kvinnor utsatta i prostitution samt ménniskohandel for sexuella andamal.

Med Unizons forslag skulle risken att valdsutsatta kvinnor och barn blandas med avhoppare
fran kriminella ging minska avsevirt. I lagradsremissen gors en valdigt 1dg uppskattning av
antalet avhoppare fran kriminella miljéer. Denna bild verkar inte delas av till exempel
Goteborg Stad som precis har gatt ut med en upphandling med en bestéllningsvolym pa 260
miljoner kronor for avtalsperioden och att 20 procent av det totala affarsvirdet ar avsatt till
kriminella avhoppare. Aven om dessa tva grupper inte placeras tillsammans s #r valdsutsatta
kvinnor och barn brottsoffer och utgor en helt egen kategori som inte har nidgot gemensamt
med fore detta giangkriminella. Lagradsremissen tar dessutom upp att Polismyndigheten,
Kriminal-varden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har ett uppdrag att utreda
hur det ska forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare frdn kriminella,
valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer. Uppdraget ska slutredovisas den
1 februari 2024 och Unizon anser att det borde inforas en sarskild insats till avhoppare fran
kriminella miljoer i Socialtjanstlagen for att de 6verhuvudtaget inte har ndgot gemensamt med
de brottsoffer som valdsutsatta kvinnor och barn ar.

Unizon ar positiva till att utkastet inkluderar stod i definitionen. Enligt Istanbulkonventionen
ska stod och hjilp till valdsutsatta kvinnor utgd fran véldets mekanismer, uttryck och
konsekvenser. Unizon ser darfor att det ar av yttersta vikt att det tydliggors att bearbetning av
valdet dr en del av stodet till valdsutsatta kvinnor, sdsom utkastet har tydliggjort det som insats

2(25)



for barn. Unizons kvinnojourer har 6ver 40 ars av erfarenhet av att jobba med valdsutsatta
kvinnor och barn och vill betona vikten av att ratt stod ges vid uppbrottsprocessen. Forutom
att ge valdsutsatta kvinnor det skydd som behovs arbetar kvinnojourerna for att ge valdsutsatta
kvinnor tillbaka vardighet, sjalvstandighet och mod att borja ett nytt liv. Darfor vill vi sarskilt
patala behovet av att tillvarata jourrorelsens specifika kunskaper i arbetet mot mans vald mot
kvinnor. De erfarenheter jourrorelsen gjort under mer dn 40 ar har gett oss god insikt i vad
som behovs fran samhallet.

Ytterligare ser Unizon ett behov av nationella riktlinjer for att sdkerstélla att alla valdsutsatta
kvinnor och barn oavsett situation far stod och skydd av hog kvalitét oavsett var i landet de
bor. Vilket aven ar en av Grevios rekommendationer till Sverige.

Vid inforandet av insatsen skyddat boende for valdsutsatta kvinnor och barn skall andra
tillfalliga boendelosningar (sdsom harbargen, motell, vandrarhem och dylikt) omojliggoras
som insats, dd ingen av ovan namnda instanser har stod inkluderat. Samt att ingen av dem ar
lampliga boenden for valdsutsatta kvinnor och barn som flyr sin férovare.

5.2 Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med socialndimnden

Utkastets forslag: Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med socialndmnden, pa
motsvarande satt som géller for vard i familjehem, hem f6r vard eller boende eller
stodboende.

Unizon tillstyrker forslaget under forutsiattning att det stills krav pa att socialndmnden
utbildar sig inom dmnet mins vald mot kvinnor och barn samt vald i néra relation. Utkastet
till lagradsremissen utgdngspunkt ar att sdkerstilla att valdsutsatta kvinnor och barn ska fa ett
fullgott stod och skydd och foresldr darfor en rad kvalitetshgjande krav pa skyddat boende.
Unizon anser att samma krav ska stillas pd kommunerna. For att kunna gora rittssiakra
bedomningar for att skydda valdsutsatta kvinnor och barn bor alla som deltar i
beslutsprocessen i en kommun ha férdjupad kunskap om mins vald mot kvinnor och barn
samt om vald i néra relationer. Krav pa kunskap bor sikerhetsstillas i form av nationella
riktlinjer.

5.3 Placeringskommunens ansvar

Utkastets forslag: Kommunens ansvar for insatser enligt socialtjanstlagen och lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade ska gilla dven for en person som till foljd av ett
beslut om skyddat boende av kommunen &r bosatt i en annan kommun.

Unizon tillstyrker forslaget under forutsattning att foreskrifterna en gang for alla ar tydliga att
alla Sveriges 290 kommuner ansvarar for att sikerstilla valdsutsatta kvinnor och barns ratt till
insatser for bade stod och skydd.
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Enligt Socialstyrelsens Oppna jamforelser har endast 74 procent rutiner for handlaggning av
vald i ndra relation for vuxna.! I Unizons kartliggning av kommunernas arbete med
kvinnofrid framkom att endast drygt fyra av tio kommuner uppger att de har matbara mal
for arbetet och endast i hélften av kommunerna finns 6ronmairkta medel avsatta for att
systematiskt arbeta mot méans vald mot kvinnor.2 Halften av kommunerna har inte
utviarderat arbetet de senaste tva aren, endast 13 procent av kommunerna anviander
resultatet fran systematisk uppfoljning till verksamhetsutveckling nar det kommer till
valdsarenden.3 Farre dn halften av kommunerna har under de tva senaste aren kartlagt
forekomsten av vald och behovet av stod och skydd i kommunen. Att kartlidgga valdet ar
grundlaggande for att kunna ge stod och skydd till kvinnor och barn och for att kunna
arbeta forebyggande mot méans vald. Stod och skydd ska inte vara ett lotteri for valdsutsatta
kvinnor och barn beroende pé var i landet de bor.

5.4 Socialnaimnden ska ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas i fragor om
bostader

Utkastets forslag: Det ska tydliggoras att socialndmndens ansvar att ta initiativ till och
bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhallsmiljo och goda forhallanden omfattar
gruppen valdsutsatta personer.

Unizon tillstyrker forslaget med tilldgget att socialnimndens ansvar bor formuleras som ett
krav istillet for ett vagt "ansvar att ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas”, vilket i praxis
lamnar socialndmnderna att gora allt mellan ingenting och nagot. Enligt Socialstyrelsens
dodsfallsutredning ar en riskfaktor att valdsutsatta kvinnor inte far hjalp med att flytta till ett
stadigvarande boende for att undkomma deras forovare, trots att de har sokt hjilp hos
myndigheter.4 Unizon stiller sig fragande till att utkastet till lagradsremissen skriver att en
placering i skyddat boende bor i moéjligaste man undvikas om den valdsutsatta och deras barn
kan bo kvar i bostaden. Véaldsutsatta kvinnor och barns trygghet méste alltid komma i forsta
rum och i dagsldget utifrin de radande juridiska och praktiska forutsiattningarna finns det
ingen tillfredstillande sidker losning att flytta pa forovaren. Grundprincipen att det ar
forovarens livsutrymme som ska inskriankas stodjer vi dock och ser géarna att det utdoms fler
kontaktforbud i det egna hemmet, det vill sdga att fordvaren inte har tillgang till hemmet dar
mamman och barnen bor.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Utkastets bedomning: Socialnimnden bor gora en individuell behovsprévning och bevilja
barnet en egen insats vid vistelse i skyddat boende

1 Socialstyrelsen (2022). Oppna jimforelser 2022 — vald i nira relationer.

2 Unizon (2021). Kvinnofridsbarometern 2021: En undersokning av kommunernas arbete mot mans vild mot
kvinnor och véld i nira relationer. Stockholm: Unizon

3 Socialstyrelsen (2022). Oppna jamforelser 2022 — véld i nira relationer.

4 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018—2021
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Unizon staller sig i teorin positiva till att barn som f6ljer med sin mamma till en kvinnojour for
stod och skydd ska fa ett eget beslut om insatsen skyddat boenden, det framkommer i tidigare
remissvar.5 I basta fall skulle detta kunna leda till hogre rattssiakerhet for barnen, att barnens
behov blir horda och tillgodosedda av socialndimnden och att barnen far stodinsatser dven efter
tiden pa skyddat boende, ndgot som idag brister. Samtidigt har allt fler farhdgor kopplat till en
individuell behovsprovning framtritt under den tid som forslagen fran SOU 2017:112 har varit
under beredning. I foljande avsnitt redogér Unizon for reella risker med foreslaget om
individuell behovsprovning for barnet.

Skyddat boende blir en hégtroskelverksamhet.
En viktig del av kvinnojoursrorelsens sirart ar att det ar en lagtroskelverksamhet. Unizons

asikt ar att det ska fortsatta vara enkelt att fa stod och hjalp for kvinnor och barn som utsatts
for méans vald. Om det blir for krangligt att soka hjalp kommer farre valdsutsatta mammor vaga
ta steget att soka hjalp och lamna en valdsam relation.

Unizons medlemsjourer vittnar sedan nagra ar tillbaka om en allt hardare verklighet dar de
mammor med barn som kommer till kvinnojourerna via socialtjansten har en alltjamt mer
komplex problematik och hogre skyddsbehov an tidigare. De mammor med barn som tidigare
sags som skyddsdrenden och beviljades placering pa en kvinnojour ses idag allt oftare som
boendedrenden och hinvisas i hogre grad till egna nitverk, vandrarhem eller hotell. Unizons
egna statistik visar ocksa att placeringstiden pa kvinnojourernas boenden har minskat fran 66
dygn ar 2018 till 53 dygn ar 2021. Unizons Kvinnofridsbarometer 2021, dar vi mater
kommunernas arbete pa omradet, visar dessutom att endast hilften av kommunerna har ett
eget budgetomrade for kvinnofridsarbetet.¢ Vidare visar Socialstyrelsens 6ppna jamforelser for
2022 att firre dn hélften av kommunerna har under de tva senaste aren kartlagt
forekomsten av vald och behovet av stod och skydd i kommunen.” Enligt Bris
kommunundersokning 2022 synar endast drygt en av tio kommuner budgeten utifran hur
den paverkar barn.8

Unizon anser att det finns en risk for att &nnu farre kvinnor och barn kommer erhalla insatsen
skyddat boende pa grund av de 6kade kostnaderna som placeringar kommer innebéra for
kommunerna. Si linge inte kommunerna har ett budgeterat och vil forankrat kvinnofrids-
arbete finns det skil att tro att manga kvinnor och barn kommer att hianvisas till andra
tillfalliga boendelosningar. Att placera mamma och barn i tillfalliga boendel6sningar, sdsom
motell och vandrahem, anser Unizon gar stick i stiv med att ge valdsutsatta kvinnor och barn
behovsanpassat stod och skydd. Unizon anser att sddana tillfalliga losningar inte ar lampliga

5 Unizons remissvar Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddade boende (SOU

2017:112) och Starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a.
omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16)

6 Unizon (2021). Kvinnofridsbarometern 2021: En undersokning av kommunernas arbete mot mans vild mot
kvinnor och véld i nira relationer.

7 Socialstyrelsen (2022). Oppna jaimforelser 2022 — vald i nara relationer.

8 Bris (2022). Var ar barnen? Bris kommunundersékning 2022.
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ur ett rattighetsperspektiv. Darfor anser Unizon att sidana tillfilliga boendel6sningar ska
avstyrkas som tankbar boendeinsats for valdsutsatta kvinnor och barn.

Bristande kunskap om mdans vald och vald i ndra relationer och verksamhet organiserad i
stupror
Vad giller socialtjanstens arbete dr kunskapen om méns vald mot kvinnor och vald i nira

relation inom socialtjansten fortfarande bristfallig. I vissa kommuner finns sarskilda
relationsvaldsenheter med personal som har spetskompetens inom admnet, medan
barnenheterna har personal som inte nodvandigtvis har samma specialiserade kompetens.?
Socialtjansten arbetar forst och framst ur ett systemteoretiskt forhallningssitt vilket inte ar en
anvandbar metod nar det handlar om méans vald mot kvinnor och vald i nira relationer. De
handldggare som ska arbeta med barnutredningar dar barn upplevt pappas vald mot mamma
maste ha tillrdckliga kunskaper om kon, makt och vald. Manga av Unizons medlemsjourer
vittnar om att sa inte ar fallet i landets kommuner idag. Kvinnan och barnen ar utelimnade at
den kommun de bor i och den socialsekreterare som rakar handlagga just deras drende. Vara
medlemsjourers erfarenheter ar ocksa att valdsutsatta kvinnor och barn moter allt for mycket
stupror inom socialtjansten vilket ocksad bidrar till en ibland bristande samstdmmighet i
bedomning av skydd och stod mellan relationsvaldsenheten och barnenheten. I avsnitt 6.2.3 i
utkastet till lagradsremissen beskrivs det att kravet pa behovet av skydd inte bor stillas alltfor
hogt och att utgdngspunkten vid riskbedomning bor vara att om den skyddssckande
vardnadshavaren beviljats skyddat boende si har minderdriga barn i regel ocksd ett
skyddsbehov. Samtidigt ska en individuell behovsprévning for barnet tillimpas. Med
utgangspunkt fran de brister som beskrivits ovan onskar Unizon ett tydliggorande kring
rekvisiteten gillande risk for barnets sdkerhet eller hilsa. Om vuxenhandldggare bedomer att
mamman ar i behov av skyddat boende som boendeinsats, men barnhandliaggaren inte gor
samma bedomning for barnet - vilken bedomning kommer att viga tyngst?

Vidare saknas det standardiserade risk- och skyddsbedomningsinstrument for barn som
upplever vald tillginglig pa nationell nivd inom socialtjansten, trots bestimmelse om
riskbedomning.?* FA kommuner har idag tillgang till iRiSk som ar en modell for risk- och
skyddsbedomning som har utvecklats med syfte att kunna anvdndas inom den sociala
barnavarden.” I en fordjupad uppfoljning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer framkommer att manga socialsekreterare uppger
svarigheter med att tillimpa kravet pa att bedoma risken for ytterligare vald mot barn utifran
det underlag som &r insamlat. Om inte kunskap finns inom socialtjansten gillande hur barn
som upplever pappas vald mot mamma paverkas och adekvata risk- och skyddsbedomningar
gors, riskerar de utredningar som socialtjansten ska gora gallande dessa barn att resultera i fel

9 Inspektionen for vard och omsorg (2019) Granskning av kommuners arbete med véld i nira relationer 2018. En
rapport med IVO:s iakttagelser fran 14 kommuners arbete.

10 Socialstyrelsen (2021). Fordjupad uppfoljning av Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2014:4)
om véld i nira relationer: Analys av behov av revidering av vissa delar i SOSFS 2014:4

11 Broberg, A., Almqvist, K., Eriksson, M., Cater, A. K., Grip, K., Axberg, U., Hultmann, O., Iversen, C., R6bick de
Souza, K., Draxler, H., Appel, P. & Hjarthag, F. (2015) iRiSk — Utveckling av bedomningsinstrument och
stodinsatser for valdsutsatta barn.

Eriksson, M., Axberg, U., Broberg., A., Hultmann, O., Iversen, C., Robédck de Souza, K., & Svensson, E. (2020).
Inférande ar for risk-/skyddsintervju vid vald i familjen.
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insatser. Exempelvis kan barnutredarna komma fram till att det basta for barnet kan vara att
stanna i ursprungshemmet medan mamman far insatsen skyddat boende. Pa detta sitt riskerar
mamma och barn antingen att skiljas at eller att mamman valjer bort insatsen for egen del.
Infor beredning av Unizons remissvar pa utkastet till lagradsremiss har medlemsjourer
berattat om mammor som inte har fatt med sig barnen till kvinnojouren utan barnen har blivit
kvar i hemmet hos véldsutévaren med hianvisning till namndens beslut att barnen ska ga kvar
i skolan och inte ska brytas upp fran sin vardag. Unizon hor ocksa om syskonpar som splittras
dar ett eller flera barn far stanna kvar hos valdsutévaren. Vi anser det ar ett stort svek mot
barnen och vittnar om ett samhille som brister i ansvar. Unizon vill sarskilt understryka att
vald ar brottsliga handlingar. Sedan 1 juli 2021 ar dessutom det sd kallade barnfridsbrottet
infort i 4 kap. 3§ brottsbalken, vilket innebar att det nu ar ett brott att utsdtta barn for att
bevittna valds- och sexualbrott mot narstdende. Unizon anser att om barn ska ha individuella
behovsprovningar behovs det tillrackliga kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i niara
relation och hur barn péaverkas av vald. Synen pé forovarens omsorgsformaga behover ocksa
andras. En pappa som misshandlar mamma &r inte en bra och trygg fordlder for ett barn. Det
behover ocksa finnas tydliga foreskrifter pa hur socialtjansten ska organisera sig s att barnets
basta kommer i fokus. Ett exempel ar att handliaggare pa relationsvdldsenheterna och
barnhandlaggare arbetar i team.

6.1.2 Endast barn som foljer med en vuxen vardnadshavare ska fa placeras i
skyddat boende.

Utkastets forslag: Socialnimnden far besluta att ett barn ska placeras i ett skyddat boende
om barnet placeras dar tillsammans med en vuxen vardnadshavare

Unizon tillstyrker forslaget att socialndimnden ska fa placera barn i skyddat boende
tillsammans med en forilder, men avstyrker att mojligheten endast ska gilla nar barnet
placeras tillsammans med en vuxen som ar virdnadshavare. For att barnet ska tillforsiakras
stod och skydd i akuta situationer anser Unizon att ett barn som tillsammans med sin
styvmamma eller annan omsorgsperson flyr till ett skyddat boende ocksa ska omfattas av
bestammelsen. Vi ser en reell risk att barn annars kan tvingas stanna kvar i hemmet med den
véaldsutévande vardnadshavaren.

Vidare bedomer Unizon att det ar ett problem att en placering i skyddat boende endast kan
beslutas i fraga om barn som vid tiden for beslutet inte har fyllt 18 &r.:2 Det innebir att en
medfoljande ung tjej eller kille som vid tiden for beslutet har fyllt 18 ar inte kommer fa det stod
och skydd som de behéver och har ritt till. Unizon anser, likt det resonemang fort i SOU
2017:112, att det ar viktigt att kommuner arbetar for att halla ihop mamma och barn, 4ven om
négot barn eller syskon fyllt 18 ar.3

12 8§2022/03649 S. 220
13 SOU 2017:112 5. 175
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6.1.3 Socialnéimnden ansvarar enligt socialtjanstlagen for att tillgodose barnets
behov av stod och hjalpinsatser

Utkastets forslag: Socialnimnden ska medverka till att ett barn i skyddat boende far god
vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden, verka for att barnet far 1lamplig
utbildning och den hilso- och sjukvérd som barnet beh6ver samt lamna virdnadshavarna och
fordldrarna rad, stod och annan hjilp som de behover. Socialndimnden ska dven ldimna dem
som vardar barnet rad, stod och annan hjilp som de behover.

Socialndmnden ska noga folja virden av barnet framst genom regelbundna personliga
besok i det hem dar barnet vistas, enskilda samtal med barnet, samtal med den eller dem som
tagit emot barnet i sitt hem och samtal med vardnadshavarna. Socialnamnden ska sarskilt
uppmarksamma barnets héilsa, utveckling, sociala beteende, skolgidng samt relationer till
anhoriga och andra nirstéende.

Det ska finnas en av socialndmnden sirskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet. Socialsekreteraren ska besoka barnet regelbundet i den omfattning
som dr lamplig utifrdn barnets behov och 6nskemal.

Barn i skyddat boende, till skillnad fran barn som placeras utanfor det egna hemmet i andra
former, placeras tillsammans med sin valdsutsatt mamma som i regel har tillracklig
foraldraforméga att tillgodose barnets behov. Unizon vill i sammanhanget betona att grunden
for placering ar att den valdsutsatta mamman och barnet har ett skyddsbehov pa grund av det
vald som de har utsatts for i hemmet. Barnet och mamman behéver ges trygghet och tid att
lakas tillsammans.

6.1.4 Overviganden om fortsatt placering var sjitte minad

Utkastets forslag: Socialnimnden ska minst en ging var sjatte manad 6verviga om barnets
placering fortfarande behovs och hur varden bor inriktas och utformas.

Unizon tillstyrker utkastets forslag att bestimmelsen i 6 kap. 8 § SoL. om att vdrden ska
overviagas minst en gang var sjatte manad dven ska gélla barn i skyddade boenden.

6.1.5 Uppfoljning av barnets situation nir placeringen har upphort

Utkastets forslag: Socialndmnden ska fa besluta om uppf6ljning av ett barns situation efter
det att en placering i det skyddade boendet har upphort om barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga foreligger, bedoms vara i sarskilt
behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till sddan dtgérd saknas.

Unizon tillstyrker utkastets forslag. Uppfoljning av ett barns situation nir en placering har
upphort ar ett viktigt verktyg for att folja upp barns behov av stod och skydd. Vara
medlemsjourer arbetar med ldngsiktigt stod (kostnadsfritt) till de kvinnor och barn som bott i
det skyddade boendet, exempelvis genom uppféljande stodsamtal, radgivning, praktiskt och
psykosocialt stod, medféljning och stéd i kontakt med myndigheter samt eventuell
rattsprocess.

Unizon vill har lyfta behovet av att det blir ett nationellt krav pa socialtjansten att redovisa hur
barn som har f6ljts upp och hur barnets situation ser ut efter avslutad placering.
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6.2.1 Det finns behov av att kunna placera barn i skyddat boende édven nér det
saknas samtycke fran en vairdnadshavare

Utkastets bedomning: For att tillgodose ett barns behov av stéd och skydd bor
socialndimnden kunna placera ett barn i skyddat boende tillsammans med en virdnadshavare
dven om det saknas samtycke fran den andra virdnadshavaren

Unizon delar utkastets bedomning, men vill gora f6ljande papekanden. Det ar av ytterst viktigt
att barnets behov av stod och skydd kan sakerstillas éven nar det saknas samtycke frdn den
andra vardnadshavaren, annars riskerar barnperspektivet och rattssikerheten for barnet att
ga forlorad. Den andra vardnadshavaren ar dessutom oftast den foralder som utovat vald mot
narstaende till barnet, den person som ar sjilva anledningen till att mamman och barn séker
skydd. Det finns darfor anledning att misstianka att denne inte samtycker till placering. Ur
skyddssynpunkt anser Unizon darfor att det kan anses pékallat att samtycke inte ska inhadmtas
fran en valdsutovande vardnadshavare innan en placering i skyddat boende sker. Placeringen
maste forst prioriteras och tryggas for den véldsutsatta och barnet. Ett inhdmtande av
samtycke far inte fordroja en skyddsplacering.

6.2.2 Bestimmelserna om ett barns placering i skyddat boende nir det saknas
samtycke fran bada vairdnadshavarna ska regleras i en sérskild lag

Utkastets forslag: Bestimmelserna om ett barns placering i ett skyddat boende vid
avsaknad av samtycke frén den ena vadrdnadshavaren ska regleras i en séarskild lag.

Vid beslut enligt den lagen ska det som ar bast for barnet vara avgorande. Med barn avses
varje manniska under 18 ar.

Unizon vill i nuvarande lage varken tillstyrka eller avstyrka utkastets forslag.

Skélen ar foljande:

A ena sidan 4r Unizon i grunden positiva till att en sirskild lag ska inforas for att tillforsikra
barnens ritt till stod och skydd nar de placeras pa skyddat boende. Nar mammor och barn
placeras pa en kvinnojour sker detta ofta i ett akut lage och fridgan om vardnad, boende och
umginge ar inte 16sta. Som utkastets forslag ser ut finns det skil att anta att de allra flesta
barnplaceringsdrenden kommer att behdva inledas med att barnet placeras omedelbart i
skyddat boende, da det finns anledning att anta att den valdsutévande vardnadshavare inte
kommer att samtycka till placeringen (Se 6.2.1).

A andra sidan finns en reell risk att barnhandliggaren pa grund av bristande kunskap om mins
vald mot kvinnor och vald i nira relationer kommer gora en annan skyddsbedémning for
barnet dn vad vuxenhandldggaren gor for mamman och barnet till f6ljd av detta inte placeras
i det skyddade boendet tillsammans med mamman. For att minska risk for bristande
samstimmighet i bedomningar vill Unizon att man infér nigon form av reglering for
formaliserat samarbete inom socialtjansten kring skyddsokande mamma och barn, exempelvis
att handliaggare pa relationsvaldsenheterna och barnhandlaggare arbetar i team. Vidare finns
ocksa en reell risk att en placering med stod av tvangslagstiftningen riskerar att 6ka den
valdsutsatta vardnadshavarens ambivalens att soka skydd for bade sig och barnet. Det maste
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uttryckligen beskrivas i den nya lagen att syftet ar att barnet ska skyddas fran den
valdsutovande fordldern och fa tillfalle att tryggas och fa tid att ldka tillsammans med den
valdsutsatta fordldern. Det finns en risk for att kommunerna kommer att tveka infor
placeringar pa grund av de okade kostnaderna och administrativa resurser som placeringar
kommer innebara; en uppfattning som bekraftas av flera kommunala foretradare (Se 6.1.1).

6.2.3 Forutsiittningar for ett barns placering i skyddat boende utan bada
vardnadshavarnas samtycke

Utkastets forslag: Om socialnimnden beviljar den ena av ett barns tvd vardnadshavare
skyddat boende enligt socialtjanstlagen och det finns en risk for barnets sidkerhet eller hilsa,
far barnet placeras i boendet tillsammans med vardnadshavaren dven om samtycke fran den
andra virdnadshavaren saknas.

Placeringen far beslutas endast om den virdnadshavare som barnet placeras tillsammans
med samtycker till barnets placering

Unizon avstyrker forslaget. Unizon forstar utkastets intention, men ser tydliga problem med
formuleringen “det finns en risk for barnets siakerhet eller hilsa”. Detta medfor oklarheter i
tillampningen och barn riskerar bli kvar i hemmet med den valdsutévande vardnadshavaren.
Unizon anser darfor att formuleringen “det finns en risk for barnets siakerhet eller hilsa” ska
tas bort i lagtexten. Utgangspunkten vid riskbedomning ska vara att om den skyddssokande
vardnadshavaren beviljats skyddat boende sa har minderariga barn ocksa ett skyddsbehov.

Unizon delar utkastets bedomning att det inte ska kravas nagot samtycke frdn barn som fyllt
15 ar for att kunna placeras i det skyddade boendet tillsammans med vardnadshavare, eftersom
det finns risk att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt mellan sina vardnadshavare och blir
skyddslosa.

6.2.4 Beslut om placering i skyddat boende meddelas av forvaltningsritten

Utkastets forslag: Beslut om placering i skyddat boende meddelas av forvaltningsrétten
efter ans6kan av socialndimnden. AnsOkan ska innehdlla en redogorelse for den unges
forhallanden, de omstindigheter som utgor grund for en placering i skyddat boende, pa vilket
sétt relevant information har lamnats till den unge, vilket slags relevant information som har
lamnats och den unges instillning.

Om barnet ar omedelbart placerat i skyddat boende, ska forvaltningsratten ta upp maélet
till avgorande inom tva veckor fran den dag ans6kan om placering i skyddat boende kom in.
Forvaltningsritten ska fa forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan
omstindighet gor det nédvandigt.

Placeringen ska paborjas inom fyra veckor fran den dag da rittens beslut fick laga kraft.
Péborjas inte placeringen inom den tiden upphor beslutet att gilla.

Unizon tillstyrker forslaget men hianvisar till vart svar pé 6.2.6.
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6.2.5 Omedelbar placering i skyddat boende

Utkastets forslag: Socialndmnden fér besluta om en omedelbar placering i skyddat boende
om det dr sannolikt att barnet behover placeras i skyddat boende, och rittens beslut om
placering inte kan avvaktas med hinsyn till risken for barnets sékerhet eller hilsa. Den
omedelbara placeringen far beslutas endast om den viardnadshavare som barnet placeras med
samtycker till barnets placering.

Om socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende inte kan avvaktas,
far ndimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om
omedelbar placering. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt om placering i skyddat boende far dven ratten besluta om
omedelbar placering i skyddat boende.

Ett beslut om en omedelbar placering i skyddat boende ska gilla omedelbart.

Unizon tillstyrker forslaget under forutsattning att den problematik som vi lyfter pa i bade
6.2.3 och 6.2.6 atgirdas.

6.2.6 Bestammelser om handliggningen av beslut om omedelbar placering

Utkastets forslag: Socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska
understillas forvaltningsritten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslutet och
handlingarna i drendet ska ldmnas till ratten. Forvaltningsratten ska prova beslutet si snart
som mojligt. Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet prévas inom en vecka fran den
dag da beslutet och handlingarna kom in till ratten. Om beslutet inte har understillts
forvaltningsratten inom foreskriven tid, upphor den omedelbara placeringen.

Om socialndimnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat boende efter det att
niamnden har ansokt om placering i skyddat boende, ska beslutet understillas den domstol
som provar frigan om skyddat boende.

Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om omedelbar placering i skyddat boende, ska
socialndimnden inom fyra veckor frén den dag d& den omedelbara placeringen verkstilldes
ansoka om en placering i skyddat boende. Forvaltningsritten far medge forlingning av denna
tid, om ytterligare utredning gor det nédvandigt.

En omedelbar placering i skyddat boende upphor om en anstkan om en siddan placering
inte har gjorts inom foreskriven tid och inte heller férlangning av tiden har begirts. En
medelbar placering i skyddat boende upphor ocksa nir ratten avgor fragan om placering i
skyddat boende.

Om det inte lingre finns skidl fér en omedelbar placering i skyddat boende, ska
socialnamnden besluta att placeringen ska upphora. Ett sddant beslut far meddelas ocksa av
den ritt som prévar en fraga om placering i skyddat boende.

I mal om omedelbar placering i skyddat boende ska férvaltningsratten vara domfér med
en lagfaren domare ensam. Nimndemén behover inte ingd i ritten vid handliggning i
kammarritten om méal om omedelbar placering i skyddat boende.

Unizon avstyrker forslaget. Unizon ifragasitter den strikta tidsram som géller for
handlaggningen av beslut om omedelbar placering med hansyn till alla de olika processer som
omger kvinnor och barn i skyddade boenden. Valdsutsatta kvinnor och barn behéver ges tid
att landa. Tid att bygga trygghet och tillit till den handlaggande socialsekreteraren och till de
som arbetar pa kvinnojouren. Tid att sitta ord pa sina upplevelser och utsatthet. En annan
viktig aspekt ar socialtjanstens arbetsbelastning. Enligt Socialstyrelsen kartliggning inkom
cirka 1200 orosanmilningar till socialtjansten varje dag under aret 2021.%4 Unizon har
forstaelse for utkastets resonemang att folja LVU-strukturen, men anser att socialtjinsten

14 Socialstyrelsen (2022). Anmaélningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021. Uppf6ljning och analys
av utvecklingen.
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maste ges héllbara forutsdttningar for att understélla socialnimndens beslut om omedelbar
placering till forvaltningsratten, men ocksa att ansoka om placering i skyddat boende.

Unizon anser att den foreslagna tidsgransen pa fyra veckor for omedelbar placering i skyddat
boende ar en alldeles for kort tidsrymd. Vi kidnner en oro att en reell konsekvens kan bli att
valdsutsatta mammor inte vigar soka skydd frén en valdsam partner. En sniv tidsgrans
kommer att leda till 6kad stress for de valdsutsatta mammor och barnen under tiden i boendet.
Fréan arsstatistik fran vara kvinnojourer vet vi att kvinnor och barn oftast stannar lingre an
fyra veckor i boendet. Trots att forslaget foljer LVU-strukturen s maste det tas i beaktande att
detta ar ett nytt forfarande med en ny malgrupp av barn. Unizon ser ocksa en 6verhdngande
risk med att barn som behover insatsen skyddat boende inte far forlingd insats nir beslutet
ska provas inom fyra veckor. Darfor anser Unizon att tidsaspekten maste vara langre an fyra
veckor. Unizon befarar att barn som upplevt pappas vald mot mamma darmed riskerar att fa
samre tillgang till stod och skydd &n idag.

6.2.7 Placeringens innehall och utformning

Utkastets forslag: Placeringen ska anses paborjad nir barnet har kommit till ett skyddat
boende efter ett beslut om placering eller omedelbar placering.

For placeringens innehéll och utformning ska bestdmmelser i sdvél den nya lagen som i
socialtjanstlagen gilla.

Socialndmnden beslutar hur placeringen av barnet ska ordnas och var placeringen ska
verkstillas. Om ndmndens beslut inte kan avvaktas, ska ordféranden eller ndgon annan
ledamot som nimnden har férordnat fa besluta i fragan. Beslutet ska anmaélas vid namndens
nasta sammantrade.

Unizon tillstyrker utkastets forslag.

6.2.8 Omprovning av placering

Utkastets forslag: Om ett beslut om placering i skyddat boende har meddelats ska
socialndimnden inom sex méanader fran dagen da placeringsbeslutet verkstilldes prova om
beslutet ska upphora. Fragan ska darefter prévas fortlopande sex ménader frdn senaste
provning.

Unizon tillstyrker utkastets forslag.

6.2.9 Likarundersokning

Utkastets bedomning: Socialndmnden bor inte fa besluta om ldkarundersékning av barn i
skyddat boende.

Unizon delar utkastets bedomning.
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6.2.10 Begriansning av umginge och hemlighallande av vistelseort

Utkastets forslag: Om det dr nodvéandigt for att skydda barnet frén risker for barnets
sikerhet eller halsa, ska socialndamnden fa besluta hur barnets umgénge med vardnadshavare
och med fordldrar som har umgéingesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska utGvas, och besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for vardnadshavare
eller foraldrar. Socialndimnden ska minst en ging var tredje ménad Gverviaga om ett sddant
beslut fortfarande behovs.

Unizon tillstyrker forslaget att socialndimnden ska fa befogenhet att begriansa umginge med
vardnadshavare och med foridlder som har umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal ska utévas och besluta att barnets vistelseort inte far rojas for
vardnadshavare eller fordldrar, om det ar nodvandigt for att skydda barnet frén risker for
barnets sikerhet och hilsa. De aktuella lagforslagen ligger i linje med vad Unizon har
efterfragat i sina tidigare remissvar.'s Att barnets vistelse i skyddat boende ar trygg och fredad
ar en viktig forutsattning for att stodja barnets aterhdmtning, fortsatta utveckling och halsa.

Daremot avstyrker Unizon forslaget att beslutet ska vara mojligt att overklaga och 6verviagas
var tredje manad da vi ser att det kommer leda till en 6kad oro och stress for bade barnet och
mamman. Unizon anser att beslutet om umgingesbegriansning och hemlighallande av
vistelseort ska gilla under hela barnets vistelse i det skyddade boendet utan mdojlighet att
overklagas. Unizon ser dven en stor oro for de barn vars umgénge inte begransas. I enlighet
med barnkonventionen som ar svensk lag anser Unizon visare att barns ratt till skydd och
trygghet ska prioriteras for alla barn som utsatts for pappas vald mot mamma och vald i niara
relation, inte bara de barn som placeras med st6d av den nya lagen. For &ven om mamman har
ensam vardnad och barnet dirmed kan placeras enligt SoL sa finns umgangesritten ofta dar.
Som Unizon har anfort i tidigare remissvar anser vi att huvuduppdraget for utredningen, det
vill sdga att starka barnets rattssiakerhet, gar forlorad om barnet under tiden i skyddat boende
tvingas till umgénge med valdsutovaren.

Sammanstalld arsstatistik for 2021 visar att 36 procent av Unizons kvinnojourer rapporterar
att umginge med valdsutovande pappa skett under tiden i boendet. Liknande andel
rapporterades for ar 2020 (38%) och ar 2019 (35%).1° Barnsamordnare inom Unizons
barnnatverk lyfter att det finns en dnnu storre problematik med tvingsumginge nar barnet
flyttar med sin mamma fran det skyddade boendet, for da forviantas det ofta att ett umgéinge
ska startas direkt. Vilka andra valdsutsatta dn barn skulle vi tvinga att regelbundet traffa och
bo tillsammans med sin férévare?

Unizon foreslog darutéver i tidigare remissvar skyndsamt tillsdttande av en ny utredning om
vardnad, boende och umginge. Det pdgar for nirvarande en Oversyn av reglerna i
foraldrabalken.'” I uppdraget ingér att ta stillning till hur skyddet for barnet kan stiarkas nar
fraga uppkommer med en fordlder som har utovat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan

15 Unizons remissvar Ett fonster av mojligheter — stiarkt barnrattsperspektiv for barn i skyddade boende (SOU

2017:112) och Starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a.
omedelbar placering, sekretess och skolgdng (Ds 2020:16)

16 Unizons arsstatistik finns tillgdnglig pd www.unizonjourer.se
17 JU 2021:11 Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en 6versyn av reglerna i
foraldrabalken
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http://www.unizonjourer.se/

allvarlig krankning, dar utredaren ska sarskilt uppmérksamma situationen da barnet befinner
sig pa ett skyddat boende. Unizon undrar darfor hur utkastets forslag kommer att sys ihop med
det framtida lagforslaget i den utredningen och efterfragar en barnkonsekvensanalys.

6.2.11 Utovande av vardnaden under placeringen

Utkastets forslag: Nir ett barn ar placerat i skyddat boende enligt den nya lagen ska den
vardnadshavare som barnet ar placerat tillsammans med ensam fi bestimma om insatser i
oppna former enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen med anledning av placeringen. Detsamma ska
gilla for val eller byte av skolenhet eller forskoleenhet som foranleds av placeringen.

Unizon tillstyrker utkastets forslag om att infora bestimmelser i den nya lagen som mgjliggor
att den vardnadshavaren som barnet ar placerat tillsammans med ensam ska fa bestaimma om
insatser 6ppna fragor enligt 4 kap. 1 § SoL. med anledning av placering och detsamma ska gilla
for val eller byte av skolenhet eller forskoleenhet som foranleds av placeringen. Det foljer av
bestimmelsen att den ena vardnadshavarens bestimmanderitt endast géller under den tid
som barnet ar placerat i det skyddade boendet tillsammans med vardnadshavaren. Unizon ser
mycket positivt pa forslaget da vi anser den ar nodviandig for att ge barnet de bista
forutsattningarna for aterhamtning, hilsa och utveckling.

De som arbetar som barnkurator eller barnsamordnare pa Unizons kvinnojourer har sarskild
kompetens for att bemota och samtala med barn som utsatts for potentiellt traumatiserade
héndelser och befinner sig i kris. Unizon anser att det foreslagna inforandet av undantag fran
bestimmelserna om gemensam bestimmanderitt, genom att Oka mojligheterna for
barnsamordnare pa kvinnojourerna att arbeta med insatser riktade mot barnet sdsom
Trappan-samtal och Circle of Security, kommer att starka barnets tillgang till tidsenligt och
behovsanpassat stod.

Unizon och vara medlemsjourer vill givetvis papeka att dessa barns behov av stod och tillgang
till skola dven finns tiden efter placering.

6.2.12 Placeringens upphorande

Utkastets forslag: Om det inte lingre finns skil for en placering i skyddat boende, ska
socialndmnden besluta att placeringen ska upphéra. En placering i skyddat boende upphor
senast nir barnet fyller 18 ar.

Unizon tillstyrker forslaget att placeringen ska upphora nar de forhéllandena som foranlett
placeringen inte liangre foreligger, men avstyrker att en placering upphor bara for att barnet
har fyllt 18 ar i boendet. Unizon vill papeka att bara for att barnet fyller 18 ar behover det inte
per automatik innebara att den unge inte har behov av fortsatt placering i skyddat boende. 8 Vi
anser att det ska vara mojligt i sddana sammanhang att bevilja den unge fortsatt stod och
skydd.

18 Se dven Socialstyrelsen (2018). Grundbok I BBIC. Barns behov i centrum. s. 107
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6.2.14 Vissa bestimmelser om handlaggningen

Utkastets forslag: Mél och drenden enligt den nya lagen ska handlaggas skyndsamt.

Bestammelsen om begransningar i delgivningslagens tillampning ska galla for mal eller
drenden enligt den nya lagen.

Socialndmnden ska fa begira handrickning av Polismyndigheten for att verkstélla beslut
om placering och omedelbar placering i skyddat boende enligt den nya lagen.

Vissa beslut ska gilla omedelbart.

Utkastets bedomning: Det behdvs inte nagra sirskilda bestimmelser i den nya lagen
for att socialtjanstlagens bestimmelser om handlaggning ska gélla.

Unizon tillstyrker forslaget om vissa bestimmelser om handldggningen som ger
socialnimnden mojlighet att begira handrackning for att genomfora placeringen. Exempelvis
om den valdsutovande vardnadshavaren skulle fysiskt motsatta sig verkstillighet och
kvarhaller barnet i hemmet.

6.2.16 Bestimmelser om muntlig forhandling och nimndemain, offentligt
bitriade och barns stillning

Utkastets forslag: I mal om placering i skyddat boende ska forvaltningsratten och kammar-
ratten halla muntlig forhandling, om detta inte 4r uppenbart obehovligt. Muntlig f6rhandling
ska alltid hallas om ndgon part begar det. Parterna ska upplysas om sin ratt att begéira muntlig
forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till en forhandling
uteblir, bor ratten besluta att han eller hon ska hamtas till ratten omedelbart eller till en senare
dag.

I mal och drenden om placering i skyddat boende, upphoérande av placering i skyddat
boende och omedelbar placering i skyddat boende ska offentligt bitrdde forordnas for barnet
samt for virdnadshavarna, om det inte maste antas att det saknas behov av bitrade. Till
offentligt bitrdde for barnet fir endast den forordnas som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget. Gemensamt bitrade far endast
forordnas om det inte finns motstridiga intressen mellan dem som bitréde ska forordnas for.

Offentligt bitrade ska forordnas av den domstol som handldgger malet. I drenden hos
socialndimnden forordnas offentligt bitrade av forvaltningsratten.

I mal och drenden enligt den nya lagen ska barnet fa relevant information. Barnet ska ocksa
ges mojlighet att framfora sina &dsikter i fragor som rér honom eller henne. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska hans eller hennes instillning s& langt det ar mojligt klarlaggas pé
annat sétt. Barnets asikter och instéllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller
hennes alder och mognad.

Om barnet fyllt femton ar, ska han eller hon ha ritt att sjilv fora sin talan i mal och drenden
enligt den nya lagen. Den som ar yngre ska fa horas i domstol om han eller hon inte kan antas
ta skada av det.

Den som éar forordnad som offentligt bitrade for ndgon som ar under femton ar, utan att
samtidigt vara bitrdde for virdnadshavaren, ska utan sirskilt forordnande vara den unges
stallforetradare i det mél eller darende som férordnandet avser.

Vid handlaggning i kammarritt av mal om placering i skyddat boende ska ndmndemén
ingd i ratten.

Unizon tillstyrker forslaget att barn ska tillforordnas offentligt bitridde, men avstyrker att
muntlig forhandling ska hallas av principiella skél. En reell problematik ar att méns vald mot
kvinnor i hég grad ar ett upprepningsbrott som tenderar att bli allt grovre over tid sarskilt efter
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separation.’9 Alla extra kontaktytor kan bidra till att skyddet kring den valdsutsatta kvinna och
barn brister vilket kan innebira hot mot liv, sdkerhet och hilsa. Vi vill papeka att det allmént
sett far anses mer lampligt och rattssikert om den valdsutsatta fordldern och barnet far en
mojlighet till medhorning vid siddan forhandling. Vidare vill vi betona att barnets ratt att
framfora sina asikter ar en rattighet, inte en skyldighet. Skyldigheten ligger i stéllet hos den
sarskilda socialsekreteraren att forsakra sig om att de barn som vill far sdga sin mening och bli
horda.

6.2.17 Bestammelser om overklagande

Utkastets forslag: Socialndmndens beslut i fradga om fortsatt placering i skyddat boende ska
kunna oOverklagas, liksom socialnimndens beslut om umgingesbegriansning och
hemlighéllande av vistelseort. Rittens beslut om forlangd tid for socialndmnden att ansoka
om placering i skyddat boende ska inte fa 6verklagas.

Utkastets bedomning: Socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat
boende bor inte fa 6verklagas.

Unizon avstyrker utkastets forslag av principiella skil. Unizon vet att valdsutévande pappor
sétter i system att ansoka om umgénge eller krava verkstillighet av beslut om umgéinge. Det
kan ske redan dagen efter en dom fallit och de olika rattsprocesserna kan fortga storre delen
av barnets barndom. Det finns inte i dagsldget nagon begransning som kan ge mamman och
barnet det respit som de behover, utan valdet och maktutévandet ar standigt narvarande.
Unizon hér om mammor som till f61jd av detta ocksa far dalig ekonomi och stora skulder for
att de har varit tvungen att soka juridisk hjalp i tvisterna, vilket indirekt drabbar dven barnet.
Denna bild bekriftas av den intervjustudien som Kerstin Weigl och Petra Erlander pa uppdrag
av Jamstilldhetsmyndigheten gjorde om gomda kvinnor och deras barn diar 24 av 65
kvinnor varit i domstol fler dn en gang gallande umginge med barnen och i nagra fall valdigt
manga ganger. En kvinna har varit pa 18 rattegangar om sin tonarsson som inte vill traffa
pappa.2° Darfor ser Unizon att det dr en reell risk ar att socialndimndens beslut i friga om
fortsatt placering i skyddat boende kommer, liksom socialndmndens beslut om
umgingesbegrasning och hemlighédllande av vistelseort, att Gverklagas och medfora att
mamman och barnets tid i det skyddade boendet kommer att praglas av muntliga
forhandlingar och en allt tilltagande oro och stress. Hur ska mamman och barnet kunna lika
och kidnna trygghet i en sddan situation?

Unizon delar utkastets bedomning att socialndmndens beslut om omedelbar placering i
skyddat boende inte bor fa 6verklagas.

19 Brottsforebyggande radet, Bra (2010). Méans véld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vald i
samkdonade relationer. En forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan. Rapport 2010:4

Nationellt centrum for kvinnofrid (2010). Att friga om véldsutsatthet som en del av anamnesen. NCK-rapport
2010:4.

20 Weigl., K., & Erlander., P. (2022). Intervjustudien 86 gomda kvinnor och deras 128 barn. Bilaga i
Jamstélldhetsmyndigheten (Red). Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Jimstéalldhetsmyndigheten
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6.2.18 En placering i skyddat boende med endast en av tva vardnadshavares
samtycke ar forenligt med grundliaggande fri- och rattigheter

Utkastets bedomning: I detta utkast foreslds en ny lag med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende som innebér att ett barn ska kunna placeras i skyddat
boende med endast en av tvd vardnadshavares samtycke. De inskrankningar som forslagen
innebar i ritten till privat- och familjeliv star i rimlig proportion till de intressen som de ar
avsedda att tillgodose. Forslagen ar forenliga med Europakonventionen.

Unizon delar utkastets bedomning att de inskrankningar som forslagen innebar i ratten till
privat- och familjeliv star i rimlig proportion till de intressen som de ar avsedda att tillgodose,
forutom i de forslag dar vi har angivit annat.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i vistelse-
kommunen

Utkastets forslag: En elev som pa grund av placering i ett skyddat boende flyttar fran
kommunen ska ha ritt att tas emot till utbildning i forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola i vistelsekommunen.

Eleven ska dven ha ratt att fullfélja en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan i vistelsekommunen. Eleven ska dven ha ratt att fullfélja en
paborjad utbildning i hemkommunen nir eleven efter placeringen i skyddat boende
atervander till hemkommunen.

Elever som till f6ljd av vistelse i skyddat boende gér i en annan kommuns forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola eller anpassade gymnasieskola ska ha ritt till skolskjuts
under samma férutsattningar som giller for elever som dr hemmahdrande i kommunen.

Bestimmelserna om en hemkommuns ersattning till en annan kommun som tar emot en
elev, interkommunal ersattning, ska gélla &ven niar en kommun tar emot en elev som vistas i
ett skyddat boende. Nar det géller forskoleklassen foreslas det dndringar i skollagen for att
bestimmelsen om interkommunal ersattning ska gélla. Det foreslas vidare att ocksa en elev
som pa grund av en placering i hem for vard eller boende flyttar frin kommunen ska ha ratt
att tas emot till utbildning i férskoleklass i vistelsekommunen.

Utkastets bedomning: For 6vriga skolformer behover det inte goras nagra dndringar i
skollagen for att bestimmelserna om interkommunal ersattning ska gilla

Unizon delar utkastets bedomning och tillstyrker de forslagna dndringarna i skollagen
(2010:800) dé detta tydliggor barns och ungas ratt till utbildning under tiden som de vistas i
ett skyddat boende i vistelsekommunen. Unizons kvinnojourer vittnar om att nér barn missar
delar av sin skolgdng beror det ménga génger pa att det har blivit en frdga mellan hem-
kommunen och vistelsekommunen om vem som ska bira ansvaret for barnets skolgang, pa
grund av ekonomiska orsaker. Denna process kan dra ut pa tiden och barnet hamnar da mellan
stolarna. Detta ar naturligtvis oacceptabelt ur ett barnrattsperspektiv. Nar barn kommer till
kvinnojouren med sin mamma ar det var erfarenhet och 6vertygelse att barnet behover fa leva
ett s nira vanligt och vardagligt liv som det d4r mojligt nar man befinner sig pa flykt undan
vald. For skydd fran pappas vald handlar inte bara om ritten till att 6verleva, utan dven riatten
till att leva och utvecklas. Att ga i skolan eller forskola ar centralt i de flesta barns liv och nagot
som vi vet frdn forskning ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for ett barns fortsatta
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utveckling och hilsa.2t Darfor anser Unizon att utgdngspunkten maste vara att barnets ritt till
utbildning ska tillgodoses sa snart det dr majligt.

Som en pojke, 13 ar, uttrycker i samtal med barnsamordnare pa en av Unizons kvinnojourer:
“Utbildning, det ar livet som du kommer att fa i framtiden. Det beror pa vilket jobb
du far. Hur mycket pengar du kommer fa. Sa du faktiskt kan forsérja familjen. Sa du inte
hamnar i fattigdom. Pa gatorna och sant". Men forskola och skola ger ocksa en kinsla av
normalitet och socialt sammanhang, trots att de har barnen ofta befinner sig i kris. “Jag var
inte alls nervés [att borja i skolan]! Jag var mest glad. [...] For att da skulle man fa nya
kompisar!” sager flicka, 10 &r, i samtal med barnsamordnare pd en annan av Unizons
kvinnojourer.

Det gar att sikra de hiar barnens skolgdng. Unizon vill ocksd péapeka vikten av att alla
kommuner har en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for hur handlaggare ska
siakra skolgangen for barn i skyddat boende. De har 16sningarna behover vara flexibla och
anpassade till barnets behov. Ar 2022 hade endast 28 procent av Sveriges kommuner en
sadan rutin trots lagstadgad skolplikt.22 Unizon anser att SAMS-stodet ska tillampas dven for
barn i skyddat boende for att sikerstilla en obruten (och trygg) skolgdng nar placeringen
medfor skolbyte.23 Unizons kvinnojourer har maéanga bra exempel pa vilfungerande
samarbeten mellan kvinnojourer och kommuner dar barn far tillgéng till skolplats inom tva-
tre veckor, och star redo att bista med kunskap och erfarenhet.

Men Unizon vill i det har sammanhanget dven betona att for ratten till utbildning ska sikras i
praktiken kravs det att placerande socialtjanst tanker mer langsiktigt vid placeringar av barn,
sd att barnen far en chans att tillgodogora sig skolan utan att stindigt ryckas upp och placeras
om. Vara kvinnojourer vittnar om hur placerande socialtjanst ibland forlanger placeringen
med en-tva veckor i taget, vilket inte skapar forutsiattningar for barnen att komma igang med
skola och forskola.

Slutligen Unizon anser att barnet under en tid ska ha mojlighet att behalla sin plats i sin
ordinarie skola eller forskola och samtidigt kunna fa ga i skola/forskola néara det skyddade
boendet, likt det forslag som presenterades i SOU 2017:112.

21 Socialstyrelsen (2013). Fristad frén véld — en vigledning om skyddat boende. Stockholm
22 Socialstyrelsen (2022). Oppna jamforelser 2022 — vald i néra relationer.
23 Socialstyrelsen (2021). SAMS — Samverkan socialtjénst skola — Obruten skolgang for placerade barn och unga.
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7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn

Utkastets bedomning: Det behovs inte nigra dndringar i lag for att socialtjanstlagens
bestimmelser om god kvalitet ska gilla for skyddade boenden.

Det behovs inte heller ndgra dndringar i lag for att socialtjanstlagens bestammelser om
tillsyn ska gélla for skyddade boenden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fA meddela foreskrifter
om kraven pé skyddade boenden. Det behovs inte nagra lagandringar for att socialtjanstlagens
bestimmelser om bemyndigande att meddela foreskrifter ska gélla for skyddade boenden.

Unizon delar utkastets bedomning att det ar av stor vikt att det i tillstindsgivning tydligt
framgar vilken malgrupp det skyddade boendet ska ta emot. Det ar av yttersta vikt for
valdsutsatta kvinnor och barn att inte blandas med kriminella, dd de daven kan vara deras
forovare eller i forovarens giang eller slakt. Sdsom det beskrivs i utkastet till lagradsremiss kan
en vistelse i skyddat boende utan kvalitet innebéra ett hot mot liv, sikerhet och hilsa. Darfor
vill Unizon an en ging understryka att alla andra mojliga boendeformer inte skall raknas som
en insats for valdsutsatta kvinnor och barn.

7.2 Tillstandsplikt for skyddat boende

Utkastets forslag: For skyddade boenden som drivs av enskilda verksamheter ska det kravas
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg. Skyddade boenden som drivs av en kommun
eller en region ska vara anmalningspliktiga till Inspektionen for vird och omsorg.

Unizon tillstyrker forslaget om tillstindsplikt for enskilda verksamheter.

Det ar viktigt att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Unizon héaller med om
personal i de skyddade boende skall ha kompetens att arbeta med brottsoffer utsatta av méns
vald mot kvinnor och barn. Unizon star bakom bestimmelsen i 3 kapitlet 3 § i SoL,, men vill
framhalla att &ven om det numera ingar i examensordningen for bland andra socionomer om
mans vald i nara relationer sa ar det ldngt ifran alla socionomer som har kunskapen och ofta
ar kunskapen vildigt varierad. Unizon vill se krav pa kunskap och kompetens fér de som
beslutar om insatser som kan ge tillbaka livet for valdsutsatta kvinnor och barn.
Kvinnororelsen i Sverige har 6ver 40 ars erfarenhet av att hjdlpa valdsutsatta kvinnor och barn
att komma bort fran véldet vilket gor kvinnororelsen till experter pa méans vald mot kvinnor.
Darfor bor aven erfarenhet viga tungt nar det kommer kunskap och kompetens vid beslut om
tillstdind. Majoriteten av Unizons kvinnojourer med skyddat boende har en anstilld
barnansvarig och Unizon vilkomnar forslaget att alla skyddade boenden som tar emot barn
skall ha anstillda med ratt kunskap och kompetens for att ta emot barn.

Sasom utkastet skriver kan en vistelse i skyddat boende utan kvalitet innebéra ett hot mot liv,

siakerhet och hilsa. Darfor vill Unizon dn en géng understryka att alla andra mojliga
boendeformer inte skall raknas som en insats for valdsutsatta kvinnor och barn.
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7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

Utkastets forslag: Bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn ska gilla dven skyddade boenden som tar emot barn. Det ska
framgd av lagen att volontirarbete omfattas av kravet pa registerkontroll.

Bristande registerkontroll av allvarligt slag ska kunna leda till dterkallelse av tillstdnd att
bedriva skyddat boende.

Unizon tillstyrker forslaget med tilldgget att det ska goras pa arlig basis.

8.1 Vardplan och genomforandeplan

Utkastets forslag: Socialndmnden ska uppritta en vardplan for dem som vistas i skyddat
boende och en genomférandeplan for barn och unga.

Unizon tillstyrker forslaget, men vill understryka vikten att socialnimnden anviander de
sekretessbestimmelser som finns for att ge skydd mot insyn i barnets dokumentation frin
den valdsutovande vardnadshavaren. Unizon vill i det har ssmmanhanget 4ven betona att for
ratten till stod ska sdkras i praktiken kravs det att placerande socialtjanst tidnker mer
langsiktigt vid placeringar av barn, sd att barnen far en chans att tillgodogora sig stodet utan
att standigt ryckas upp och placeras om. Vara medlemsjourer vittnar om hur placerande
socialtjanst ibland forlinger placeringen med en-tva veckor i taget, vilket inte skapar
forutsattningar for barnen att komma igdng med stodjande samtal.

8.2 Dokumentationsskyldighet, 6verlaimnande och gallring av personakter

Utkastets forslag: En personakt som finns i enskild verksamhet som bedriver skyddat
boende ska Overlimnas till den socialnimnd som beslutat om insatsen nir gallrings-
skyldigheten intrader. Handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att ett barn
har placerats i skyddat boende ska inte gallras.

Utkastets bedomning: Det behovs inte nigon lagindring for att bestimmelserna i
socialtjanstlagen om dokumentation vid handlaggning av drenden som ror enskilda och vid
genomforandet av beslut om stodinsatser, vard och behandling ska bli tillimpliga for skyddat
boende

Unizon tillstyrker forslaget.
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8.4 Undantag fran sekretess i vissa fall

Utkastets forslag: Sekretess ska inte gilla for beslut om placering och omedelbar placering
i skyddat boende enligt den nya lagen.

For socialndmndens beslut om placering och omedelbar placering i skyddat boende med
stod av den nya lagen ska meddelarfriheten inskrdnkas endast i frdga om annat an
verkstillighet av sddana beslut.

Socialnamnden ska utan hinder av sekretess lamna uppgifter om huruvida nigon vistas i
skyddat boende om uppgifterna for sarskilt fall begirs av domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.

Unizon understryker vikten av att hélla sekretess i hela kedjan d& det 4r manga myndigheter
inblandade. Det ar ocksa viktigt att man har god sakerhet i de digitala systemen och registren
som ska hantera de sekretessbelagda uppgifterna. Unizon efterfragar nationella riktlinjer pa
omradet.

8.5 Sekretess for uppgifter om vissa verksamheter hos Inspektionen for vard
och omsorg

Utkastets forslag: Sekretess ska gélla hos Inspektionen for vard och omsorg for uppgift om
adress till ett skyddat boende eller hem for vard eller boende som bedriver verksamhet som
motsvarar skyddat boende, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
verksamheten skadas.

Sekretess ska gilla dven for uppgift om beteckning pa fastighet diar verksamhet bedrivs i
form av sddana boenden som avses i forsta stycket och for uppgift om tomtrétt i fastighet dar
sddan verksamhet bedrivs, om det inte stir klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med
verksamheten skadas.

Sekretess ska ocksa gilla sidan verksamhet som avses i forsta stycket och som ansokt om
tillstdnd men dnnu inte beviljats tillstind, samt sddan verksamhet som bedrivs av en kommun
eller en region och som anmaélts av kommunen eller regionen till inspektionen, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten skadas.

For uppgift i en allmin handling ska sekretess gélla i hogst 50 ar.

Négon meddelarfrihet ska inte gilla for uppgift om adress, fastighetsbeteckning eller
tomtratt om uppgifterna forekommer hos Inspektionen for véard och omsorg.

Unizon tillstyrker forslaget, se dven 8.4.
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8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner for uppgift om adress till skyddat
boende eller hem for vard eller boende

Utkastets forslag: Sekretess ska gilla hos en kommun eller region for uppgift om adress till
ett skyddat boende eller ett hem for vard eller boende som bedriver verksamhet i form av
skyddat boende om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten
skadas.

Sekretessen ska dven gilla for uppgift om beteckning pa fastighet dar verksamhet bedrivs
i form av sddana boenden och for uppgift om tomtratt i fastighet dar sddan verksamhet
bedrivs. For uppgift i en allmén handling ska sekretess gélla i hogst fyrtio ar.

En sekretessbrytande bestaimmelse ska dock mgjliggora att uppgifterna lamnas fran en
kommun eller en region till en socialndmnd om uppgifterna kan antas ha betydelse for
socialnamndens verkstillighet av beslut om placering av en enskild i ett skyddat boende eller
i ett hem for vard eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende.

Nagon meddelarfrihet ska inte gélla for uppgift om adress, fastighetsbeteckning eller
tomtratt om uppgifterna forekommer hos en kommun eller region.

Unizon vill i sammanhanget papeka vikten att sekretessreglerna halls sa att barnets
vistelseort eller det skyddade boendet inte rjs, se dven 8.4.

8.7 Folkbokforing vid vistelse i skyddat boende

Utkastets forslag: En persons vistelse i skyddat boende ska inte leda till dndrad
folkbokforing.

Unizon tillstyrker forslaget att en persons vistelse i skyddat boende ska omfattas avundantaget
i 9 § folkbokforingslagen och ej leda till andrad folkbokforing.

9 Personuppgiftsbehandling

Utkastets forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska gélla
vid verksamhet enligt den nya lagen. I lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten ska darfér sddan verksamhet laggas till i upprakningen av vad som avses med
socialtjanst.

Utkastets bedomning: Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet
utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling i 6vrigt som forslagen i detta
utkast till lagradsremiss ger upphov till. Nagon ytterligare reglering om denna behandling
behover inte inforas.

Unizon tillstyrker forslaget att lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
ska gilla vid verksamhet enligt den nya lagen, och delar bedomningen att nigon ytterligare
reglering om denna behandling behover inte inforas.
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10 Fragan om socialforsikringsformaner bor analyseras vidare

Utkastets bedomning: Frigan om socialférsikringsforméner under den tid ett barn vistas
i ett skyddat boende bor analyseras vidare.

Unizon delar utredningens bedomning att socialférsdkringsbalkens bestammelser om
barnbidrag, bostadsbidrag och underhéllsstod kan behova dndras till en foljd av forslaget att
inféra skyddat boende som en ny placeringsform, och att fragan bor analyseras vidare utifréan
perspektivet att kvinnor och barns ekonomi inte ska forsamras.

11 Ikrafttradande- och overgiangsbestimmelser

Utkastets forslag: De foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023, forutom de
foreslagna dndringarna i skollagen som ska trida i kraft den 3 juli 2023.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden och mal om tillsyn som har inletts fore
ikrafttradandet.

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som fére
ikrafttradandet paborjat en verksamhet i form av skyddat boende ska senast den 1 november
2023 ansoka om tillstdnd enligt socialtjanstlagen for att fa fortsatta bedriva verksamheten. En
verksamhet som paborjats utan tillstind far endast fortsdtta fram till dess att ett slutligt beslut
itillstdndsarendet fatt laga kraft.

Utkastets bedomning: Nigra ytterligare 6vergdngsbestammelser behovs inte.

Unizon avstyrker forslaget. Unizon anser tidsramen orealistisk da bland annat kvalitetskrav
och kriterier for tillstandsplikt ar 4nnu inte framtagna. Socialstyrelsen ska ta fram foreskrifter
och allminna rad for skyddade boenden. Det dr for ménga steg pa for kort tid for att resultatet
ska bli bra.

12 Konsekvenser av forslagen

Utkastets bedomning: Forslagen leder till 6kade kostnader for kommunerna, regionerna
och staten. Den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas for de kostnader som foljer
av nya aligganden och ambitionsh6jningar. Den inskrdnkning av den kommunala
sjalvstyrelsen som de nya &ligganden och ambitionshéjningarna innebéar fir anses vara
noédviandig mot bakgrund av forslagens syften.

Forslagen forviantas ha positiva effekter for bl.a. barnets rittigheter, det brottsfore-
byggande arbetet, jamstilldheten, skyddsbeh6vande personer och samhillsekonomin.

Unizon delar inte utkastets bedomning av konsekvenser av forslagen.

Samhdallsekonomiska konsekvenser

Istanbulkonventionens artikel 23 séger att varje land ska tillhandahélla skyddat boende som
ar lampliga och lattillgangliga. Var tredje vecka mordas en kvinna i Sverige av sin man eller
exman, en klar majoritet av alla mord sker i samband med separation, for manga kvinnor kan
skyddat boende vara en fraga om liv eller dod. Sedan 2010 har 619 barn blivit moderlosa pa
grund av pappan/mammans nya partner har mordat deras mamma. Detta ar den yttersta
konsekvensen av mins vald mot kvinnor och sker till ett oerhort pris. Unizon ser en fara i att
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lagradsremissen inte har forenklat for valdsutsatta kvinnor och mammor att soka stod utan
snarare byrakratiserat processen vilket kan leda till att farre kvinnor och mammor séker stod
och skydd for att undkomma véaldet. Det ar viktigt att ansvaret for valdet laggs dar det hor
hemma, hos férévaren och inte hos brottsoffret.

Konsekvenser for foretag och ideella aktorer som driver skyddade boenden
Som utkastet skriver med hanvisning till bland annat departementspromemorian Ny modell
for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet (Ds 2019:7) sa ar
kvinnojourernas ekonomi ytterst begransad framst pa grund av att kommunerna inte betalar
fullt ut for de bistdndsinsatser kvinnojourerna utfér. Kvinnojourerna borde precis som andra
aktorer inom valfirden ersattas fullt ut for de insatser de utfor. Av tradition tar inte
kvinnojourerna ut den fulla kostnaden for en insats av kommunerna, vilket i férlingningen
numera ar ndgot kommunerna riknar med och i vissa fall &ven vander mot kvinnojourerna vid
forfragan av en placering. Unizon stiller sig ocksa fragande till kostnadsberdkningen, da
utkastet skriver att skyddat boende innebar i regel sjalvhushéll for de enskilda.

Unizon delar utkastets bedomning att detta begransar kvinnojourernas mgjligheter till
ytterligare kvalitetsutveckling men ocksa att anstdlla mer personal som tillstandsplikten
kommer att krava. Unizon befarar att en del av Unizons kvinnojourer med skyddat boende inte
kommer kunna méta kraven medfoljer tillstdndsplikten pa grund av en for liten personalstyrka
som begransas av kvinnojourens ekonomi. Omstéllningsbidraget ar vilkommet men bidragen
tacker inte kostnaderna for 16n for den dagliga verksamheten pa kvinnojourernas skyddade
boenden, utan fick endast ga till kvalitetshgjande atgiarder. Ett annat problem med bidragen
ar att de ska anviandas inom en ibland valdigt snav tidsram, ibland sa kort som fyra manader.
Kvinnojoursrorelsen skulle gagnas mycket mer om bidragen fick anviandas under en langre
tidsperiod.

Att utkastet skriver att det dr lagen om offentlig upphandling som géller nar kommunerna
koper tjanster av andra utforare ar att sld undan benen pd kvinnojoursrorelsen. Detta
antagande har inte lagstod. Manga kvinnojourer har idag en vil upparbetad samverkan med
omsesidigt fortroende med kommuner i form av bland annat 6verenskommelser och avtal.
Unizon vill sarskilt lyfta Famnas och SKR:s remissvar. Bagge aktorer lyfter att kvinnojourernas
verksamhet dr ndgot som ska varnas om och bor undantas fran lagen om offentlig upphandling.
Unizon forordar IOP och andra samverkansformer da de sdkerstiller och stabiliserar
kvinnojourernas verksamhet och skulle dven i fortsattningen kunna hjilpa kommunerna att
uppfylla de nya kraven inom kvinno- och barnfrid. Unizon stéller sig helt och hallet bakom
SKR’s forslag om att det bor utredas om kvinnojourernas tjanster i ideell regi helt ska kunna
undantag upphandlingsregelverket med &dberopande av att de ar icke-ekonomiska tjanster av
allmént intresse.

Konsekvenser for jamstdalldheten

Mins vald mot kvinnor och barn dr en global pandemi enligt WHO och ett av véra storsta
samhallsproblem. Var tredje vecka mordas en kvinna i Sverige av sin partner eller expartner.
Mellan 2010 och 2021 har 15 174 barn och 13 587 kvinnor bott pa Unizons kvinnojourer for att

24(25)



de flytt frdn méans vald. Under 2021 hade Unizons medlemsjourer 187 000
stodkontaktstillfillen med kvinnor och barn. Unizon saknar att utkastet inte har gjort en
tydligare analys ur ett jamstalldhetsperspektiv men framforallt att utkastet i stort saknar en
konsmaktsanalys, att beskriva mians vald mot kvinnor och dven det dodliga véldet i termer som
“vald mellan foraldrar” och "vuxnas dodliga vald” ar att helt och hallet osynliggora att den
yttersta konsekvensen for att vi lever i ett ojamnstallt samhélle 4r méns och killars (dodliga)
vald mot kvinnor och flickor. Regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska delmal ar tydligt: Méans
vald mot kvinnor skall upphora.

Ovriga synpunkter:

Som utkastet skriver s saknas officiell statistik pa hur manga valdsutsatta vuxna och barn som
bor pé skyddat boende varje ar. Till stor del lutar sig utkastet pa civilsamhallets statistik. Nar
skyddat boende blir en egen insats i socialtjinstlagen sa skall 4ven nationell officiell statistik
foras pa individniva for barn och vuxna uppdelat pa kon enligt forordningen om den officiella
statistiken (2001:100) och vilka insatser varje individ far. Detta skulle dven bidra till att uppna
delmal fem i regeringens jamstalldhetspolitiska mal.

Unizon anser att ratten for kommuner att ta ut en egenavgift for kvinnor som placeras pa

skyddat boende till f6ljd av méns vald mot kvinnor skall tas bort. Alla samhillets instanser
méste forenkla for valdsutsatta kvinnor och barn att komma bort fran valdet.

Stockholm 2022-12-01

Olga Persson, forbundsordférande Unizon

Underlaget ar framtaget av
Maria Bjorsson, Sakkunnig Kvinnofrid och kvalitetsutveckling
Tanja Hillberg, Sakkunnig Barnfrid, Unizon
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