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Remissyttrande

Utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Samlad bedéomning

Det dr en katastrofal utveckling att kommunerna hela tiden behdver inrétta allt
sdkrare forvaringsplatser dér brottsoffer i praktiken blir inlasta for att
rittsvisendet inte kan tillgodose grundldggande skydd och sédkerhet trots att
girningspersonerna r vél kdnda. Det rimliga dr att det &r brottslingen som blir
inlast och inte offret — dven i de fall offret &r en kvinna.

Kommunen ér orolig for att en del av forslagen kommer att innebéra att &nnu
farre kvinnor kommer att vaga/vilja/orka lamna sin véaldsutsatthet vilket 4ven
innebadr att fler barn kommer att fortsétta att leva i familjer med allvarligt
relationsvald.

Vingakers kommun ldmnade remissyttrande pa SOU 2017:112 Ett fonster av
mdjligheter 2018.

Barnens ratt

Uppdraget till SOU 2017:112 var att stirka réttigheterna f6r de barn som
hamnar i skyddat boende tillsammans med en virdnadshavare, i regel modern.
Det nu liggande forslaget bedomer dock kommunen frimst stirker den
misshandlande mannens réttigheter. Den viktigaste rattigheten for ett barn 1
detta sammanhang maste vara att slippa véxa upp med att modern blir
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misshandlad och att slippa bevittna detta. Forslagen innebér mer juridik men i
praktiken sdmre skydd for barnen fran vald och 6vergrepp.

Eget placeringsbeslut for barn

Utredningen foreslar att det skall krévas ett eget placeringsbeslut for barnet.
Det kan tyckas som en rimlig och inte alltfér omfattande komplettering av
dagens regelverk men foljderna blir ménga.

Bada vardnadshavarnas godkdnnande kommer att kriavas. Det ligger 1 sakens
natur att fadern oftast kommer att neka till att godkénna placering. Utredningen
foresldr dé att en ny LVU liknande lag ska tillampas. Det 1 sin tur betyder en
omfattande utredning och beslutsprocess forst i kommunen och sedan i
forvaltningsdomstolar dir muntlig forhandling 4r regel. Domstolen kommer
inte kunna skydda kvinnan fran att mannen eller honom nérstdende foljer efter
kvinnan efter domstolsforhandling och ddrmed réjer hennes vistelseort och 1
vérsta fall utsétter henne for ny livsfara.

Manga kvinnor som far dessa processer klara for sig kommer att avstd frén att
lamna véldsrelationen eller kommer att vilja att aterga hellre &n att utsittas for
rittsprocessen. Att atervinda dr en av de absolut mest riskfyllda situationer en
valdsutsatt kvinna kan hamna i. Antalet mord kan dérfér komma att 6ka.

Ett eget placeringsbeslut for barnet kommer ockséd medfora att kvinnans
skyddsbehov kommer att behdva utredas och ifrigasittas mer in idag. Aven
detta kan bidra till att farre kvinnor soker hjélp for att ta sig ur forhallanden
med vald.

Personalbrist

Det ér i flertalet kommuner redan idag svart att rekrytera och behélla personal
med behorighet att arbeta med myndighetsutdvning mot barn och unga.
Forslagen 1 utkastet till lagradsremiss kommer att ytterligare allvarligt forsamra
den situationen. Dels kommer ett antal personer rekryteras over till uppdrag
som forestdndare i skyddade boenden, dels kommer det krivas ytterligare 100-
tals socialsekreterare 1 landets kommuner for att handldgga omedelbara
placeringsbeslut, utredningar och efterfoljande rattsprocesser.

Tillstandsplikt

I och med att alla nya detaljkrav pd de skyddade boenden kommer att innebéra
— och redan innebdr — kraftigt 6kade dygnskostnader & kommunen positiv till
kravet pa tillstandsplikt. Dock vill kommunen varna for att om tillstandsplikten
kombineras med detaljerade utbildningskrav pé forestandare kommer det
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innebéra att kommunernas socialtjinst dréneras ytterligare pd utbildad
personal. Det finns ocksa en stor risk for att Ivo tillstdndsprovning blir inriktad
pa det rent formella och inte virderar den reella kompetensen for det svara och
komplexa uppdraget.

Inforandetid

Erfarenheten séger att det inte finns ndgon rimlig chans for Ivo att hinna
genomfora en serids tillstandsprovning av alla skyddade boenden inom den
inforandetid som foreslds. Kommunerna kommer heller inte att hinna rekrytera
nya handldggare i den omfattning som kommer att behdvas och inte heller
utarbeta de nya handldggningsrutiner som kommer att krévas. Inférandetiden
behover dérfor forlingas med 12 ménader.

Ekonomi

Under en lang rad av ar har kraven pa kommunernas stod till brottsoffer i
allménhet och valdsutsatta kvinnor i synnerhet blivit allt stérre och allt mer
detaljerade. I strid med finansieringsprincipen har detta skett utan nagon som
helst ekonomisk kompensation fran staten. Det gor att den nu skissade
ersdttningen inte pa langa végar ar tillracklig. Nér finansieringsprincipen nu
ska tillimpas ska kostnadsokningen stillas mot ursprungsldget och inte mot det
nuvarande laget. SKR bedomer att kostnaderna blir 10 génger hogre dn de
utredningen rdknar med. Vingdkers kommun anser att &ven SKR:s berdkning
sannolikt &r betydligt i underkant.

Handldggningstid

Utredningen berédknar att ett &rende med omedelbart placeringsbeslut totalt
kréaver 16 timmars arbete. I manga av landets kommuner gar minst halva den
tiden 4t till en enda resa till forhandling i forvaltningsdomstolen och &nnu mer
tid om drendet 6verklagas till kammarratten. Kommunen menar att en serids
utredning i dessa svéra drenden kommer att krdva mangdubbelt mer tid. Om
utredningarna inte ska goras seriost blir hela reformen ett blindverk utan reell
betydelse 1 dessa delar.

Den mer omfattande rittsprovningen kommer ocksé att ka kommunernas
kostnader for tolkar och juridiska ombud.

Dygnskostnad
For ett antal &r sedan skedde flertalet placeringar av valdsutsatta kvinnor pa

ideellt drivna kvinnohus till en i sammanhanget mycket 1ag kostnad.
Statsmakten har sedan succesivt hojt kraven och idag sker placeringarna
antingen 1 mer professionaliserade kvinnohus eller 1 foretagsdrivna
skyddsboenden dér dygnskostnaden ligger helt i paritet med kostnaden pa
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HVB. Den ekonomiska kompensationen ska da inte raknas pa det de 6kade
krav som fors fram nu innebér utan pa hela utvecklingen under ett antal ar
Loneglidning

Forslagen kommer att bidra till en 6kad personalbrist i socialtjansten och den
kommer att medfora en dkad 16neglidning. Detta var mycket mérkbart 2016-
2017 under den stora tillstromningen av ensamkommande.

Andra malgrupper

Utredningens forfattningstexter inskranker sig inte till vald i néra relationer och
hedersfortryck utan omfamnar dven avhoppare fran kriminella gang,
valdsbejakande extremister av olika slag samt religiosa sekter m.m. Dessa
grupper kréver helt andra ldsningar &n de véldsutsatta kvinnorna och de dr i en
majoritet av landets 290 kommuner extremt sdllsynta. Kommunen menar
dérfor att primér- kommunen &r helt fel ansvarsniva for dessa grupper. Detta &r
ocksa ett helt nytt dldggande som utredningen forsoker lagga pd kommunerna
utan rimlig finansiering. Om det dr sé billigt som utredningen foreslér bor det
inte vara nagot problem for réttsvasendet att 16sa det.

Kommunens forslag

e Det behovs kraftfulla tgarder som tryggar véldsutsatta kvinnors
mojlighet att leva i frihet 1 vart samhélle. Det kan di handla om t.ex.
fotboja pa livstid och med mycket breda geografiska
sakerhetsmarginaler.

e Det krivs tydliga réttigheter for valdsutsatta kvinnor att snabbt i en
egen bostad och hjélp till en nystart.

e For att fler valdsutsatta ska soka hjélp att Idmna sin situation behover
trosklarna for detta sdnkas och inte hojas. Dérigenom raddas bade
kvinnors och barns liv.

e Domda véldsutovare behover i hogre grad utvisas da det dr mojligt

e Véld mot kvinnor ska i forsta hand hanteras som den kriminella
verksamhet den 4r och inte som ett socialt problem.

e Olika former av avhopparverksamhet fran kriminella géng etc. ska
hanteras pd statlig nivd. Forslagsvis av Frivarden.

Robert Skoglund
Socialndmndens ordférande Dag Wallstromer
Socialchef
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