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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| enlighet med konventionen om tillampning av Schengenavtalet far tredjelandsmedborgare
som &r lagligen bosatta eller lagligen vistas i en medlemsstat resa fritt inom de andra
medlemsstaternas territorier, under forutsattning att de uppfyller vissa villkor. Den politik som
unionen har utvecklat for att sékerstalla att det inte forekommer ndgon kontroll av personer
nar de passerar de inre granserna gynnar saledes inte bara unionsmedborgare utan dven
tredjelandsmedborgare som har ratt att resa inom EU. Vissa av de restriktioner som
medlemsstater har infort for att begréansa spridningen av SARS-CoV-2 (severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), som orsakar coronavirussjukdom 2019 (covid-19), har
dock paverkat utévandet av denna rattighet. Dessa atgarder bestod ofta av inreserestriktioner
eller andra sérskilda krav som tillimpas pa personer som reser mellan lander, t.ex. krav pa
karantan eller sjalvisolering eller testning for SARS-CoV-2-infektion fore och/eller efter
ankomst.

For att sakerstalla en val samordnad, forutsdgbar och Oppen strategi for inférandet av
inskrankningar i den fria rorligheten antog radet den 13 oktober 2020 radets rekommendation
(EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for att begransa den fria rorligheten som svar pa
covid-19-pandemin, som ocksa behandlar situationen for tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas eller &r lagligen bosatta i unionen. | enlighet med punkt 17 i radets rekommendation
(EU) 2020/1475 kan medlemsstaterna krava att personer som reser fran riskomraden i en
annan medlemsstat ska sitta i karantan/sjalvisolering och/eller gora ett test for SARS-CoV-2-
infektion fore och/eller efter ankomsten.

For att visa att de olika kraven ar uppfyllda har resenarerna uppmanats att tillhandahalla olika
typer av dokumentation, t.ex. lakarintyg, testresultat eller forklaringar. Avsaknaden av
standardiserade och sékra format har lett till att resenarer har stott pa problem nar det galler
att fa sina handlingar godtagna samt resulterat i rapporter om falska eller forfalskade
handlingar®. Dessa problem, som kan leda till onddiga férseningar och hinder, kommer
sannolikt att bli annu mer framtrddande i takt med att fler och fler européer testas for och
vaccineras mot covid-19 och erhaller styrkande dokumentation for detta &ndamal. Europeiska
radet har tagit upp denna fraga. | ett uttalande som antogs efter de informella
videokonferenserna den 25-26 februari 2021° begarde Europeiska rddets medlemmar att
arbetet fOr att ta fram en gemensam strategi for vaccinationsintyg skulle fortsatta.

Det rader enighet bland medlemsstaterna om anvandningen av sadana intyg for medicinska
andamal, t.ex. for att sékerstalla en ordentlig uppféljning mellan en forsta och en andra dos
samt eventuella nddvandiga boosterdoser. Medlemsstaterna arbetar med att ta fram
vaccinationsintyg, ofta med hjalp av tillganglig information i immuniseringsregister.

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna i nétverket for e-hdlsa, ett frivilligt
natverk som kopplar samman nationella myndigheter med ansvar for e-hélsa, for att forbereda
interoperabiliteten mellan vaccinationsintyg. Den 27 januari 2021 antog natverket for e-hélsa
riktlinjer for intyg om vaccination for medicinska andamal, som uppdaterades den 12 mars

! EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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2021°. | dessa riktlinjer definieras de viktigaste komponenterna for interoperabilitet, ndmligen
en minimiuppsattning data for vaccinationsintyg och en unik identifierare. Natverket for e-
hélsa och halsosékerhetskommittén, som inréttats genom artikel 17 i Europaparlamentets och
radets beslut 1082/2013/EU°, har ocksé arbetat med en gemensam standardiserad uppsattning
data for intyg om resultat av covid-19-tester®, riktlinjer for intyg om tillfrisknande och
respektive dataset samt en beskrivning av interoperabilitet hos halsointyg’.

Pa grundval av det tekniska arbete som hittills har utférts féreslar kommissionen, i sitt forslag
till férordning om ett digitalt gront intyg (COM(2021)/xxx), som laggs fram parallellt med
detta forslag, att man inréttar en EU-omfattande ram for utfardande, kontroll och godtagande
av vaccinationsintyg inom EU, som en del av ett “digitalt gront intyg”. Samtidigt bér denna
ram dven omfatta andra intyg som utférdats under covid-19-pandemin, ndmligen dokument
som bekraftar ett negativt testresultat for SARS-CoV-2-infektion samt handlingar som styrker
att den berérda personen har tillfrisknat fran en tidigare infektion med SARS-CoV-2. Detta
gor det mojligt for personer som inte har vaccinerats eller som annu inte har fatt méjlighet att
vaccineras att ocksa dra nytta av en sadan interoperabilitetsram, vilket skulle underlatta deras
resor. Barn kan till exempel inte fa vaccination mot covid-19 for narvarande, men de bor
kunna fa ett intyg om testning eller tillfrisknande, som ocksa skulle kunna tas emot av deras
foraldrar pa deras vagnar.

Den ram som faststélls i forslaget till forordning om ett digitalt gront intyg (COM(2021)/xxx)
ar tillamplig pa unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar som kan vara
tredjelandsmedborgare. Syftet med detta forslag ar att sakerstdlla att samma ram galler for
andra tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar lagligen bosatta pa en EU-
medlemsstats territorium och som har rétt att resa till en annan medlemsstat i enlighet med
unionsratten.

Enligt artikel 77.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen utforma en politik for att faststéalla villkoren for att medborgare i tredjelander ska fa
resa fritt inom unionen. Vissa av de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att
begréansa spridningen av covid-19-utbrottet har dock paverkat friheten att resa inom unionen
for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen eller &r lagligen bosatta i unionen. Dessa
atgarder har ofta bestatt av inreserestriktioner eller andra sarskilda krav som tillampas pa
personer som reser mellan lander, med sarskilt stor inverkan pa personer som bor i
gransregioner och som pa vardaglig basis passerar granser pa grund av arbete, utbildning,
halso- och sjukvard, shopping, kulturella aktiviteter och fritidsaktiviteter, t.ex. krav pa
karantan eller sjalvisolering eller testning for SARS-CoV-2-infektion fore och/eller efter
ankomst.

| radets rekommendation (EU) 2020/1475 faststéalldes en samordnad strategi pa foljande
viktiga punkter: Tillampning av gemensamma Kriterier och gransvdrden for beslut om
huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas, en kartlaggning av risken for
spridning av covid-19, offentliggjord av Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
quidelines_en.pdf

Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, 5. 1).

Finns tillgangligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat_common-list_en.pdf

Finns tillgangligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability certificates en.pdf
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av sjukdomar (ECDC)?, som baseras p& en odverenskommen fargkod, samt en samordnad
strategi for vilka atgarder, om nagra alls, som bor tillampas pa personer som reser mellan
omraden, beroende pa risken for smittspridning i dessa omraden.

Den 30 oktober 2020 antog radet radets rekommendation (EU) 2020/1632 om en samordnad
strategi for inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin i
Schengenomradet. | rekommendationen rekommenderade radet de medlemsstater som ar
bundna av Schengenregelverket att tillampa de principer, gemensamma Kriterier och
gemensamma gransvarden samt den gemensamma ram for atgarder som faststalls i radets
rekommendation (EU) 2020/1475. FoOr att sékerstdlla driftskompatibilitet mellan de olika
tekniska ldsningar for vaccinationsintyg som utvecklas av medlemsstaterna, av vilka vissa
redan har borjat godta bevis pa vaccination for att undanta resande fran vissa inskrankningar,
behovs enhetliga villkor for utfardande, kontroll och godtagande av intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande efter covid-109.

Den ram for “digitala grona intyg” som ska inrittas bor faststalla formatet hos och innehallet i
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande efter covid-19. Kommissionen
foreslar ocksa att ramen for “digitala grona intyg” bor sékerstilla att dessa intyg kan utfdrdas i
ett interoperabelt format och kontrolleras pa ett tillforlitligt satt nar de uppvisas av
innehavaren i andra medlemsstater, vilket skulle underlatta resandet inom Europeiska
unionen.

Intygen bor endast innehalla nédvandiga personuppgifter. Med tanke pa att personuppgifterna
omfattar kansliga medicinska data bér en mycket hdog niva av dataskydd sakerstallas och
principerna for dataminimering upprétthallas. Framfor allt bor ramen for “digitala grona
intyg” inte innebira krav pé att en databas ska inrittas och uppritthdllas pA EU-niva, utan den
bor mojliggora decentraliserad kontroll av digitalt signerade kompatibla intyg.

Forslaget till forordning (EU) 2021/XXX beaktar pagaende insatser pa internationell niva,
t.ex. under 6verinseende av Virldshélsoorganisationen (‘“WHQO?) och andra specialiserade FN-
organ, i syfte att faststalla specifikationer och riktlinjer for anvandning av digital teknik for att
dokumentera vaccinationsstatus. Tredjeldnder bor uppmuntras att erkénna det “digitala grona
intyget” nér de avstar fran inskridnkningar for icke nddvandiga resor. Detta skulle s&rskilt
kunna omfatta driftskompatibilitet mellan tekniska system som inrattats pa global niva och de
system som inréttas for tillampningen av denna forordning for att underlatta resor inom
Europeiska unionen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag paverkar inte tillimpningen av Schengenreglerna nar det galler inresevillkoren
for tredjelandsmedborgare. Den foreslagna forordningen bor inte pa nagot satt tolkas som att
den uppmuntrar eller underlattar aterinforandet av granskontroller vid inre gréanser, vilka
maste forbli en sista utvdg enligt villkoren i forordning (EU) 2016/399 (kodex om
Schengengranserna)®.

Forslaget kompletterar och bygger pa andra politiska initiativ som antogs under covid-19-
pandemin pa omradet fri rorlighet och resande, sdsom radets rekommendation (EU)
2020/1475, radets rekommendation (EU) 2021/119, radets rekommendation (EU) 2020/912

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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och rddets rekommendation (EU) 2021/132. | rddets rekommendation (EU) 2020/1475
beskrivs de allmanna principer pa grundval av vilka medlemsstaterna bér samordna sina
atgarder for att anta och tillampa atgarder for att skydda folkhdlsan som svar pa covid-19-
pandemin, och i radets rekommendation (EU) 2020/912 fortecknas de tredjelander fran vilka
icke nodvandiga resor bor tillatas, samt de funktioner och behov for vilka nddvandiga resor &r
tillatna oavsett ursprungsland. For den narmaste framtiden kommer kommissionen att noga
folja hur den sistnamnda rekommendationen fungerar och foresla andringar i linje med
utvecklingen pa detta omrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i paketet med EU-atgarder for att hantera covid-19-pandemin. Det bygger
sarskilt pa tidigare tekniskt arbete inom hélsosakerhetskommittén och natverket for e-hélsa,
ett frivilligt natverk som kopplar samman nationella myndigheter med ansvar for e-hélsa.

Detta forslag ar férenligt med unionens politik for invandring fran tredjeland.

Befintlig EU-lagstiftning innehaller inga bestammelser om utfardande, kontroll och
godtagande av intyg som styrker innehavarens halsotillstand, d&ven om uppvisande av sadana
intyg kan vara nddvandigt for att vissa inskrankningar i ratten att resa som inforts under en
pandemi ska kunna frangas. Det ar darfor nodvandigt att faststdlla bestammelser for att
sakerstalla att sddana intyg ar interoperabla och sakra.

Detta forslag beaktar pagaende insatser pa internationell niva, t.ex. under Gverinseende av
FN:s fackorgan, inbegripet Varldshalsoorganisationen (WHO), pad grundval av det
internationella hélsoreglementet, i syfte att faststalla specifikationer och riktlinjer for
anvandning av digital teknik for att dokumentera vaccinationsstatus. Tredjelander bor
uppmuntras att erkéinna det “digitala grona intyget” nir de avstar fran inskrankningar for icke
nddvandiga resor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Enligt artikel 77.2 c¢ i EUF-fordraget ska unionen faststdlla villkoren for att
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar lagligen bosatta i unionen ska fa resa fritt
inom unionen under en kortare tid. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet &r tillampligt.

Forslaget syftar till att underlétta tredjelandsmedborgares resor inom EU under covid-19-
pandemin genom att inrdtta en gemensam ram for utfardande och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande efter covid-19. Detta bor gora det
mojligt for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen eller &r lagligen bosatta i en
medlemsstat och som har rétt att resa till de andra medlemsstaterna att visa att de uppfyller
folkhélsokrav som bestammelsemedlemsstaten har uppstallt i enlighet med unionsratten.
Forslaget syftar ocksa till att sdkerstélla att de inskrankningar i réatten att resa fritt som for

10 Radets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om &ndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-
19-pandemin (Text av betydelse for EES), EUT L 36, 2.2.2021, s. 1, och radets rekommendation (EU)
2021/132 av den 2 februari 2021 om andring av rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga
restriktionerna for icke nédvandiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner,
EUT L 41, 4.2.2021, s. 1.
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narvarande finns for att begransa spridningen av covid-19 kan hadvas pa ett samordnat satt i
takt med att ytterligare forskningsresultat blir tillgangliga.

| detta forslag faststalls varken en skyldighet eller ratt att bli vaccinerad.
Vaccinationsstrategier omfattas av medlemsstaternas nationella behdrighet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malen for detta forslag, namligen att underlatta resandet inom unionen under covid-19-
pandemin genom att inf0ra sékra och interoperabla intyg om innehavarens status vad galler
vaccination, testning och tillfrisknande, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna var for sig utan kan snarare, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, uppnas battre pa unionsniva.

Avsaknad av atgarder pa EU-niva skulle sannolikt leda till att medlemsstaterna antar olika
system, vilket skulle leda till att tredjelandsmedborgare som vistas lagligen eller ar lagligen
bosatta i EU och som utdvar sin ratt att resa fritt méter problem nar det galler att fa de
handlingar som utfardats fér dem erkdnda i andra medlemsstater. Det ar i synnerhet
nodvandigt att komma Overens om vilka tekniska standarder som ska anvédndas for att
sékerstélla att de intyg som utfardas &r interoperabla, sakra och verifierbara.

. Proportionalitetsprincipen

EU-atgarder kan ge ett betydande mervarde nar det galler att ta itu med de utmaningar som
anges ovan och &r det enda séattet att astadkomma och uppratthalla en enhetlig och kompatibel
ram.

Antagandet av ensidiga eller icke samordnade atgarder avseende halsointyg for covid-19 kan
leda till atgarder som begransar majligheten for tredjelandsmedborgare som har réatt att resa
inom unionen att géra sadana resor.

I linje med de regler som anges i férordning (EU) 2021/XXXX, som ar helt tillamplig pa detta
forslag till forordning, bor den foreslagna forordningen upphavas tills vidare ndr covid-19-
pandemin har Overvunnits, eftersom det fran och med den tidpunkten inte finns nagon
anledning att tvinga tredjelandsmedborgare att uppvisa hédlsohandlingar nar de reser inom
unionen. Samtidigt bor tillampningen av den foreslagna forordningen aterupptas om WHO
utlyser en annan pandemi pa grund av ett utbrott av SARS-CoV-2, en variant av detta, eller
liknande infektionssjukdomar med epidemisk potential.

. Val av instrument

En forordning sakerstaller ett direkt, omedelbart och gemensamt genomférande av EU-rétt i
alla medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Forslaget tar hansyn till de regelbundna diskussionerna med medlemsstaterna, de tekniska
utbyten som &ger rum inom halsosakerhetskommittén och nétverket for e-hélsa, tillganglig
information om utvecklingen av den epidemiologiska situationen och relevanta tillgangliga
vetenskapliga ron.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa de tekniska utbyten som dger rum inom halsosakerhetskommittén och
natverket for e-hdlsa, ECDC:s information om den epidemiologiska situationen i samband
med covid-19-pandemin och relevanta tillgangliga vetenskapliga ron.

. Konsekvensbeddémning

Med hansyn till fragans bradskande karaktar har kommissionen inte gjort nagon
konsekvensbedémning.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag innebar behandling av personuppgifter, inklusive hélsouppgifter. Detta kan
potentiellt inverka pa enskildas grundlaggande rattigheter, namligen de som omfattas av
artiklarna 7 och 8 i stadgan, avseende respekten for privatlivet respektive réatten till skydd av
personuppgifter. Behandling av enskilda individers personuppgifter, inbegripet insamling av,
atkomst till och anvéandning av personuppgifter, paverkar ratten till privatliv och réatten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i dessa grundldggande rattigheter maste
motiveras.

Néar det galler ratten till skydd av personuppgifter, inbegripet datasakerhet, &r
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679™ tillamplig. Inga undantag fran
EU:s system for dataskydd planeras och tydliga regler, villkor och kraftfulla skyddsatgérder
maste genomforas av medlemsstaterna i enlighet med EU:s dataskyddsregler. Genom den
foreslagna forordningen inrattas inte ndgon europeisk databas om vaccination mot, testning
for eller tillfrisknande fran covid-19. Enligt den foreslagna forordningen behover
personuppgifter endast inga i det utfardade intyget, som bor vara skyddat mot forfalskning
och manipulering.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringen av atgarder till stod for detta initiativ kommer att omfattas av den
finansieringsoversikt for rattsakt som laggs fram tillsammans med forslaget till forordning (EU)
2021/XXX.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 i forslaget beskrivs den foreslagna férordningens innehall.

| artikel 2 foreskrivs ett paskyndat ikrafttradande av forordningen.

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2021/0071 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller ar lagligen bosatta pa medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt
gront intyg)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 c,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Enligt Schengenregelverket far tredjelandsmedborgare som lagligen uppehaller sig i
unionen och tredjelandsmedborgare som pa foreskrivet satt inrest till en medlemsstats
territorium rora sig fritt inom alla andra medlemsstaters territorier i 90 dagar under en
180-dagarsperiod.

2 Den 30 januari 2020 forklarade Véarldshalsoorganisationens (WHQO) generaldirektor att
det globala utbrottet av SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus
2), som orsakar coronavirussjukdomen covid-19 (covid-19), utgjorde ett internationellt
hot mot ménniskors hélsa. Den 11 mars 2020 gjorde WHO beddmningen att covid-19
kan betecknas som en pandemi.

3) Medlemsstaterna har vidtagit olika atgarder for att begransa virusets spridning, varav
vissa har paverkat resandet till och inom medlemsstaternas territorier, sasom
inreserestriktioner eller krav pd att gransresenarer ska genomga karantan.

(4)  Radet antog den 13 oktober 2020 radets rekommendation (EU) 2020/1475 om en
samordnad strategi for inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin*2.

5) Den 30 oktober 2020 antog radet radets rekommendation (EU) 2020/1632'° om en
samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin i Schengenomradet. | rekommendationen rekommenderade radet de
medlemsstater som &r bundna av Schengenregelverket att tillampa de principer,
gemensamma Kriterier och gemensamma gransvarden samt den gemensamma ram for
atgarder som faststalls i radets rekommendation (EU) 2020/1475.

12 EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

B Radets rekommendation (EU) 2020/1632 av den 30 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin i Schengenomréadet (EUT L
366, 4.11.2020, s. 25).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Manga medlemsstater har tagit eller planerar att ta initiativ for att utfarda
vaccinationsintyg. FoOr att dessa intyg ska kunna anvandas effektivt i samband med
resor Gver granser inom unionen maste de dock vara fullstandigt interoperabla, sakra
och kontrollerbara. Det kravs en gemensamt Overenskommen strategi mellan
medlemsstaterna vad galler sadana intygs innehall och format samt principer och
tekniska standarder som ska galla for intygen.

Redan nu undantar flera medlemsstater vaccinerade personer fran vissa
reserestriktioner. Om medlemsstater godtar bevis for vaccination for att franga
reserestriktioner som inforts i enlighet med unionsratten i syfte att begransa
spridningen av covid-19, t.ex. krav pa karantan/sjélvisolering eller testning for SARS-
CoV-2-infektion, bor de vara skyldiga att pa samma villkor godta giltiga
vaccinationsintyg som utfardats av andra medlemsstater i enlighet med forslaget till
forordning om ett digitalt gront intyg (COM(2021)/xxx). Detta godtagande bor ske pa
samma villkor, vilket innebér att om en medlemsstat till exempel anser att det racker
med en enda dos av ett vaccin som administreras, bor den géra samma bedémning
med avseende pa innehavare av ett vaccinationsintyg som anger en enda dos av samma
vaccin. Av folkhélsoskél bor denna skyldighet vara begransad till personer som har
fatt covid-19-vaccin som har beviljats godkannande for forsaljning i enlighet med
Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 726/2004™. Detta bor inte hindra
medlemsstaterna fran att besluta om att godta vaccinationsintyg som utfardats for
andra covid-19-vaccin, till exempel vaccin som en medlemsstats behdriga myndighet
har godkant for forsaljning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG"®, vaccin som tillfalligt godkants for distribution i enlighet med artikel 5.2
i direktiv 2001/83/EG eller vaccin som har forts upp pa WHO:s forteckning for
nddsituationer. | forordning (EU) nr 2021/xxxx av den xx xx 2021 faststélls en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande efter covid-19 for att underlatta fri rorlighet under
covid-19-pandemin. Det ar tillampligt pd  unionsmedborgare  och
tredjelandsmedborgare som &r unionsmedborgares familjemedlemmar.

I enlighet med artiklarna 19, 20 och 21 i konventionen om tillampning av
Schengenavtalet far tredjelandsmedborgare som omfattas av dessa bestammelser resa
fritt inom de andra medlemsstaternas territorier.

For att underldtta resor inom medlemsstaternas territorier for tredjelandsmedborgare
som har ratt att foreta sadana resor bor den ram for utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
efter covid-19 som faststalls i forordning (EU) nr 2021/xxxx ocksa tillampas pa
tredjelandsmedborgare som inte redan omfattas av den forordningen, forutsatt att de
vistas lagligen eller ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium och har ratt att
resa till andra medlemsstater i enlighet med unionsrétten.

For att intyg ska kunna anvandas effektivt i samband med resor Gver granser maste de
vara fullstdndigt interoperabla.

Denna forordning bor inte tolkas som att den underlattar eller uppmuntrar antagande
av reserestriktioner som inskranker den fria rérligheten, eller andra grundldggande

14

15

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrattande av
gemenskapsforfaranden for godk&dnnande av och tillsyn éver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrédttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler fér humanlédkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

rattigheter, for att motverka pandemin. Dessutom kan ett eventuellt behov av kontroll
av intyg som inforts genom foérordning (EU) 2021/xxx inte i sig motivera ett tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid inre granser. Kontroller vid inre granser bor forbli
en sista utvdag, med forbehall for de sérskilda regler som faststalls i forordning (EU)
2016/399 (kodex om Schengengranserna)™®.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet
av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom
denna forordning ar en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet
med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om
denna forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den.

Denna férordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG"". Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland. Aven om Irland inte omfattas av denna forordning skulle Irland, i syfte att
underlatta resor inom unionen, ocksa kunna utfarda intyg som uppfyller samma krav
som de som géller for det digitala grona intyget, till tredjelandsmedborgare som &r
lagligen bosatta eller vistas lagligen pa landets territorium, och medlemsstaterna skulle
kunna godta sadana intyg. Irland skulle ocksa kunna godta intyg som utfardats av
medlemsstaterna till tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta eller vistas
lagligen pa deras territorier.

Nér det galler Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumaénien utgér denna férordning en
akt som utvecklar Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars
anslutningsakt.

Nér det galler Island och Norge utgdér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i rdets beslut 1999/437/EG*®,

Néar det galler Schweiz utgdr denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG".

16
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19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grénspassage for personer (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Radets beslut av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har ingétts mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken lIsland och Konungariket Norge om dessa béda staters
associering till genomfdérandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,
10.7.1999, s. 31).

Radets beslut av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens véagnar av avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsférbundets associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
(EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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Nér det galler Liechtenstein utgor denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i beslut
1999/437/EG jamférd med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU,

Samrad har hallits med Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska
dataskyddsstyrelsen i enlighet med artikel 42 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725%, och de avgav ett yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna ska tillampa bestammelserna i férordning (EU) 2021/XXXX [forordningen
om ett digitalt gront intyg] pd de tredjelandsmedborgare som inte omfattas av den
forordningens tillampningsomrade men som é&r lagligen bosatta eller vistas lagligen pa deras
territorium och har ratt att resa till andra medlemsstater i enlighet med unionsratten.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

20

21

Radets beslut av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet
Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomfdrandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre grdnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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