samtidigt som rantenedgingen bor stimulera savil in-
vesteringar som konsumtion. Sammantaget beriknas
darmed marknadstillvaxten stiga frén 6 procent i &r till
7 procent dr 1997. Under bada dren bidrar den starka
expansionen utanfor OECD-omradet i betydande om-
fattning till den goda utvecklingen.

Under 1995 uppgick marknadsandelsvinsten till
drygt 2 procent trots att de svenska exporforetagen
hojde priserna betydligt mer dn konkurrenterna. Den
gynnsamma andelsutvecklingen kan forklaras av de
kvardrojande effekterna av den pétagliga konkurrens-
kraftsforbattringen dren 1993 och 1994. Till foljd av
de langa kontrakt som ofta omgirdar exporten samt
vissa kapacitetsbrister, kunde aldrig svensk exportin-
dustri under dessa ar fullt ut utnyttja den fordelaktiga
konkurrenssituationen. En del av effekterna kom istal-
let under 1995 och péverkar ocksd i nigon mén an-
delsutvecklingen under innevarande 4r.

Ar 1996 antas kronan appreciera med ca 9 procent
matt som drsgenomsnitt for att 1997 i stort sett vara
oforandrad. Detta forutses leda till en kraftig prispress
pé exportforetagen. Mot bakgrund av industrins goda
lonsamhet i utgdngslaget samt den omfattande produk-
tions-utbyggnaden under 1996, vintas foretagen stra-
va efter att pressa priserna och dirmed bibehélla mark-
nadsandelarna. Den uppmatta relativprisokningen mot
slutet av 1995 och borjan av 1996 okar dock osikerhe-
ten om i vilken utstrickning foretagen ar beredda att
fortsatta att sainka marginalerna. Det finns dock sva-
righeter att pa ett korrekt sitt mita prisforandringar
under perioder med stora valutakursforandringar pa
grund av att de prisuppgifter som foretagen lamnar kan
vara baserad pd en terminssikrad vixelkurs istallet for
pa avistakursen. Det kan darfor finnas skal att anta att
den hittills uppmatta prisutvecklingen ar overskattad.
Exportpriserna pa bearbetade varor bedoms darfor san-
kas med 3 procent i svenska kronor mellan 1995 och
1997. Trots kraftigt sinkta exportpriser hojs relativ-
priset med ca 4 procent under 1996 for att sedan falla
med knappt 1 procent nista ir. Relativprisokningen
berdknas resultera i svagt minskande marknadsande-
lar mot slutet av 1996 och under 1997. Sammantaget

DIAGRAM 4.1
Export, marknadstillvaxt och marknadsandelar for
bearbetade varor, 1987-97.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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innebar dndd prognosen att svensk exportindustri an-
tas vinna marknadsandelar med 1/2 procent mellan
1995 och 1997.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs perioden 1998-2000,
bed6ms varuexporten 6ka med ca 5,5 procent i genom-
snitt per ar vilket 4r ndgot lagre 4an virldsmarknadstill-
vaxten. Genom att marknadstillvixten antas bli hogre
utanfor OECD-omrddet an inom OECD dit Sverige tra-
ditionellt exporterar merparten av sina produkter, for-
utses exportorerna trendmassigt forlora marknadsan-
delar.

Under forsta halvdret i ar okade importen betydligt
langsammare 4n de tva senaste dren. Varuimporten steg
med knappt 2 procent jamfort med motsvarande peri-
od forra dret och den svaga utvecklingen vintas hélla i
sig dret ut. Mycket stora lageromslag inom bade indu-
stri och handel forklarar avmattningen. Insatsvarorna i
exportindustrin ar till stora delar importerade. I 4r van-
tas industrin dock minska sina lager istallet for att kopa
dessa varor fran utlandet vilket bidrar till att hoja net-
tot av utrikeshandeln.

Apprecieringen av kronan leder till en kraftig rela-
tivprissankning for importerade varor. Denna prisfor-
andring antas emellertid inte ha ndgon storre effekt pa
importen forran nasta ar eftersom hushéllens efterfra-
gan av varor bedoms vara svag under hela 1996 och
det tar tid innan prisforskjutningar slar igenom. Fort-
satt stora maskininvesteringar tenderar dock att upp-
ritthdlla den totala importen av varor. Sammanlagt
berdknas varuimporten 6ka med 1,9 procent i ar. For
1997 ar bilden i ménga avseenden den omvinda. La-
geravvecklingen ar till storsta delen genomford och den
privata konsumtionen vintas ta fart. Daremot stiger
maskininvesteringarna ldngsammare 4n i 4. Samman-
taget bedoms varuimporten 6ka med 5,0 procent un-
der 1997 vilket dr ndgot hogre dn den importvigda ef-
terfragan.

Under perioden fram till 4&r 2000 berdknas importen
stiga med ca 6 procent per 4r. I kalkylen antas en 6kan-
de andel av den inhemska efterfrigan utgoras av ut-
landska varor. Denna forskjutning ar resultatet av en
fortsatt okad internationell specialisering.

Nettoexporten har under perioden efter lagkonjunk-
turen i borjan av 1990-talet i betydande omfattning bi-
dragit till BNP-tillvixten om in i avtagande grad. I ar
blir det dterigen ett mycket kraftigt bidrag fran netto-
exporten till BNP-tillvixten. Visserligen utvecklas ex-
porten i jaimforelse med de foregdende aren forhdllan-
devis svagt, men samtidigt berdknas 6kningstakten for
varuimporten till foljd av lageromslaget bli mycket lag.
Under 1997 minskar nettoexportens bidrag till BNP-
okningen till knappt 1 procent dd importen dter okar i
takt med den underliggande ekonomiska aktiviteten.
Utrikeshandelns bidrag till tillvaxten avtar sedan under
perioden 1998-2000.

Overskottet i bytebalansen mitt som andel av BNP
steg forra aret till 2 procent fraimst pd grund av en stark
forbattring av handelsbalansen. Handelsbalansen for-
starktes till f6ljd av bade volym- och priseffekter. Un-
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TABELL 4.1 EXPORT OCH IMPORT AV VAROR
MILJARDER KR

PROCENTUELL VOLYMUTVECKLING

PROCENTUELL PRISUTVECKLING

1995 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Varuexport

Bearbetade varor 484,4 12,8 74 6,1 75 -40 0.8
Fartyg 2.2 -706 96,4 3.1 1.9 -1 0,3
Petroleumprodukter 10.8 -7, -2,0 50 70 1.2 0,6
Ovriga ravaror 66,0 73 29 38 128 -134 52
Summa export 563,7 10,6 7,0 58 81 -50 1,2
Varuimport

Bearbetade varor 374,3 13,2 1.0 5,6 48  -37 0.9
Fartyg 11 -64,5 260,0 8.2 6.0 -265 0.3
Réolja 15,1 -85 5,0 2.8 1.0 29 29
Petroleumprodukter 11.8 -4, 24 -16 -06  -15 0,2
Ovriga révaror 55,5 2,1 15 25 89 57 0.8
Summa varuimport 457,8 9,2 1,9 50 50 -39 0,7

Anm.: Varuexporten ar i tabellen redovisad enligt utrikeshandelsstatistiken.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

der prognosperioden okar 6verskottet i bytesbalansen
ytterligare och beraknas uppga till 52 miljarder kronor
ar 1996 och till 66 miljarder kronor 1997, motsvaran-
de 3,7 procent av BNP. Merparten av forbattringen kan
forklaras av ett vaxande 6verskott i varuhandeln.

TABELL 4.2 BYTESBALANSEN

Miljarder kronor
1994 1995 1996 1997

4716
399,2
54 -04 0.0 0.0

563,7
4578

5737
449,3

614,6
475,0

Varuexport

Varuimport

Korrigeringspost

Handelsbalans 67,1 1056 1244 139,6
Sjofartsnetto 9,4 99 107 117
Ovriga transporter 07 -06 -09 -08
Resevaluta -158 -141  -157 -17,0
Ovriga tjanster 46 -0 04 14
Tjadnstebalans -10 -48 -55 -47
Loner 08 -12 -13 -4
Avkastning pa kapital -44,6 -456 -50,0 -48,6

dérav

rantenetto -60,3 -63,8 -63,8 -63,5

direktinvesteringar 164 209 170 174

portfoljaktier -08 -27 32 25

Ovriga transfereringar -143 -211 -159 -191
Bytesbalansen 64 328 51,7 659
Andel av BNP 04 2,0 31 3,7

Anm.: Bytesbalansen ar enligt Riksbankens definition.
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Det svenska resandet utomlands 6kar i betydande om-
fattning sdval i 4r som nasta dr medan utlandsk turism
i Sverige bara stiger marginellt. Resevalutanettot for-
samras ocksa till foljd av en kraftig 6kning av direktim-
porten av bilar som registreras som tjansteimport. For-
samringen av resevalutanettot under innevarande ar
begransas dock genom att kronforstirkningen gor det
billigare att handla utomlands. De 6vriga posterna i
tjanstebalansen, sjofartsnetto och ovriga tjanster, for-
battras ndgot da det svenska kostnads- och efterfragel-
aget bedoms innebéra en storre nettoexport i handeln
av dessa tjanster. Sammantaget beriknas tjanstebalan-
sen bli i stort sett oforandrad.

Under prognosperioden 1996 till 1997 beriknas
ocksa rantenettot bli oforandrat trots 6verskott i bytes-
balansen och apprecieringen av kronan. Den rinteba-
rande utlandsskulden sjunker endast marginellt genom
att svenska aktorer okar sitt aktieinnehav i utlandet is-

DIAGRAM 4.2
Bytesbalansen som andel av BNP i Sverige och
OECD-Europa, 1980-97.
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tallet for att minska pd utlandsskulden. Darmed mins-
kar inte rantebetalningarna i nigon storre omfattning.

Avkastningen pd bade utlindska investeringar i
Sverige och svenska investeringar utomlands faller un-
der 1996. Resultatet blir att Gverskottet i avkastningen
pé direktinvesteringar minskar d4 de svenska tillgidnga-
rna utomlands ar storre an de utlaindska i Sverige. Nas-
ta 4r forutses en svagt stigande 16nsamhet utomlands
varvid nettot okar marginellt.

EU-medlemskapets nettobelastning pa bytesbalansen
blev 8 miljarder kronor ar 1995. Den beriknas uppga
till knappt 5 miljarder kronor 1996 och till drygt 8 mil-
jarder kronor 1997.

5 Naringslivets produktion

Den totala produktionstillvixten i naringslivet begrin-
sas i 4r till 2 procent efter att de senaste tvad dren ha
uppgatt till 5 procent arligen. Avmattningen i industri-
konjunkturen mot slutet av 1995 och inledningen av
1996 har gradvis dimpat 6kningstakten i tidigare snabbt
vaxande tjanstesektorer sdsom uppdragsverksamhet och
dkerier. Lageromslaget bromsar produktionsokningen
i industrisektorn, som i dr beraknas oka med 2,5 pro-
cent mot drygt 9 procent forra aret

TABELL 5.1 NARINGSLIVETS PRODUKTION

Procentuell volymféréndring

1994 1995 1996 1997

Jordbruk, fiske och skogsbruk 1.6 63 -2.2 3,1
Industri 13.8 9.4 25 53
El, gas, varme och vattenverk -2,1 3.4 3.0 2,3
Byggnadsindustri -4,5 0,7 2,4 2,6
Naringslivets tjanster 37 34 2,2 28
Summa néringsliv 5.1 4,9 2,0 34

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Drivande for produktionsutvecklingen i naringslivet i
ar dr istallet den fortsatt starka investeringsutveckling-
en som bland annat ger en uppgang i byggnadsindu-
strin. Stora statliga stimulansatgarder till bostadsektorn
bidrar till uppgingen i byggproduktionen. Produktio-
nen inom skogsbruket faller kraftigt till foljd av avmatt-
ningen inom skogsindustrin.

En gradvis forstirkning i det europeiska konjunk-
turldget under hosten vintas ge en exportledd uppging
i ndringlivet. Tudelningen mellan en expanderande ex-
portsektor och en dimpad hemmamarknadsektor av-
tar dock successivt nasta dr dd uppgéngen i den privata
konsumtionen ar gynnsam for de konsumtionsinrikta-
de delarna av tjinstesektorn. Sammantaget beridknas
produktionen i niringslivet oka med drygt 3 procent ar
1997.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs mellan 1997 och ar
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2000, forutses stigande disponibelinkomster och en viss
nedgang i realrantorna ge en stabil uppgdng i produk-
tionen i hemmamarknadsektorn. Uppsvinget i byggsek-
torn kan bli betydande nir bostadsproduktionen nor-
maliseras. Nettoexportens bidrag till tillvixten avtar
fran och med 1998. Ddrmed blir industiproduktions
okningstakt ligre an under prognosperioden 1996-
1997.

5.1 Industrin

Industrikonjunkturen dimpades patagligt andra halv-
aret 19935. Trots den svaga utvecklingen under hosten
steg produktionsvolymen med drygt 9 procent mitt som
arsgenomsnitt. Forsta kvartalet 1996 foll produktionen
med narmare 2 procent jamfort med fjarde kvartalet
1995. Uppbromsningen marktes tydligast i den cyklis-
ka basindustrin. Produktionsneddragningar genomfor-
des under hosten 1995 och inledningen av 1996 som
ett sitt att motverka en oonskad lageruppbyggnad. Fram
mot sommaren fanns det tydliga tecken pa att lagren
nétt den 6nskade nivan och produktionsvolymen kun-
de ater oka nagot. En gradvis forstirkning i det europe-
iska konjunkturlaget forutses medfora en stark produk-
tionsuppgang i basindustrin under loppet av andra halv-
aret 1996.

Verkstadsindustrin gynnades forra dret av den rela-
tivt starka investeringsvaruefterfrigan bade i Sverige
och utomlands. Den ovintat kraftiga avmattningen i
Visteuropa i &r medfor en dimpad investeringsutveck-
ling. Mot slutet av aret forutses dock dter en stigande
efterfrigan pa investeringsvaror i Europa i takt med
konjunkturforbattringen. For verkstadsindustrin som
helhet blir produktionsutvecklingen under 1996 rela-
tivt god tack vare de enastiende framgangarna for tele-
kommunikationsektorn, dir den trendmassiga tillvaxten
ar fortsatt mycket hog.

Bade industrins produktion och orderingdng steg
ovantat kraftigt andra kvartalet i ar (4 procent), vilket
indikerar att konjunkturen redan bottnat och ar pa vag
upp. Denna bild bekriftas ocksd av Konjunkturinstitu-
tets manadsbarometer fran juli, som redovisar stigande
forvantningar hos industriforetagen avseende produk-
tionen. Uppgédngen vintas inledningsvis bli exportledd
medan den inhemska efterfragan till f6ljd av lagerom-
slaget blir fortsatt dimpad. Ar 1997 stiger dock pro-
duktionen snabbare i den inhemskt orienterade indu-
strin nir den privata konsumtionen forstirks. Oknings-
takten i exportindustrin avtar diremot nir de betydan-
de relativprishojningarna sldr igenom i form av
marknadsandelsforluster. Sammantaget beriknas indu-
striproduktionen stiga med 2,5 procent i r och med
drygt 5 procent nista ir.

Industrins faktiska kapacitetsutnyttjande uppgick till
87,6 procent forsta kvartalet 1996 vilket var 2,9 pro-
centenheter ligre an utnyttjandegraden vid konjunk-
turtoppen andra kvartalet 1995. Kapitalstocken berak-
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nas viaxa med ungefar 10 procent mellan 1995 och 1997.
Mot bakgrund av den mattliga produktionstkningen
bedoms darfor kapacitetsutnyttjandet sjunka ndgot
under loppet av innevarande &r for att sedan gradvis
Oka nista ar. Under hela perioden 1996-1997 vintas
det relativt liga resursutnyttjandet bidra till att pris-
trycket blir svagt.

TABELL 5.2 NYCKELTAL FOR INDUSTRIN
Procentuell forandring

1994 1995 1996 1997
Industriproduktion 13,8 9,4 2,5 53
Lonekostnad per timme 3.0 5,6 6,6 4,7
Produktivitet 8.4 3.4 15 3.4
Enhetsarbetskostnad, (ULC) -5,0 2.1 5,0 1.3
14 OECD-landers ULC -2,2 0,2 1.1 1.0
14 OECD-landers ULC, SEK -0,5 1.8 -8.1 0.8
Relativ ULC, SEK -4,5 03 143 05
Vinstmarginal, foréndring 1.1 22 -23 -0.2
Bruttodverskottsandel’ 352 M1 352 350

1 Bruttodverskottsandel avser andelen av foradlingsvardet till faktorpris.
Uppgifterna 6ver I6nsamhetsutvecklingen avser industri exkl. petroleum-
produkter och varv.

Anm.: Konkurrenslandernas ULC (Unit Labour Cost, dvs. arbetskostnad per

producerad enhet) och vaxelkurser &r viktade med OECD:s konkurrens-

vikter, som tar hansyn till konkurrensen med béade export och hemma-
produktion pa exportmarknaden. Konkurrensen gentemot landerna utanfor

OECD-omradet &r inte inkluderad.

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Svensk industris konkurrensliage forsvagas avsevart i
ar. Lonekostnaderna stiger mer dn i omvirlden samti-
digt som produktivitetstillvixten avtar. I kombination
med den stora apprecieringen av kronan innebar det
att industrins relativa enhetsarbetskostnad, riknat i
gemensam valuta, beraknas 6ka med ca 14 procent jam-
fort med Sveriges 14 viktigaste konkurrentlander mel-
lan 1995 och 1996. Med tanke pa den forbittring av
konkurrensliget pd 33 procent som skedde fran 1991
till 1995, maste dnda svensk industris kostnadslage fort-
farande betraktas som forhdllandevis fordelaktigt.

DIAGRAM 5.1
Industrins arbetskostnad per producerad enhet i
Sverige relativt 14 OECD-lander, 1980-97.
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De relativt hoga l6nedkningarna i 4r sammanhang-
er delvis med sd kallade 6verhangseffekter samt med
industrins gynnsamma vinstlige 1995 snarare an med
situationen framover. Med ett simre relativt kostnads-
ldge tilltar omvandlingstrycket. Ett storre rationalise-
ringsbehov leder till att produktivitetstillvixten stiger
igen nasta ar. Produktiviten okar ocksd pd grund av att
en betydande del av tillvixten mellan &ren 1996 och
1997 sker i hogproduktiva delar av industrin sdsom
basindustri och telekommunikation. Eftersom loneok-
ningarna dven nasta ar forutses bli ndgot hogre an i
omvirlden forsimras industrins relativa kostnadslage
ytterligare. Forsamringen dr visserligen marginell men
inger and4 oro for den framtida utvecklingen av kon-
kurrenskraften.

Industrins l6nsamhet, mitt som bruttodverskottets
andel av foradlingsvardet, steg till mycket hoga 41 pro-
cent dr 1995. Bakom forbattringen 1dg framst kraftigt
stigande internationella priser pd ravarubaserade pro-
dukter. Aven det hoga resursursutnyttjandet inom an-
dra sektorer bidrog till hogre vinstmarginaler.

Konjunkturavmattningen har medfort en stark pris-
konkurrens sdvil i Sverige som utomlands. P4 basindu-
strins produkter har priserna fallit rejilt. Sammantaget
beraknas liga internationella prisokningar samt kronap-
precieringen innebdra att insatsvarukostnaden sjunker
med drygt 1 procent under 1996. Hoga loneokningar
medfor anda att de rorliga kostnaderna stiger nagot.
Exportpriserna har i stor utstrickning siankts fram till
juli manad, vilket indikerar ett dterhéllsamt prisbeteen-
de hos exportforetagen. Initialt stora vinstmarginaler
antas ge utrymme for fortsatta prissinkningar under
hosten medan hemmamarknadsforetagen hojer sina
priser i begransad omfattning. Prognosen stods av Kon-
junkturinstitutets julibarometer dar det framgér att ex-
portforetagen planerar for fortsatta prissikningar. Pro-
duktpriserna beraknas sammanvagt sinkas med 2 pro-
cent ar 1996. Darigenom pressas vinstmarginalerna.

Konjunkturuppgangen nista ar vintas innebdra en
hogre internationell prisokningstakt. Till foljd av ett
globalt utbudsoverskott inom de flesta sektorer antas
dock prisokningarna bli begriansade och vinstmargina-

DIAGRAM 5.2

Industrins bruttooverskottsandel 1980-97.
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lerna oférandrade. I den cykliska basindustrin vantas
daremot marginalerna ater stiga. Den pagdende kapa-
citetsutbyggnaden i svensk exportindustri bedoms leda
till ett aterhéllsamt prisbeteende och dirmed sjunkan-
de marginaler dven nista &r. For industrin som helhet
beriknas darmed vinstandelen uppga till 35 procent
1997, vilket fortfarande innebar lonsamhet pa god eu-
ropeisk nivd och hogre an genomsnittet for den senaste
15- arsperioden som ligger pd 28 procent.

5.2 Byggnadsverksamheten

Byggvolymen vinde uppdt forra dret efter att ha sjun-
kit med 25 procent sedan 1990. Som framgdr av inves-
teringskapitlet kan nedgéngen till storsta delen forkla-
ras av fallande bostadsinvesteringar. Vandningen un-
der 1995 var delvis resultatet av omfattande statliga
stimulansatgarder men kraftigt okande byggande av
industrilokaler bidrog ocksa till uppgéngen.

TABELL 5.3 BYGGNADSVERKSAMHET

MILJARDER KR 1995

LOPANDE PRISER ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1994 1995 1996 1997

Byggnadsinvesteringar 113.2 96  -3.1 48 23
Néringslivet 57.2 116 137 4.2 2.2
Myndigheter 27.8 108 01 -45 19
Bostader 26,7 -35,3 -279 161 27

Reparationer och underhall 84,8 45 87 -10 3,0

Totalt 198,0 -47 14 24 26

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Byggproduktionen forvantas oka med ca 2,5 procent
per ar under prognosperioden 1996-1997. Under inne-
varande ar berdknas det temporira investeringsbidra-
get till bostadsbyggandet leda till en viss 6kning av bo-
stadsproduktionen. Till f6ljd av det 1dga fardigstallan-
det av nya bostader sjunker vakansgraden ytterligare i
expansiva omraden och bostadsbrist kan uppkomma i
vissa kommuner. Prisrelationen mellan nyproducerade
bostader och bostider p&d andrahandsmarknaden i de
expansiva omrddena dr nu sidan att det ter ar lon-
samt att bygga. Darfor forvantas en storre okning av
bostadsbyggandet under 1997. Totalt okar dock bo-
stadsinvesteringarna i mindre omfattning nasta ar nar
det tillfalliga ROT-bidraget p& 15 procent till ombygg-
nation faller bort. Detta motverkas till viss del genom
aterinforandet av skattereduktion for reparation och
ombyggnad. Industribyggandet ndr en toppniva i r for
att sedan minska ndgot. Daremot vintas okningen i den
privata konsumtionen och ldgre rantor medféra en viss
uppgang av bygginvesteringarna inom varuhandel och
fastighetsforvaltning.
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6 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsldget har forsvagats markant under det
forsta halvdret i ar. Antalet sysselsatta personer har
minskat med ca 24 000 personer mellan december 1995
och juni 1996 samtidigt som antalet varsel och konkur-
ser har 6kat och antalet lediga platser blivit farre. Minsk-
ningen av antalet sysselsatta motsvaras inte av en lika
kraftig nedgdng i antalet arbetade timmar d& medelar-
betstiden har okat betydligt. Den 6ppna arbetslosheten
lag i genomsnitt pa 7,8 procent av arbetskraften under
arets sex forsta manader. Summan av Oppet arbetslosa
och atgirder, den s.k. totala arbetslosheten, uppgick till
i genomsnitt 12,4 procent av arbetskraften, vilket var
0,2 procentenheter hogre an under motsvarande peri-
od 1995. Den genomsnittliga sysselsittningen ar 1997
vantas vara i det narmaste oférandrad jamfort med ar
1995. Den 6ppna arbetslosheten faller fran 7,7 procent
ar 1995 till 6,9 procent &r 1997. Den totala arbetslos-
heten stiger under samma period fran 12,1 procent till
12,3 procent.

I jamforelse med den kraftiga produktivitetsutveck-
ling som skedde i borjan pa 1990-talet, var okningen
relativt ldg under 1994 och 1995, trots att tillvaxttak-
ten 6kade markant. Produktivitetstillvixten under eko-
nomins nedgdngsfas hingde samman med omfattande
rationaliseringar, sarskilt inom industrin. Potentialen for
ytterligare produktivitetshojningar nar produktionen
ater viande uppat var darfor i viss man mer begriansad
an vid tidigare konjunkturuppgangar. Under slutet av
1995 mattades dessutom tillvixttakten av, sarskilt inom
industrin, vilket ledde till en viss 6verkapacitet med lagre
produktivitet som f6ljd. Under 1996 och 1997 forvin-
tas produktiviteten stiga ndgot snabbare, sett som ge-
nomsnitt for naringslivet. De forhallandevis hoga lone-
avtal som slots under 1995 betyder att rationaliserings-
trycket okar, speciellt inom de delar av naringslivet dar
vinstmarginalen ar 14g. Inom industrin hélls dock pro-
duktiviteten fortfarande tillbaka nagot under 1996 av
overkapacitet och svag efterfragan for att 6ka markant
under 1997 da produktionen stiger. Tillvixten vintas
bli starkast inom naringar med hog produktivitetsniva,
framst bas- och teleindustrin.

Medelarbetstiden har stigit kraftigt sedan borjan av
1990-talet. Flera faktorer har bidragit till denna utveck-
ling. For det forsta har franvaron, och da framst sjuk-
franvaron, minskat. Troliga forklaringar till detta dr det
samre arbetsmarknadsliget och dndrade ersattningsreg-
ler. For det andra har andelen egna foretagare okat.
Denna grupp har en hogre genomsnittlig arbetstid dn
de anstillda. For det tredje har den ordinarie arbetsti-
den bland anstillda 6kat. Overtidsuttaget for anstillda
varierar med konjunkturen och steg under 1994 och
1995. Overtidsuttaget har dock en relativt begrinsad
effekt pa medelarbetstiden. For 1996 vintas medelar-
betstiden, mitt som arsgenomsnitt, fortsitta att stiga
markant. Detta beror till viss del pa s.k. dverhidngsef-
fekter fran 1995. Under 1997 forutses 6kningen av
medelarbetstiden bli méttligare till f6ljd av att franva-
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ron inte minskar i lika snabb takt som under de senaste
aren. Den senaste statistiken tyder ocksd pa en viss ut-
planing av medelarbetstiden.

Sysselsdttningen har fallit markant sedan slutet pa
1995. Under senare delen av innevarande &r vintas dock
en viss 0kning av antalet sysselsatta som fortsatter un-
der 1997. Trots detta kommer inte den genomsnittliga
sysselsittningen ar 1997 att Gverstiga 1995 ars niva.
Produktionsokningen racker med andra ord inte till for
att antalet personer i arbete skall kunna stiga under
den hir perioden.

Under forra dret fortsatte sysselsittningsuppgangen
inom industrin och de industrirelaterade delarna av
tjanstesektorn, for att mot slutet av dret mattas nagot.
Under det forsta halvaret i ar har sysselsattningen mins-
kat ndgot. Den stigande industriproduktionen antas
dock leda till en viss okning av antalet sysselsatta mot
slutet av dret, som fortsitter under 1997. I takt med att
privat konsumtion stiger vintas de konsumtionsinrik-
tade delarna av tjanstesektorn till stor del bidra till sys-
selsdttningsokningen under 1997. Inom den offentliga
verksamheten vantas sysselsattningen falla under bade
1996 och 1997. Under 1997 halls dock nedgngen till-
baka nagot av de extra satsningarna pd den kommuna-
la vuxenutbildningen som foreslogs i varpropositionen.

TABELL 6.1 SYSSELSATTNING | OLIKA
BRANSCHER

NIVA FORANDRING FRAN FOREGAENDE AR

1995 1994 1995 1996 1997
Sysselséttning
Jord- och skogsbruk 124 B -8 -1
Industri 803 -10 41 4 13
Byggnadsverksamhet 224 17 5 1 3
Privata tjanster 1572 31 34 -3 17
Kommunal verksamhet 1079 -27 -8 19 -10
Statlig verksamhet 184 -1 1 -1 2
Totalt 3 988 -38 61 -28 24
Arbetskraft, totalt 4320 -53 5 30 -12

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I vilken mén arbetslosheten minskar vid en viss syssel-
sattningsutveckling beror pd utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet. Utbudet har minskat under den senaste
tiden i samband med att sysselsdttningslaget har for-
samrats, vilket begransar effekterna pa arbetslosheten.
Forandringar i arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
ken paverkar ocksd i hog grad utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet. I ar 6kar antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder klassade som utbildning med ca
36 000. Dessa faller per definition utanfor arbetskraf-
ten. Nasta ar stiger antalet med ytterligare ca 9 000
personer. Under 1997 minskar utbudet ocksa till foljd
av forslaget i sysselsittningspropositionen om att er-
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bjuda langtidsarbetslosa personer 6ver 55 dr mojlighet
att med bibehéllen ersittningsniva sittas i arbete inom
offentliga sektorn. Dessa kommer inte att registreras
som sysselsatta utan som varande i utbildningsdtgard
utanfor arbetskraften. Dessutom forutses de extra sats-
ningarna pé reguljar utbildning hélla tillbaka arbets-
kraftsutbudet. I prognosen beriknas utbudet falla un-
der 1996 och dven under 1997 trots att sysselsittning-
en da stiger.

Den oppna arbetslosheten beraknas falla frén 7,7
procent av arbetskraften 1995 till 6,9 procent ar 1997,
vilket motsvarar knappt 40 000 personer. Samtidigt 6kar
det totala antalet personer i arbetsmarknads-politiska
atgarder med ca 45 000 personer, till en nivd motsva-
rande 5,4 procent av arbetskraften. Den totala arbets-
losheten stiger dirmed med 0,2 procentenheter till 12,3
procent ar 1997. Det dr 0,6 procentenheter hogre an
vad som antogs i varpropositionen. Den frimsta orsa-
ken till att nivan nu ligger hogre dr att efterfrdgan pa
arbetskraft utvecklas svagare an vad som bedomdes i
varpropositionen, vilket i sin tur beror pd att bade pro-
duktiviteten och medelarbetstiden upprevideras. Med-
elarbetstiden for 1996 ar uppreviderad med 0,8 pro-
centenheter jamfort med varpropositionen. I nuvaran-
de prognos antas medelarbetstiden ar 1997 6ka nagot
mattligare an under de senaste dren pd grund av att
sjukfradnvaron inte bedoms minska i lika stor utstrack-
ning som tidigare. Prognosen ar forhdllandevis osaker i
detta avseende.

DIAGRAM 6.1
Antal sysselsatta, 6ppet arbetslosa och personer

i arbetskraften.
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.



TABELL 6.2 ARBETSMARKNAD

Arlig procentuell forandring

1994 1995 1996 1997

BNP, producentpris 3.2 3,5 1,7 2,5
Produktivitet 1.8 1.3 15 1,7
Antalet arbetade timmar 1.3 2,1 0.2 0.8
Medelarbetstid 2,3 0.6 0.9 0.2
Antalet sysselsatta -0,9 16 -07 0,6
Arbetskraft -1,2 1.3 -07 -03
Procent av arbetskraften, nivd

Oppen arbetsloshet 80 77 17 69
Personer i arbetsmarknadspolitiska

atgérder 52 4.4 5.0 5.4

Anm: | begreppet arbetsmarknadspolitiska dtgérder ovan ingar de é&ldre
arbetslésa som sétts i arbete i offentlig sektor. Atgarderna jobbsdkar
aktivitet, foretagsutbildning samt yrkesinriktad rehabilitering ingar ej.
Dessa berdknas omfatta ca 10 000 personer ar 1997

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Under perioden 1998 till 4r 2000 antas produktivitet-
stillvixten uppga till i genomsnitt 1,4 procent. Medel-
arbetstiden antas vara i det ndrmaste oférandrad. Sam-
mantaget innebar detta att den genomsnittliga tillvaxt-
prognosen pa drygt 2 procent i basalternativet medfor
en arlig sysselsdttningsokning pa i genomsnitt knappt 1
procent. Samtidigt antas volymen av arbetsmarknads-
politiska dtgirder minska med ca 66 000 personer un-
der perioden. Utbudet av arbetskraft vintas stiga efter
hand som arbetsmarknadsliget forbattras. Utveckling-
en av utbudet hélls dven i det medelfristiga perspektivet
tillbaka av satsningen pd reguljar utbildning och arbets-
mojligheterna for dldre arbetslosa inom offentliga sek-
torn. Summan av 6ppet arbetslosa och arbetsmarknads-
politiska atgirder faller successivt till 9,5 procent av
arbetskraften vid prognosperiodens slut. De 6ppet ar-
betslosa minskar fran 6,9 procent 1997 till 5,7 procent
ar 2000. I hogtillvaxtalternativet reduceras arbetslos-
heten till 4 procent.

7 Loner

Prelimindra uppgifter fran statistiska centralbyran vi-
sar en 1oneokningstakt inom industrin som overstiger
de avtal som slutits inom branschen med flera procen-
tenheter. Loneutvecklingen var under det forsta halvar-
et i 4r betydligt starkare dn vad som forvantades i var-
propositionen. Inom 6vrigt naringsliv har utvecklingen
daremot varit svagare. Lonerna har stigit ungefar i linje
med avtalen. For offentliga sektorn redovisas en lone-
okning som ar ligre dn vad avtalen ger. Statistiken har
dock sannolikt annu inte fingat upp retroaktiva utbe-
talningar inom denna sektor och uppgifterna for forsta
halviret kommer formodligen att revideras upp. Under
innevarande &r beriknas den genomsnittliga l6nedk-
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ningen for hela ekonomin uppga till 5,6 procent, varav
avtalen stér for 4,4 procent och l6neglidningen for res-
terande 1,2 procent. Nista &r ger avtalen en 6kning pa
3,7 procent och loneglidning vantas falla till strax un-
der 1 procent. De flesta avtalen omfattar perioden 1/4
1995-1/4 1998.

De centrala avtalsforhandlingarna gav 16neckning-
ar for industrin pd knappt 4 procent ar 1996 och 3
procent &r 1997. Dirtill kommer 6neglidningen som
beriknas ligga pa knappt 3 procent i ar for att sedan
falla till knappt 2 procent nasta ar. Utfallsstatistik for
forsta halvéret i ar indikerar en hog l6neglidning inom
industrin. [ vdrpropositionen antogs att en lag inflation
samt en mycket svag efterfrigan pa arbetskraft skulle
leda till en betydligt lagre loneglidning. Till en del kan
dock den uppmitta okningen forklaras av att dtskilliga
foretag skot fram tidpunkten for nar avtalen skall bor-
ja galla fran 1995 till 1996. Detta innebir att de avtal
som registreras i berakningarna ar for hoga under 1995
och for liga under 1996. Loneglidningen har i sé fall
egentligen ett jamnare forlopp an vad som redovisas i
tabell 6.1. Bortsett fran dessa tekniska faktorer méste
loneglidningen anda betraktas som forhallandevis stark.
En forklaring till detta kan vara att de okande vinst-
marginalerna inom framforallt exportindustrin under
de senaste dren nu kommer lontagarna till del. Det kan
ocksd tolkas som att de anstillda inom industrin kom-
penseras for att avtalen inom denna sektor blev lagre
an inom andra branscher, trots att lonebetalningsfor-
madgan dr betydligt hogre. Denna effekt torde avta fram-
over i takt med att foretagens vinstlige forsamras. En
ytterligare forklaring kan vara att sysselsattningsned-
gingen lett till att andelen personer med 13g 16n, sdsom
yngre och ldg-utbildade, har minskat vilket drar upp
genomsnittslonen. Indikerar de senaste mdnadernas
utfall diremot en tendens till en starkare underliggan-
de loneglidning blir okningstalen for bdde 1996 och
1997 betydligt hogre dn vad som antagits i prognosen.

Inom 6vrigt naringsliv blev avtalen hogre dn for in-
dustrin. For denna sektor ger avtalen lonedkningar pa
drygt 4,5 procent ar 1996 och drygt 3,5 procent ar 1997.
De hoga loneavtalen bidrar sannolikt till en lag lone-
glidning. Det bekriftas av den senaste utfallsstatistiken.
Darmed verkar det som om det blir begransade sprid-
ningseffekter frdn den starka loneglidningen inom in-
dustrin till andra delar av ekonomin.

Avtalen inom offentliga sektorn blev for perioden
1995- 1997 sammantaget ca 0,5 procentenheter hogre
an i naringslivet. Loneavtalen borjade gilla senare un-
der 1995 an i ovriga sektorer, vilket innebar att ok-
ningstakten blev lagre forra dret men ca 1 procentenhet
hogre savil 1996 som 1997. Liksom inom 6vrigt ni-
ringsliv vintas loneglidning bli ldg under de narmaste
tva aren.

Sammantaget berdknas l6nerna i hela ekonomin 6ka
med 5,6 procent 1996 och med 4,5 procent 1997, mitt
som drsgenomsnitt. Avtalens konstruktion medfor att
okningen for heldret 1996 blir nagot hogre dn den un-
derliggande utvecklingen under loppet av aret. De av-
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talade l6nedkningarna ligger nimligen relativt sent ar
1995 medan de ligger tidigt 1996. Detta innebir att
den hoga okningen av genomsnittslonen 1996 till en
del forklaras av s.k. 6verhangseffekter. Om man rensar
bort effekterna av att avtalsrevisionerna sker vid olika
tidpunkter under &ren, framgar att den underliggande
loneckningstakten ligger pa ca 5 procent i slutet av bide
1995 och 1996 och att den avtar till ca 4 procent 1997.

TABELL 7.1 TIMLONER
Arlig procentuell foréndring

1994 1995 1996 1997
Industri 31 4,6 6,5 4.8
Avtal 11 3,0 37 3,0
Léneglidning 2,0 1,6 2,8 1.8
Byggnadsindustri 0,1 4,3 3.9 3,9
Avtal 0,5 2.3 2,6 3,1
Loneglidning -0,4 2,0 1.3 0,8
Ovrigt naringsliv 2,4 3,7 5,1 4.1
Avtal 1.4 2,5 4,6 3,6
Loneglidning 1.0 1.2 0,5 0,5
Stat 2,7 29 55 4,0
Avtal 2,1 1.0 5.0 35
Léneglidning 0,6 1.9 0,5 0,5
Kommun 2,5 1.9 58 5,2
Avtal 2,1 0.9 53 4,7
Loneglidning 04 1,0 05 05
Totalt 2,4 34 5.6 4,5
Avtal 15 21 4.4 37
Loneglidning 1.0 1.4 1.1 08

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Det forefaller som att lonsamhet och arbetsmarknads-
lage har haft ett begransat inflytande pa 16nebildning-
en. Avtalen for dren 1995-1997 blev t.ex. ca 1 procent-
enhet hogre i kommunsektorn dn i industrin trots att
kommunsektorn har ett finansiellt underskott samtidigt
som l6nsamheten inom industrin ar mycket hog. Den
sammantagna loneokningstakten mellan 1995 och 1997
ligger ocksd over den s.k. Edin-normen, som innebar
en arlig 6kning av lonekostnaden pa europeisk nivd, ca
3,5 procent. For forsta gdngen under 1990-talet vintas
ocksd reallonen stiga betydligt. Detta kan bero pé att
inflationsforvantningarna vid tidpunkten for avtalsfor-
handlingarna lag betydligt 6ver den nu prognostisera-
de inflationen pé ca 1 procent 1996 och ca 2 procent
1997, d.v.s. l6nebildningen anpassades inte fullt ut till
en laginflationsekonomi. Realloneskningarna motsva-
ras inte av en lika hog produktivitetstillvaxt, vilket pd
kort sikt innebar att foretagens l6nsamhet forsimras.
Detta bidrar till ett okat inflationstryck och darmed en
mer restriktiv penningpolitik samt mer omfattande ra-
tionaliseringar, vilket bromsar sysselsittningsutveckling-
en. D4 penningpolitiken anpassas for att uppnd infla-
tionsmadlet fir hoga nominella [6neckningar forhallan-
devis stor effekt pa sysselsattningen.

DIAGRAM 7.1

Timl6neutveckling i industrin.”
Procent
12

Sverige
ve 9

OECD (14)
N

N
EU:s karnlander

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97
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och Italien.
Kallor: Statistiska centralbyran, OECD, Konjunkturinstitutet

och Finansdepartementet.

1 Jamforelsen omfattar endast I6neutvecklingen i industrin eftersom
internationell statistik avseende timléneutvecklingen fér hela néringslivet
saknas. OECD redovisar endast statistik dver 16n per sysselsatt for andra
branscher. | detta begrepp féngas dven forandringar i t.ex. medel-
arbetstiden upp vilket ger en ndgot missvisande bild av konkurrenslaget.

Aven vid en internationell jaimforelse 4r den svenska
loneutvecklingen relativt stark, trots att den svenska
arbetslosheten ligger pd en historiskt sett mycket hog
niva. Industritimlonerna inom EU:s kidrnlander berdk-
nas stiga med i genomsnitt ca 3 procent per ar 1995 till
1997. Konkurrenskraften for svensk industri forsam-
ras darfor under de narmaste tva aren. Darmed ddm-
pas sysselsattningsutvecklingen via dels ett okat ratio-
naliserings-tryck och dels en svagare efterfrdgeutveck-
ling.

I basalternativet antas de nominella Ionerna 6ka med
ca 4 procent och de reala lonerna med knappt 2 pro-
cent per dr, samtidigt som den totala arbetslosheten re-
duceras frén 12,3 procent 1997 till 9,5 procent &r 2000.
Basalternativet forutsitter saledes att de nominella 16-
neokningarna anpassas till en liginflationsekonomi sam-
tidigt som arbetslosheten minskar. I det s.k. hogtillvaxt-
alternativet beskrivs en utveckling dar l6nebildningen
fungerar pa ett sidant sitt att den totala arbetslosheten
kan reduceras till 7,8 procent och den 6ppna arbetslos-
heten till 4 procent utan att I6nerna 6kar snabbare 4n i
ovriga Europa.

8 Inflation

Inflationstakten i Sverige har sjunkit till mycket laga
nivder. | augusti manad var inflationstakten, matt som
tolvmdnadersforandring av konsumentprisindex (KPI),
endast 0,3 procent. Man far ga tillbaka till 1959 for att
hitta en lika lag niva. For samma period har nettopris-
index (NPI), dvs konsumentpriser rensade for indirek-
ta skatter och transfereringar, fallit med 0,5 procent.
Tolvmanaderstal avseende NPI borjade berdknas 1960
och hade aldrig understigit noll innan juni i ar. Sank-



ningen av NPI beror dock pa tillfilliga effekter sdsom
lagre rantekostnader for hushéllen och fallande import-
priser till f6ljd av en stirkt krona. Dessa effekter be-
doms successivt avta under hosten. En del andra fakto-
rer har dragit upp inflationen det senaste halvaret. Fast-
ighetsskatten, taxeringsviarden och hyror har hojts och
energikostnaderna har stigit. Om man beraknar under-
liggande inflationstakt som konsumentprisutveckling
med direkta skatte-, vixelkurs- och rianteeffekter bort-
raknade uppgér den till ca 2 procent, bide 1996 och
1997.

Efterfragetrycket frdn omvirlden har varit svagt i
slutet av 1995 och i borjan av 1996. Den vikande efter-
fragan och apprecieringen av kronan har lett till att
svenska foretag har siankt sina priser pd exportmark-
naden. Det finns tecken pd att produktionen dter okar
och i viss mén drar med sig hemmamarknadspriserna,
som hittills foljt med 6vriga priser nedt. Produktions-
okningen torde dock inte utgora ndgon storre inflations-
risk under den niarmaste framtiden, pd grund av den
svaga inhemska efterfrigan och de produktivitetsho-
jande investeringar som foretagits under 1995 och i r.
Detta illustreras ocksa av resultaten i Konjunkturinsti-
tutets barometerundersokningar, som visar pa fortsatt
fallande kapacitetsutnyttjande i industrin.

Det ar framst en bristfalligt fungerande lonebildning
som kan dventyra prisstabiliteten framover. De nomi-
nella 1onedkningarna hittills under 1996 har i kombi-
nation med den mycket ldga inflationen inneburit kraf-
tiga real-loneokningar. En betydande skillnad i [6neok-
ningstakt gentemot vdra konkurrentlander ar inte hall-
bar pa sikt. Riksbankens prisstabilitetsmal minskar
foretagens mojligheter till 6vervaltring av kostnaderna
péa konsumenterna, eftersom den allmint ldga inflatio-
nen gor det svart for foretagen att hoja sina priser. En
l6nebildning i obalans med den i vira konkurrentldn-
der tvingar foretag till rationaliseringar och produkti-
vitetsokningar och leder till lagre efterfragan via en stra-
mare penningpolitik. Effekterna av en sidan obalans i
loneutveckling har overgdtt fran att vara primart infla-
tionsdrivande till att bli sysselsittningsdimpande.

De reala lonedkningarna har hittills under 1996 bli-
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vit stora delvis till foljd av att inflationsutvecklingen
overskattats i avtalsrorelsen. Kommande l6neokningar
aterspeglar forviantningar om framtida inflationstakter.
Inflationsforvantningarna var stigande vid tidpunkten
for de senaste loneforhandlingarna, framfor allt hos
arbetstagarorganisationerna. Inflationsforvantningarna
for de narmaste tva dren ldg da generellt pa 3,5 - 4
procent. I dagslaget ar situationen annorlunda. Hus-
héllens inflationsforviantningar avseende de nirmaste
12 mdanaderna har i augusti fallit till 1,6 procent och
ligger darmed ndgot under Riksbankens inflationsmal
pd 2 procent. I mars och april noterades stigande for-
vantningar som sedan i takt med ldgre inflationsutfall
aterigen kom att falla. Inflationsforvantningarna hos
industri- och tjansteforetag som undersoks i Konjunk-
turinstitutets barometerundersokningar har sjunkit till
en nivd drygt en halv procentenhet under inflationsma-
let. Forvantningar hos aktorer pé arbets-, penning- och
varumark-naderna undersoks av marknadsundersok-
ningsforetaget Prospera i uppdrag av Riksbanken. Den
senaste undersokningen fran september indikerar att
aktorernas bedomning av framtida inflationstakter jus-
terats ned for savil kortare som langre tidshorisonter.
Inflationsutsikterna har nedreviderats med motsvaran-
de en halv procentenhet for samtliga tidshorisonter jam-
fort med i maj och den genomsnittliga inflationen for
den ndrmaste 5-drsperioden bedoms ligga i linje med
Riksbankens inflationsmal. Jamfort med laget i varas
har saledes inflationsforvantningarna sjunkit ytterliga-
re, vilket kan tolkas som 6kad trovardighet for prissta-
biliseringspolitiken.

Inflationen bedoms ha bottnat i och med augusti
ménads utfall pd 0,3 procent for KPI och -0,5 procent
for NPL Dessa siffror ar dock utslag av olika tempora-
ra effekter och ger ingen rattvis bild av den underlig-
gande inflationstakten. Den underliggande inflationen
beriknad som konsumentprisindex med direkta effek-
ter av tillflliga vixelkurs-, rante- och skatteforandringar
exkluderade uppgér till ca 1,8 procent.

TABELL 8.1 KONSUMENTPRISER

Arlig procentuell foréndring

1994 1995 1996 1997

KPI, &rsgenomsnitt 2,4 2,9 1.2 1.9

DIAGRAM 8.1 KPI, dec.-dec. 2,6 2,6 1.0 2,2
Producentprisutvecklingen 1991-96.
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Anm.: Vid berdkningen av basbeloppen 1995-1997 har en avrakning gjorts
pa 40 procent av upprakningsfaktorn. Vid framréakning av prisdkningstalen
har ett tilldgg gjorts for skillnaden mellan december manads langtids- och
korttidsindex, i enlighet med Statistiska centralbyrans principer for
inflationsberékning.

Kéllor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Inflationstakten enligt KPI beraknas i slutet av 1996 bli
1,0 procent och enligt NPI bli 0,5 procent. Att NPI blir
sd pass mycket ldgre beror framst p& minskade subven-
tioner i form av rantebidrag. Riknat frdn december
1995 till augusti i ar har konsumentpriserna fallit en-
ligt KPI med i genomsnitt 0,3 procent. Okningen av
tolvménadersforandringen av KPI fran augusti till de-
cember i ar forklaras av forviantade prispaslag inom
detaljhandeln i september, hojda energiskatter i samma
ménad och hojd fordonsskatt i oktober. Bidraget fran
de bada skattehojningarna uppskattas till ca 0,35 pro-
centenheter. Nuvarande prognos for inflationen under
loppet av 1996 innebir en nedrevidering med 0,9 pro-
centenheter jamfort med prognosen i varpropositionen.
Det ar framst de ldga importpriserna, den kraftiga rante-
nedgéngen samt en hogre produktivitet dn forvintat som
bidragit till att inflationsprognosen skrivits ned. Dess-
utom finns de stimulansatgdrder som aviserades i sys-
selsdttningspropositionen nu med i prognosen. Det gil-
ler &terinford skattereduktion for reparationer och
ombyggnad av bostader samt slopad bilaccis. Den un-
derliggande inflationen utraknad p& ovan angett sitt
beriknas i slutet av dret hamna omkring 2,0 procent.

I slutet av nista ar berdknas inflationstakten oka till
2,2 procent enligt KPI och 0,8 procent enligt NPIL. I is-
tallet for att som under 1996 dra ned konsumentprisut-
vecklingen med en halv procentenhet forvantas import-
priserna stiga och under 1997 ge motsvarande positivt
bidrag. Daremot forutses hemmamarknadspriserna 6ka
relativt lingsamt nista ar. Aven l6nedkningstakten be-
doms bli lagre, vilket tillsammans med en hogre pro-
duktivitetsokning ger ett ligre bidrag till konsument-
priserna nasta ar. Kapitalstocken vintas under perio-
den 1996-1997 viaxa med ca 10 procent, vilket racker
for att ticka den tilltagande produktionen, utan att ka-
pacitetsbrister uppstar. Skattehojningar i form av bland
annat hojda energiskatter och hojd tobaksskatt berdk-
nas ge ett bidrag pa 0,6 procentenheter.

Den underliggande inflationen beriknad pd ovan
angivet sitt berdknas bli ligre 4dn inflationen enligt KPI
och uppga till 1,7 procent. Enligt KPI och NPI 6kar
sdledes inflationen fran 1996 till 1997 medan underlig-

DIAGRAM 8.2
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gande inflation synes vara stabil och ligga nira 2 pro-
cent. Den underliggande inflationen matt som loneok-
ningstakt minus trendmaissig produktivitetsokning be-
raknas sjunka fran 1996 till 1997.

De medelfristiga kalkylerna for utvecklingen fran
1997 +ill ar 2000 utgér fran bibehdllen prisstabilitet.
Tillvaxten antas sdledes ligga pa en sddan niva att infla-
tionen inte okar. Produktionskapaciteten byggs ut i en
sadan utstrackning att inflationsdrivande flaskhalsar i
form av kapacitetsbrist undviks.

Ett av konvergenskriterierna for att kunna delta i
EMU:s tredje etapp beror prisstabilitet. For att kunna
jamfora olika landers konsumentprisutveckling pagar
ett harmoniseringsarbete inom EU. Innan arbetet med
att utforma den slutgiltiga formen for ett fullstindigt
harmoniserat index ar klart och kan tas i bruk fran och
med januari 1997, redovisar EU:s medlemslidnder ett
delvis harmoniserat index, IIKP. Detta index skiljer sig
fran KPI genom att exkludera omraden som i sarskild
hog grad behandlas olika vid beridkningen av nationel-
la konsumentprisindex. Inflationstakten i Sverige matt
som Okningen av IIKP under de senaste tolv manader-
na uppgick i juli till 1,0 procent vilket dr den ldgsta i
EU. Okningen av arsgenomsnittet 1996 jimfort med
1995 bedoms uppga till 1,3 procent.

9  Hushallens ekonomi och privat

konsumtion

Konsolideringen av de offentliga finanserna dampar
hushéllens inkomstutveckling under de narmaste aren.
En relativt stark utveckling av loneinkomsterna och en
forbattring av hushallens rantenetto leder dock till att
de realt disponibla inkomsterna stiger ndgot. Sparkvo-
ten faller successivt under prognosperioden, efter en
mindre okning i r, vilket medfor att den privata kon-
sumtionen tilltar.

Den reala 16nesummeutvecklingen fore skatt gav ett
positivt bidrag till inkomstutvecklingen 1995. Detta
skedde genom en kraftig okning av sysselsattningen matt
i arbetade timmar, medan den utbetalda reala timlonen
fore skatt sjonk. I ar dr det i stallet utvecklingen av tim-
l6nerna som ligger bakom den starka 6kningen av l6ne-
summan, medan sysselsittningen utvecklas svagt. Arets
genomsnittliga reala timloneokning fore skatt dar den
hogsta som noterats under perioden 1975 och framat,
se diagram 9.1. Ett positivt bidrag kommer ocksa fran
en fortsatt forbattring av hushéllens nettoinkomster av
rantor och utdelningar. Det dr en f6ljd av det fortsatt
hoga finansiella sparandet, vilket innebar att hushéllen
Okar sina finansiella tillgingar och reducerar skuldbe-
lastningen. Foriandringen av direkta skatter och trans-
fereringar fran offentlig sektor drar ned utvecklingen
av den disponibla inkomsten med ca 3 procentenheter
ar 1996. Detta dr huvudsakligen en f6ljd av vidtagna
budgetforstarkande atgarder. De direkta skatterna har



stigit bl.a. genom hojd egenavgift till sjukforsakringen
och hojda kommunalskatter medan barnbidragen och
ersattningsnivderna i socialforsakringarna har sankts.
De realt disponibla inkomsterna beriknas sammanta-
get 0ka med drygt 1 procent i ar.

Inkomstutvecklingen under 1997 karakteriseras av
samma faktorer som 1996. Lone- och kapitalinkomste-
rna stiger medan tillkommande budgetforstarkande dt-
garder bromsar inkomstokningen. Den utbetalda I6ne-
summan stiger mindre an i 4, till f6ljd av lagre loneok-
ningar. Egenavgiften till sjukforsikringen hojs med yt-
terligare 1 procentenhet. Upprakningen av basbeloppet,
som styr pensioner m.m., ar for 1997 reducerad till 60
procent av prisdkningen mellan juni 1995 och juni 1996.
Tillsammans med den lga inflationen medfor detta att
basbeloppet for 1997 riknas upp med endast 100 kr
eller 0,3 procent. Eftersom konsumentpriserna berik-
nas oka med ca 2 procent nasta 4r kommer de reala

DIAGRAM 9.1
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pensionsinkomsterna att sjunka. Forsatta besparingar
sker bl.a. i bostadsbidragen. Sammantaget vintas de
realt disponibla inkomsterna stiga med knappt 1 pro-
cent.

Den kalkylerade ekonomiska tillvaxten for perioden
1998 - 2000 innebar en positiv utveckling av hushall-
ens realinkomster. Lonesumman stiger ndgot mer dn
BNP. Fordndringar av transferingsinkomsterna ger inget
bidrag till inkomstutvecklingen, huvudsakligen beroen-
de pa att bidragen till arbetslosa m.m. minskar nar ar-
betslosheten sjunker. Forbattringen av rantenettot fort-
sdtter. Visserligen sjunker det finansiella sparandet, men
det ligger kvar pé en relativt hog niva under hela kal-
kylperioden. Efter en fortsatt timligen svag okning av
inkomsterna under 1998, beroende pa tillkommande
budgetforstarkningar, okar realinkomsterna med ca 2
procent per ar de foljande tva dren.

Den privata konsumtionen steg med 0,3 procent &r
1995. Efter en svag inledning tilltog hushallens efter-
fragan successivt under dret. Uppgéngen har sedan fort-
satt under de tva inledande kvartalen i &r. Sammanta-
get blev konsumtionstillvixten 1,1 procent forsta halv-
aret jamfort med motsvarande period forra aret. Det dr
betydligt mer 4n vad som forvintades i varpropositio-
nen.

Bakom de overraskande starka siffrorna avseende
forsta halvdret ligger emellertid en kraftig 6kning av
hushallens forbrukning av energi till foljd av den kalla
vintern. De hoga uppvarmningskostnaderna forklarar
mer an halva tillvixten av den totala privata konsum-
tionen. Under forsta halvdret steg dven efterfrigan av
dagligvaror, formodligen som en konsekvens av den
sankta matmomsen, medan kapitalvaruinképen mins-
kade jamfort med forsta halvaret 19935.

Hushallens val mellan konsumtion och sparande styrs

TABELL 9.1 HUSHALLENS DISPONIBLA INKOMSTER, KONSUMTION OCH SPARANDE

MILJARDER KRONOR
LOPANDE PRIS

PROCENTUELLT BIDRAG TILL
REALINKOMSTUTVECKLINGEN

1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lonesumma inkl. sjuklén 686,5 1,6 39 2.4 2,4 2.3 2,0
Transfereringar frdn offentlig sektor 3970 -0,4 -0,4 -0,8 -0,4 -0,3 0,0
Pensioner 2116 0.1 0.1 -0,2 0.1 0,2 0,3
Sjukforsdkring m.m. 43,6 -0.3 -0.3 0,2 0.1 0.1 0.1
Arbetsmarknadsstdd 54,4 -0,5 0.0 -0,1 -0,5 -0,5 -0,2
Ovrigt 87,5 0.3 0,3 -0.2 0.1 -0,2 -0.1
Réantor och utdelningar, netto -13.1 1.1 0,6 0,7 0,7 0,5 04
Ovriga inkomster, netto 2071 0,6 -0,4 0.1 0,3 0.4 0,5
Direkta skatter 348,0 -2.9 -2,5 -1.7 1.7 -0,7 -1.2
Disponibel inkomst 929,6 -01 1.2 08 13 2,2 1.8
Privat konsumtion 853,5 0.3 0.9 1.8 2,4 25 2,2
Sparande, niva i % av disponibel inkomst
Nettosparande (sparkvot) 8,2 85 15 6,5 6,2 58
Finansiellt sparande 10,3 10,1 8,9 7,4 6,7 59

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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i hog grad av forvantningar om de egna framtida in-
komsterna, den egna formogenheten samt av landets
ekonomiska utveckling. Nedgdngen av bland annat
kapitalvaruinkopen kan till stor del forklaras av hus-
héllens negativa framtidsforvantningar det senaste aret,
vilket framgar av diagram 9.2. Denna pessimism beror
sannolikt pa det bekymmersamma arbetsmarknadsla-
get kombinerat med den osidkerhet om konjunkturut-
vecklingen som rddde i borjan av aret. Hittills i &r har
andelen hushall som tror att arbetslosheten kommer
att 6ka under de nirmaste tolv manaderna legat kring
50 procent. Andelen med forvintningar om att den egna
ekonomin kommer att forsimras har sedan slutet av
forra aret fram till juli i 4r legat pd drygt 20 procent.
Stamningsldget bland hushéllen och de fortsatt hoga
realrdntorna ir de frimsta orsakerna till den dterhall-
samma efterfragan. Dessa faktorer kan halla kvar kon-
sumtionen pd en forhallandevis lag niva ocksa framo-
ver.

Mot slutet av innevarande dr bedéms den interna-
tionella konjunkturen stabiliseras med forbittrade ut-
sikter for den svenska industrin som f6ljd. Underskot-
tet i de offentliga finanserna minskar kraftigt i ar och
budgeten berdknas vara i balans 1998, vilket vintas
Oka hushallens fortroende for de offentliga trygghets-
systemen. Med en successiv forbattring av konjunktu-
ren bedoms hushallens framtidsforvantningar starkas,
vilket kan leda till 6kad konsumtion. Statistiska cen-
tralbyrans undersokning betraffande hushallens inkops-
planer for augusti visar tecken pd att hushéllen borjar
se ndgot ljusare pa sin egen och Sveriges ekonomi. Det-
ta ar troligen ett resultat av de mer positiva rapporter-
na om Sveriges ekonomi som presenterats den senaste
tiden. Forvantningarna om arbetslosheten ar dock fort-
satt dystra.

Nyregistreringarna av personbilar har stigit drama-
tiskt de senaste manaderna, vilket indikerar ett forand-
rat konsumtionsbeteende. Aven om det mesta tyder pa
att ett trendbrott har skett vad galler hushéllens efter-
frigan av bilar torde de senaste manadernas kraftiga
okning dven till viss del vara overgingseffekter av slo-
pad bilaccis den 11 juni samt dndrade regler for direkt-

DIAGRAM 9.2
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import av bilar den 1 juli i ir. Aven om bilden ir nigot
splittrad visar andd den senaste mnadsstatistiken for
den s3 kallade egentliga detaljhandeln att minskningen
av omsittningen fran tidigare i r har bromsats upp
ndgot och att en viss uppgang kan skonjas. Inflationen
foll under drets forsta dtta mdnader men forvantas sti-
ga nagot under resten av dret. Bland annat har priserna
pa klider, skor, radio och TV sjunkit sedan &rsskiftet
till foljd av fallande importpriser. Forviantningar om
ldgre priser pa vissa varor kan medfora att hushéllen
avvaktar med planerade inkop. Nar dessa forvantning-
ar sedan upphor kan konsumtionen tillta.

De senaste tvd drens svaga tillvixt av den privata
konsumtionen har inte kompenserat den kraftiga ned-
gangen som skedde under inledningen av 1990-talet.
Som framgar av diagram 9.3 ligger hushdllens konsum-
tion fortfarande under 1988 &rs nivd. Den ldga kon-
sumtionsvolymen bor ha medfort att det finns ett upp-
damt behov av kapitalvaror att tillgodose, vilket talar
for att en uppgradering av kapitalstocken kan vara fo-
restiende. Den svenska bilparken ar till exempel en av
de dldsta i Visteuropa. Dartill bor borttagandet av ac-
cisen hoja efterfrigan pa nya bilar. De ligre rintorna
underlittar finansieringen av kapitalvaruinkop samti-
digt som huspriser och andra tillgdngspriser tenderar
att oka, vilket stimulerar konsumtionen.

Hushéllens finansiella sparande har varit betydande
under hela 1990-talet. Det for svenska forhallanden
hoga sparandet har medfort att hushallens finansiella
nettoférmogenhet har stigit fran ca 40 procent av den
disponibla inkomsten 1991 till ca 90 procent &r 1995.
Inkluderas fastigheter erhalls den totala féormogenhe-
ten som motsvarade ca 235 procent av de disponibla
inkomsterna ar 19935, vilket kan jamforas med ca 200
procent under 1992. Nedgdngen av framfor allt bostads-
rantorna, tillsammans med ndgot hogre priser pa sma-
hus och bostadsritter, innebar littnader for manga ti-
digare hart skuldtyngda hushall. Genom det hoga spa-
randet bor hushéllen inom en snar framtid ha anpassat
sin skuldséttning och uppnatt en finansiell buffert som
upplevs som tillracklig for att ticka eventuella framti-
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da ovintade inkomstbortfall. Hushallens formogenhets-
utveckling talar darigenom for en sankning av sparkvo-
ten, dvs sparandet som andel av disponibel inkomst, de
nirmaste dren.

Det finns saledes flera faktorer som indikerar en vax-
ande konsumtion framover. Hushéllen ar dock forhal-
landevis pessimistiska fortfarande och konsumtionsok-
ningen i borjan av dret beror till stor del pd den kalla
vintern. Sammantaget bedoms den privata konsumtio-
nen stiga med mattliga 0,9 procent i ar. Bortsett fran
anvandningen av energi tilltar emellertid konsumtio-
nen under loppet av aret i takt med att utsikterna for
savil den inhemska som den internationella konjunk-
turen forbittras. Uppgéngen sker framst genom okade
inkop av bilar och andra kapitalvaror samtidigt som
trenden med stigande efterfrigan av dagligvaror haller
i sig. Till foljd av apprecieringen av kronan bedoms
svenskars turism i utlandet, vilket raknas till privat kon-
sumtion, tillta. Den kalla viderleken under andra halv-
aret 1995 medforde relativt hoga uppvarmningskost-
nader for hushéllen. Darfor beriknas anvandningen av
energi under andra halvdret i &r sjunka jamfort med
motsvarande period forra aret.

Prognoserna over de disponibla inkomsterna och den
privata konsumtionen innebdr att sparkvoten forvin-
tas stiga ndgot i dr. Nasta dr beraknas konsumtionen
vaxa med 1,8 procent medan sparkvoten sjunker.

I den medelfristiga kalkylen fram till 4&r 2000 antas
att hushéllens fortroende for den ekonomiska utveck-
lingen stabiliseras, bland annat genom att sysselsdttning-
en okar och de offentliga finanserna forbattras. Den
privata konsumtionen beraknas stiga med drygt 2 pro-
cent per ar, varvid sparkvoten faller successivt for att &r
2000 uppga till ca 6 procent. Aven denna sparkvot ar
historiskt sett hog och overstiger till exempel genom-
snittet mellan dren 1970 och 1985.

DIAGRAM 9.4
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10 BRUTTOINVESTERINGAR

De totala bruttoinvesteringarna berdknas oka kraftigt
under 1996. Investeringarna okar framst inom indu-
strin och bostadssektorn. God l6nsamhet och ett gynn-
samt konkurrenslige har inneburit att exportindustrin
kunnat fullfolja sina expansionsplaner trots konjunk-
turavmattningen. Bostadsbyggandet vinder i r upp fran
en mycket ldg niva. Rantefallet samt ett flertal stimu-
lansatgarder bidrar till uppgdngen som till viss del be-
ror pa tidigareldggning av bostadsprojekt. Nasta ar avtar
tillvaxttakten for bruttoinvesteringarna. Industrins be-
hov av ny produktionskapacitet bedoms d& minska sam-
tidigt som stimulansitgarderna till framforallt bostad-
sektorn faller bort. Lagre rantor och starkare efterfra-
gan fran hemmamarknaden beridknas dock innebara
stigande investeringar inom varuhandel och fastighets-
forvaltning. Sammantaget beraknas de totala bruttoin-
vesteringarna stiga med ca 8 procent 1996 och med 2
procent 1997. Investeringskvoten, dvs investeringarnas
andel av BNP, uppgar darmed ar 1997 till 15,1 procent
vilket fortfarande ar en lag niva.

TABELL 10.1 BRUTTOINVESTERINGAR EFTER
NARINGSGREN

ARLIG PROCENTUELL
VOLYMFORANDRING

1995 1996 1997

MILJARDER KR
1995

1994

Néringslivet 171,6 144 245 96 20
Industri 60,9 286 375 160 -4,0
Ovrigt néringsliv 110,7 91 188 64 54

Bostéder 26,7 -353 -279 161 27
Nybyggnad 1.2 -46,9 -30,7 21,0 17,0
Ombyggnad 15,5 -196 -255 12,0 -10,0

Offentliga myndigheter 39,4 106 16 -35 14

Totalt 2318 -02 106 81 20

Maskiner 124,6 158 288 113 18

Bygg och anldggning 13,2 96  -31 48 23

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I det medelfristiga perspektivet antas investeringskvo-
ten dter normaliseras. De senaste drens ldga investe-
ringskvoter kan forklaras av behovet att reducera ka-
pitalstockarna till lingsiktigt hallbara nivder. Hoga re-
alrantor och for Sverige stora vakanstal, har inneburit
att investeringsnivderna inom de hemmamarknadsbe-
roende sektorerna och bostadssektorn varit ldga under
en lang period. Darigenom har ocksa 6verkapaciteten
pé bostdader och kommersiella lokaler gradvis minskat.
Lagre rantor samt ett stigande resursutnyttjande berak-
nas medfora vixande investeringskvoter fran och med
1998. Bostadsproduktionen antas succesivt normalise-
ras till foljd av stigande disponibelinkomster. Samman-
taget beriknas investeringskvoten oka fran 15,1 pro-
cent 1997 till 16,8 procent ar 2000.
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10.1 Naringslivets investeringar

Statistiska centralbyrdns investeringsenkdt frdn maj in-
dikerar att industrin fullf6ljer sina expansionsplaner
trots den svaga produktionsutvecklingen under borjan
av aret. Foretagens planer tyder pa att konjunkturav-
mattningen betraktas som kortvarig. Forutsittningar-
na for att fullfolja kapacitetsutbyggnaden ar ocksa myck-
et gynnsamma. Bade lonsamhet och likviditet ar myck-
et hoga samtidigt som rantorna har fallit. Under inne-
varande ar bedoms darfor industrins utbyggnad komma
till stdnd i ndstan samma omfattning som planerna vi-
sar. Industrins investeringar vantas dirmed stiga med
16 procent, vilket innebar en 6kning av kapitalstocken
pa drygt 5 procent. Mot bakgrund av den prognostice-
rade produktionsokningen berdknas darfor kapacitets-
utnyttjandet sjunka ndgot under loppet av dret. Nasta
ar bedoms industrins investeringar reduceras nagot fran
1996 éars hoga niva trots ett forbittrat efterfrageldge.
Lonsamheten beriknas visserligen forbli hog men sam-
tidigt avtar behovet av ny produktionkapacitet. Det dr
framforallt inom basindustrin som investeringarna for-
utses falla nédsta dr. Inom denna sektor uppfors for nir-
varande en rad anldggningar som star klara under 1996
eller i borjan av 1997. Behovet av ytterligare kapacitet
bor direfter vara mattligt inom den narmaste framti-
den.

Investeringarna inom ovrigt ndringsliv okade med
hela 19 procent forra aret. Under ar 1996 och 1997
ddmpas dock okningstakten avsevirt. Den kraftiga upp-
gangen under 1995 kan delvis forklaras av den starka
industrikonjunkturen som innebar en avsevird 6kning
av investeringarna inom uppdragsverksamheten och
delar av partihandeln. Infrastruktursatsningarna och
den snabba tillvixten inom telekommunikationssektorn
bidrog ocksa till den starka volymutvecklingen.

Under innevarande ar forutses avmattningen inom
industrin innebdra att investeringsvolymerna i de indu-
strirelaterade tjinstesektorerna vixer i lingsammare
takt. Istdllet ar det infrastrukturprojekten och den fort-
satta utbyggnaden av telekommunikationsnitet som ar
drivande. Investeringsvolymerna i Oresundsbroprojek-
tet och Arlandabanan nér en topp under 1996 for att

DIAGRAM 10.1
Investeringskvoter inklusive och exklusive bostader.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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sedan plana ut. En svag konsumtions- och sysselsatt-
ningsutveckling samt en dverkapacitet pd kommersiel-
la lokaler dimpar investeringsutvecklingen inom varu-
handel och fastighetsforvaltning. Denna utveckling be-
kraftas av SCB:s investeringsenkater frin maj. Tecken
pa en viandning uppdt i de hemmamarknadsberoende
sektorerna finns dock. Priserna pd kommersiella loka-
ler har stigit markant sedan borjan av 1995 samtidigt
som vakanserna i centralt beligna omrdden sjunker. Till
detta kommer att rantorna sjunkit och vintas falla yt-
terligare. Mot bakgrund av den positiva konsumtions-
utvecklingen samt en viss sysselsittninguppgang nasta
ar bor darfor investeringarna ater kunna stiga inom
varuhandel och fastighetsforvaltning. Sammantaget
beriknas investeringarna inom ovrigt naringsliv oka
med drygt 6 procent 1996 och med drygt 5 procent
1997.

10.2 Bostadsinvesteringar

Antaletpdbérjade ligenbeter uppgick under forsta halv-
aret 1996 till 6 000 vilket var en 6kning med 40 pro-
cent jamfort med samma period foregdende ar. Sjun-
kande rantor samt det temporira investeringsbidraget
pa 10 procent av produktionskostnaden ligger sanno-
likt bakom uppgdngen. Samtidigt har de senaste drens
mycket laga fardigstillande av bostider medfort sjun-
kande vakanstal i expansiva storstadsomrdden. En be-
gynnande bostadsbrist mirks ocksa i allt fler kommu-
ner. Till f6ljd av det fortsatt lga fardigstillandet av nya
bostider bedoms denna utveckling forstarkas under
aren 1996 och 1997. Fallande realrantor, en gradvist
forbattrad arbetsmarknad samt stigande disponibelin-
komster bor 6ka efterfrdgan pa hyreslagenheter och leda
till hogre priser pd andrahandsmarknaden for hus.
Dirmed okar lonsamheten for och volymen av nypro-
duktion. Bostadsproduktionen vintas siledes oka sa-
vdl 1996 som 1997 trots att stimulanseffekterna av det
tempordra investeringsbidraget upphor under andra

DIAGRAM 10.2
Antal outhyrda lagenheter respektive antal
paborjade lagenheter.

Tusental
80

70

60

Paborjade lagenheter
50 - \
40
30

20 -

Outhyrda Iégenhe{er
O L L L L L L L L L L L L L Il L L L L L L L
76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96
Anm. Antalet outhyrda lagenheter avser 1 mars respektive ar. Antalet paborjade
ldgenheter omfattar bade flerfamiljshus och sméhus.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.




halvaret 1997. Sammantaget berdknas antalet pabor-
jade lagenheter i nyproduktion uppga till drygt 14 000
i dr och till 18 000 under 1997.

Antalet pdborjade ombyggnader blev mycket hogt
andra halvéret 1995. En starkt bidragande orsak var
det temporira stimulansbidrag pd 15 procent som ut-
gick for ombyggnationer som paborjades fore 30 sep-
tember 1995. Osikerheten om nar projekten faktiskt
kom igdng ar dock stor. Antalet ansokningar om rinte-
bidrag till ombyggnad normaliserades forsta kvartalet
1996. Detta indikerar att den reguljara ombyggnatio-
nen under prognosdren 1996 och 1997 dtergér till mer
normala nivder. Det hoga pdborjandet andra halvdret
1995 medfor dock att ombyggnadsvolymerna nér en
hog nivd under 1996 for att sedan minska nista 4ar.
Under bdde 1996 och 1997 berdknas ocksd bidraget
till miljoforbatttrande atgarder till viss del halla uppe
den totala ombyggnationen.

10.3 Lager

En kraftig lageruppbyggnad har i hog grad bidragit till
de senaste tvi drens BNP-tillvixt. Under fjarde kvarta-
let forra dret visade emellertid lager-forandringarna en
lagre okningstakt vilket innebar ett negativt bidrag till
BNP for forsta gdngen sedan tredje kvartalet 1993.
Lagerutvecklingen har haft en dimpande effekt dven
forsta halvéret i r och denna trend bedoms hélla i sig
aret ut. Lageruttagen vintas ske inom bade handel och
industri och beraknas isolerat ge ett negativt bidrag till
tillvaxten motsvarande 1,5 procent av BNP. Den faktis-
ka effekten pa tillvaxten dr dock betydligt mindre da
lageruttag delvis balanseras av mindre import.

TABELL 10.2 LAGERFORANDRINGAR OCH
LAGERBIDRAG

Miljarder kronor, 1991 &rs priser

1994 1995 1996 1997

Jord- och skogsbruk 135 97 -400 -200
Industri 5100 14246 -3000 1400
El, gas och vatten 56  -346 200 0
Handeln 2889 902 -3300 -400
Summa 8180 14899 -6 500 800
BNP-bidrag 1,5 05 -15 0.5

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inom industrin vintas framfor allt lagerstockarna av
insatsvaror sankas i dr, dels som en anpassning till for-
sta halvarets svaga produktion, dels som en konsekvens
av den trendmassigt fallande lagerkvoten, dvs lager-
stockarna i forhéllande till produktionen. Sedan bor-
jan av 1980-talet har lagerkvoten halverats till foljd av
kapitalrationalisering och en 6vergdng till just-in-time-
principen. Denna utveckling vantas fortsitta men i mins-
kande takt. Aven de delar av partihandeln som ir nira
knutna till industrin vintas justera ner sina lager till
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foljd av produktionsavmattningen under forsta halvar-
et i 4r. Lagerneddragningen inom industrin begransar
inkop av utlindska varor eftersom insatsvarorna har
en hog importandel. Lagerforindringens dampande ef-
fekt pd BNP-tillvaxten blir i 4r sdledes i realiteten min-
dre 4n det rena negativa lagerbidraget. Prognosen for
exporten avseende 1996 och 1997 idr uppreviderad re-
lativt de antaganden som gjordes i varpropositionen.
De forbattrade utsikterna mojliggor en viss sinkning
av exportindustrins fardigvarulager. Trots en maéttlig
konsumtionsefterfrigan vintas andd detaljhandeln ge-
nomfora lagerneddragningar under 1996. Lagerstocka-
rna ar betydande till f6ljd av de senaste arens efterfra-
gestagnation varfor storre lageruttag ar nodvandiga.

Nasta ar vantas en uppgang i industrin vilket med-
for en tillvaxt av de i produktionen ingdende lagren.
Detaljhandeln beriknas till viss del fortsitta justera ner
sina lagerstockar med draghjilp av en tilltagande pri-
vat konsumtion. Sammantaget sker en svag lagerok-
ning under 1997. Med hinsyn till arets relativt kraftiga
minskning medfor dndé nasta &rs blygsamma lagertill-
vaxt ett bidrag till produktionen motsvarande 0,5 pro-
cent av BNP.

1 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finanser har forbattrats kraf-
tigt. Det statliga [anebehovet 1996 beraknas till 40 mil-
jarder kg, vilket dr en minskning med ca 100 miljarder
kr jamfort med 1995. Den offentliga sektorns finansiel-
la sparandeunderskott som andel av BNP sjunker fran
8,1 procent 1995 till 4 procent i r och kommer att
understiga 3 procent 1997. Denna utveckling medfor
att statsskulden som andel av BNP faller fran och med
1996. Scenariot for aren 1998-2000 visar pa en fort-
satt forbattring av de offentliga finanserna. Underskot-
tet i det finansiella sparandet elimineras 1998 och vands
till ett vaxande 6verskott. Darmed kan statsskulden
amorteras.

DIAGRAM 11.1

Den offentliga sektorns finansiella sparande 1970-2000.
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1.1 Den konsoliderade offentliga sektom

Jamforelse med tidigare prognoser

Den offenliga sektorns finansiella sparande har under
1996 forbattrats snabbare an vad som berdknades i
varpropositionen. Skatteinkomsterna har justerats upp
med ca 11 miljarder kr till foljd av ovintat stora inbe-
talningar av mervardesskatt och bolagsskatt. De offent-
liga utgifterna for 1996 har reviderats ned med ca 7
miljarder kr. Darvid har utgifterna fér den offentliga
konsumtionen och investeringarna samt EU-bidraget
justerats ned, medan transfereringarna till hushéllen och
ndringslivet raknats upp. Bidragande orsaker till dessa
revideringar dr mindre inkop av forsvarsmateriel, mer
omfattande forsiljning av fastigheter dn beraknat, 6ver-
budgetering inom EU samt hogre kostnader for arbets-
losheten. Sammantaget berdknas drets finansiella spa-
randeunderskottet bli ca 19 miljarder kr lagre (drygt 1
procent av BNP) dn enligt berdkningarna i varproposi-
tionen. Motsvarande justering sker inte for 1997. De
ovintat stora skatteinkomsterna under 1996 ar namli-
gen vad giller mervirdesskatten till 6vervigande delen
tillfalliga och betrdffande bolagsskatten sannolikt en
foljd av tidigarelaggning av skattebetalningar fran 1997
till 1996.

Det finansiella sparandet som nu berdknas for peri-
oden 1997-2000 6verensstammer i hog grad med den
kalkyl som redovisades i varpropositionen med beak-
tande av de dir aviserade budgetforstirk-ningarna.

Utvecklingen 1995 - 2000

For 1996 berdknas underskottet i den offentliga sek-
torns finansiella sparande uppga till 4 procent av BNP,
vilket 4r en halvering fran 1995. Tillkommande bud-
getforstarkningar och en relativt god ekonomisk till-
vaxt leder till en successiv forbattring av de offentliga
finanserna under de foljande &ren. For 1997 beriknas
underskottet till 2,6 procent. Diarmed uppfylls ett av
konvergensvillkoren for deltagande i den europeiska
valutaunionen, att underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande inte far 6verstiga 3 procent av BNP.
Underskottet i det finansiella sparandet vintas vara eli-
minerat 1998.

I den redovisade kalkylen har beaktats att staten
under 1997 och 1998 kommer att erhalla betydande
utdelningsinkomster fran det statliga aktiebolaget Se-
curum. Bolaget uppgift ar att avyttra tillgdngar staten
overtog i samband med bankkrisen. Sammantaget kom-

mer dessa inkomster att uppga till drygt 10 miljarder

TABELL 11.1 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 909 983 1070 1101 1154 1198 1255
procent av BNP 59,6 60,1 63,3 62,1 61,8 61,2 61,5
Skatter och avgifter 763 824 908 933 991 1037 1088
procent av BNP 50,0 50,4 53,7 52,6 53,1 52,9 53,3
Kapitalinkomster 88 94 90 96 89 84 87
(Ovriga inkomster 57 65 72 72 74 77 79
Utgifter 1074 1115 1137 1148 1155 1181 1208
procent av BNP 70,4 68,2 67,2 64,7 61,9 60,3 59,2
Hushallstransfereringar 391 397 398 399 403 409 418
Ovriga transfereringar 114 130 126 123 118 118 119
Rénteutgifter 104 116 127 124 19 125 126
Konsumtion 417 423 441 453 463 477 494
Investeringar 47 49 44 49 52 52 52
Finansiellt sparande -165 -132 -67 -47 -1 17 47
procent av BNP -10,8 8,1 -4,0 -2,6 0,0 09 2.3
Staten -185 -144 -80 -49 -5 7 36
AP-fonden 25 18 16 16 14 13 12
Kommunsektorn -5 -6 -4 -13 -10 -4 -1
Statens |&nebehov, netto 185 139 40 54 6 -14 -33
Primért sparande’ -149 -109 -30 -19 29 57 85
procent av BNP -9.8 -6,7 -1,8 -1,1 1,5 2,9 4,2
Finansiell stéllning
Nettoskuld 364 454 517 563 572 558 522
procent av BNP 23,9 27,8 30,5 31,7 30,6 28,5 25,5
Konsoliderad bruttoskuld2 1212 1287 1321 1384 1397 1387 1357
procent av BNP 79,4 78,7 78,1 78,0 74,8 70,8 66,5
Statsskuld 1287 1386 1421 1474 1481 1470 1441
procent av BNP 84,4 84,8 84,0 83,1 79,3 75,1 70,6

" Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och ranteutgifter.
2 Den konsoliderade bruttoskulden &r definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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kr. Vidare kommer Nordbanken under 1996 att l6sa in
aktier, vilket bidrar till att revidera statsskulden och
konsoliderad bruttoskuld. I kalkylen har ocksd beak-
tats att den s.k. virnskatten upphor 1999 samt att ned-
trappningen av rantebidragen till bostader for sdval
bestdndet som tillkommande drgéngar fortsatter. I kal-
kylerna har antagits att basbeloppet raknats upp med
60 procent av prisokningarna t.o.m. faststillandet av
basbeloppet for 1997 och med 80 procent av prisok-
ningen for 1998 och 1999 ars basbelopp. Darefter har
antagits att basbeloppet fullt ut riaknas upp i takt med
inflationen.

Det finansiella sparandet visar den forandring av den
finansiella formogenheten som sker genom transaktio-
ner. Virdeforandringar inridknas inte. Detsamma gil-
ler forsiljningar av aktier och andra finansiella tillgdng-
ar, da de inte forandrar den finansiella formogenhets-
stallningen. Forbattringen av sparandet leder tillsam-
mans med forsiljningar av statliga tillgdngar och
omdisponeringar pa statens balansrakning till att stats-
skulden borjar minska som andel av BNP 1996 och
amorteras fran och med 1999. Den offentliga sektorns
konsoliderade skuld, definierad enligt Maastrichtkrite-
rierna, sjonk redan 1995 som andel av BNP. Skuldkvo-
ten fortsdtter att minska i &r och beraknas uppga till
66,5 procent vid kalkylperiodens slut. Den offentliga
sektorns nettoskuld, dvs. skulder minus finansiella till-
gangar, forbattras inte lika mycket som bruttoskulden
da dven de finansiella tillgdngarna minskar som andel

DIAGRAM 11.2
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och

nettoskuld, 1980-2000.
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av BNP.

Forbattringen av de offentliga finanserna mellan 1995
och 1996 sker framst genom kraftigt stigande skattein-
komster. Skattekvoten (skatteinkomsterna i relation till
BNP) okar med 3 1/4 procentenheter. Denna uppging
beror till stor del pd ett omslag fran tillfallige laga ill
tillfalligt hoga inbetalningar av mervirdesskatt. Om-
liggningarna av uppborden av mervirdesskatt innebar
namligen i princip att staten under 1996 fir inkomster
frdn 13 manaders uppbord mot 11 manader under
1995. Uppbordsforandringen ger tillfalligt extra skat-
teinkomster under 1996 pa ca 11 miljarder kr. Inkom-
sterna av bolagsskatten stiger i takt med BNP under
1996, trots att vinsterna och diarmed den slutliga skat-
ten for inkomstéaret 1996 beraknas minska. Under 1996
synes foretagen betala in en okad andel av slutskatten
under loppet av inkomstaret. Detta kan bl.a. bero pd
att de preliminart debiterade skatterna styrs av 1994
ars forhallandevis hoga vinster. Den 6kade andelen pre-
liminara inbetalningar motsvarar ca 7 miljarder kr i
tillfalliga skatteinkomster under 1996. Dirtill far sta-
ten under 1996 inkomster fran bolagsskatten fran slut-
regleringen av skatten pa 1995 &rs hoga vinster. En yt-
terligare tillfillig effekt ar 1996 utgors av engdngsvisa
inbetalningar av sirskild loneskatt pd ca 4 miljarder
kronor. Okningen av skattekvoten fran 1995 till 1996
beror ocksa pa att Ilonesumman, som ar det viktigaste
skatteunderlaget, stiger betydligt mer in nominell BNP
pa grund av de forhallandevis stora lonedkningarna i
ar. Dartill kommer okade inkomster till foljd av hojda
taxeringsvarden pa fastigheter.

Sammanfattningsvis beror den kraftiga 6kningen av
skattekvoten mellan 1995 och 1996 huvudsakligen pa
periodiseringar och skattebasernas utveckling i forhal-
lande till BNP. De egentliga skatte- och avgiftshojninga-
rna berdknas motsvara 1/2 procent av BNP ar 1996
jamfort med 2 1/4 procent ar 1995. Av skatteinkomste-
rna 1996 beriknas ca 22 miljarder kr eller motsvaran-
de 1 1/4 procent av BNP vara tillfalliga.

Skattekvoten faller 1997, trots tillkommande skat-
tehojningar. Forklaringen ar att de tillfalligt hoga skat-
teinkomsterna under 1996 faller bort. De foljande aren
stiger skattekvoten ndgot till foljd av tillkommande skat-
tehojningar 1998 och av att lonesumman och den pri-
vata konsumtionen, som utgor de viktigaste skatteba-
serna, stiger som andel av BNP.

De offentliga utgifterna minskar realt under hela

TABELL 11.2 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS SKATTER OCHAVGIFTER

Procent av BNP
1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Skatter och avgifter 50,0

Hushallens direkta skatter och allmanna egenavgifter 19,7
Foretagens direkta skatter 2,5
Arbetsgivaravgifter exkl. allménna egenavgifter 13,3
Mervérdesskatt 8.1
Ovriga indirekta skatter 6,3

50.4 53,7 52,6 531 52,9 53,3
20,5 21,4 21,7 22,0 21,8 21,9
29 2.9 2,4 2,5 2,7 2,7
13,9 14,7 14,5 14,4 14,5 14,5
7.1 7.8 6.9 6.9 6.9 6.9
59 6.8 7.1 1,2 7.1 7,1

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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kalkylperioden och utgiftskvoten (utgifterna som andel
av BNP) gér ned. Minskningen av utgiftskvoten 1996
bromsas dock av en relativt kraftig prisdkning for den
offentliga konsumtionen. Loneutbetalningarna till foljd
av l6neavtalen for den offentliga sektorn avseende 1995
och 1996 belastar till stor del de offentliga utgifterna
under 1996. I volym berdknas den offentliga konsum-
tionen minska med ca 1 procent.

Utgiftsnedgangen blir mer pétaglig 1997. Det for-
klaras bl.a. av att det reala vardet av pensioner och
andra basbeloppsstyrda transfereringar reduceras nar
inflationen stiger. Utbetalningarna fran sjukforsakring-
en minskar kraftigt till foljd av att arbetsgivarperioden
i sjukforsakringen forlings. De dirav okade kostna-
derna for naringslivet kompenseras delvis genom sankt
arbetsgivaravgift.

Forbattringen av de offentliga finanserna fran
1994 till 1998

Den offentliga sektorns underskott reduceras fran 10,8
procent av BNP 1994 till 0 procent 1998. Forbattring-
en fordelas mellan en sinkning av utgiftskvoten med
8,5 procentenheter och en hojning av inkomstkvoten
med 2,2 procentenheter. Den beriknade forbattringen
kan jimforas med att programmet for att sanera de of-
fentliga finanserna omfattar dtgirder motsvarande 8
procent av BNP under perioden 1995-1998, varav 3,5
procent faller p& 19935, 2 procent pd 1996, 1,5 procent
pa 1997 och 1 procent pd 1998. Forbittringen av de
offentliga finanserna gar siledes utover vad som foljer
av dessa dtgarder. Det beror pa att skatteinkomsterna i
stort sett foljer BNP-utvecklingen medan utgifterna okar
ldngsammare 4dn den kalkylerade tillviaxten aven vid
franvaro av regeldndringar.

Transfereringarna till hushéllen sjunker under peri-

oden som andel av BNP med ca 4 procentenheter och
ovriga transfereringar med drygt 1 procentenhet. At-
garderna inom konsolideringsprogrammet och den ligre
arbetslosheten ar de viktigaste forklaringarna.

Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion och
investeringar minskar som andel av BNP med ca 3 pro-
centenheter. Detta beror pa de besparingar som ligger i
konsolideringsprogrammet samt anpassningen till de
balanskrav som stills p4 den kommunala sektorn.

De ackumulerade underskotten sedan 1991 medfor
att den offentliga sektorns konsoliderade skuld ir ca
185 miljarder kronor storre 1998 an 1994. Genom ned-
gdngen i ranteliget kan dndd 6kningen av ranteutgifte-
rna begransas och de sjunker som andel av BNP med
0,4 procentenheter.

Skattekvoten stiger med ca 3 procentenheter mellan
1994 och 1998, huvudsakligen till foljd av skattehoj-
ningarna i konsolideringsprogrammet. Fallande riantor
och forsaljningar av statliga tillgdngar medfor att kapi-
talinkomsterna minskar som andel av BNP med knappt
1 procentenhet.

DIAGRAM 11.3

Den offentliga sektorns inkomster och utgifter, 1970-2000.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

TABELL 11.3 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER

1991 &rs priser
MILJARDER KRONOR

ARLIG PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Summa utgifter 1008 08 -0,8 -1,5 -2,0 -0,5 -0,4
Hushallstransfereringar 354 -0,9 -0.9 -1.8 -1,0 -0,8 0.1
Pensioner 183 0.4 0,6 -0,9 0,3 0,7 1.3
Sjukforsakring m.m. 39 -5,0 -5,5 -4.8 25 2,6 1.9
Arbetsmarknadsstéd 49 -8,1 0,5 -2,4 -8,9 -8,7 -4.8
Ovrigt 84 2.8 -2,7 -2,3 -0.9 -1.,4 -0,9
Ovriga transfereringar 116 11 -39 -4,4 -6,4 -1,6 -1.9
Transfereringar till utlandet 25 110,2 15 8,1 2,5 1.1 0,6
Réntebidrag till bostader 29 -3.4 -13,7 -18,4 -291 -20,4 -26,9
Ovrigt 62 -0,7 -1.5 -39 2,7 1.8 1.8
Rénteutgifter 103 8.9 8,3 -4,6 -59 2,5 -1,0
Konsumtion 384 -2,3 -1,0 -0,5 -1.2 -0,5 0,2
Investeringar 51 0,6 -9,7 6,9 3,1 -1.8 -3,9

Anm.: Deflatering med implicitprisindex for offentlig konsumtion respektive investeringar. Ovriga delar deflaterade med KPI.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgédldkontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

38



Aviserade forsaljningar

Regeringen har aviserat att delar av statens finansiella
tillgingar skall avyttras. Det giller bl.a. statens inne-
hav av aktier i Nordbanken och Stadshypotek AB. Sam-
mantaget skall det enligt konvergensprogrammet fran
juni 1995 ske utforsiljningar m.m. fér 50 miljarder kr
inklusive tillgdngarna i Securum och redan avyttrade
aktier i Nordbanken. De tillkommande forséaljningar-
na har inte lagts in i kalkylen. En 6verslagsmassig be-
rakning visar att dessa forsiljningar kommer att redu-
cera den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som andel av BNP med 1,4 procentenheter 1997 och
med 2 procentenheter 1998 jamfort med vad som re-
dovisas i diagram 11.2. Forsiljningarna medfor att det
finansiella sparandet forstarks med skillnaden mellan
reducerade ranteutgifter pa statsskulden och bortfall-
ande utdelningar. Dessa forsaljningar berdknas medfo-
ra att budgetunderskottet for 1997 kommer under 50
miljarder kronor. Detta far till f6ljd att den begransade
upprakningen av basbeloppet som tillimpas for nirva-
rande skall upphora fran och med faststillandet av 1999
ars basbelopp, som séledes skall riknas upp med 100
procent av prisforandringen. Detta far till foljd att bas-
beloppsanknutna transfereringar m.m. blir hogre.

OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER INKLUSIVE
PLANERADE FORSALJNINGAR

Procent av BNP

1997 1998 1999 2000

-2,5
76,6

0.0
72,8

0.8
69,0

Finansiellt sparande 2,3

64,7

Konsoliderad bruttoskuld

1.2 Den statliga sektorn

Den statliga sektorn omfattar, forutom den del av sta-
tens verksamhet som ingar i statsbudgeten, dven fon-
der m.m. utom budgeten. Statliga affirsverk och bolag
ingdr ddremot inte.

Statens (inkl. sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna)
inkomster bestér till ca 90 procent av skatter och avgif-
ter. Ar 1995 bestod utgifterna enligt nationalrikenska-
pernas redovisning till ca 22 procent av konsumtion
och investeringar, 62 procent av transfereringar och till
ca 16 procent av rantor. Det ar endast konsumtion och
investeringar som utgor real resursforbrukning och in-
gar i BNP. Den statliga konsumtionen uppgick till mot-
svarande 8 procent av BNP 1995. Den statliga kon-
sumtionen varierar relativt kraftigt mellan aren och har
visat sig vara svar att forutsiga. Genom systemet med
anslagssparande kan statliga myndigheter delvis forskju-
ta de budgeterade utgifterna i tiden.

Enligt prelimindra nationalrdkenskaper sjonk den
statliga konsumtionen med 4,5 procent i fasta priser
19935, varav minskade inkop av varor till det militara
forsvaret bidrog med 4 procentenheter. Till varpropo-
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sitionen fanns uppgifter om att den kraftiga nedgangen
i forsvarets inkop under 1995 skulle kompenseras un-
der 1996 s att den totala statliga konsumtionen skulle
stiga med 5 procent i dr for att sedan g& ned med knappt
3,5 procent 1997. Uppgifter tyder pa att utfallssiffran
for 1995 felaktigt blivit for ldg. Nu beraknas darfor
den statliga konsumtionen fa ett jamnare forlopp och
minska med 1 procent i volym i 4r for att sedan vara
ofordndrad ndsta ar. Prognosen ar dock alltjamt myck-
et osaker.

Den forbdttring av det offentliga sparandet som be-
skrivs ovan motsvaras av en dnnu starkare forstirk-
ning av statens finanser. For 1996 beriknas budgetun-
derskottet till ca 87 miljarder kg, korrigerat for en bok-
foringsmassig omlidggning avseende forsvaret. Under-
skottet i det finansiella sparandet vintas uppga till 80
miljarder kr och statens lanebehov till ca 40 miljarder
kr. Skillnaderna mellan de olika saldomatten for 1996
forklaras bl.a av att den del av influtna ATP-avgifter
som sitts av till det framtida premiereservsystemet inte
ingdr i budgeten men tillgodordknas statens finansiella
sparande och minskar linebehovet. Linebehovet redu-
ceras darutover med 18 miljarder kr genom att kirnav-
fallsfondens tillgangar forts over fran konto i Riksban-
ken till Riksgaldskontoret och med 22 miljarder kr ge-
nom forsiljning av aktier och aterbetalningar av lan
m.m.

For de kommande &ren har inga annu icke besluta-
de forsdljningar av aktier m.m. lagts in i kalkylerna.
Det innebir att statens lanebehov ligger nira det finan-
siella sparandet. For 1997 beriknas underskottet i det
finansiella sparandet minska med ca 31 miljarder kr
medan lanebehovet exkl. tillkommande forsaljningar
okar med 15 miljarder kr fran 1996. Den fortsatta for-
stairkningen av den finansiella sparandet leder till att
ldnebehovet elimineras 1998 och att statskulden amor-
teras frdn och med 1999.

Statsskuldens utveckling bestams, forutom av lane-
behovet, dven av att skulderna i utlindsk valuta péaver-
kas av valutakursforandringar. Den mindre apprecie-
ring av kronan under 1996, som ligger i prognosforut-
sattningarna, gor att statsskulden skrivs ned med ca 5

DIAGRAM 11.4
Statsskulden, 1970-2000.
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miljarder kr. Det kan jimforas med att kronans for-
stairkning under 1995 medforde en nedskrivning av
statsskulden med nara 40 miljarder kr. Som andel av
BNP beriknas statsskulden borja minska fran och med
1996.

Med anledning av den planerade dlderspensionsre-
formen avsitts sedan 1995 en del (11 procent) av in-
flutna inkomster frdn ATP-avgiften, ca 10 miljarder kr
per &r, till ett rdntebdarande konto hos Riksgaldskonto-
ret. Dessa medel ar avsedda att motsvara den pensions-
ratt som tjanas in i ett framtida premiereservsystem.
Avsattningen ingdr i statens finansiella sparande och
reducerar statens lanebehov, medan AP-fondens spa-
rande reduceras med motsvarande belopp. I kalkyler-
na har antagits att nuvarande ordning bibehalls under
hela perioden. Det bor dock papekas att vid utbetal-
ning till individuella premiereserver reduceras det of-
fentliga sparandet med det utbetalda beloppet.

1.3 Allméanna pensionsfonden

AP-fondens sparande har minskat kontinuerligt sedan
1990. Denna utveckling fortsatter under prognosperi-
oden. Pensionsutbetalningarna overstiger avgiftsinkom-
sterna. En allt storre del av pensionerna finansieras med
avkastningen pa fondkapitalet. Sparandet ar dock po-
sitivt under hela kalkylperioden och dirigenom kan
fonden fortsitta att vaxa. Den nuvarande avvecklings-
styrelsen (Fond 92-94) har permanentats inom ramen
for AP-fonden och bytt namn till sjatte fondstyrelsen.
Denna fondstyrelses placeringar ska i huvudsak ske i
svenska aktier. Darigenom fir AP-fonden fro.m. i r
forvarva aktier for ytterligare 10 miljarder kr.

1.4 Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn omfattar primarkommuner,
landsting och kyrkliga kommuner. Kommunala affirs-
verk, bostadsforetag m.m. ligger utanfér sektorn. Ar
1995 motsvarade den kommunala sektorns utgifter 24,1
procent av BNP, varav den kommunala konsumtionen
utgjorde 17,8 procentenheter. Samtidigt motsvarade
kommunsektorns inkomster i form av skatter och stats-
bidrag 20,3 procent av BNP. Till detta kommer dven
andra inkomster.

Den finansiella utvecklingen i kommunsektorn ar av
betydelse for uppfyllandet av konvergensprogrammets
maél om ett finansiellt underskott for den offentliga sek-
torn motsvarande hogst 3 procent av BNP 1997 och
balans 1998. De av riksdagen antagna malen giller sa-
ledes hela den offentliga sektorn.

Bland de forutsittningar som kommer att vara sty-
rande for kommunsektorn under de niarmaste dren finns
den 6verenskommelse som regeringen traffat med Svens-
ka Kommunforbundet och Landstings-forbundet. De
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béda forbunden har i overenskommelsen bl.a. tagit
sig att verka for att skatterna inte hojs i kommuner och
landsting under &ren 1997 och 1998 samt att kommu-
ner och landsting i mojligaste man undviker att siga
upp fast anstilld personal si att denna inte hamnar i
Oppen arbetsloshet. Regeringen har & sin sida bl.a. dta-
git sig att hélla de generella statsbidragen pd en nomi-
nellt oforandrad niva dren 1997 och 1998 samt att eko-
nomiskt reglera nya och andrade regler, utover atgar-
der i 118-miljardersprogrammet for sanering av de of-
fentliga finanserna, som paverkar det kommunala
skatteunderlaget och det kommunala utgiftstrycket.
Vidare skall det aviserade lagstadgade balanskravet for
kommuner och landsting inte inforas forran aren 1999
respektive 2000.

Om en kommun eller ett landsting anda for aren 1997
eller 1998 hojer skatten i forhédllande till 1996 &rs niva
skall, enligt ett lagforslag fran regeringen (prop. 1995/
96:213), det generella statsbidraget till kommunen res-
pektive landstinget reduceras med ett belopp motsva-
rande halften av den 6kning av skatteinkomsterna som
foljer av skattehojningen.

Kommunsektorns finansiella sparande var negativt
under senare delen av 1980-talet, men forbattrades kraf-
tigt under borjan av 1990-talet och uppgick till 15,6
miljarder kronor 1992. Darefter forsamrades det finan-
siella sparandet ater och uppgick 1995 enligt national-
rakenskapernas preliminara utfall till -5,9 miljarder
kronor. En starkt bidragande orsak till de kraftiga svang-
ningarna under forsta halften av 1990-talet var det sys-
tem som tidigare tillimpades for utbetalning av kom-
munalskattemedel. De kraftiga nominella 16neokninga-
rna under slutet av 1980-talet och 1990 fick med detta
system genomslag pd de kommunala skatteinkomste-
rna forst efter tvd dr. P4 samma sitt slog nedvaxlingen i
lonedkningstakt fr.o.m. 1991 igenom forst tvd ar sena-
re. Ett nytt system for utbetalning av kommunalskatte-
medel infordes 1993, enligt vilket kommunernas och
landstingens skatteinkomster beraknas i utbetalningsd-
rets 1oneniva. Det nya systemet har i praktiken fatt fullt
genomslag pd kommunernas och landstingens skatte-
inkomster fro.m. 1995. Eftersom skatteinkomsterna
madste beraknas utifrdn en prognos i det nya systemet

DIAGRAM 11.5

Den kommunala sektorns finansiella sparande, 1980-2000.
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gors en slutavrikning i januari det andra dret efter det
att de preliminara kommunalskattemedlen utbetalats
till kommuner och landsting.

Jamfort med bedomningen i varpropositionen be-
raknas det finansiella sparandet for kommunsektorn
1996 nu bli betydligt lagre. Jimfort med 1995 ligger
emellertid det finansiella sparandet pd en nagot hogre
nivd. Detta ar en tillfillig forbattring som beror pa att
de skattemedel som betalades ut till kommunerna och
landstingen 1994 baserades p& en prognos pa skatte-
underlaget som visade sig vara en underskattning. Skill-
naden mellan utfall och under 1994 preliminart utbe-
talda skattemedel betalades ut 1996 i form av en sluta-
vriakning. Till detta kommer en delavrikning avseende
1995. Systemet med delavrikning dr numera avskaf-
fat.

En starkt bidragande orsak till nedrevideringen av
det finansiella sparandet i forhallande till bedémningen
ivéras dr att prognosen for kommunernas socialbidrags-
utgifter har reviderats upp med ca 2 miljarder kronor.
Samtidigt har investeringsutgifterna reviderats ned. In-
vesterings-volymen beriknas nu minska ndgot under
1996. Den kommunala konsumtionen beriknas dare-
mot utvecklas i samma takt som enligt bedomningen i
vdras. Sammantaget innebar detta att besparingskra-
ven okar nigot de nirmaste aren. Ar 1997 beriknas
den kommunala konsumtionen minska med 0,7 pro-
cent i fasta priser. I vdras var prognosen oforiandrad
kommunal konsumtion. Bedomningarna inkluderar ef-
fekterna av arbetsmarknadspolitiska atgiarder och ut-
bildningssatsningar. Aven investeringarna beriknas
minska ndgot i fasta priser.

For aren 1998 och 1999 har den kommunala kon-
sumtionen reviderats ned nagot jamfort med berakning-
en i varas, till -1,1 respektive -1,0 procent. For ar 2000
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ligger berakningen kvar pé oforandrad konsumtion. Det
aviserade balanskravet har varit styrande for bedom-
ningen av den kommunala konsumtionens utveckling.

Enligt balanskravet skall de &rliga intikterna over-
stiga kostnaderna, dvs. resultatet skall vara positivt.
Kostnaderna skall inkludera pensionsskulds-forandring-
en beriknad enligt den s.k. blandade modellen, som
innebdr att innevarande rs intjanade pensioner redo-
visas som en kostnad fr.o.m. det r balanskravet trader
i kraft. For landstingen fordras enligt kalkylerna da ett
positivt finansiellt sparande som ungefar motsvarar
okningen av landstingens pensionsskuld. Kommuner-
na kan emellertid klara balanskravet med ett negativt
finansiellt sparande. Orsaken ar att kommunernas in-
vesteringsutgifter ar betydligt storre 4n den beridknade
kapitalforslitningen (avskrivningarna). Darmed kan en
okad pensionsskuld balanseras med ett 6kat realkapi-
tal. Aven for kommunsektorn som helhet innebir detta
att ett negativt finansiellt sparande gar att férena med
balanskravet.

Jamfort med varpropositionen berdknas de beskatt-
ningsbara forvarvs-inkomsterna, och dirmed kommun-
sektorns skatteinkomster, utvecklas ndgot mer gynnsamt
aren 1997-2000. Den slutavrikning som gors avseen-
de 1995 ars skatteinkomster innebar dock att kommu-
ner och landsting kommer att fa betala tillbaka skatte-
medel till staten 1997, vilket gor att skatteinkomsterna
nasta dr beriknas ligga kvar pd ungefir samma nivd
som enligt bedomningen i véras.

Resultatutvecklingen fram tills dess att balanskravet
uppfylls beriknas innebira en fortsatt forsamring av
kommunernas och landstingens formogenhetsstillning.
Ar 1994 uppgick soliditeten for kommunerna till 59
procent om pensionsskulden exkluderas. Inklusive pen-
sionsskulden, redovisad enligt gillande praxis for kom-

TABELL 11.4 KOMMUNSEKTORNS FINANSER 1995-2000"

Miljarder kronor, I6pande priser

1995

1996 1997 1998 1999 2000

Inkomster

Skatt 261,4 2751 274,7 287,5 3023 316.8
Bidrag fran staten och socialforsakringssektorn 72,9 73,6 73,4 721 72,0 72,3
Ovrigt 54,4 53,4 54,3 55,6 57,1 59,0
Summa 388,7 4021 402,4 415,3 431,5 448,2
Utgifter

Transfereringar 78,6 71,1 78,5 79,8 81,3 82,9
Konsumtion 2913 302.8 31,5 319,2 3272 338.6
Investeringar 24,7 25,2 255 26,5 271 216
Summa 394,6 405,6 415,5 425,6 435,6 4491
Konsumtion? procent -1,2 -1,0 -0,7 -1 -1,0 0,0
Finansiellt sparande -5,9 -3,5 -13,2 -10,3 -41 -1,0
Kommuner -4,0 -4.8 -12,0 -10,3 -6,0 -4.1
Landsting 0,3 3.2 0,0 0.8 2,7 39
Ovriga® -2,3 -1.9 -1.2 -0.9 -0,8 -0,7

1 Utjdmningsavgift for respektive utjdmningsbidrag till kommuner och landsting ingar inte i kalkylen.

2 Arlig férandring, fasta priser.
3 Kyrkokommuner och kommunalférbund.
Kélla: Finansdepartementet.
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munal redovisning, uppgick soliditeten till 37 procent.
For landstingen uppgick soliditeten samma ar till 71
respektive 1 procent. Som jamforelse kan niamnas att
1990 redovisade savil kommuner och som landsting
en soliditet, exklusive pensionsskuld, pd 64 procent.
Soliditeten varierar dock kraftigt mellan enskilda kom-
muner och landsting. Kommunerna har daven betydan-
de borgensitaganden. Ar 1994 uppgick dessa till 214
miljarder kronor, samtidigt som det egna kapitalet upp-
gick till 116 miljarder kronor. Landstingen redovisade
1994 borgensdtaganden pa 3 miljarder kronor.

Den kommunala konsumtionens andel av BNP be-
raknas fram till 4&r 2000 minska till 16,6 procent av
BNP och de totala kommunala utgifterna till 22 pro-
cent av BNP. Den kommunala konsumtionen utgor den
skattefinansierade, dvs. med kommunalskattemedel och
statsbidrag finansierade, delen av de resurser kommun-
sektorn forbrukar. For att fa en fullstindig bild av hur
kommunsektorns resurser utvecklas bor dven den del
av resurserna som finansieras med forsiljningsinkoms-
ter laggas till. DA erhalls vdrdet av kommunsektorns
bruttoproduktion. Forsiljningsinkomsterna omfattar
bl.a. avgifter av olika slag. Under forsta hilften av 1990-
talet har bruttoproduktionen inte minskat lika kraftigt
som konsumtionen. En orsak till detta ar att graden av
avgiftsfinansering av kommunalt producerade tjanster
har okat. Fran 1995 till 1999 beriknas den kommuna-
la konsumtionen minska med totalt 3,8 procent, med-
an bruttoproduktionen beriknas minska med totalt 2,9
procent.

Att virdet av den kommunala bruttoproduktionen
likstalls med resursdtgéngen beror pa att produktivi-
tetsutvecklingen inom offentlig sektor i Sverige antas
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vara noll enligt nationalriakenskaperna. Att mita den
faktiska produktivitetsutvecklingen inom den offentli-
ga sektorn ar forenat med svérigheter. De resultat som
finns fran olika produktivitetsmatningar indikerar att
kommuner och landsting, efter en period av minskad
produktivitet, under borjan av 1990-talet har okat pro-
duktiviteten. Darmed har produktionen kunnat héllas
uppe trots firre anstallda.

Sysselsdttningen i kommuner och landsting berik-
nas fortsitta att minska under de narmaste dren. Anta-
let anstéllda bedoms i &r och nista 4r minska med to-
talt ca 30 000 personer. Antalet arbetade timmar i kom-
munsektorn beriknas minska med sammanlagt ca 4
procent fran 1995 till 1999. Om kommuner och lands-
ting skall klara av att inte sdga upp fast anstalld perso-
nal, avgors av mojligheterna att klara personalminsk-
ningen inom ramen for normal personalomsittning.

De personalminskningar som hittills har skett under
1990-talet har till storsta delen kunnat klaras utan upp-
sagningar av fast anstilld personal, ndgot som - med
beaktande storleken pa personalomsittningen - bor vara
mojligt aven under de narmaste dren. Antalet anstallda
i kommuner och landsting uppgar till drygt 1 miljon.
Enligt Landstingsforbundets statistik motsvarade anta-
let avgangar mellan 1994 och 1995, exklusive personal
som forts over till kommunerna, ca 12 procent av anta-
let anstillda i landstingen. Enligt Svenska Kommunfor-
bundet motsvarade antalet avgdngar mellan 1994 och
1995 narmare 11 procent av antalet anstallda. Antalet
kan dock vara ndgot overskattat, eftersom strejken pa
den kommunala arbetsmarknaden paverkar statistiken
over antalet timanstillda.



