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I

Redogorelsens huvudsakliga innehall:

I denna fordelningspolitiska redogorelse analyseras ut-

vecklingen av inkomstfordelningen under perioden 1975

till 1994. Analysen baseras pé offentlig statistik, forsk-

ningsrapporter och kompletterande berikningar som
genomforts inom Finansdepartementet. De viktigaste
resultaten dr foljande:

— Inkomstklyftorna har okat under 1980-talet och hit-
tills under 1990-talet. Det har skett inte bara i Sverige
utan ocksd i ménga andra linder. Atskilligt pekar
pa att globala forandringar bidrar till kningen, t.ex.
en okad efterfrdgan pa arbetskraft med hog utbild-
ning och en minskad p& dem med lagre utbildning.

— Sverige och de andra nordiska linderna har, aven
efter de senaste drens forandringar, lyckats bevara
en internationellt sett jimn inkomstférdelning och
skydda ekonomiskt svaga grupper. De nordiska lian-
dernas utveckling tyder pd att sddana globala pro-
cesser delvis kan motverkas med effektiva sociala
omfordelningssystem.

- Okningen av inkomstklyftorna under 1990-talet for-
klaras till betydande del av tillfilliga faktorer, ex-
empelvis tillfilligt 6kade kapitalinkomster, samt av
att ungdomar som bor kvar hemma hos sina for-
aldrar i statistiken rdknas som egna hushall med
mycket lag ekonomisk standard.

—  Mer pétaglig d4n 6kningen av inkomstspridningen
ar de strukturella fordndringar som har intréaffat i
fordelningen av ekonomiska resurser. Ungdomar-
nas och barnfamiljernas relativa inkomster har for-
samrats medan den ekonomiska positionen for grup-
pen alderspensiondrer har forbattrats kraftigt. An-
talet hushall med hog ekonomisk standard har okat,
aven under den ekonomiska krisen 1991-1994.

— Den minskade sysselsattningen i vid mening, inklu-
sive okningen av antalet studerande och fortidspen-
sionarer, forklarar en betydande del av den 6kning
av inkomstspridningen som har intriffat. Sarskilt
ungdomarnas minskade sysselsittning bidrar till ok-
ningen. Den hoga 6ppna arbetslosheten i sig fore-
faller emellertid inte direkt ha bidragit till 6kade in-
komstklyftor. Det torde forklaras framst av att de
ekonomiska trygghetssystemen ganska effektivt
skyddat de arbetslosa mot stora inkomstforluster.

— De fortsatt 6kande pensionerna bidrar inte lingre
till en jamnare inkomstfordelning. Det finns snara-
re indikationer pd att fortsatt hojda pensioner un-
der de ekonomiska krisdren, tillsammans med mins-
kade l6neinkomster, kan ha bidragit till okande in-
komstklyftor.

Berdkningarna baseras pd SCB:s undersokningar av
hushallens disponibla drsinkomster, justerade for for-
sorjningsborda. De innefattar de forsta dren av den eko-
nomiska krisen till och med 1994, vilket ar det senaste
ar det finns statistik for. Redogorelsen innehaller inga
nya analyser av skattereformen.

Regeringen har vid ett antal tillfallen aviserat en for-
djupad fordelningspolitisk analys, senast i den ekono-
miska varpropositionen (prop. 1995/96:150). I denna
bilaga redovisas analyser av inkomstfordelningens ut-
veckling 1975-1994 med tyngdpunkten pa de senaste
arens forandringar. Analyserna har utarbetats av for-
delningspolitiska enheten vid Finansdepartementets eko-
nomiska avdelning. De baseras pad SCB:s statistik och
databaser samt aktuella forskningsrapporter, som ge-
nerost har stallts till departementets forfogande. Kom-
pletterande berakningar har genomforts inom enheten
med tekniskt stod fran SCB:s program for inkomst- och
formogenhetsstatistik. Sarskilda PM med underlag till
redogorelsen har utarbetats inom Finansdepartemen-
tet.

1. Redogorelsens inriktning

I denna redogorelse analyseras fordelningen av rsin-
komster enligt SCB:s undersokning av hushallens in-
komster (HINK). Huvudskalet att fokusera pa fordel-
ningen av drsinkomster ar det stora intresse som under
senare ar riktats mot de okande inkomstklyftorna. Ut-
vecklingen av den arliga fordelningen av inkomster kan
dessutom antas ha ett samband med vad som hinder
exempelvis i fordelningen av andra resurser som ut-
bildning och boende. Den kan ocksé antas delvis speg-
la vad som sker i fordelningen av livsinkomster (4)'.

Det innebar att langtifran alla viktiga fragor i val-
fardsfordelningen belyses. Exempelvis ingér inte utgif-
ter for vard och omsorg, formogenhetsfordelningen,
fordelningen av utbildning, hilsa, boende, fordelning-
en over livet och mellan generationer, rorligheten mel-
lan inkomstgrupper, klasser osv. Redogorelsen ar sile-
des i flera avseenden begransad.

Redogorelsen omfattar endast utvecklingen fram
t.o.m. 1994, som ir det senaste aret for vilket det finns
officiell statistik frin SCB. Den innefattar dirmed de
forsta dren av den djupa ekonomiska krisen och konse-
kvenserna av de forsta besparingarna i de sociala trans-

!Se underbilaga 4.3 Referenser



fereringarna. De direkta effekterna av dndrade regler i
skatte- och transfereringssystemen darefter genom sa-
neringsprogrammet har tidigare utforligt redovisats vid
ett antal tillfillen, senast i den ekonomiska varproposi-
tionen (prop. 1995/96:150 bil.1).

Skattereformen medforde stora forandringar i den
officiella statistiken av definitioner av hushéllens inkom-
ster och av forutsdttningarna for datainsamling. For-
andringarna innebar stora svarigheter att linka sam-
man utvecklingen fore och efter reformen. Det ar svart
att urskilja vad som ir en effekt av reformen, andra
forandringar i inkomstfordelningen eller effekter av
andrade definitioner. Flera oberoende utvarderingar av
reformen har pekat pé att den i huvudsak var fordel-
ningspolitiskt neutral, aven om hushéll med hoga in-
komster fick ett ndgot gynnsammare utfall an vad som
forutsetts (6, 8). De visar ocksa att reformen inte var
fullt finansierad vilket paverkar fordelningsutfallet. De
statistiska matproblemen och de utvarderingar som
genomforts har motiverat att redogorelsen inte inne-
héller ndgra nya utforliga analyser av skattereformen.
Inkomstfordelningen fore respektive efter reformen be-
traktas som inte fullt jimforbara.

I denna redogorelse har resultat fran offentlig stati-
stik, aktuell forskning och nya berdkningar lagts sam-
man for att ge en battre grund till bedomning av vilka
forandringar som har intriffat i inkomstfordelningen
och de bakomliggande orsakerna. Den ekonomiska
standarden mits i hushdllens disponibla inkomster, dvs.
arbets- och kapitalinkomster efter skatter och trans-
fereringar. For att kunna jamfora hushéll med olika for-
sorjningsborda justeras inkomsten med Socialstyrelsens
normer for socialbidrag (konsumtionsenheter). Forkla-
ringar till anvinda definitioner och metoder redovisas i
underbilaga 4.2.

Under 20 r intraffar mycket stora forandringar. Inte
utan ett omfattande forsknings- och utredningsarbete
skulle man kunna analysera alla stora och mindre sto-
ra men anda viktiga forandringar och prova alternati-
va analysmetoder. Foljande redogorelse innehaller s3-
ledes ett urval av alla de analyser som skulle kunna
utforas.

2. Inkomstfordelningens
utveckling

Den allminna ekonomiska utvecklingen har naturligt-
vis betydelse for hur inkomstfordelningen utvecklas.
Perioden 1975-1994 som analyseras praglas av stora
makroekonomiska forandringar.

Den kraftiga internationella ekonomiska avmattning-
en i mitten av 1970-talet nddde Sverige forst dren 1976
och 1977, som f6ljd av den s.k. “6verbryggningspoliti-
ken”. BNP-tillvixten holls dirmed uppe ndgra ar men
foll sedan och blev i stillet negativ 1977. For att stimu-
lera ekonomin, motverka den hoga lonekostnadsutveck-
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lingen och de minskade vinstnivderna genomfordes
under dren 1976-1977 en serie mindre devalveringar.
Mot slutet av 1970-talet var den svenska tillvaxten dter
pd internationellt jamforbara nivaer.

Oljeprischocken 1979 resulterade i en period av stag-
nation i borjan av 1980-talet bade i Sverige och inter-
nationellt. Forst 1983 aterhamtade sig ekonomin, i
Sverige bl.a. till foljd av ytterligare tva devalveringar i
bérjan av 1980-talet. Ar 1984 uppgick den svenska till-
vaxten till ca 4 procent. Darefter foljde en utdragen till-
vaxtperiod som i slutet av 1980-talet dvergick i en peri-
od med o6verhettning. Tillvixten i BNP pendlade mel-
lan ca 2 och 3 procent.

I borjan av 1990-talet vande utvecklingen till vad
som betraktas som den djupaste ekonomiska krisen
sedan 1930-talet. Under dren 1991-1993 {61l BNP med
sammanlagt 5 procent, arbetslosheten steg till hoga ni-
vder och de offentliga finanserna forsimrades kraftigt.
Ar 1994 kunde en terhimtning i ekonomin skénjas
men fortfarande var arbetslosheten hog.

21 Hur inkomstspridningen forandrats

Sedan drygt 10 &r okar inkomstklyftorna i Sverige en-
ligt SCB:s officiella statistik. Okningen tilldrar sig ett
vixande intresse och oroar manga. Under 1990-talet
hittills har 6kningen varit pataglig. Spridningen av hus-
héllens disponibla inkomster, justerade for forsorjnings-
borda, var enligt SCB:s berakning hogre 1994 an vad
som uppmatts sedan undersokningarna startade 1975.
Utvecklingen blir tydlig om man jamfér den ekono-
miska standarden bland de ekonomiskt mest vilbestall-
da hushéllen med dem som har svagast ekonomi. Det
brukar mitas med den s.k. decilkvoten, dvs. kvoten
mellan den disponibla inkomsten for de med hogst eko-
nomisk standard och de med lidgst standard, med hin-
syn till forsorjningsborda. Som forklaras i underbilaga
4.2 beraknas kvoten mellan den inkomst som avgran-
sar de 10 procent med hogst ekonomisk standard och
den inkomst som avgrinsar de 10 procent med lagst
standard. I borjan av 1980-talet nir inkomstfordelnin-
gen var som jamnast hade de valbestillda 2,5 ganger
hogre standard 4an de ekonomiskt svaga hushéllen.
Drygt 10 &r senare ar skillnaden cirka tre génger. De
viktigaste trenderna i 6vrigt under de senaste 20 dren
enligt SCB:s officiella statistik ar foljande (diagram 2.1,
forklaringar i underbilaga 4.2):
- Inkomstspridningen: Gini-koefficienten, det vanli-
gaste mattet pd spridningen, var 0,233 ar 1975 mot
0,288 ar 1994.

—  Ekonomiskt svaga hushdll: Andelen hushéll som har
disponibla inkomster under 50 procent av median-
inkomsten har okat fran ca 6 procent till ca 8 pro-
cent.

- Vilbestallda hushall: De 10 procent respektive 1 pro-
cent mest vilbestillda hushéllens andel av de totala
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disponibla inkomsterna ¢kade svagt under 1980-
talet men minskade 1991-1993. En pataglig 6kning
intraffade 1994.

Barnfamiljer och dldre: Barnfamiljernas ekonomis-
ka standard i forhédllande till samtliga hushall har
minskat pétagligt under 1990-talet medan alders-
pensiondrernas standard okat kraftigt.

Som namnts beror en betydande del av férandringarna
under senare dr pa de matproblem som uppstod i sam-
band med skattereformen. I diagrammet bryts darfor
linjerna fore och efter reformen. SCB:s forsok att radkna
om inkomsterna for dren 1989 och 1990 med skattere-
formens regler visas ocksa. Det stora glappet mellan
linjerna for 1989 och 1990 indikerar hur mycket in-
komstspridningen underskattades fore skattereformen,
bl.a. genom att mdnga inkomster inte inraknades eller
virderades lagt. Enligt SCB:s berdkningar for 1989-
1990 okade Gini-koefficienten med i medeltal 0,018
genom bl.a. basbreddningarna i reformen. Andelen in-
komster bland de 10 procent respektive 1 procent mest
vilbestillda okade med 1,7 respektive 1,2 procenten-
heter. Dessa 6kningar av spridningsmatten till foljd av
andrade berakningsmetoder ar ungefar lika kraftiga som

DIAGRAM 2.1 (a)
Inkomstspridningens férandring 1975-1994. Hushallens
disponibla inkomster justerade for forsorjningsborda.
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DIAGRAM 2.1 (b)

Ekonomiskt svaga hushall.
Procent
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den totala 6kningen av inkomstspridningen 1983-1990.
Ett annat satt att visa hur inkomstfordelningen and-
ras ar att mita hur den ekonomiska standarden utveck-
lats for olika decilgrupper 1975-1990 respektive 1991-
1994 (diagram 2.2, forklaringar i underbilaga 4.2). Ut-
vecklingen under de tva perioderna kan inte laggas sam-
man pa grund av andringarna i statistiken som foljd av
skattereformen. De 10 procent mest valbestallda hus-
héllen (decilgrupp 10) 6kade sin ekonomiska standard
med 24 procent dren 1975-1990 samt med 13 procent
aren 1991-1994. De 10 procent hushdllen med svagast
ekonomi (decilgrupp 1) fick 6kad standard med endast
ca 14 procent under dren 1975-1990 och en minskad
standard med 17 procent dren 1991-1994. Det bor dock
som vanligt betonas att resultaten for decilgrupp 1 ar
svarbedomda eftersom dir ingdr hemmaboende ung-
domar (se bilagetabell 1.4) och andra grupper for vilka
ldga inkomster inte utan vidare kan likstillas med svag
ekonomi (t.ex. studerande, varnpliktiga, egenforetaga-
re) samt grupper som endast tillfilligt har ldga inkom-
ster. Det dr inte samma hushdll som foljs 6ver tiden
utan fordelningen undersoks varje ar pa nytt. Ménga
hushall flyttar mellan decilgrupperna mellan olika ar.

DIAGRAM 2.1 (c)
Ekonomiskt valbestallda hushall.
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10 % med hogst st/andard o~ /

\’_/\——

20 -

1 % med hogst standard

S 4

94

0 L L L L L
75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

DIAGRAM 2.1 (d)

Barn och aldre.
Medianinkomst. Procent av samtliga hushall.
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Kalla: Inkomstférdelningsunderstkningen 1994, Be 21 SM 9601, SCB 1996
samt kompletterande tabeller.



DIAGRAM 2.2
Decilgruppernas standardutveckling 1975-90 respektive
1991-94. Forandring av hushallens disponibla inkomster
justerade for forsorjningsborda i 1994 ars pris.

Procent
30
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25 M 1991/94

20
15

-10

-15

20 Deqlgrupp
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Som féljd av andrad inkomstmaétning efter skattereformen kan utvecklingen
1975-90 respektive 1991-94 inte ldggas samman.

2.2 Matmetodema paverkar

En viktig fraga dr naturligtvis om den bild vi vant oss
vid fran den officiella statistiken dr robust om man an-
vander andra matmetoder. For perioden 1975-1990 ar
bilden av utvecklingen ungefir lika dven med andra
spridningsmatt (15). I foljande berakningar komplette-
ras dessa resultat med dren 1991-1994 och en kanslig-
hetsanalys av inkomstspridningen for individernas
realjusterade inkomster.

Individernas vdlfdrd: 1 den officiella statistiken 6ver
inkomstfordelningens utveckling ger man systematiskt
lag vikt till vad som sker med barnens ekonomiska stan-
dard. Ett ensamhushall ges samma vikt som ett hushall
med exempelvis tvd vuxna och tre barn. Vid en bedom-
ning av utvecklingen ges siledes stor vikt till vad som
sker for personer i sméd hushéll och mindre vike till vad
som hinder for personer som lever i stora hushall, dvs.
framst for barn. Inom forskningen har man daremot
ofta fokuserat pd individen som analysenhet (9). Detta
synsatt innebdr ocksd ett normativt stallningstagande
att samtliga individer bor ges lika tyngd nir vi bedomer
fordelningen av ekonomiska resurser.

Inkomstspridningen mellan individer utvecklas na-
got annorlunda 4n den for hushall (diagram 2.3). For
individernas disponibla inkomster var minskningen av
inkomstspridningen fram till borjan av 1980-talet och
okningen i slutet av decenniet inte lika markerad som
for hushallens inkomster. Daremot blir 6kningen un-
der senare ar ungefar lika tydlig. Skillnaderna beror bl.a.
pa att, samtidigt som inkomstspridningen har okat, vik-
tiga strukturforandringar har intriffat i inkomstfordel-
ningen, vilket redovisas i avsnitt 2.5. Barnfamiljer har
fatt en relative samre position i inkomstfordelningen
medan t.ex. pensiondrer har fitt en forbdttrad situa-
tion.

Realjusterade inkomster: 1 den officiella statistiken
mats hushallens inkomster enligt kontantprincipen. Som

PROP. 1996/97:1 BILAGA 4

DIAGRAM 2.3

Inkomstspridningen enligt Gini-koefficienten 1975-94
enligt SCB:s redovisning fér hushallens disponibla
inkomster jamfort med disponibla inkomster for individer
samt med individernas realjusterade disponibla inkomster.
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0,24 - Hushallens nominella in\l\(omster

0,22 -

020 W _

. < Individernas realjusterade inkomster
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Kalla: Hink, SCB, Finansdepartementets berakningar.

inkomst riknas det nominella belopp hushéllet kan dis-
ponera under kalenderaret.

Det innebdr exempelvis att inkomster av kapital tas
upp till sitt fulla nominella viarde dven om de helt eller
delvis har urholkats av inflationen. Under ar med hoga
nominella rantor och hog inflation kan som effekt upp-
komma att inkomstspridningen 6kar kraftigare dn vad
som skulle vara en ekonomiskt mer korrekt berdkning
didr man beaktar den reala avkastningen 6ver tiden. Inga
avdrag gors for ranteutgifter. En annan egenhet i det
gingse inkomstbegreppet ar att den inkomst som man
har av en dgd bostad endast uppkommer som en in-
komst om bostaden siljs utan att en annan dgd bostad
anskaffas. Detta medfor att inkomstspridningen varie-
rar mer 4n vad som skulle bli fallet om man varje ar
kunde beakta en langsiktigt beriknad inkomst av bo-
staden. En narliggande egenskap ar att de vardeforand-
ringar som sker i aktier och andra vardepapper bok-
fors som inkomst forst det ar vardepapper siljs, dvs.
realiseras. Virdeforandring under en foljd av ar regist-
reras som inkomst forst vid forsaljningsaret, vilket kan
ge en missvisande bild av inkomstfordelningen. Genom
att hushallens bendgenhet att realisera vardepapper va-
rierar starkt mellan olika ar, t.ex. som f6ljd av forand-
rade skatteregler, far denna princip for matning till f6ljd
att variationerna mellan olika ar kan bli stora. Ett vik-
tigt exempel pa detta ar att realisationsvinster pa aktier
blev mycket hoga 1994 som foljd av att skattesatsen
hojdes fran 12,5 procent till 30 procent ar 1995.

I bl.a. berdkningarna infér skattereformen och vid
utvirderingen av reformen maittes hushdllens kapital-
inkomster realt. Inkomster av kapital behandlades i
dessa berdkningar pa ett i ekonomisk mening mera lang-
siktigt sitt. En liknande schablonmaissig berikning av
realjusterade inkomster har genomforts for 1978 och
1981-1994. Den innebir forenklat att rantor har korri-
gerats for inflationen, inkomster fran virdestegringar
av aktier utjamnats och att en inkomst av eget hem har
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TABELL 2.1

Decilgruppernas standardutveckling. Férandring av hushéllens nominella disponibla inkomster justerade fér forsérjningsborda samt av
individernas realjusterade disponibla inkomster 1978-1990 resp. 1991-1994. 1994 rs priser

DECILGRUPP _ FORANDRING, PROCENT
HUSHALLENSNOMINELLA INKOMST INDIVIDERNAS REALJUSTERADE INKOMST
1978-90 1991-94 1978-90 1991-94 1991-94
EXKL. KVARBOENDE'
1 -3.8 -17.4 -2,3 -1.2 -1.9
2 14,4 -4,2 10,2 -0.4 0.2
3 15,1 -2,3 10,7 0.1 0.4
4 16,2 -2,2 10,9 0.1 0.3
5 17.1 -3.8 11,0 0.6 -0.6
6 16.1 -4.4 10,5 -0.8 -0,7
7 14,5 -4,3 10,1 -0.4 0.3
8 13.8 -4,3 10,6 -0.1 0.0
9 15,1 2,2 10,6 1.3 1.4
10 234 12,5 11,2 47 4.8
Alla 15,8 -0,5 10,1 0,7 1,0

" Hemmaboende ungdomar har exkluderats

Anm: Som foljd av dndrad inkomstmétning efter skattereformen kan utvecklingen 1975-1994 inte ldggas samman.

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdakningar

berdknats i enlighet med nationalrikenskapernas drifts-

overskott. Detta nya inkomstmatt kallas forenklat for

realjusterad inkomst. Hur berdkningen har genomforts
forklaras i underbilaga 4.2~

Realjusterad inkomst for individer: Inkomstsprid-
ningen for individernas realjusterade disponibla inkom-
ster forandrades inte namnvirt 1978-1990 (diagram
2.3). Okningen av inkomstspridningen under 1980-ta-
let och 1991-1994 4r mindre tydlig. Omlaggningen av
statistiken vid skattereformen medforde som niamnts
en skenbar 6kning av inkomstspridningen.

Den stora 6kningen av ekonomisk standard i de 6vre
decilgrupperna som visades i diagram 2.2 beror till be-
tydande del pd berdkningen av kapitalinkomster (ta-
bell 2.1). De realjusterade inkomsterna for individer i
de ovre decilgrupperna 6kade inte mer dn for andra
decilgrupper 1978-1990 och inte lika patagligt 1991-
1994. Den kraftiga minskningen av den ekonomiska
standarden 1991-1994 for decilgrupp 1 beror dess-
utom till stor del pa att ungdomar 6ver 18 ar som bor
kvar hos foraldrarna riknas som egna hushall (se vida-
re bilagetabell 1.4)3,

Metoden att berakna realjusterade inkomster ar sti-
liserad och forenklad. Berakningarna visar dock hur
kanslig bilden av inkomstspridningens utveckling ar for
mitmetoderna. De indikerar att 6kningen av inkomst-
klyftorna under senare ar kan vara tillfillig.

2 Av*berdkningstekniska skél har ca 10-40 hushall med negativa inkomster
exkluderats i denna och féljande tabeller och diagram. Detta paverkar
resultaten endast marginellt.

2Ungdomar 6ver 18 &r som bor kvar hos foraldrarna har fatt minskade
disponibla inkomster som féljd av bl.a. langre studietider och 6kad
arbetsloshet. | vilken utstrackning detta ocksa speglar en séankt
ekonomisk standard for ungdomarna kan dock inte belysas eftersom det

saknas uppgifter om den ekonomiska utvecklingen for de bostadshushall
ungdomarna lever i.

2.3 Ekonomiskt svaga hushall

Hushdll under socialbidragsnormen: Ett centralt mal
for valfardspolitiken ar att s& ldngt mojligt minska ris-
ken att medborgare har sd ldga inkomster att pengarna
inte racker till skaliga utgifter for mat, bostad, hilso-
vard och andra grundliggande utgifter. I analyser av
inkomstfordelningen brukar utvecklingen av antal hus-
héll med en svag ekonomi f6ljas genom att man raknar
andelen av alla hushall vars inkomster inte nar upp till
Socialstyrelsens vagledande norm for socialbidrag. Som
visats i diagram 2.1 har andelen hushéll med inkomster
under socialbidragsnormen 6kat under senare 4r.

Aven dessa mitningar bor bedémas med forsiktig-
het. Manga hushall har inkomster under socialbidrag-
snormen utan att de med rimliga kriterier kan anses
vara ekonomiskt utsatta. Somliga hushéll har ldga in-
komster darfor att man tillfilligtvis arbetar deltid eller
studerar. Andra har formogenhet eller likvida tillgéng-
ar. For egenforetagare miter inkomststatistiken inte den
ekonomiska standarden sarskilt effektivt. Vissa har inte
sokt bostadsstod trots att de enligt undersokningarna
kan ha ratt till bidrag, vilket t.ex. kan bero pa att de har
tillgdngar som inte har registrerats. For ungdomar som
bor hemma ar som tidigare namnts den disponibla in-
komsten en dalig matare av ekonomisk standard.

En berakning for 1994 visar att de allra flesta som
har inkomster under socialbidragsnormen hor till de
grupper dar det dr osikert om lag inkomst kan likstil-
las med svag ekonomisk standard (tabell 2.2). Den ar
utford enligt uppstillningen i tabellen, dvs. forst fran-
raknas alla hushéll som enligt reglerna har ratt till bo-
stadsstdd men som inte har sokt det, direfter antalet



hushall som har formogenhet osv. Grupperna ar sale-
des omsesidigt uteslutande (forklaringar, se underbila-
ga4.2).

TABELL 2.2
Antal hushall med inkomster under socialbidragsnormen
1994

DARAV ANDEL MED
SOCIALBIDRAG 1994,

ANTAL UNDER NORM

PROCENT
Hushé&ll under

socialbidragsnormen 880 000 25
Dérav:

har ej sokt bostadsstod -37 000 "
har formdgenhet -226 000 2
naringsidkare -22 000 "
hemmaboende ungdomar -155 000 10
studerande -131 000 32
arbetar deltid eller del av &r -18 000 0
(exkl. arbetslosa och

socialbidragstagare)

Aterstér: 291 000 53

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Berikningen ar naturligtvis schablonmaissig. Bland hus-
héll som raknas bort finns sikert tskilliga som har en
svag ekonomi, t.ex. studerande som lever enkelt under
studietiden eller personer som startat eget foretag - bada
i hopp om att fa battre inkomster langre fram i livet.
Andra arbetar deltid for att det inte finns mojlighet att
arbeta mer. Kalkylen visar dock att det dr forenat med
stora svarigheter att mita forekomsten av antal hushall
med en lag ekonomisk standard. Det visas ocksa av att
det endast ér en liten andel av alla hushéll med inkom-
ster under socialbidragsnormen som faktiskt far social-
bidrag.

Om t.ex. antalet studerande okar, om fler arbetar i
egna foretag, om fler foredrar att arbeta deltid osv. kan
nuvarande mitmetoder visa pd en okning av andelen
hushall med svag ekonomi - en 6kning som inte rimli-
gen kan tolkas som att allt fler hushall blir ekonomiskt
utsatta. Denna osdkerhet bor vagas in i bedéomningen
av utvecklingen som den visas av statistiken.

Barn och dldre: Barn och aldre star i valfardspoliti-
kens fokus. En stor del av alla offentliga transfererin-
gar och tjanster syftar till att ge dem goda levnadsvill-
kor. Sverige utmarker sig jamfort med de flesta andra
linder genom den relativt hoga ekonomiska standar-
den bland barn och ildre (3, 5).

En viktig indikator dr andelen av alla barn under 18
ar respektive idldre som lever i hushall med relativt sett
lag ekonomisk standard (under 50 procent av median-
inkomsten, diagram 2.4). Under de senaste 20 dren har
andelen av alla dldre med sd liga inkomster minskat,
fran ca 3 procent 1975 till 1 procent &r 1994. For bar-
nen har utvecklingen varit den motsatta. Andelen av
alla barn som lever i hushdll med en 1g standard har
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DIAGRAM 2.4
Barn respektive aldre med lag standard

Procent
6

Barn med lag standard
5 / /\/
4

I:\Iderspensionéirer med lag standard
/

Y

O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il
75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar.

okat ndgot, sarskilt under senare ar. Det bor dock note-
ras att, forutom de allminna matproblemen som be-
rorts ovan, nivderna i denna berakning ar kanslig for
hur man justerar de disponibla inkomsterna for hus-
héllens olika forsorjningssituation. Socialstyrelsens un-
dersokningar pekar exempelvis pa att for stora barnfa-
miljer dr normerna for socialbidrag, som utgor grun-
den for justeringen av disponibla inkomster, hoga jam-
fort med familjernas faktiska konsumtion (30).

24 Fordelningen av ekonomisk standard

Inkomstfordelningens utseende har forandrats betyd-
ligt under de senaste 20 dren. I diagram 2.5 jamfors
hur alla hushall fordelade sig 6ver inkomstskalan dren
1975, 1983, 1990, 1991 och 1994. Aven hir beskrivs
disponibla inkomster i fasta priser justerade for forsorj-
ningsborda beridknade for individerna (hushéllen vag-
da efter antal individer).

Utjamningen under perioden 1975-1983 forefaller
forklaras frimst av en sammanpressning av fordelningen
genom att antalet individer med lagre inkomster mins-
kade markant samtidigt som antalet med hogre stan-
dard inte alls 6kade. Huvuddelen av den ekonomiska
tillvaxten hamnade siledes bland individer med lagre
inkomster. Fordelningen blev betydligt mer koncentre-
rad kring medianinkomsten, eller annorlunda uttryckt,
allt fler kunde raknas som medelinkomsttagare. Denna
utveckling forklaras till stor del av att pensionerna blev
hogre, for bland individer 20-64 ar var utjamningen
avsevart mindre.

Nair man jamfor dren 1983 och 1990 kan man se att
fordelningen andrat bdde form och lige. Den ekono-
miska tillviaxten och individernas 6kade realinkomster
har flyttat fordelningens tyngdpunkt. Ar 1990 ar for-
delningen inte lika sammanpressad som 1983. De 6kan-
de inkomstklyftorna beror pd en kraftig minskning av
individer med genomsnittliga inkomster, dvs. antalet
medelinkomsttagare sjonk. Det finns egentligen inga
tecken pd att detta berodde p& en motsvarande 6kning
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av antalet individer med laga inkomster, utan de 6kan-
de inkomstklyftorna forefaller huvudsakligen kunna for-
klaras av en okning av antalet individer med hogre in-
komster, frimst bland dem i forvarvsaktiv dlder.
Under perioden 1991-1994 forefaller den okade
spridningen sammanhinga dels med en okning av an-
talet individer med mycket ldga inkomster, dels en viss
okning av dem med hoga inkomster. I botten av fordel-
ningen finns dock tidigare nimnda matproblem for hem-
maboende ungdomar. I mitten av fordelningen intraffa-
de en koncentration kring medianvardet. Detta dr tro-

DIAGRAM 2.5 (a)

Individer 1975, 83, 90, 91 samt 94 fordelade efter
disponibla inkomster justerade for forsorjningsborda
i 1994 ars pris. Frekvensfordelning 1975 och1983.

Differens
/

I I I I
0 40 80 120 160 200 240 tkr

DIAGRAM 2.5 (b)
Frekvensfordelning 1983 och 1990.
Differens
N
L L L L L L
0 40 80 120 160 200 240 tkr
DIAGRAM 2.5 (c)
Frekvensfordelning 1991 och 1994.
1994
N
1991
/
Differens
/
L L L L L L
0 40 80 120 160 200 240 tkr

Kélla: Hink, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Kédrn-estimat har anvénts for att utjgmna frekvensférdelningen (forklaring i
underbilaga 1.2).
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ligen en effekt av minskad sysselsittning och 6kad ar-
betsloshet. Aven hir var det frimst forandringar for
hushall i dldern 20-64 ar som paverkade fordelningens
utseende.

25 Strukturforandringar i inkomst-
fordelningen

Den ekonomiska standarden har under de senaste 20
aren utvecklats mycket olika for skilda grupper. Detta
innebar att bakom en till synes ganska ofériandrad for-
delning doljer sig omfattande relativa standardforskjut-
ningar mellan olika grupper.

Den kanske viktigaste forandringen ar den relativa
forandringen mellan hushall med olika alder (huvud-
forsorjarens alder) (15, 16). Yngre hushdll, sarskilt de
under 25 &r, har fitt sinkta inkomster sirskilt under
1990-talet (diagram 2.6., bilagetabell 1.1). Alderspen-
siondrer som grupp har fétt kraftigt 6kade realinkom-
ster. Ar 1975 hade ungdomar under 25 ar 16 procent
hogre ekonomisk standard an hushall i dldern 65-74
ar. Ar 1994 hade gruppen 65-74 ar 54 procent hogre

DIAGRAM 2.6

Aldersgrupper och familjetyper. Procentuell férandring
i disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda
1975-90 respektive 1991-94. Medianvarden i -94 ars pris.
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DIAGRAM 2.6
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Kalla: Hink, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm. EO-E2+ = Ensamstdende utan eller med ett , tva eller fler barn.
G/S0-G/S3 = Gifta/samboende utan eller med ett, tva eller fler barn.
Ens Ap, G/S Ap = Ensamst&ende resp. gifta/samboende &lderspensionarer.

GS3+ EnsAp G/S Ap



standard. Den enda grupp som fatt 6kade inkomster
under de ekonomiska krisdren ar dlderspensiondrerna.

Den andra pétagliga forandringen ar den relativa
forsvagningen av den ekonomiska standarden for en-
samforaldrar (23). Under hela perioden har deras dis-
ponibla inkomster utvecklats svagare an for andra fa-
miljetyper. Aven ensamboende utan barn har haft en
svag utveckling, vilket sammanhinger med att flertalet
1 gruppen dr yngre.

Indelning i grupper gors varje &r. Det innebar att sam-
mansattningen skiftar under den tidsperiod som analy-
seras. Strukturella forandringar i form av okat arbets-
kraftsdeltagande, hogre utbildningsniva, ny narings-
grensstruktur och okad arbetsloshet forandrar grup-
pernas storlek och sammansittning. Forandringar
mellan grupperna over tiden kan séledes delvis bero pa
att gruppernas sammansattning andrats, t.ex. med av-
seende pd dlder. De redovisade medianinkomsterna av-
ser det mittersta hushdllet och paverkas siledes inte av
olika extrema observationer, vilka normalt gor att
medelvardena ligger hogre.

2.6  Kvinnor och méan

Loner och standardutveckling for kvinnor respektive
man beskrivs i flera olika sammanhang, bl.a. i SCB:s
statistik och i den érligen dterkommande bilagan till
budgetpropositionen om “Ekonomiska resurser for
kvinnor och man”. SCB har exempelvis visat att hel-
ars- och heltidsarbetande kvinnors genomsnittliga ar-
betsinkomster minskade ndgot i forhallande till man-
nens inkomster under 1980-talet men 6kade ndgot un-
der senare ar (diagram 2.7).

Nu genomforda berikningar visar att kvinnornas
faktorinkomster (loner och kapitalinkomster) okade
kraftigt i andel av mdnnens fram till mitten av 1980-
talet varefter andelen varit relativt konstant. Det beror

DIAGRAM 2.7

Kvinnors inkomster i procent av mans 1975-94.
Disponibla inkomster for alla individer 20 ar och aldre
samt arbetsinkomster bland helars- och heltidsanstallda

20-64 ar som saknar rorelseinkomster.
Procent
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Kalla: Inkomstférdelningsundersokningen 1994, Be 21 SM 9601, SCB 1996. HINK,
Finansdepartementets berakningar.

11

PROP. 1996/97:1 BILAGA 4

DIAGRAM 2.8
Andelen av alla kvinnor respektive alla man som lever i
hushall med disponibla inkomster under 50% av median-
inkomsten for alla.
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Kalla: Hink, SCB, Finansdepartementets berakningar.

framst pd en stark 6kning av lonerna som foljd av oka-
de arbetstider. Kvinnornas pensioner har ocksd okat
starkt genom att allt fler fir ATP. En berdkning av mins
och kvinnors disponibla inkomster visar att kvinnor-
nas inkomster 0kade i relation till mannens fram till
mitten av 1980-talet, varefter andelen varit ganska kon-
stant. Nagon minskning under senare ar kan inte skon-
jas, snarare tendenser till en 6kning. Mans och kvin-
nors arbetsinkomster och transfereringar har berdknats
efter skatt. For makar har hushéllets skattefria trans-
fereringar delats lika.

En annan indikator pa den ekonomiska standardut-
vecklingen for kvinnor dr andelen kvinnor bland eko-
nomiskt svaga hushall (se avsnitt 2.3). Andelen av alla
min respektive av alla kvinnor som lever i hushéll med
en standard som understiger 50 procent av medianin-
komsten har trendmassigt 6kat under de senaste 20 aren.
Sedan borjan av 1980-talet dr andelen midn med lig
ekonomisk standard hogre dn andelen kvinnor. Ande-
len min som har en lig standard har dven 6kat nagot
mer dn andelen kvinnor.

3. Inkomstspridningens

komponenter

For att soka forstd de processer som ligger bakom mins-
kade respektive 6kade inkomstklyftor foérsoker man ofta
dela upp den totala inkomstspridningen pa olika kom-
ponenter. En metod ar att dela in befolkningen i olika
grupper och direfter berakna hur stor del av den totala
inkomstspridningen som harror fran olika delgrupper.
En annan metod dr att soka faststilla hur olika inkomst-
killor (lon, pension, skatt m.m.) bidrar till den totala
spridningen i de disponibla inkomsterna.

Ett flertal analyser med dessa metoder har genom-
forts under senare &r bl.a. av inkomstfordelningens ut-
veckling i Storbritannien, i olika OECD-lander samt for
Sverige 1975-1991 (10, 15, 21, 22). Metoderna anses
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tamligen robusta och enkla att tillimpa, dven om tolk-
ningsproblem kan forekomma om manga férhdllanden
andras samtidigt (13). OECD har rekommenderat att
fler lander provar metoderna och arbete pagdr enligt
uppgift i bl.a. Kanada, Tyskland och Nederlanderna.
Fordelarna av att fler lander samtidigt anviander meto-
derna pd liknande sitt ar naturligtvis ménga, bl.a. kan
metoderna forbattras och resultat fran olika linder jam-
foras.

Den foljande sammanstillningen av resultat baseras
pd olika forskningsresultat som kompletterats med nya
berikningar for Sverige, bl.a. for perioden 1991-1994.
Metoderna forklaras kortfattat nedan. Utforligare for-
klaringar lamnas i underbilaga 4.2. Det dr hushéllens
nominella disponibla inkomster justerade for forsorj-
ningsborda viagda med antal individer i hushallen som
analyseras.

3.1  Forandringen for olika grupper

Genom att dela upp den totala inkomstspridningen i
befolkningen pé olika grupper efter dlder, familjetyp,
sysselsattning etc. kan man fa en viss vigledning om
hur fordndringar i inkomstfordelningen forklaras av
skillnader mellan grupperna. Med statistiska metoder
kan man dela upp inkomstspridningen och férandrin-
gen mellan olika &r i féljande komponenter.

1. Andelsforindringar: Inkomstspridningen kan oka
eller minska genom att olika gruppers storlek i for-
hallande till varandra forandras, utan att deras in-
komstniva forandras.

Skillnad i medelinkomst: Spridningen kan dndras
som foljd av att gruppernas relativa inkomstniva
forandras, dven om gruppernas relativa storlek ar
oforandrade.

Inomgruppsspridning: Den del av den okade eller
minskade spridningen som forklaras av att sprid-
ningen forandrats inom olika grupper, snarare an
mellan grupperna.

I det foljande sammanstills resultaten frin olika stu-
dier med de kompletterande berakningar som nu ge-
nomforts av spridningsmattet Mean Log Deviation, dven
for aren 1991-1994 (MLD, se bilagediagram 1.1).

Resultat

Befolkningsforandringar

Fordndringar i befolkningens sammansattning - exem-
pelvis en okning av antalet ildre, barn, ensamboende
osv. - har endast haft en marginell paverkan pa inkomst-
fordelningen (10, 15, 22). Det beror antagligen pa att
befolkningsforindringarna ar sma och lingsamma. Nu
genomforda berakningar bestyrker dessa resultat. Un-
der 1975-1983 nir inkomsterna utjamnades respekti-
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ve under perioderna 1983-1990 respektive 1991-1994
nar inkomstspridningen okade forklarar andrad sam-
mansattning i befolkningen endast en ringa del. Det vi-
sas vid uppdelningen av den totala forandringen av in-
komstspridningen under vardera de tre perioderna for
aldersgrupper och olika familjetyper pd sd sitt att and-
rad befolkningsandel forklarar endast ndgra fa procen-
tenheter (bilagetabell 1.2).

Aldersskillnader

Inkomstklyftorna mellan hushall i olika dldersgrupper
har okat trendmissigt. Som visats beror det pa att den
ekonomiska standarden fér ungdomar under 25 ar och
i viss man dven for hushall i aldern 25-34 ér relativt
forsimrats medan den forbittrats for medelalders 55-
64 ar och for dlderspensiondrer. Under perioden 1975-
1983 forklaras den minskade spridningen till ungefar
en tredjedel av att dlderspensionirernas ekonomiska
standard successivt har nirmat sig genomsnittet for be-
folkningen. Nagot forenklat kan man sdga att under
1975-1983 minskade klyftorna mellan aldersgrupper-
na pa grund av att pensiondrerna nirmade sig den 6v-
riga befolkningens standard. Under 1980-talet 6kade
aldersklyftorna framfor allt pd grund av att hushall i
den ”gyllene medelaldern” 45-64 ar fick stora 6kning-
ar av den ekonomiska standarden. Under 1990-talet
drabbas framst de yngre som inte far fotfaste pa arbets-
marknaden. Trenden till 6kande aldersklyftor forkla-
rar delvis de allmidnt 6kande inkomstklyftorna. Denna
trend skiljer Sverige fran utvecklingen i bl.a. Kanada,
Nederlanderna och Storbritannien (22).

Langre studietider, hogre arbetsloshet osv. forklarar
delvis de siankta inkomsterna for yngre medan den suc-
cessiva “mognaden” av ATP-systemet huvudsakligen
forklarar 6kningen for de dldre. For forvarvsaktiva kan
en forklaring till 6kad spridning mellan dldersgrupper
vara att erfarenheter virderas allt hogre pa arbetsmark-
naden (13). An viktigare torde vara att de 4ldre har fatt
okade kapitalinkomster.

Familjetyper

Spridningen mellan olika familjetyper minskade 1975-
1983, framst beroende pd utjamningen mellan pensio-
narshushdll och 6vriga hushall. Den 6kade inkomst-
spridningen 1983-1990 forklaras till nigon del av 6ka-
de inkomstklyftor mellan olika familjetyper. Den oka-
de spridningen 1991-1994 synes emellertid inte till
ndgon vasentlig del kunna forklaras av de relativa for-
andringar i ekonomisk standard som intraffat exem-
pelvis mellan barnfamiljer och pensionarshushall.

Kvinnor och min

Utjamningen fram till 1983 forklaras till nidgon del av
att skillnaderna mellan kvinnors och mians disponibla
inkomster minskade. Den okade inkomstspridningen
darefter forefaller inte bero pa 6kade klyftor mellan man



och kvinnor (berikning av disponibel inkomst, se av-
snitt 2.6).

Regionala skillnader

Utjamningen 1975-1983 respektive de 6kande inkomst-
klyftorna under 1980-talet forefaller inte kunna forkla-
ras av fordndringar mellan olika regioner i landet (15,
22). De nu genomforda berdkningarna bekriftar dessa
resultat, dven for perioden 1991-1994. Den minskade
spridningen 1975-1983 och de 6kade klyftorna daref-
ter beror i stort sett helt p en forandrad spridning inom
regionerna.

Andrad sysselsittning

Utjamningen av inkomstfordelningen 1975-1983 for-
klaras till betydande del av att spridningen mellan grup-
per med olika forvarvsgrad minskade (15). De genom-
snittliga disponibla inkomsterna okade betydligt for
hushall ddr ingen forvirvsarbetar (t.ex. studerande och
alderspensionarer). De nu genomforda berdkningarna
bekriftar dessa resultat. De visar att dven bland hus-
hall 20-64 ar ugjamnades inkomsterna pétagligt mellan
grupper med olika sysselsattningsgrad. De relativa ge-
nomsnittliga disponibla inkomsterna sjonk for hushall
med helérs- och heltidsarbete respektive med hog for-
varvsgrad medan de okade for deltidsarbetande.

Under perioden 1983-1990 okade andelen hushall
som arbetade heltid under hela aret medan andelen del-
ars- och deltidsarbetande hushall minskade. Detta bi-
drog till en minskad spridning eftersom syssel-
sattningsgraden blev mer homogen. En storre och mot-
verkande faktor var dock den 6kande spridningen inom
alla grupper.

Under tiden 1991-1994 minskar sysselsattningsgra-
den drastiskt samtidigt som spridningen inom de olika
grupperna fortsitter att 6ka. Dessa bdda faktorer gor
att den totala inkomstspridningen okar. Tvartemot vad
som kunde vantas har inkomstspridningen mellan grup-
per med olika sysselsdttningsgrad inte okat, snarare har
en liten utjamning skett mellan dem.

Forandringar av forsorjningsstatus

Indelningen efter sysselsittningsgrad ar ganska growv.
Darfor har en mer forfinad gruppindelning utarbetats.
Den syftar till att med storre precision beskriva hur varje
hushall erhaller sin forsorjning. Indelningen efter sys-
selsdttningsgrad for gruppen 20-64 ar har har komplet-
terats med att de hushall urskiljs som dr egenforetaga-
re, studerande, sjukskrivna eller arbetslosa samt for-
tidspensiondrer (forklaringar i underbilaga 4.2). Detta
innebdr att grupperna blir mer renodlade.

De anstillda med heltidsarbete som andel av alla
hushall 20-64 ar okade till 1990, for att sedan minska
kraftigt. Gruppen deltidsanstillda (inkluderar makar dir
en arbetar heltid och den andre deltid) okade 1975-
1983 varefter den minskade. Minskningen fortsatte
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under den ekonomiska krisen under 1990-talet. Ande-
len fortidspensionirer, sjukskrivna m.fl. och studeran-
de 6kade, sirskilt mot slutet av 1980-talet. Okningen
fortsatte tydligare under 1991-1994.

Denna indelning av hushéllen efter s.k. forsorjnings-
status gor fordndringarna i inkomstspridningen nagot
tydligare. Mellan 1975 och 1983 minskade den genom-
snittliga inkomsten for anstillda med heltidsarbete jam-
fort med alla hushdll. Samtidigt 6kade spridningen inom
denna grupp. Utjamningen inom gruppen 20-64 ar sy-
nes till betydande del forklaras av okad sysselsittning
bland kvinnor, sirskilt gifta/samboende kvinnor.

Den 6kade inkomstspridningen 1983-1990 forkla-
ras i stort sett helt av att spridningen inom olika grup-
per okade. Detta torde delvis forklaras av att manga
kvinnor overgick fran deltidsarbetande till heltidsarbe-
te, dvs. sammansattningen av gruppen heltidsanstéllda
fordndrades. Spridningen mellan de olika forsorjnings-
grupperna minskade. Forskjutningen mellan grupper-
na motverkade delvis den 6kade spridningen inom grup-
per.

Under 1990-talet har dessa processer delvis vant.
Andelen hushall med anstallning minskar kraftigt. Dess-
utom Okar andelen studerande och fortidspensionarer.
Beridkningen pekar pa att den 6kade inkomstspridningen
1991-1994 till betydande del sammanhinger med att
andelen heltidsanstillda minskar medan andelen arbets-
l6sa, studerande, fortidspensiondrer etc. okar.

3.2 Uppdelning i olika inkomstkallor

En annan viktig metod for att soka forstd varfor fordel-
ningen av ekonomiska resurser forandrats ar att med
statistiska metoder dela upp forandringen av den tota-
la spridningen i olika inkomstkallor. Uppdelningen kan
ge vagledning om den foériandrade spridningen beror pa
att t.ex. faktorinkomster blivit mer ojimnt fordelade,
att skatternas eller socialforsikringarnas utjamnande
effekt forsvagats etc.

Det finns flera undersokningar som visar hur olika
spridningsmatt forandras over tiden for arbetsinkoms-
ter samt hur inkomstspridningen olika dr modifieras
av skatter respektive transfereringar (15, 18). I foljan-
de analys har dessa resultat kompletterats framst ge-
nom att inkludera perioden efter skattereformen 1991-
1994. Dessutom har tva skilda spridningsmatt (Gini-
koefficienten och ett index som bygger pa variations-
koefficienten, se underbilaga 4.2) delats upp finfordelat
och kinslighetsberikningar genomforts for bl.a. reali-
sationsvinster. Vid analysen har de vuxna individerna i
hushéllet indelats i huvudforsorjare (den med hogst skat-
tepliktig inkomst) och make/maka. Resultaten samman-
fattas i bilagetabell 1.3 och bilagediagram 1.3.
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Resultat

Utjamningen 1975-1983

Den minskade spridningen av hushdllens ekonomiska
standard under denna period anses framst kunna for-
klaras av en 6kad utjamning genom sociala transfere-
ringar och av en jamnare fordelning av 16neinkomster
(15, 18).

De nu genomfoérda berdkningarna bestyrker och
kompletterar dessa resultat. Uppdelningen visar att den
huvudsakliga forklaringen till den minskade spridnin-
gen av hushéllens ekonomiska standard under denna
period var att pensionernas andel av hushallens totala
disponibla inkomster okade kraftigt medan lonernas
andel minskade - som en foljd av de 6kande pensioner-
na. Fordandringar i skatternas inkomstutjamnande ef-
fekt bidrog under denna period ndgot till att 6ka in-
komstspridningen. Andrade kapitalinkomster och rea-
lisationsvinster hade endast marginell betydelse for ut-
vecklingen.

De skattepliktiga transfereringarna , sarskilt pensio-
nerna, utbetalades i slutet av perioden i hogre utstrack-
ning till personer hogre upp pa inkomstskalan. Det inne-
bar att de skattepliktiga transfereringarna i slutet av
perioden svagt bidrog till 6kad inkomstspridning?*.

De skattefria bidragen, t.ex. barnbidragen, bostads-
stoden, socialbidragen, har stor betydelse for omfor-
delningen av hushéllens inkomster. Under 1975-1983
okade deras andel av de disponibla inkomsterna en-
dast marginellt. Den minskade inkomstspridningen
under perioden kan inte forklaras av forandringar i
barnbidrag, bostadsstod o.d.

De 6kande inkomstklyftorna 1983-1990

Den o6kade spridningen 1983-1990 forklaras framst av
en okad spridning av faktorinkomster, bdde arbetsin-
komster och kapitalinkomster (15). Nu genomforda
berikningar tyder pa att det var stora forandringar som
intraffade under perioden och att dessa delvis motver-
kade varandra. De bada spridningsmdtten ger en rela-
tivt samstammig bild av utvecklingen.

Loner och ndringsinkomster blev avsevart mer
ojamnt fordelade under 1980-talet som till stor del prag-
lades av en langvarig hogkonjunktur. Den enskilt vikti-
gaste forklaringen till den 6kade inkomstspridningen
under denna period var dock enligt berdkningarna 6k-
ningen av och den ojimna fordelningen av kapitalin-
komster och realisationsvinster. I en kinslighets-

4 Berdkningen som visar att socialférsékringar o.d bidrar till en 6kad
inkomstspridning skall inte sammanblandas med den betydande
utjdmning som sker mellan grupper med olika risker i den offentliga
socialforsékringen jamfort med en marknadsbaserad forsakring. Den
statistiska berékningen visar endast att nivaerna i socialférséakrings-
ersattningar ar hogre bland hushall med hogre disponibla inkomster,
d.v.s. att det finns ett positivt samband mellan transfereringar och
inkomst. Om sambandet 6kar, genom t.ex. hogre ersattningsnivaer,
minskar transfereringarnas bidrag till utjgmning.
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berdkning har inkomster frdn och skatter pa realisa-
tionsvinster tagits bort. Den visar att forklaringen till
okade inkomstklyftor, vid sidan av de 6kade realisations-
vinsterna, framfor allt var en storre spridning i 1onein-
komsterna. De sociala transfereringarnas utjamnande
effekt fordndrades inte nimnvirt under perioden.

Skatternas utjamnande effekt 6kade ndgot i slutet av
1980-talet (6). Den okade spridningen av loner och
kapitalinkomster motverkades sdledes av hojda skat-
ter. Skatterna som andel av hushéllens totala inkomster
okade, men ocksd progressionen. Skatternas faktiska
utjamnande effekter beror naturligtvis bade pé skatte-
satserna, hur stor del av inkomsterna som beskattas
samt pa relativa forindringar i storleken av olika in-
komstkillor.

Krisaren 1991-1994

Utvecklingen hittills under 1990-talet forklaras av del-
vis andra fordndringar, som ocksa sammanhanger med
den ekonomiska krisen. For denna period finns det dnnu
inga forskningsresultat som nu genomférda berdkningar
kan jimforas med, vilket medfor en 6kad osdkerhet i
bedémningarna. Dartill kommer att det dr oklart om
de tendenser som kan iakttas fram till och med 1994 ar
tillfilliga eller bestdende. Berakningarna med skilda matt
ger under denna period delvis olika resultat. Forkla-
ringen torde vara att metoderna ar olika kinsliga for
extrema virden, t.ex. mycket hoga realisationsvinster
respektive 1oner for enstaka hushall. Resultaten skall
darfor tolkas med viss forsiktighet.

Léner och ndringsinkomster: En viktig tendens un-
der denna period ar att l6nernas och niringsinkomster-
nas andel av de disponibla inkomsterna minskar, bade
for huvudforsorjarna och makarna. Lonerna far ocksa
ett forsvagat samband med hushéllens disponibla in-
komster. Spridning i 16ne- och niringsinkomster har
samtidigt okat. Skillnaderna i resultat for spridnings-
madtten kan tyda pd att andelen personer med mycket
hoga loneinkomster har 6kat. Den sammantagna ef-
fekten av dessa olika forandringar ar att den 6kade l6ne-
spridningen delvis motverkas av att loneandelen mins-
kat. Totalt sett forefaller spridningen i l6ne- och ni-
ringsinkomster darfor ha ett relativt svagt forklarings-
virde till de 6kade inkomstklyftorna.

Kapitalinkomster: Inkomster fran kapital minskade
ndgot men realisationsvinster som andel av de disponi-
bla inkomsterna okade patagligt, speciellt 1994. Kapi-
talinkomsterna blev dessutom mer koncentrerade till
de 6vre inkomstskikten. Som visats tidigare forklaras i
stort sett hela den 6kning av inkomstspridningen som
intraffat under perioden av denna 6kning och koncen-
tration av kapitalinkomsterna. P4 grund av de foriand-
rade skattereglerna var realisationsvinsterna ovanligt
stora 1991 och sdrskilt 1994. En del av den o6kade in-
komstspridningen 1994 kan darfor vara av tillfallig ka-
raktar, vilket ocksd berordes i1 avsnitt 2.2.

Pensioner: Under 1970-talet medverkade "mogna-
den” i ATP-systemet vasentligt till utjamningen av den



ekonomiska standarden i Sverige.” Under 1990-talet
finns det indikationer pd att effekten ar den motsatta.
Den fortsatta ”mognaden” synes nu medverka ndgot
till en 6kad inkomstspridning. Manga pensiondrer har
numera en ekonomisk standard med hansyn till forsorj-
ningsbordan som overstiger den for vanliga [ontagare.
De ildre med lg pension ersitts efterhand med pensi-
ondrer med hogre ATP. Samtidigt har reallonerna ut-
vecklats svagt for hushall i forvarvsaktiv alder. Dessa
forandringar forefaller ha bidragit ndgot till en 6kad
inkomstspridning.

Inkomstforsdkringar: Under 1990-talet kan man se
ett litet trendbrott ocksd vad avser inkomstforsakring-
arnas effekter pd inkomstspridningen. Framfor allt har
den kraftiga okningen av arbetsmarknadsstodet med-
fort att inkomstforsakringarna nu medverkar nagot till
en minskad spridning. Effekten av inkomstforsikring-
arna ir dock relativt begrdnsad i forhéllande till andra
forandringar. Inforandet av en arbetsgivarperiod kan
ha medfort att sjukforsikringens effekt underskattas.

Inkomstskatter: Som namnts inledningsvis avser
dessa berakningar endast utvecklingen efter skatterefor-
men, inte overgdngen. Skatternas andel av de disponi-
bla inkomsterna har 6kat 1991-1994, vilket frimst tor-
de bero pé andringar i grundavdraget samt inforandet
av egenavgifter. De totala skatternas progressivitet mins-
kade 1992 men har okat under senare ar. I nigon man
kan detta delvis bero pa skatten pd de hoga realisa-
tionsvinsterna och dven till viss del skatterna pé de 6kade
pensionsutbetalningarna. Sammantaget medfor detta att
skatternas utjamnande effekt 6kar ndgot under perio-
den, aven med bortseende fran skatten pa de hoga rea-
lisationsvinsterna.

Barnbidrag, bostadsbidrag etc: De skattefria bidra-
gens, dvs. fraimst barnbidragens, bostadsstodens och
socialbidragens, andel av hushallens disponibla inkom-
ster okade svagt 1991-1994. Bidragens samvariation
med de disponibla inkomsterna férandras knappast. Det
innebar att de skattefria bidragen endast i begransad
utstrackning har kunnat motverka den okade spridning-
en i andra inkomstkallor.

3.3 Arbetsloshetens inverkan pa inkomst-

fordelningen

Inkomstklyftorna och fattigdomen har 6kat i manga
lander i Europa. I de flesta bedomningarna anses de
okade problemen med sysselsittningen direkt och indi-
rekt vara en av huvudorsakerna till de 6kande klyftor-
na.

5 Analysen av bruttobelopp for transfereringar kan delvis vara missledande.
En stor del av pensionerna var t.ex. 1975 obeskattade eller lagt
beskattade medan den relativa skatten 6kade efterhand som fler fick
ATP-pensioner. Pensionernas nettoeffekter pa inkomstspridningen kan
déarmed delvis vara 6verskattad.
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Den omedelbara effekten av en 6kad arbetsloshet ar
att manga hushdll drabbas av inkomstforluster. Hur
stora de direkta forlusterna blir bestims av l6nefordel-
ningen bland dem som blir arbetslosa, antalet som ar
forsakrade och reglerna inom arbetsloshetsstodet res-
pektive socialbidraget. For en arbetsloshetsforsdkrad
industriarbetare med en arsinkomst pa 200 000 kro-
nor medfor ett drs arbetsloshet en inkomstforlust enligt
1996 ars regler pd ca 33 000 kronor eller ca 25 procent
efter skatt.

Arbetslosheten drabbar i hogre grad ungdomar, per-
soner med kort utbildning, arbetare, invandrare osv.,
dvs. grupper som redan i utgdngsliget ofta har lagre
inkomster. Effekten enbart av den ojimnt fordelade ar-
betsloshetsrisken medfor naturligtvis en 6kad inkomst-
spridning. Om arbetslosheten blir mer jamnt fordelad
minskar denna effekt. Den motverkas ocksa av att ta-
ket i arbetsloshetsforsakringen ar lagt i forhallande till
inkomsterna i mdnga arbetar- och tjanstemannakollek-
tiv. Inkomstforlusten vid arbetsloshet blir avsevart ho-
gre for personer som haft inkomster over taket. For
manga familjer med barn blir nettoforlusten mindre
genom att bostadsbidragen 6kas och avgifterna till barn-
omsorgen kan sittas ned.

I olika sammanhang har forsok gjorts att beskriva
skatte- och bidragseffekten som uppkommer genom
inkomstforlusterna vid arbetsloshet. En metod som
anvants ar att simulera effekterna pa inkomstfordelning-
en genom att forandra antalet arbetslosa och/eller ar-
betsloshetstiderna bland de arbetslosa. Arsinkomsterna
omriknas med hansyn till den fordndrade arbetsloshe-
ten. Denna metod har bl.a. tillampats i Storbritannien
1977 dar man fann relativt stora effekter pa inkomst-
fordelningen. Inkomstspridningen ckade som foljd av
hojd arbetsloshet. I den fordelningspolitiska redogorel-
sen 1994 (prop. 1993/94:150 bil. 1.5) redovisades ett
motsvarande experiment for Sverige dar forvarvsarbe-
tande i en modellbefolkning “gjordes arbetslosa” en-
ligt den risk de hade med hinsyn till alder, kon, socio-
ekonomisk grupp, region etc. Nir lonerna ersattes med
arbetsloshetsersittning sa okade inkomstspridningen
ndgot. Genom de ersittningsnivder som da gillde, och
som foljd av att hushallen byter plats i inkomstfordel-
ningen - de arbetslosa hamnar i den lagre delen medan
de som fortsitter att arbeta flyttar upp i fordelningen -
blev dock effekten ganska marginell.

Berakningar har ocksd genomforts av den motsatta
direkta effekten, dvs. av en okad sysselsittning. I rege-
ringens proposition En ekonomisk politik for att halve-
ra den Oppna arbetslosheten till &r 2000 (prop. 1995/
96:207) redovisades en berdkning av effekterna pa in-
komstfordelningen av en halvering av den 6ppna ar-
betslosheten. Berakningarna visade att hushéllen i den
nedre delen av inkomstfordelningen far den storsta re-
lativa 6kningen av den disponibla inkomsten vid mins-
kad arbetsloshet. Resultatet sammanhinger med att
andelen arbetslosa dr hogre bland hushall i den nedre
delen av inkomstfordelningen. Aven i detta fall skulle
dock effekten pa inkomstspridningen reduceras efter
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det att man beaktat hushillens relativa positioner fore
och efter experimentet.

Under perioder av arbetsloshet forandras emellertid
i allminhet manga andra ekonomiska forhallanden.
Sysselsattningen minskar och i konjunkturnedgangar
sjunker ofta foretagens vinster, vilket bl.a. kan medfora
att hushdllens foretagar- och kapitalinkomster sjunker.
Arbetslosheten kan bromsa bade I6nedkningar och in-
flationen, vilket ocksd kan pressa rantorna. I hushall
dir en person drabbas av arbetsloshet kan i vissa fall
den andre oka sin arbetstid och delvis kompensera in-
komstbortfallet. Samtliga dessa faktorer kan motverka
en okad inkomstspridning.

En vanlig metod att forsoka belysa dessa samver-
kande faktorer dr att skatta hur inkomstandelarna inom
olika delar av inkomstfordelningen varierar med det
relativa arbetsloshetstalet. Analysmetoden innebar att
inkomstfordelningen indelas i t.ex. kvintiler vars in-
komstandelar sitts som en funktion av bl.a. relativ ar-
betsloshet och inflation. P4 detta sitt berdknas med hjalp
av regressionsanalys hur olika delar av inkomstfordel-
ningen paverkas av arbetslosheten. Denna metod har
bl.a. anvants for att studera arbetsloshetens effekter pa
inkomstfordelningen i USA, Kanada och Storbritannien
(28). Dessa studier pekar pa att inkomstspridningen
okar med okad arbetsloshetsniva. Sambandet antas bero
pa att arbetslosheten framst drabbar oerfarna personer
pd arbetsmarknaden och darmed hushéll med ldga in-
komster.

Metoden har aven tillimpats for att analysera sam-
bandet mellan arbetsloshetsniva och inkomstfordelning
i Sverige i bl.a. langtidsutredningarna 1987 och 1992
samt i en aktuell studie for tidsperioden 1975-1991
(LU87, LU92,- 4, 14, 15). Samtliga tre studier baseras
pé data fran SCB:s inkomstfordelningsundersokningar
(HINK). I den forsta studien baserad pd &ren 1975-
1984 fann man att en okad arbetsloshet tenderar att
oka inkomstspridningen. Resultatet var emellertid inte
stabilt i statistiskt hanseende. I de tvd senare studierna
kunde inga sakra slutsats dras beroende pé att resulta-
ten inte var tillrackligt robusta. Det kan bero pd att
variationerna i inkomstandelarna och i den 6ppna ar-
betsloshetsnivan inte var sdrskilt stora under de stude-
rade tidsperioderna.

En uppdatering av dessa studier med tilligg for data
under perioden 1991-1994 har genomforts i denna ana-
lys. Trots den kraftigt stigande nivan p3 arbetslosheten
under dessa dr och den samtidigt 6kande inkomstsprid-
ningen kan ndgot stabilt samband mellan inkomstan-
delar och den 6ppna arbetsloshetens niva inte pavisas.
Resultatet skulle delvis kunna forklaras av att arbets-
loshetsstoden fram till 1994 var relativt hoga och att
socialbidrag fyller ut inkomsterna bl.a. for dem som
inte har ratt till arbetsloshetsersattning.

En aktuell studie bestyrker denna bild. Den visar att
inkomstfordelningarna i de nordiska lainderna var 6ver-
raskande opdverkade av den hojda arbetslosheten (1).
Danmark som haft en hog arbetsloshet i mer dn 20 ar
har en inkomstférdelning som inte 4r mycket ojamnare
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an i ovriga nordiska linder. En berakning av andel med
arbetsloshetsersittning i olika decilgrupper for 1990-
1992 i Sverige pekar pad att arbetsloshetsrisken 1990
var ojamnt fordelad men att den kraftiga 6kningen var
jamnare fordelad. Dessutom visas att de som inte var
arbetslosa men horde till lagre kvintiler 1990 fick pa-
tagligt okade inkomster ndr de blev arbetslosa 1991.
Resultaten tyder enligt forskarna pd att de forhallande-
vis generosa arbetsloshetsunderstoden och eventuellt
ocksa en jamnare fordelad arbetsloshet under 1990-
talet har motverkat arbetsloshetens annars negativa in-
verkan pa inkomstfordelningen.

De tidigare redovisade resultaten frin uppdelningen
i grupper tyder ocksd pa att det ar sysselsittningens
fordelning i vid mening, snarare an nivin pa den 6ppna
arbetslosheten, som paverkar inkomstklyftorna. Som
namnts pekar kalkylerna pa att den 6kade inkomstsprid-
ningen under perioden 1991-1994 delvis forklaras av
att andelen hushall med helérs- och heltidsarbete res-
pektive hog forvarvsgrad minskat kraftigt.

Som pédpekats i madnga sammanhang tidigare (se t.ex.
prop. 1991/92:100 bil.1.4) medfor dock den hoga ar-
betslosheten valfardsforluster i manga andra avseen-
den. Med langre arbetsloshetstider forsaimras den en-
skildes kompetens, vilket kan minska individens fram-
tida inkomster. Det kan leda till att fordelningen av livs-
inkomster blir mer ojimn. Sirskilt en hog
langtidsarbetsloshet kan dtminstone pa langre sikt for-
vintas medfora en mer ojimn fordelning av livsin-
komsterna. Generationer som mots av hog och langva-
rig arbetsloshet efter skolan kan missgynnas, vilket sa-
ledes dven kan innebara okade klyftor mellan olika ge-
nerationer. Ett stort antal studier har dessutom visat att
langvarig arbetsloshet okar risken for allvarliga sjuk-
domar.

Den kanske allvarligaste fordelningseffekten torde
dock vara att de hoga utgifterna for arbetslosheten tving-
ar fram stora besparingar i andra sociala vilfardssys-
tem. Effekterna av detta kommer dock inte att kunna
beskrivas forrdn SCB:s undersokningar blir klara for
1996, dvs. forst under 1998.

4. Sverige jamfort med

andra lander

En viktig grund for en bedémning av utvecklingen i
Sverige dr om de okade inkomstklyftorna ar en specifik
svensk foreteelse eller om trenderna dr mer generella.
Diskussionen om olika forklaringar gynnas naturligt-
vis om man har tillgdng till grundliga undersokningar
fran flera linder. Intresset for internationella jamforel-
ser av inkomstfordelningen har okat avsevirt (13).
Mojligheterna till studier har 6kat visentligt genom
uppbyggnaden av en omfattande internationell databas
med olika landers egna undersokningar av hushéllens
inkomster inom Luxembourg Income Study (LIS). T LIS



har ett omfattande arbete lagts ned pa att gora lander-
nas undersokningar jamforbara.

41 Lonespridningen i OECD-landema
Sverige har en internationellt sett jamn fordelning av
lonerna, dvs. 16n per arbetad timme. I Sverige hade 1991
enligt OECD:s sammanstillningar den tiondel med
hogst loner ca 55 procent hogre 16n dn medianlénen,
vilket kan jamforas med 99 procent i Frankrike, 85 pro-
cent i Storbritannien, 71 procent i Australien, 68 pro-
cent i Finland och 61 procent i Tyskland. Liga loner,
definierat som under 2/3 av medianlonen for heltidsar-
betande, forekommer bland ca 5 procent av de svenska
lontagarna, mot 25 procent i USA, 19 procent i Stor-
britannien, 14 procent i Australien, 13 procent i Frank-
rike och Tyskland. Aven om lonestatistiken har brister
nar det galler jaimforbarhet, tyder detta pa stora olikhe-
ter i OECD-landernas lonestruktur.

Lonespridningen 6kade under 1980-talet, bade i
Sverige och i flertalet andra OECD-liander. Den 6kade
lonespridningen anses framst bero pé att de med hogst
loner drog ifrdn 6vriga. Resultaten har fort med sig oli-
ka antaganden om vad som kan orsaka denna till synes
ganska gemensamma trend. Man har pekat pd sarskilt
den teknologiska forandringen med dndrad efterfrigan
pé personer med olika utbildning, konkurrensen fran
laglonelander, reformer pa arbetsmarknaden samt en
forsvagning av fackforeningarna i manga lander.

Oversikter av forskningen i olika linder pekar pa
att den okade lonespridningen framfor allt forklaras av
hojda s.k. utbildningspremier, dvs. valutbildade fick ef-
terhand under 1980-talet relativt hogre loner (7, 13,
25). Aven yrkeserfarenheter forefaller ge allt hogre be-
talning. Bakom dessa forandringar ligger komplexa
processer, t.ex. forandringar i utbud och efterfradgan pa
valutbildad arbetskraft och omlaggningar i [6nebildning-
en.

TABELL 4.1

Lonespridningen 1979-1995. Arlig férandring av femérsmedelvar
de for kvoten mellan I6nen i decilgrupp 9 resp. decilgrupp 1 jam-

fort med medianlon. Procent

LAND 1979-1989 1989-SENASTE AR

D9/D5 D5/D1 D9/D1 D5/D1
Sverige 0,02 0,01 0.03 0,00
Australien 0,02 0,02 0,06 -0,04
Finland 0,03 0,00 -0,02 -0,10
Frankrike 0,02 -0,01 0,01 0,00
Tyskland 0,01 -0.12 -0,03 -0,08
Storbritannien 0,09 0,05 0,03 0,02

Kélla: Employment Outlook, July 1996, OECD
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En ny studie frain OECD visar att lonespridningen inte
fortsatt att 6ka hittills under 1990-talet, med undantag
for i USA och Storbritannien. Vissa lander har t.o.m.
erfarit minskade loneklyftor de senaste 5-10 &ren, bl.a.
Kanada, Finland och Tyskland. I Sverige har lonesprid-
ningen, exempelvis spridningen i arbetsinkomster for
helérs- och heltidsanstillda, fortsatt att 6ka ndgot fram
t.0.m. 1994, dven nu framst genom l6nehojningar i den
ovre delen av lonefordelningen (16). Det ar inte klar-
lagt i vilken grad de okande klyftorna i olika lander
beror pd att sammansattningen av lontagarna dndrats
exempelvis som foljd av att den 6kade arbetslosheten i
forsta hand drabbar lontagare i den nedre delen av 1one-
fordelningen.

4.2 OECD:s internationella jamforelse

Som redovisats kortfattat i den ekonomiska varpropo-
sitionen (prop. 1995/96:150) visar OECD:s internatio-
nella jamforelse av inkomstfordelningen att Sverige i
likhet med de 6vriga nordiska linderna i slutet av 1980-
talet hade en jamnare fordelning av de ekonomiska re-
surserna in andra OECD-linder (3). Det beror bade
pd en mindre spridning av l6ner och arbetstider 4n i
andra lander men ocksa pé de stora utjamningseffekte-
rna av skatter och transfereringar (3, 5). De 10 procent
mest vilbestillda hushillen hade i t.ex. USA, Storbri-
tannien och Australien 4-6 ganger hogre ekonomisk
standard dn de 10 procent ekonomiskt svagaste hus-
hallen (decilkvoten). I de nordiska linderna var mot-
svarande siffra ca 2-3 ganger. Dubbelt s manga hus-
héll hade inkomster under 50 procent av medianinkom-
sten i t.ex. USA, Storbritannien och Australien jamfort
med i de nordiska landerna. Huvudresultaten av OECD-
studien sammanfattas i tabell 4.2.

Inkomstspridningen 6kade under 1980-talet i flerta-
let av de linder dir det finns undersokningar. Sverige
hor till de lander dar den &rliga 6kningen av Gini-koef-
ficienten var relativt hog. Aven decilkvoten och ande-
len ldginkomsthushall (under 50 procent av medianin-
komsten) okade relativt mycket.

OECD-studien avser olika matér och atskilliga skill-
nader kvarstar mellan lindernas olika undersokningar
men huvudresultaten betraktas allmint som robusta.

4.3 Uppdelning av inkomstspridningen

Inkomstspridningen 6kade siledes under 1980-talet bl.a.
i Sverige, Storbritannien, USA och Tyskland medan den
var i stort sett oforandrad i Kanada. De 6kade inkomst-
klyftorna kan inte i ndgot av dessa lander forklaras av
befolkningsforiandringar (10). Daremot forefaller for-
andringar i skatte- och transfereringssystemen ha bi-
dragit till 6kade inkomstklyftor i Sverige, USA och Stor-
britannien medan dessa system medverkat till minskad
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TABELL 4.2

Inkomstspridningen i vissa OECD-ldander i slutet av 1980-talet samt arlig forandring av Gini-koefficienten.

Justerade disponibla inkomster.

LAND (métar) DECILKVOT ANDEL UNDER 50% AV MEDIANINKOMST GINI-KOEFFICIENT ARLIG FORANDRING AV GINIKOEF.
Sverige (81,87) 2,72 7,6 0,220 +0,004
Finland (87,90) 2,59 5,0 0,207 +0,003
Norge (79,86) 2,93 7.3 0,234 +0,002
Belgien (85,88) 2,79 4,7 0,235 +0,002
Nederlédnderna (83,87) 2,85 4,9 0,268 +0,005
Kanada (81,87) 4,02 12,2 0,289 +0,001
Australien (81,85) 4,01 12,3 0,295 +0,002
Frankrike (79,84) 3,48 7.5 0,296 0
Storbritannien (79,86) 3,79 91 0,304 + 0,005
USA (79,86) 5,94 18,4 0,341 + 0,005

Kalla: Atkinson, Rainwater, Smeeding: Income Distribution in OECD Countries. OECD 1995
Anm: Andelen hushall under 50 % av medianinkomst i Sverige dverskattas pa grund av att hemmavarande ungdomar rdknas som egna hushall.

spridning i Kanada och Tyskland. Okad spridning av
arbetsinkomster har i alla linder bidragit till 6kade klyf-
tor.

Den 6kade inkomstspridningen i Storbritannien un-
der 1980-talet kan dessutom delvis forklaras av 6kad
forvarvsgrad bland gifta och samboende kvinnor och
ett okat antal hushéll som forsorjer sig som egenforeta-
gare (21).

Utvecklingen i Kanada 1981-1987, Nederlanderna
1983-1987, Storbritannien 1979-1986, USA 1979-1986
och Sverige 1981-1987 uppvisar vissa gemensamma
trender men ocksd stora skillnader (22). Inkomstsprid-
ningen var enligt alla spridningsmatt mycket lag i Sverige
men den arliga 6kningen var samtidigt hog. I lander
dar inkomstklyftorna okade, forklaras 6kningen framst
av storre spridning av arbetsinkomster och att en 6kad
andel kvinnor forvarvsarbetar. Det finns dock stora skill-
nader mellan linderna bl.a. i hur fordndringar i egen-
foretagande, kapitalinkomster, skatter och transferering-
ar paverkat utvecklingen. Sverige avviker tydligt fran
de andra landerna genom att 6kade kapitalinkomster i
betydande grad bidrog till den 6kade spridningen. En
viktig observation i flera studier ar att f4 av forandring-
arna ar statistiskt signifikanta.

4.4 Inkomstspridningen under 1990-talet
Forskningen som baseras pd databasen for internatio-
nella jamforelser (LIS) har dnnu inte klarlagt trenderna
i inkomstfordelningen hittills under 1990-talet. De stu-
dier som finns fram till 1991-1992 pekar dock pa att
inkomstklyftorna fortsdtter att 6ka i manga linder, dock
inteialla (11, 13).

Samma trend visar statistiken fran de drliga under-
sokningarna i flera linder, som dock inte ar fullt jam-
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forbar. Det finns atskilliga olikheter i matmetoder och
inkomstbegrepp varfér man inte kan jimfoéra nivaer
m.m. Trenderna i lindernas Gini-koefficienter for dis-
ponibel inkomst justerad for forsorjningsborda bor dock
i stora drag kunna jamforas.

De nordiska linderna har som nimnts en i interna-
tionell jamforelse jamn fordelning av den ekonomiska
standarden. Det finns ett flertal mojliga forklaringar.
Alla nordiska lander har omfattande socialforsakrings-
system och hog forvirvsfrekvens bland kvinnor och ut-
bildningsskillnaderna dr sma osv.

I Danmark tyder forskningen pé att inkomstsprid-
ningen bland hushall 20-64 ar minskade under 1980-
talet fram t.o.m. 1987, trots en okad arbetsloshet (1).
Under 1990-talet kan endast en svag okning iakttas.
Norge forefaller ha haft en utveckling som ar lik den i

DIAGRAM 4.1

Trenden i inkomstspridningen i vissa OECD-lander
1986-94 enligt Gini-koefficienten for disponibla
inkomster justerade for forsérjningsborda.

Gini
0,40
USA
N\
0,35 -
N
Storbritannien
0,30 -
Sverige
—N
0,25 Norge
\‘/—/
_~—~——— Finland
N
0’20 L \/’\/—
0,15

86 87 88 89 90 91 92 93
Kalla: Tabeller fran Statistisk Sentralbyra, Norge, Statistikcentralen, Finland,
Institute for Fiscal Studies, Storbritannien samt fran Gottschalk/Smeeding,
USA (13).
Anm. Nivaerna péa léndernas Gini-koefficienter kan inte jamféras med varandra da
olika méatmetoder tilldmpas.
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Sverige (diagram 4.1). En viktig forklaring till den oka-
de inkomstspridningen i Norge anses vara 6kningen av
antalet studenter under mitten av 1980-talet. Deras in-
komster ar 1dga och bidrar ddrmed till 6kade inkomst-
klyftor.

Okningen av inkomstspridningen i Norge under
1994 beror bl.a. pé att realisationsvinsterna av aktie-
forsaljningar okade starkt. Enligt statistiken tillfoll ca
91 procent av inkomsterna av aktieforsiljningarna de
5 procent av inkomsttagarna med de hogsta inkomster-
na. I Finland har inkomstspridningen sedan mitten av
1980-talet varit i stort sett oférandrad. Ar 1993 ckade
dock spridningen relativt mycket.

I Storbritannien har inkomstspridningen trendmas-
sigt okat sedan mitten av 1980-talet fram till 1992.
Under 1993 ir den totala inkomstspridningen oforand-
rad. Okningen av inkomstspridningen under 1980-ta-
let anses som namnts bero bl.a. pa okad lonespridning
och okad inkomstspridning bland egenforetagarna (21).
Aven i USA har inkomstspridningen 6kat trendmis-
sigt. En av de viktigaste forklaringarna anses vara att
reallonerna minskat for dem med lag utbildning (25).

Vid en jamforelse av de 10 procent som har den hog-
sta ekonomiska standarden med de 10 procent med lagst
standard (decilkvoten) har spridningen 6kat i Sverige
och Norge sedan mitten av 1980-talet. [ Danmark har
kvoten minskat under slutet av 1980-talet och i Finland
har kvoten minskat dnda fram till 1992 varefter den
steg ndgot. I Storbritannien har kvoten stigit fran mit-
ten av 1980-talet fram till 1991 och direfter sjunker
den nagot.

5. Sammanfattning och

kommentarer

Naturligtvis vicker de 6kade inkomstklyftorna sarskilt
under de senaste dren manga frigor om de bakomlig-
gande orsakerna. Det dr angeliget att bedoma om de
okande klyftorna dr bestdende eller knutna till den eko-
nomiska krisen, om de ar typiska i moderna industri-
lander eller endast finns i vissa linder, om de drivs av
minskad omfordelning i de offentliga systemen, beror
pa hushallens val av exempelvis arbetstider etc. eller
har andra orsaker.

For att man ritt skall kunna virdera forandringar-
na maste man kanna till ndgot om vilka processer det
iar som minskar respektive okar klyftorna. Okade in-
komstklyftor som beror pd att spridningen av timloner
stiger kraftigt kan kanske bedomas pa ett sitt medan
en okad spridning av arbetsinkomsterna som beror pa
att hushallen delvis far mojlighet att vilja andra arbets-
tider kan betraktas pa ett annat satt. Om klyftorna vid-
gas for att kapitalinkomsterna blir hogre och mer kon-
centrerade kan det uppfattas oroande medan om det dr
pensionerna som skapar klyftor kan det mojligen be-
domas annorlunda.
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Tillgangen till statistiska undersokningar och under-
lag om utvecklingen av inkomstfordelningen i Sverige
och internationellt har 6kat visentligt under senare 4r.
Tyvirr finns det emellertid ingen samlad analys till led-
ning for en bedomning. Ett grundldggande problem vid
olika analyser dr att ekonomiska och andra teorier bak-
om de processer som bestimmer inkomstfordelningen
inte ar sarskilt val utvecklade (2). Dels beror det pa att
manga i sig komplicerade processer samverkar for att
generera och fordela faktorinkomsterna, framst 16ner
och kapitalinkomster, dels for att de offentliga syste-
men griper in med en omfattande reglering och omfor-
delning vars egentliga effekter - dvs. jamfort med en
ekonomi utan omférdelning och reglering - ar mycket
svéra att bedoma.

Detta innebir att foljande sammanfattning och kom-
mentarer naturligtvis inte kan gora ansprak pa att ge
ndgra slutliga bedomningar, utan skall ses som ett for-
sok till en syntes av vad som framkommit vid den ge-
nomgang av statistik, forskningsrapporter och de kom-
pletterande analyser som nu genomforts.

Har inkomstklyftorna dkat?

Fragan kan uppfattas som nagot besynnerlig mot bak-
grund av att SCB:s omfattande statistik och flera forsk-
ningsrapporter sd otvetydigt fastslar att inkomstsprid-
ningen har 6kat. De berdkningar som nu genomforts
av individernas realjusterade inkomster, om 4n scha-
blonmissiga och stiliserade, ger dock anledning till en
viss forsiktighet i bedomningen. I en strikt definition av
ekonomisk standard kan man endast rakna in kapital-
inkomster som motsvarar okningen av den reala for-
mogenheten (6). Det dr uppenbart att statistiken over
hushallens nominella inkomster, dir inkomster fran
rantor, realisationsvinster o.d. inriknas oavsett infla-
tionen, ofta Overskattar inkomstspridningen vissa 4r.
Risken ar stor att nominellt beraknade kapitalinkom-
ster under samhaillsekonomiska ”bubblor” 6verskattar
inkomsterna i ett mer ldngsiktigt perspektiv. Darmed
kan en nominell berdkning ge en vilseledande bild av
den bakomliggande utvecklingen av realjusterade in-
komster.

Hittills har endast en kinslighetsanalys genomforts.
Liknande resultat finns dock i utvarderingen av skat-
tereformen. De nya berdkningarna ar inte tillrackligt
vl utvecklade for att omprova bilden av 6kade inkomst-
klyftor. De ger dock tydliga indikationer att inkomst-
spridningen for individernas realjusterade inkomster,
vilket fran vilfardssynpunkt kan vara ett mer relevant
madtt, inte Okat lika mycket som visas i den officiella
statistiken 6ver hushdllens nominella inkomster. Den
okning som intriffat i de vilbestilldas andel av de dis-
ponibla inkomsterna kan saledes delvis visa sig vara ett
resultat av att kapitalinkomster beriknas nominellt och
inte realjusterat och en effekt av hushallens anpassning
till andrade skatteregler.
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Viktiga strukturforandringar

Okningen av inkomstklyftorna kan siledes vara éver-
skattad. Daremot dr de fordndringar som intraffat i re-
lativ ekonomisk standard mellan olika grupper genom-
gripande.

Den mest sldende forandringen dr de vixande klyf-
torna mellan hushdll i olika faser av livet; mellan ung-
domar och idldre, mellan den tid man har barn och ti-
den darefter osv. I sjilva verket ar dessa forandringar i
sig viktiga forklaringar till de allmint 6kande inkomst-
klyftorna. Det bor ocksd noteras att dessa forandrin-
gar till stor del beror pa offentliga beslut, exempelvis
om att forlinga skoltiden, om familjepolitikens och stu-
diestodens utformning, pensionernas foljsamhet till den
allmdnna ekonomiska utvecklingen, hur besparingar-
na i transfereringarna utformas etc.

Den andra centrala forandringen dr att antalet hus-
hall med hoga inkomster av arbete och kapital har 6kat,
dven med hinsyn till de statistiska omlaggningarna vid
skattereformen. Aven under de ekonomiska krisiren
1991-1994, da flertalet hushall fatt minskade disponi-
bla inkomster, har antalet med hoga inkomster okat
ndgot. Eftersom detta till stor del forklaras av de hoga
kapitalinkomsterna 1994 ar det som namnts osdkert
om forandringen blir bestiende.

Olika perioder - olika forklaringar

Inkomstklyftorna i individernas nominella inkomster
har saledes 6kat sedan borjan av 1980-talet. Forskning-
en och de kompletterande analyserna ger grund for ett
antal slutsatser om utvecklingen.

Den forsta ar att olika faktorer forklarar utveckling-
en under skilda perioder (21, 22). Det dr siledes inte sd
att en eller ndgra enstaka faktorer driver fram okade
klyftor bade under 1980-talet och under senare ar. Man
kan uppenbarligen inte skylla de vixande inkomstklyf-
torna pd t.ex. endast arbetslosheten.

Den andra slutsatsen ar att faktorer som under vissa
perioder medverkar till en utjdmning av inkomsterna,
under andra perioder verkar i motsatt riktning. Som
exempel kan nimnas hushéllens dndrade sysselsitt-
ningsgrad (arsarbetstider), som 1975-1983 medverka-
de till en jamnare inkomstspridning, men under 1983-
1990 snarare okade inkomstspridningen.

Nagra orsaker kan uteslutas

Vid en bedomning av utvecklingen ir det egentligen lika
viktigt att kunna utesluta vissa forklaringar, som att
kunna fa stod for andra. De senaste drens forskning
och de kompletterande beriakningarna kan ge vigled-
ning.

Andrad sammansittning av befolkningen bar inte
medverkat till 6kade inkomstklyftor. De befolknings-
forandringar som intriffat - 6kad andel aldre, fler en-
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samboende, okat barnafédande osv. - kan indirekt pa-
verka fordelningen genom att skatter och sociala trans-
fereringar hojs. Med svaga sociala skyddsnit skulle
sddana forandringar direkt medfora okade klyftor i
ekonomisk standard. Befolkningsforandringarna har
dock inget direkt forklaringsvirde, inte heller till ut-
vecklingen under 1990-talet. Resultatet kan tolkas sa
att, trots att sidana forskjutningar intraffat, har befolk-
ningsforandringar fram t.o.m. 1994 kompenserats gan-
ska vl av skatte- och socialforsidkringssystemen. Den
okade andelen invandrare har fram till 1991 inte heller
ndgon namnvird effekt pd utvecklingen (15). Effekter-
na av den kraftigt 6kade invandringen efter 1991 har
dock inte studerats.

De ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och man
har utjamnats patagligt under de senaste 20 aren och
de finns inga tecken pa att skillnaderna i disponibla in-
komster okar under krisiren. De 6kade inkomstklyf-
torna beror siledes inte pd okade skillnader mellan
kvinnor och man.

De 6kade inkomstklyftorna kan inte heller till na-
gon vasentlig del forklaras av 6kade skillnader mellan
olika regioner. Stora strukturforandringar har intraffat
i ndringslivet under de senaste 20 dren med bl.a. mins-
kad sysselsittning i tillverkningsindustrin, basnaring-
arna jord- och skogsbruk samt gruvindustrin och 6kad
sysselsittning i tjanstesektorn. Till den del strukturfor-
andringar inom industrin och naringslivet dterspeglas i
regionala forandringar kan ocksd sddana forklaringar
antas ha mindre tyngd.

Andrad andel egenforetagare, som i flera linder dver-
raskande visat sig delvis forklara en 6kad spridning,
forefaller i nu genomforda analyser inte ha haft ndgon
pataglig effekt pa inkomstspridningen i Sverige.

Den kraftigt ckade 6ppna arbetslosheten forefaller
fram till 1994, ndgot forbryllande, inte patagligt ha bi-
dragit till 6kade inkomstklyftor. Olika analysmetoder i
Sverige och jamforelser med de andra nordiska lander-
na tyder pa att de ekonomiska trygghetssystemen gan-
ska vil skyddat de arbetslosa mot de direkta effekterna
av inkomstforlusterna. Arbetslosheten leder till stora
och bekymmersamma inkomstforluster for de hushall
som drabbas. Arbetslosheten medfér darfor en stor om-
flyttning av hushallen i inkomstfordelningen; de utan
arbete sjunker nedit medan de som har kvar sitt arbete
relativt sett stiger i fordelningen. Genom arbetsloshets-
stod och socialbidrag minskas dock denna omflyttning.
Som papekats tidigare finns det dock all anledning att
hysa oro for den hoga arbetsloshetens langsiktiga in-
verkan pd fordelningen av inkomster och valfard.

Vidare forefaller forandringarna i inkomstforsakring-
ar och skattefria bidrag, framst barnbidrag och bostads-
bidrag, inte annat idn marginellt ha motverkat de ckade
inkomstklyftorna sedan 1983. Barnbidrag och bostads-
bidrag, inkomstforsikringar vid sjukdom, arbetsloshet
osv. dr centrala delar i de offentliga systemen for om-
fordelning. De svarar ocksa for en betydande del av
den totala utjamningen av hushéllens ekonomiska stan-
dard (18). Okade barn- och bostadsbidrag forklarar ock-



sd varfor skattereformen enligt utvirderingen var i stort
sett fordelningspolitiskt neutral (6). Ett visst okat bi-
drag till utjamning kan skonjas under 1990-talet, men
det forklaras framst av att hushall som 4r beroende av
inkomstforsakringar och bidrag - exempelvis ensam-
forildrar, arbetslosa osv. - har forflyttats till den nedre
delen av inkomstfordelningen.

Slutligen, till den del inkomstklyftorna har 6kat som
folid av att inkomster miits effektivare efter skatterefor-
men, sd speglar detta inte den faktiska utvecklingen. 1
atskilliga sammanhang sammanliggs inkomstfordel-
ningens utveckling fore och efter skattereformen, utan
att man beaktar omliggningen av statistiken 1991. Som
redovisats tidigare medfor detta att okningen av in-
komstklyftorna 6verskattas - och att inkomstspridning-
en underskattades fore 1991.

Forklaring 1: Loneinkomsterna

Sammanvigningen av olika forskningsresultat och nu
genomforda berdkningar pekar pa att forandringar i
fordelningen av loneinkomster delvis torde forklara
utjigmningen fram till 1983 och de 6kande inkomstklyf-
torna de senaste 10 dren. Fordelningen av loneinkom-
ster bestims av hushdllens sysselsittningsgrad (drsar-
betstider) och av spridningen i timloner och samspelet
dem emellan.

Sysselsittningen och fordelningen av antalet arbeta-
de timmar har i alla analyser ett avgorande inflytande.
Detta mits i undersokningarna genom antalet perso-
ner som heltidsarbetar, deltidsarbetar, studerar, har for-
tida pension, ar arbetslosa osv. Utjamningen under
1975-1983 forklaras delvis av jamnare fordelning av
arbetstiderna, delvis formodligen av en minskad sprid-
ning av timlénerna. Under perioden 1975-1983 6kade
framfor allt deltidsarbetet bland gifta och samboende
kvinnor medan andelen heltidsarbetande gifta respek-
tive ensamboende min sjonk. Arbetsinkomsterna (dvs.
inklusive sjuk- och foraldraforsikring) blev mer jamnt
fordelade. Den ekonomiska standarden for heltidsar-
betande och deltidsarbetande hushéll utjamnades.

De 6kade inkomstklyftorna under 1980-talet forkla-
ras i stillet av en okad spridning inom grupper med
olika sysselsittning. Loner och dven niringsinkomster
blev mer ojimnt fordelade. Den viktigaste forandring-
en i sysselsdttningen fram till slutet av 1980-talet dr den
okade forvirvsgraden bland gifta/samboende kvinnor,
den 6kande andelen studerande ungdomar under 25 ar
samt okningen av antalet fortidspensiondrer. For dvri-
ga grupper har fordndringarna varit férhéllandevis min-
dre. Under konjunkturuppgéngen i slutet av 1980-talet
valde alltfler gifta/samboende kvinnor att 6ka sina ars-
arbetstider, sarskilt heltidsarbetet okade. Det finns at-
skilliga indikationer pa att de 6kande inkomstklyftor-
na under 1980-talet till inte obetydlig del kan forklaras
av dessa forandringar i hushéllens val av arbetstider,
studier m.m. Bakom dessa forandringar ligger i sin tur
maénga andra faktorer: hogkonjunkturen, den utbygg-
da offentliga tjanstesektorn, den Gkade tillgangen till
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barnomsorg osv.

De okade inkomstklyftorna bittills under 1990-talet
forklaras delvis av att hushdllens sysselsittning mins-
kat och att arbetstiderna dnyo blivit avsevdrt mer ojdmnt
fordelade. Andelen heltidsarbetande hushall har mins-
kat drastiskt. Visserligen har spridningen i [6neinkom-
ster okat nagot, men eftersom lonernas andel av hus-
héllens inkomster minskar s& bidrar 16nespridningen i
mindre utstrackning till de okande klyftorna. Antalet
studerande och fortidspensionarer har fortsatt att 6ka
kraftigt. Manga personer, inte minst kvinnor, arbetar
mindre 4n de skulle vilja, utan att de riknas som ar-
betslosa.

Analyserna pekar pa att det framfor allt ar en mins-
kad sysselsittning for ungdomar under 30 &r som bi-
drar till en 6kad inkomstspridning. Sysselsittningen
bland ungdomar minskar sedan artionden genom att
allt fler ungdomar studerar allt lingre® Under 1990-
talet minskar den ocksé som f6ljd av den hoga arbets-
losheten. Ungdomar som tidigare kunde arbeta heltid,
under sommarlov eller extra under studierna tvingas
nu oftare till tillfilliga och kortvariga arbeten eller blir
utan jobb. Ménga har liga bidrag vid arbetsloshet ef-
tersom de inte hunnit kvalificera sig i arbetsloshetsfor-
sakringen.

Det ar sdledes framfor allt det stora fallet i syssel-
sdttningen som tillsammans med okade kapitalvinster
och hojda pensioner bidrar till okade inkomstklyftor.
Inkomstklyftorna mellan grupper med olika sysselsatt-
ning har dock inte 6kat namnvirt.

En okad lonespridning, dvs. spridning i timloner,
torde ha bidragit till 6kade inkomstklyftor under 1980-
talet. En viktig forklaring till okade loneskillnader sy-
nes vara att hogre utbildning betalades battre. Under
1990-talet hittills 4r Ionespridningens bidrag till utveck-
lingen mindre tydlig. Troligen har en 6kning av topp-
lonerna spelat en viss roll, sarskilt under 1991-1994.
Sammansittningen i olika kollektiv har emellertid for-
andrats betydligt som f6ljd av den hoga arbetslosheten.
Det ar darfor svért att bedoma till vilken del forand-
ringar i [6nespridningen beror pd dndrad sammansatt-
ning respektive forandringar i timlonerna samt om for-
andringarna kan vantas bli bestdende.

Forklaring 2: Ho6jda pensioner

En annan viktig forklaring till férandringarna i inkomst-
fordelningen dr de stora 6kningarna av pensionerna som
intriffat de senaste 20 dren. Hojda grundpensioner,
generdsare bostadsstod och sirskilt ATP-systemets
”mognad” dr en viktig forklaring till utjimningen av
inkomstklyftorna fram till slutet av 1970-talet (9, 15,
17). De olika berakningarna som nu genomforts tyder
pa att de utbyggda pensionerna tillsammans med okad

5Manga ungdomar studerar numera ocksé for att de inte kan fa ett arbete.
Det behovs darfor fodjupade analyser innan man kan beddma till vilken
del den minskade ekonomiska standarden bland ungdomar ar ett
foérdelningspolitiskt problem eller en naturlig foljd av ldngre studier.
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och jamnare fordelad sysselsittning var en av huvud-
forklaringarna till utjamningen. Den ckade inkomst-
spridningen under 1980-talet forefaller inte nimnvart
ha péverkats av de fortsatt hojda pensionerna.

Under den ekonomiska krisen under 1990-talet har
hushall i forvirvsaktiv lder fatt betydande sankningar
av den ekonomiska standarden till f6ljd av minskad sys-
selsdttning och olika fordndringar i skatte- och
transfereringssystemen. Samtidigt fick allt fler pensio-
narer allt hogre ATP-pensioner. Pensiondrerna beror-
des inte heller lika mycket av besparingarna (26). Det
medforde att pensiondrerna som grupp fick en relativt
gynnsam utveckling. Analyserna av utvecklingen 1991-
1994 har visat att okade pensioner inte lingre bidrar
till en utjgmning, utan kan vara en av forklaringarna
till den 6kade inkomstspridningen. Denna effekt beror
delvis pa att lonernas andel av inkomsterna har mins-
kat. Som péapekats tidigare ar analysen statisk. Den be-
aktar sdledes inte den utjamning som finns i det offent-
liga pensionssystemet jamfort med ett mer marknads-
baserat system.

Forklaring 3: Okade kapitalinkomster
Kapitalinkomster, dvs. riantor, utdelningar, realisations-
vinster o.d., utgor en allt viktigare del av hushallens
disponibla inkomster. Kapitalinkomsterna blir dessut-
om allt mer koncentrerade. Det forklarar delvis varfor
vilbestillda hushall varje ar disponerar en allt storre
del av de samlade inkomsterna (18, 27).

Nu genomforda berakningar pekar pa att den dka-
de inkomstspridningen sdrskilt under 1990-talet till stor
del forklaras av héjda och alltmer koncentrerade kapi-
talinkomster. Anvinds vissa analysmetoder forklarar
detta i stort sett hela 6kningen, med andra metoder for-
klaras storsta delen.

Ett problem vid bedomningen av dessa resultat dr
att de anvinda HINK-databaserna baseras pa urvals-
undersokningar. Det dr fa hushall i urvalen som har
hoga kapitalinkomster, varfor fordndringar av bidra-
get till inkomstspridningen mellan olika &r i denna in-
komstkalla har lag statistisk precision (22). Andra ana-
lyser baserade pa storre urval bekraftar dock 6kningen
av kapitalinkomsterna (27).

Ett annat centralt problem vid bedomningen giller
om kapitalinkomsterna faktiskt okar realjusterat eller
inte. Kanslighetsberdkningarna av realjusterade dispo-
nibla inkomster tyder pa att kapitalinkomsternas bi-
drag till den 6kade inkomstspridningen kan vara 6ver-
skattat. Det behovs dock ytterligare undersokningar
innan detta kan sikerstillas. Berakningarna ger dock
indikationer pa att 6kningen av inkomstklyftorna kan
vara Overskattad.

Forklaring 4: Andrade inkomstskatter

Analyserna indikerar att vid alla storre forandringar i
inkomstklyftorna under de senaste 20 dren bhar dndra-
de inkomstskatter haft ett inte obetydligt relativt for-
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klaringsvirde. Nar arbetsinkomsterna blev mer jamnt
fordelade 1975-1983 motverkades detta av att skatter-
na bidrog till 6kad spridning genom en minskad pro-
gression. I ndgon man forklaras det av omlaggningen
av skatterna 1983. Omvint, nér arbets- och kapitalin-
komsterna pa nytt blev mer ojimnt fordelade under
1983-1990 sd kompenserades detta delvis av inkomst-
skatterna genom en okad faktisk progression. Denna
effekt kan dock delvis vara skenbar genom att atskilli-
ga inkomster, siarskilt bland vilbestillda hushall, inte
inraknades eller riknades till 1dgt varde i den officiella
statistiken. I och med skattereformen minskade margi-
nalskatterna. Den 6kade spridningen i arbetsinkoms-
ter och genom pensioner efter 1991 utjamnas inte lang-
re lika patagligt av skatterna. Frdn 1993 okar dock nagot
skatternas utjamnande bidrag. Sammantaget forefaller
dock dndringar i inkomstskatterna haft mindre infly-
tande pd de forandringar som intriffat i inkomstfordel-
ningen n t.ex. den 6kade spridningen i 16ner och kapi-
talinkomster.

Globala eller nationella trender

Eftersom mdnga lander forefaller uppleva en likartad
okning av inkomstklyftorna har man sokt forklaring-
arna i varldsekonomin. Det kan vara fragan om en 6kad
global konkurrens om investeringar. Produktion som
tidigare sysselsatt mdnga med ldg utbildningsniva ten-
derar att flytta till linder med ldgre loner. Det kan vara
den globala teknologiska utvecklingen som skapar allt
fler innovationer som ersitter enkla arbeten. Overgan-
gen fran industrisamhallet till tjanste- och informations-
samhallet kan leda till en obalans under manga ar i ef-
terfrigan pa arbetskraft med olika kunskaper. Den hoga
realrdntan i mdnga linder kan i sig negativt paverka de
investeringar som eljest skapar arbeten med maittlig
avkastning. Det kan vara en kombination av alla dessa
processer som medfor en okad efterfragan pa dem med
hog utbildning och en minskad pd dem med ldagre och
att utbildning medfor relativt hogre 1on (7, 13).

Denna differentiering i efterfrdgan pa olika arbets-
kraft kan leda till 6kade Ioneskillnader. Under 1980-
talet okade lonespridningen som namnts i manga lan-
der. Det antas allmidnt ha haft en stor betydelse, inte
minst eftersom l6nerna utgor en sé stor del av hushall-
ens totala inkomster. Okade inkomster av kapital anses
ocksa bidra till framst att de mest vilbestillda hushal-
len har fétt en sdrskilt gynnsam utveckling av sin eko-
nomiska standard. De med ligre utbildning kan ocksa
fa okade svarigheter att fa arbete, vilket kan bidra till
okande inkomstklyftor.

Det finns dtskilliga indikationer i de internationella
jamforelserna av lonespridning och inkomstfordelning
som pekar pa att de globala fordndringarna kan ha be-
tydelse, t.o.m. stor betydelse, for den langsiktiga utveck-
lingen av inkomstklyftorna i olika lander. Samtidigt finns
det fortfarande stora skillnader i férdelningen av eko-
nomiska resurser mellan olika lander - i andelen lagin-



komsttagare, de vilbestilldas andel av de disponibla
inkomsterna, den allminna inkomstspridningen osv.
Vissa linder som haft hog arbetsloshet i manga ar har
en jamn inkomstfordelning, i andra lander skylls de
vaxande klyftorna pa arbetslosheten. Ju fler r och ju
fler lander som kan jamforas, desto tydligare blir det
att fordndringar i 16ne- och inkomstférdelning i olika
lander intraffar vid skilda tidpunkter, har olika utseen-
de och relativ storlek. Det ar inte korrekt att pastd att
de finns en generell trend till kraftigt okade inkomst-
klyftor (2, 13, 29). Ugamningen genom offentliga skat-
ter och sociala transfereringar skiljer sig markant mel-
lan landerna. I manga linder har omfordelningen ge-
nom skatter och transfereringar minskat som foljd av
skattereformer och besparingar i socialpolitiken, i an-
dra linder forefaller skatter och transfereringar ha
motverkat trenden till 6kad lonespridning.

Om man beaktar att den ekonomiska standarden ar
betydligt jamnare fordelad i Sverige och i 6vriga nord-
iska lander jamfort med ménga andra linder framstar
den okning som intraffat inte som sarskilt dramatisk,
sarskilt efter det att man raknat bort den skenbara 6k-
ningen som foljde med omlaggningen av statistiken ef-
ter skattereformen. I de nordiska ldnderna har man
t.o.m. 1994 i stort seit lyckats bevara en relativt jamn
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fordelning av de ekonomiska resurserna och skydda
ekonomiskt svaga hushdll, dldre, barn m.fl. - Gven un-
der perioder med hog arbetsloshet och besparingar i de
offentliga valfardssystemen.

Aven om globala férindringar har en stor betydelse
pekar de internationella jamforelserna saledes pd att
lindernas politik ganska framgangsrikt kan bromsa
trenden till 6kande klyftor eller forstirka dem genom
omldggningar i skatte- och transfereringssystemen.

Avslutningsvis skall framhéllas att en analys av vilka
faktorer som paverkar utvecklingen av inkomstférdel-
ningen over tiden alltid delvis dr beroende av vilka me-
toder, definitioner, drgdngar m.m. som anvands. I den-
na analys har anvints forskningsresultat, officiell stats-
tik och kompletterande berakningar med ganska enkla
och robusta metoder. Resultat har lagts samman till en
bedémning. Analysen ir vidare statisk. Den beaktar t.ex.
inte att skatter och transfereringar kan paverka hus-
héllens sysselsattning och arbetstider och darmed for-
delningen av loneinkomster. Med andra metoder, defi-
nitioner osv. skulle delvis andra bedomningar kunna
goras.






Underbilaga 4.1 Tabeller och diagram

BILAGETABELL 1.1
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Strukturférandringar i inkomstfoérdelningen. Disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda 1994 samt férdndring mellan olika ar

i 1994 ars priser. Medianinkomster. Individvikter

1994 1975/1983 1983/1990 1991/1994
KRONOR PROCENT PROCENT PROCENT
Samtliga 87 800 2,6 191 -4,3
Alder
-24 59 100 -8.3 19,5 -20,1
25-34 83 800 -3,0 13,9 -6.1
35-44 83 400 4,0 17,8 -6.4
45 - 54 109 500 6.3 21,7 -4.1
55 - 64 119 600 9.9 26,6 -2,5
65-74 90 900 211 17,3 2,6
75 - 75700 22,8 9.0 8.4
Familjetyp
Ensam utan barn 86 800 -1.8 12,7 -9.6
Ensam 1 barn 76 500 -9,5 10,9 55
Ensam 2+ barn 62 800 -3,6 5,6 -6,1
Gift/ sambo utan barn 129 100 4,0 20,9 -4,7
Gift/ sambo 1 barn 100 900 3.8 18,8 -4.9
Gift/ sambo 2 barn 84 300 2,0 22,6 -5,3
Gift/ sambo 3+barn 70 300 3.7 21.9 -3.8
Ensam alderspensionar 77 000 19,5 8,3 6.4
Gift/sambo alderspens 89 700 19,3 18,0 3,9
Socioekonomisk grupp
Ej facklarda arbetare 88 700 -1, 15,5 -2,1
Facklérda arbetare 89 600 53 17,7 -6,4
L&gre/mellan tjm 101 900 -2,3 20,8 -4,5
Hégre tjdnsteman 124 900 3,5 19,3 -4.9
Féretagare/lantbrukare 73 400 -4,7 18,4 -0,5
Ovriga, pensionarer 74 900 21,4 11.8 1.6
H-regioner
Stockholm/Sodertélje 100 200 -0.8 21,2 -2,2
Goteborg 91 200 4,1 14,7 1.7
Malmd/Lund/Trelleborg 89 400 -3.4 21,3 -5,6
Stdrre kommuner! 86 400 4,6 18,6 5.4
Mellanstora kommuner' 84 100 3,4 21,0 -2,9
Mellanstora kom. i glesbygd' 82 400 7.6 14,9 -6,7
Glesbygdskommuner! 81 600 2,5 15,6 -1.4

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
1) Stérre kommuner: > 90 000 invanare

Mellanstora kommuner: 27 000 - 90 000 invanare
Glesbygdskommuner: < 27 000 invénare
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BILAGETABELL 1.2
Uppdelning (dekomponering) av férdndringen av inkomstspridningen av justerad disponibel inkomst enligt MLD pa olika grupper.
Procentuell férandring mellan olika ar. Individvikter.

GRUPP PROCENTUELL FORANDRING AV TOTAL SPRIDNING DARAV: INOMGRUPPSSPRIDNING BEFOLKNINGSANDEL SKILLNAD | MEDELINKOMST
Alder
1975-83 -13 -1 -1 -1
1983-90 20 1 2 7
1991-94 27 21 0 6
Familjetyp
1975-83 -13 -12 2 -3
1983-90 20 12 3 5
1991-94 27 26 1 0

Kvinnor/méan(20+ &r)’

1975-83 -45 -37 1 -7

1983-90 -3 -2 0 -1

1991-94 12 13 0 -1
Alderspensionérer

1975-83 -13 -8 -1 -4

1983-90 20 19 0 1

1991-94 27 28 0 -1
H-region

1975-83 -13 -12 0 -1

1983-90 20 19 0 1

1991-94 27 27 0 0

Hush. syssels.grad

1975-83 -13 4 0 -17
1983-90 20 22 -2 0
1991-94 27 23 5 -1

Hush. syssels.grad 20-64 ar

1975-83 -9 4 -2 -1
1983-90 19 26 -5 -2
1991-94 23 12 12 -1

Forsdrjningsstatus 20-64 ar

1975-83 -9 4 -1 -2
1983-90 19 33 -8 -6
1991-94 23 6 12 5

1 For makar &r den disponibla inkomsten fordelad
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Uppdelning (dekomponering) av férandringen av inkomstspridningen av justerad disponibel inkomst enligt variationskoefficienten resp.
Gini-koefficienten i olika inkomstkaéllor for huvudférsorjare (make med hogst inkomst) och make. Procentuell forandring mellan olika ar.

Individvikter.
VARIATIONSKOEFFICIENT GINI-KOEFFICIENT
1975-1983 1983-1990 1991-1994 1975-1983  1983-1930 1991-1994
Total foréndring -14 58 n -9 17 13
Dérav huvudférsérjare
Lon -34 16 1 -26 7 -2
Né&ringsinkomst -14 7 2 -6 3 0
Pensioner 7 0 6 " -5 "
Arbetsmarkn.stéd 0 0 1 0 0 -2
Sjukpenning 0 0 1 0 0 -2
Skatter 22 -27 -4 14 -5 -4
Dérav make
Lon -6 4 3 -3 1 0
Né&ringsinkomst 1 -3 1 1 0 0
Pensioner 2 1 1 4 0 2
Arbetsmarkn. stod 0 0 0 1 0 1
Sjukpenning 0 1 0 1 -1
Skatter 1 -25 -2 -1 -1 -1
Hushéllet
Kapitalinkomst 1 43 8 1 1 2
Reavinster 8 44 55 1 6 13
Féréldrap. mm -1 -1 -4 -1 -1 0
Skattefria bidrag 0 -1 -2 -2 -1 -2
Ovrigt 0 1 0 0 0 0

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

BILAGETABELL 1.4
Effekter av att rakna hemmaboende ungdomar som eget hushall 1991 - 1994.

INKL. KVARBOENDE EXKL. KVARBOENDE
Okning av Gini-koefficienten, enheter +0,029 +0,024
Minskning av medianinkomst for ungdomar -24 &r, procent -20,1 -18,0
Okning av andel med inkomst under 50 procent
av medianinkomst, procent +1,6 +0,8

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar
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DIAGRAM 1.1
Inkomstspridningen 1975-94 enligt Mean Log Deviation
(MLD). Individvikter.

MLD
0,16

014 F
012k
010 F
0,08 —\_v_/\/\—/
0,06 |

0,04 -

0,00 T T Y S N S R RO R
75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

DIAGRAM 1.2

Uppdelning (dekomponering) av férandringen av
inkomstspridningen av justerad disponibel inkomst
enligt MLD pa olika grupper. Procentuell férandring
1975-94. Individvikter

Procent av total spridning som ar mellanspridning.
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DIAGRAM 1.3

Uppdelning (dekomponering) av férandringen av
inkomstspridningen enligt Gini-koefficienten av
justerad disponibel inkomst i olika huvudinkomstkallor.
1975-94. Individvikter
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Underbilaga 4.2 Forklaringar och definitioner

Redogorelsen baseras i stort sett helt pd de begrepp och
definitioner som anvinds i SCB:s officiella statistik om
hushéllens inkomster (HINK). HINK &r en urvalsun-
dersokning som genomforts 1975, 1978, 1980 och dar-
efter arligen. Den innehéller ca 9 000 - 13 000 hushall
som representerar totalbefolkningen f6r undersokning-
saret. De viktigaste begreppen och definitionerna i
HINK redovisas oversiktligt nedan (se vidare Be 21 SM
9601, SCB).

Begrepp

Hushdll: Till hushéllet riknas endast urvalspersonen,
eventuell make/maka/sambo samt alla barn under 18
ar. Om nagon av dessa personer tillfalligt befinner sig
pd annan ort pa grund av arbete, studier eller liknande
inkluderas de anda. Alla urvalspersoner som ar 18 ar
eller dldre behandlas som om de har ett eget hushall.
Det innebir att bl.a. ungdomar som fyllt 18 r men bor
kvar hos forildrarna betraktas som boende i eget hus-
hall. Institutionsboende ingar inte.

Huvudférsorjare:Indelning av hushallen i dlder, re-
gion, socio-ekonomisk grupp m.fl. grupper baseras pa
aldern osv. for den i hushéllet som SCB har klassat som
familjeforestindare. Detta dr den i hushallet som har
hogst inkomst av tjanst och naring eller hogst syssel-
sattningsgrad. Om ndgon i hushallet dr egenforetagare
eller jordbrukare blir denne huvudforsorjare.

Disponibel inkomst: Hushéllens totala inkomster
fran arbete, kapital och transfereringar riknas samman
efter betald skatt, givet underhdllsbidrag samt dterbe-
talning av studiemedel eller socialbidrag. Den disponi-
bla inkomsten ger inte nagon fullstindig bild av hus-
héllets ekonomiska vilfard i vid mening. Utanfor ligger
bl.a. vardet av egenproduktion i hemmet och konsum-
tion av subventionerade varor och tjanster.

Justering for forsorjningsborda: For att kunna jam-
fora den ekonomiska standarden i hushall med olika
familjesituation maste den disponibla inkomsten juste-
ras i forhallande till forsorjningsbordan. I redogorelsen
anvinds SCB:s standardjustering som raknar ut hur
manga s.k. konsumtionsenheter det finns i varje hus-
hall. Konsumtionsenheterna baseras pa Socialstyrelsens
normer for socialbidrag. Utifran Socialstyrelsens bedom-
ning av skiliga levnadsomkostnader tilldelas varje per-
son i ett hushall en vikt. En ensamboende vuxen ges
vikten 1,16, samboende vuxna 1,92, barn i dldern 0-3
ar 0,56, 4-10 ar 0,66 samt barn i dldern 11-17 &r vik-
ten 0,76. Fore skattereformen var vikterna 0,01 enhe-
ter mindre.

Antalet konsumtionsenheter i ett hushall berdknas
sedan genom att summera de vuxnas vikt med de olika
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vikter som tilldelats barnen beroende pa deras alder.
Hushéllets ekonomiska standard mats darefter i dispo-
nibel inkomst per konsumtionsenhet, vilket kallas dis-
ponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.

Hushdll resp. individer: 1 SCB:s officiella statistik
redovisas i regel hushéllens disponibla inkomst. I fler-
talet av analyserna i denna redogorelse anvinds i stil-
let individen som analysenhet. Dirvid kommer varje
hushall att fa en tyngd som dr proportionell mot anta-
let hushallsmedlemmar.

Decilgrupp: For att kunna jamfora t.ex. ekonomisk
standard i olika inkomstgrupper gors ofta en indelning
av befolkningen i s.k. decilgrupper. Forst rangordnas
alla individer efter disponibel inkomst justerad for for-
sorjningsborda. Direfter delas befolkningen in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent som har den ldgsta
ekonomiska standarden hamnar i decilgrupp 1, de 10
procent som har den nist lagsta ekonomiska standar-
den i decilgrupp 2, osv. anda upp till decilgrupp 10 som
innehéller de 10 procent med den hogsta ekonomiska
standarden.

Decilkvot: Skillnaden i ekonomisk standard mellan
olika inkomstgrupper illustreras ofta genom att man
jamfor medelvardet av den justerade disponibla inkom-
sten for hushall i decilgrupp 10 med inkomsten for hus-
héll i decilgrupp 1. Ett annat vanligt férekommande
matt ar att jaimfora medianinkomsten med olika decil-
grupper. | internationella jamforelser och i SCB:s statis-
tik berdknas emellertid kvoten i allmdnhet mellan den
inkomst som avgransar de 10 procent med hogst stan-
dard med den inkomst som avgrdnsar de 10 procent
med ldgst standard. Denna kvot ar betydligt ldgre dn
kvoten mellan medelvirden eller medianinkomster.

Gini-koefficent: Gini-koefficienten ar ett av de i for-
delningssammanhang vanligast forekommande sprid-
ningsmadtten. Koefficienten kan endast anta virden
mellan noll och ett. Virdet noll indikerar att den varia-
bel som analyseras ar fullstindigt jamnt fordelad, dvs.
att den uppmatta inkomsten for alla individer ar exakt
densamma. Virdet ett indikerar en maximalt ojamn
fordelning, dvs. att alla inkomster finns samlade hos en
enda person.

Fasta priser: Omrakning till fasta priser har gjorts
med konsumentprisindex drsmedelvirde.

Antal hushdll under socialbidragsnormen (tabell 2.2):
Varje hushdlls disponibla inkomst (exkl. utbetalt soci-
albidrag och handikappersittning) jamfors med Soci-
alstyrelsens norm for socialbidrag inkl. ett schablonbe-
lopp for fackforeningsavgift (200 kr/méan), utgifter for
resor till och fran arbetet som motsvaras av ménads-
kort i kollektivtrafiken i Stockholm samt faktisk kost-
nad for barnomsorg. Faktiska bostadskostnader inrik-
nas hogst med det belopp som anges som hogsta god-
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tagbara boendekostnad i Socialstyrelsens anvisningar
for underhallsbidrag. Vid formogenhetsprovningen
laggs den nettoformogenhet som overstiger 10 000 kr.
till den disponibla inkomsten. Som nettoférmogenhet
raknas deklarerade tillgdngar i banktillgodohavanden,
aktier, obligationer o.d. minus deklarerade skulder. Aven
taxeringsvarde for dgd bostad eller fritidsfastighet mi-
nus fastighetsskulder beaktas.

Metoder

Mean Log Deviation: Spridningsmattet Mean Log De-
viation (MLD) miter liksom Gini-koefficienten hur jaimt
fordelade inkomsterna ar. Inkomstspridningen enligt
MLD ger ungefir samma bild som Gini-koefficienten
(se bilagediagram 1.1). Tekniskt erhélls mattet genom
att for varje hushall berikna den logaritmerade kvoten
mellan medelvardet for gruppen och hushallets inkomst.
MLD erhélls sedan som medelvirdet av dessa. MLD ar
genom dess matematiska egenskaper speciellt lampligt
nir inkomstspridningen 6nskas delas upp pa olika grup-
per.

Realjusterat inkomstbegrepp: Berdkningen har ge-
nomforts i stora drag enligt foljande:
Ranteinkomster har realberdknats efter en genom-
snittlig realranta for vardera 4ar.

Ranteutgifter utom for eget hem har pé liknande
sdtt realberaknats och utgifterna reducerar dispo-
nibel inkomst.

Inkomst av eget hem har korrigerats genom att var-
je hushall har paférts en antagen hyresintakt berdk-
nad fran taxeringsvarde, bostadens beldgenhet och
nationalrikenskapernas uppgifter om arligt drifts-
overskott. Hyresintdkten minskas med de rinteut-
gifter hushéllet betalat under dret for lan till bosta-
den. Av tekniska skal ingér ej bostadsritter.

Inkomster av och skatter pa faktiska forsaljningar
av aktier m.m. har ersatts av en schablonmaissigt
uppskattad inkomst, som en funktion av aktiestock-
ens storlek, den genomsnittliga borsutvecklingen i
ett 5-drigt perspektiv samt aktiernas omsattnings-
hastighet. Modellen anvindes vid utvirderingen av
skattereformen. En ny skatt har darefter berdknats
for varje individ.

Frekvensdiagram skattade med s.k. kidrn-estimat: En
enkel metod att uppskatta frekvensfordelningen dr att
klassindela en variabel och sedan rikna antalet i varje
klass. Detta kan sedan plottas i en kurva. Nackdelen
med detta ar att utseendet blir kinsligt for valet av klass-
granser. Ofta blir resultatet en ganska hackig kurva. Ett
bittre alternativ ar att anvinda s.k. kidrn-estimat. Med
denna metod laggs en liten fordelning av nagot slag, en
kédrna, ut runt varje observerat virde. Denna fordel-
ning har en viss bredd och hojd. For observationer som
ligger nira varandra kommer “kidrnorna” att 6verlap-
pa varandra. Diagrammet erhalls sedan genom att i varje
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punkt berikna summan av alla 6verlappande “kirnor”.

Dekomponering av grupper: Med denna metod de-
las den totala inkomstspridningen matt enligt MLD upp
i spridning mellan grupper och spridning inom grup-
per. Aven forindringen av den totala inkomstspridning-
en mellan tva olika 4r kan dekomponeras. Alla ar ir
analyserade men vid redovisningen har valts 1975-1983
for att spegla perioden med minskad inkomstspridning,
1983-1990 for perioden med en svag okning och perio-
den 1991-1994 for att studera utvecklingen under 1990-
talet efter skattereformen. Foljande gruppindelningar
har anvants:

Aldersindelning: 18-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64,
65-74, 74- och ildre.

Familjetypsindelning: Ensamboende utan barn, med
ett, tva eller fler barn, gifta/samboende utan barn, med
ett, tva, tre eller fler barn, ensamboende resp. gifta/ sam-
boende dlderspensionarer.

H-region: se bilagetabell 1.1

Sysselsittningsgrupper: SCB:s klassning har kombi-
nerats i hog forvarvsgrad (bdda makar heltid), medel-
hog eller lag sysselsattning samt hushdll utan arbete (el-
ler uppgift saknas).

Forsorjningsstatus: SCB:s klassning av sysselsatt-
ningsgrad har kompletterats for hushall 20-64 ar. Ren-
odlat anstallda delas in i helars- och heltidsarbetande
(for makar galler det bada) och 6vriga anstillda med
deltid. Till dessa grupper riknas inte hushall med in-
komster under tre resp. ett basbelopp. Som egenforeta-
gare riknas hushall med minst en foretagare. Hushéll
med annan huvudforsorjning an fran forvarvsarbete
urskiljs: studerande (med studiestod 6ver ett basbelopp),
fortidspensiondrer (med pension pd minst ett basbelopp)
samt arbetslosa, ldngtidssjuka och socialbidragstagare
(summa sjukpenning och arbetsmarknadsstod eller so-
cialbidrag ar storre dn 16n inkl foretagarinkomst). Hus-
hall med blandad foérsorjning ingar i gruppen ovriga.

Dekomponering av inkomstkdlla: Var och en av
makarnas olika inkomstkallor beaktas i huvudsak se-
parat (se bilagetabell 1.3). Vissa inkomstkallor har emel-
lertid i stéllet beaktats pd hushallsniva. Det galler fram-
for allt transfereringar till hushallet men aven kapital-
inkomster och realisationsvinster. Skatterna pa alla skat-
tepliktiga inkomster, oavsett om de beaktats pad individ
eller hushéllsniva, ligger i analysen kvar pa var och en
av makarna. I posten skatter ingar dven formogenhets-
skatt, fastighetsskatt och aterbetalning av studiemedel.
De skatter som eventuella barn betalar beaktas dock
pa hushallsniva.

Vid dekomponeringen av Gini-koefficienten berak-
nas forst en vikt utifrdn en jamforelse av medelvardet
for var och en av inkomstkallorna och medelvardet for
hushallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet.
Direfter beriknas koncentrationsindex for var och en
av inkomstkallorna. Dessa index multiplicerat med vik-
terna for var och en av inkomstkallorna summerar till
ett varde som ar lika med Gini-koefficienten.

Aven vid dekomponering utifrdn det index som byg-
ger pa variationskoefficienten berdknas forst en vikt



utifrdn samma metod som anvinds vid dekomponering
av Gini-koefficienten. Direfter berdknas korrelationen
mellan de olika inkomstslagen och hushéllens disponi-
bla inkomster per konsumtionsenhet. Spridningen inom
var och en av inkomstkallorna beriknas som variations-
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koefficienten i kvadrat dividerat med tva. Till sist vigs
vikterna, korrelationen och spridningen for var och en
av inkomstkéllorna samman till ett index som summe-
rar till samma virde som motsvarande spridningsin-
dex for disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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