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PROP. 1996/97:1

6 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten
tor budgetaret 1995/96

6.1 Inledning uppgér till 1 224,9 miljoner kronor varav 100 miljoner
kronor inom Utrikesdepartementets omrade, 88,3 mil-
joner kronor inom Socialdepartementets omrdde, 4
Enligt 9 kap. 5 8 regeringsformen kan riksdagen fomiljoner kronor inom Kommunikationsdepartementets
lbpande budgetar pa tillaggsbudget géra en ny beraknirgnride, 483 miljoner kronor inom Finansdepartemen-
av statsinkomster samt andra och anvisa nya anslag. §& omréade, 167 miljoner kronor inom Utbildningsde-
har skett i ett antal propositioner under innevarandgartementets omrade, 318,6 miljoner kronor inom Jord-
budgetdr. De ytterligare forandringar av gallandebruksdepartementets omride samt 64 miljoner kronor
statsbudget som nu kan 6verblickas och andra fragor samom Miljédepartementets omrade. Finansiering sker i

regeringen anser bor tas upp, redovisas i det féljande.huvudsak inom respektive departementsomréde, forut-

For att bibehélla fortroendet for de offentliga finan-
serna har regeringen tidigare uttalat att utgiftsokningar
och inkomstminskningar skall vara fullt finansierade
genom samtidigt beslutade utgiftsminskningar eller in-
komstokningar (prop. 1994/95:100 bil. 1). I tabell 6.1
redovisas foriandringarna i statsutgifterna under

1995/96.

TABELL 6.1 BUDGETFORANDRINGAR 1995/96,
STATSUTGIFTERNA
1000-tals kronor

UTGIFTSANSLAG

Statsbudgeten 940 010 749
Tillaggsbudget (1995/96:FiU8) + 40603 000
Proposition 105 + 2099237
Vérpropositionen (1995/96:FiU10) 1300 676
Ovriga propositioner (prop. 106 och 128) + 29 000
Proposition 222 + 3000000
Férslag i denna proposition - 13522 852

I avsnitt 4 ger regeringen en nirmare beskrivning av
saval utgifts- som inkomstutvecklingen under inneva-
rande budgetar. I beskrivningen ingér en ny berdkning
av statsutgifterna och statsinkomsterna baserat bl.a. pd
nya antaganden.

Den av riksdagen godkinda tekniska justeringen
inom Forsvarsdepartementets omrdde, med anledning
av att de utestdende forskotten ersatts med en kredit
(prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FoU3, rskr.
1995/96:175), medfor att anslaget A1 Forsvarsmakten
reduceras engangsvis med 14 583 miljoner kronor.

De utgiftsokningar som foreslds i denna proposition

om utgiftsokningen inom Utrikesdepartementets om-
rdde dar finansiering sker savil inom det egna departe-
mentsomrddet som genom neddragning av anslag inom
Forsvarsdepartementets omrdde. Vidare sker inom
Finans-, Jordbruks- och Miljodepartementens omrdden
finansiering helt eller delvis pa statsbudgetens inkomst-
sida. Forslagen inom Arbetsmarknadsdepartementets
omrade paverkar inte anslagsnivderna under budgetar-
et 1995/96.

Samtidigt foreslas utgiftsminskningar pa totalt
14 747,8 miljoner kronor.

Sammantaget foreslds i denna propositionen pa til-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
forandringar som innebir en utgiftsminskning pé
13 522,9 miljoner kronor.
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TABELL 6.2 SPECIFIKATION AV FORANDRINGARNA |
UTGIFTSANSLAGEN FOR BUDGETARET 1995/96 |
FORHALLANDE TILL STATSBUDGETEN

1000-tals kronor

BELOPP FORSLAG TILL FORANDRING
I STATS-  NYTT ANSLAGS- OKNING (+)
BUDGETEN BELOPP MINSKNING (-)
Utrikesdepartementet
Bidrag till vissa internationell organisa-
tioner, reservationsanslag 1352 808 1452 808 + 100000
Summa: 1352 808 1452 808 + 100 000
Férsvarsdepartementet
Forsvarsmakten, ramanslag 55 965 440 41 282 688 -14 682 752
Summa: 55 965 440 41282 688 -14 682 752
Socialdepartementet
Statens institutionsstyrelse: Vardverk-
samhet, ramanslag 719 973 808 273 + 88300
Summa: 719 973 808 273 + 88300
Kommunikationsdepartementet
Utredningsarbete med anledning av
M/S Estonias férlisning 3 940 7940 + 4000
Summa: 3940 7940 + 4000
Finansdepartementet
Sédrskilt bidrag till kommuners och
landstings mervérdesskattesystem ar 1996 0 483 000 + 483000
Summa: 0 483 000 + 483000
Utbildningsdepartementet
Forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning, ramanslag 0 51 000 + 51000
Bidrag till viss verksamhet inom det
kommunala skolvésendet, férslagsanslag 1 644 605 1593 605 - 51000
Hogskoleverket, ramanslag 240 000 306 000 + 66000
Vissa bidrag till forskningsverksamhet,
reservationsanslag 78 799 128 799 + 50000
Summa: 1936 404 2079 404 + 116 000
Jordbruksdepartementet
Frén EG-budgeten finansierad kompensation
fér revalvering av jordbruksomréknings-
kursen, reservationsanslag 173 000? 489 600 + 316 600
Sametinget, ramanslag 15 082 17 082 + 2000
Summa: 188 082 506 682 + 318600
Miljédepartementet
Investeringar inom miljdomradet,
reservationsanslag 285 668 335 668 + 50000
Férvaltningskostnader for
Lantmateriverket m.m., ramanslag 732 356 718 356 - 14000
Bidrag till Lantmateritaxan, forslagsanslag 10 350 24 350 + 14000
Summa: 1028416 1078374 + 50000
Summa totalt: 61 222 021 47 699 169 -13 522 852

" Foreslaget i prop. 1995/96:105
2 Foreslaget i prop. 1995/96:150
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6.2 Statschefen och regeringen
(forsta huvudtiteln)

Vissa fragor i anslutning till anvindningen av anslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen

Det ar ett mycket starkt svenskt intresse att en positiv
utveckling runt Ostersjon fortskrider och drivs pa. Riks-
dagen beslutade darfor i juli 1996 att pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetdret 1995/96 under forsta
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pd 1 miljard
kronor till Samarbete och utveckling inom Ostersjore-
gionen (prop. 1995/96:222 avsnitt 5.4, bet.
1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307). Medlen ar avsed-
da att bekosta dtgarder och projekt inom de fem omra-
dena svensk exportindustri, energisystem, omsesidigt
kunskapsutbyte, starkt infrastruktur och samarbete for
att skydda miljén runt Ostersjon samt for att 6ka han-
deln och investeringarna och i ovrigt starka samarbetet
mellan stater och niringsliv i Ostersjoregionen. Reger-
ingen beslutar om anslagets anvandning efter forslag
fran statsministerns Ostersjorad. Nagra beslut om att
ta anslaget i ansprak har dnnu inte fattats av regering-
en.

For att det anvisade anslaget skall ge sa stor effekt
som mojligt dr det angelaget att det finns en betydande
flexibilitet nar det galler sittet att anvinda anslagsmed-
len. Regeringen bor ha mojlighet att kunna gd in fran
svensk sida i olika former, allt inom den ram som det
anvisade anslaget utgor. Det ar inte alltid sakert att s&-
dant utvecklingsstod som anslaget ar avsett for i forsta
hand bor ges i form av bidrag. Ofta kan ett 1an vara en
lampligare stodform. Olika former av garantier bor
ocksd kunna komma i fraga. I forsta hand bor insatser-
na kanaliseras genom befintliga stodformer och organ.

For att en garantigivning skall kunna komma i friga
kravs dock att riksdagen medger detta. Regeringen lag-
ger stor vikt vid att ett sddant medgivande ges. Reger-
ingen foreslar att garantier fr stillas ut intill ett belopp
av 2 miljarder kronor. Om det mot bakgrund av vunna
erfarenheter senare befinns att detta ar otillrackligt ter-
kommer regeringen med forslag om en dndring av ga-
rantiramen.

Som kommer till uttryck i det forslag till budgetlag,
som riksdagen for niarvarande provar (se prop.
1995/96:220), skall avgifter tas ut for garanti-atagan-
den. Syftet med garantiavgifterna ar att ticka kostna-
der for administration och eventuella forluster. Avgifte-
rna skall motsvara den ekonomiska risk och de 6vriga
kostnader som &tagandena innebir for staten. Riksda-
gen kan dock medge att en avgift far sittas ligre 4n vad
som dr betingat fran mera forsikringsmassiga utgangs-
punkter for vissa angivna dtaganden. Regeringen anser
att det i den verksamhet som det av riksdagen anvisade
anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjoregi-
onen ar avsett for i manga fall kan finnas starka skal
for att inte ta ut s hoga avgifter som annars skulle vara
motiverade fran allminna utgdngspunkter och for att,
om omstandigheterna i vissa fall motiverar det, helt un-
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derlata att ta ut avgifter. Riksdagen bor ge regeringen
mojligheter hartill. Kostnaderna for subventioner och
eventuella forluster som kan uppkomma pa grund av
garantierna bor belasta det anvisade anslaget. Om man
berdkningsmassigt gor ett antagande om en riskfaktor
pa 20 procent kommer anslaget att belastas med 400
miljoner kronor med anledning av garantiforlusterna.
Aven de administrationskostnader som inte ticks med
avgifter bor betalas fran anslaget. Det finns anledning
att noga folja garantiernas riskutveckling och anpassa
garantigivningen sa att erforderliga medel finns pa an-
slaget for att ticka de berdknade garantiforlusterna.

Aterbetalningar av 1an och andra medel som kan
komma att inflyta i den verksamhet som bekostas fran
anslaget kan inte, enligt de principer for redovisning
mot anslag och inkomsttitlar som forslaget till budget-
lag ger uttryck for, tillgodoforas anslaget och pé nytt
komma till anvdandning inom ramen for anslagets dn-
damal. For att detta skall vara mojligt efter budgetla-
gens foreslagna ikrafttraidande den 1 januari 1997 be-
hovs ett sarskilt medgivande av riksdagen. Enligt reger-
ingens mening talar starka skal for att terbetalade 13-
nemedel m.m. far dterforas till anslaget och tas i ansprak
for nya stodprojekt m.m. Nagon ytterligare nettobe-
lastning pa statsbudgeten, utover det anvisade anslags-
beloppet, ar inte avsedd.

Tekniken med dterférande av medel till anslaget, lik-
som andra moment av redovisningsteknisk natur i stod-
verksamheten, bor kontinuerligt foljas och utvarderas
mot bakgrund av vunna erfarenheter. Regeringen kom-
mer att dterkomma till riksdagen om 6verviagandena i
samband didrmed ger anledning till detta.

6.3 Utrikesdepartementet
(tredje huvudtiteln)

B. Bidrag till vissa internationella
organisationer

B 9. Fredsbevarande verksamhet

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andaméal uppfort ett reservationsanslag pa
1 352 808 000 kronor.

Anslaget, som dr centralt for svensk utrikespolitik,
anvinds for civila och militira fredsfrimjande och fo-
rebyggande insatser i olika delar av virlden. Den helt
overvagande delen av beloppet, drygt en miljard kro-
nor, har under innevarande budgetar anvints for insat-
ser i f.d. Jugoslavien. Aterstoden av anslaget ar i hu-
vudsak intecknat av gjorda, pdgdende och planerade
internationella fredsfrimjande insatser.

Forsvarsmakten har hemstillt att regeringen fran
anslaget ocksa skall finansiera merkostnader till foljd
av tillimpning av skattelagstiftningen for personal i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Denna merkostnad
beriknas till 185,2 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att utgiftsokningen finansieras
genom att anslaget A 1. Férsvarsmakten uppfort pa fjar-
de huvudetiteln, minskas med 100 miljoner kronor. Res-
terande 85,2 miljoner kronor finansieras genom foljande
utnyttjande av anslaget B 9. Fredsbevarande verksam-
het:

— 15 miljoner kronor avseende medel som inom an-
slaget reserverats for forlorad FN-ersittning vid
overgangen frin UNPROFOR till IFOR.

— 12,2 miljoner kronor som avsatts for FN:s Rapid
Reaction Force i f.d. Jugoslavien och som inte kom-
mer att utnyttjas harfor.

— 10 miljoner kronor som avsatts for eventuella ofor-
utsedda materielforluster inom IFOR.

Aterstoden, dvs. 48 miljoner kronor, finansieras ge-
nom att minska det utrymme som finns kvar inom an-
slaget for fredsfrimjande insatser under dterstoden av
budgetéaret.

Ndgra ytterligare krav for nu pagdende insatser fran
forsvarsmakten avseende anslaget B 9. eller det i bud-
getpropositionen foreslagna anslaget B 4., inom utgifts-
omrdde 5, foreligger inte och kommer inte att forelig-

ga.

6.4 Forsvarsdepartementet
(fjarde huvudtiteln)

A Forsvarsmakten m.m.

A 1. Forsvarsmakten
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for For-
svarsmaktens verksamhet uppfort ett ramanslag pa
55 965 440 000 kronor.

I avsnitt 6.3 foresldr regeringen att resursforstark-
ningar pd 185,2 miljoner kronor inom Utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade till del finansieras genom
en minskning inom Forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrdde. Regeringen foreslar dirfor en minskning
av ramanslaget A 1. Férsvarsmakten med 100 000 000
kronor.

Den av riksdagen godkinda (prop.1995/96:103, bet.
1995/96:FoU3, rskr. 1995/96:175) tekniska justering,
med anledning av att de utestiende forskotten ersatts
med en kredit, medfor att anslaget A 1. Forsvarsmak-
ten reduceras engdngsvis med 14 582 752 000 kronor.

Totalt foreslds anslaget Al. Forsvarsmakten reduce-
ras med 14 682 752 000 kronor.

6.5 Socialdepartementet
(femte huvudtiteln)

F Myndigheter under Socialdepartementet

F 16. Statens institutionsstyrelse: Vardverksamheten
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for det-
ta andamal uppfort ett ramanslag pa 719 973 000 kro-

nor.
__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Statens institutionsstyrelse tillfors 88 300 000 kronor
for att tacka ett prognostiserat underskott i verksam-
heten budgetaret 1995/96.

Bakgrund: Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades den
1 juli 1993 som central forvaltningsmyndighet for de
hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (sdrskilda ungdomshem)
samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vdird av miss-
brukare i vissa fall (L(VM-hem). Fran och med 1 april
1994 6vertog SiS fran landsting och kommuner det for-
mella huvudmannaskapet for de institutioner som be-
domdes motsvara behovet av efterfrigan av vardplat-
ser.

Verksamheten finansieras dels genom anslag, dels
genom vardavgifter som tas ut av kommunerna. I den
proposition (1992/93:61) som lag till grund for riksda-
gens beslut om statligt overtagande av huvudmanna-
skapet berdknades att statens andel av kostnaderna
skulle utgora cirka halften av ungdomshemmen och cir-
ka en tredjedel av LVM-hemmen. I dagslaget svarar den
anslagsfinaniserade delen for cirka 26 procent av kost-
naderna for LVM-hemmen och 47 procent av kostna-
derna for ungdomshemmen. Fordelningen mellan an-
slagsfinansiering och vardavgifter 6verensstimmer si-
ledes inte med vad propositionen avsag.

Verksamheten vid Statens institutionsstyrelse ar
mycket omvirldsberoende och darfor svarplanerad. Den
ar standigt utsatt for krav pa fordndring och anpass-
ning. Dartill skall den vard som tillhandahalls tillgodo-
se vitt skilda behov och samtidigt ha en hog kvalitet.
SiS dr i hog grad beroende av intakter fran vardavgifter,
varfor en minskad efterfrigan av missbrukarvard har
gett ett ekonomiskt underskott.

Sedan det statliga 6vertagandet har efterfrigan av
LVM-placeringar minskat kraftigt, vilket gett minska-
de intdkter och fororsakar ekonomiska problem. Vid
overtagandet den 1 april 1994 fanns cirka 1 000 LVM-
platser mot idag cirka 625. SiS har genomfort olika &t-
garder for att fi verksamheten i ekonomisk balans, bl.a.
har man minskat antalet platser inom missbrukarvar-
den genom att avveckla tvd institutioner samt skurit
ned antalet platser vid samtliga institutioner. Det kan
bli nodviandigt med ytterligare neddragningar av LVM-
platser. Efterfragan ar storre pd ungdomssidan diar man
genomfor utbyggnad. Anpassningen av verksamheten
till efterfrigan dr dock forenad med stora kostnader
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och tar dven viss tid att genomfora. I samband med
nedlaggning av institutioner uppstar kvardrojande kost-
nader upp till 18 ménader samtidigt som intakter i form
av avgifter helt forsvinner.

For att 6ka intdkterna har ett nytt avgiftssystem, med
okade differentierade avgifter, inforts. Avgiftsnivdn far
dock inte avvika allt for mycket fran riksgenomsnittet
for liknande institutioner som drivs av andra huvud-
man. Kommunerna ar idag ytterst kostnadsmedvetna.
En alltfor hog avgiftsniva riskerar att ytterligare mins-
ka efterfrigan och diarmed ge lagre avgiftsintakter.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen bedomer
att de dtgarder som SiS genomfort for att effektivisera
och omstrukturera virden vid institutionerna varit nod-
vandiga. SiS bor dven fortsittningsvis lagga storsta vikt
vid att f4 till stdnd en optimal balans mellan den vard
som efterfragas och de resurser som kan erbjudas, utan
att virdens kvalitet eftersitts.

Trots att myndigheten genomfort kraftiga dtgarder
for att fa verksamheten i ekonomisk balans beriknas
ett underskott uppstad for innevarande budgetér. Det ar
visserligen svart att gora exakta prognoser for SiS verk-
samhet. Den senaste uppfoljningen pekar dock pa att
underskottet i verksamheten for innevarande budgetér
kommer att bli cirka 90 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att Statens institutionsstyrelse
tillfors 88 300 000 kronor for innevarande budgetar.
Regeringen har den 5 september 1996 uppdragit at Riks-
revisionsverket att utvirdera Statens institutionsstyrel-
ses hittillsvarande verksamhet och lamna forslag till
eventuella dtgarder som kan skapa forutsdttningar for
en bittre balans mellan tillgdng och efterfrigan av plat-
ser vid de sirskilda ungdomshemmen och IVM-hem-
men.

6.6 Kommunikationsdepartementet
(sjatte huvudtiteln)

B.  Sjofart

B 8. Utredningsarbete med anledning av M/S
Estonias forlisning

I statsbudgeten finns for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett anslag pa 3 940 000 kronor.

Den 28 september 1994 forliste passagerarfirjan
M/S Estonia sydvast om finska Uto. Fartyget forde est-
nisk flagg. Regeringen uppdrog den 28 september 1994
at Statens haverikommission (SHK) att bitrida i utred-
ningsarbetet med anledning av forlisningen.

Riksdagen anvisade ett anslag pa 3 940 000 kronor
till utredningsarbete med anledning av M/S Estonias
forlisning pa tilliggsbudget till statsbudgeten for inne-
varande budgetdr (prop. 1995/96:105, bet.
1995/96:TU15, rskr. 1995/96:205). Utredningsarbetet
beriknades da vara slutfort under viren 1996.

S4vitt nu kan bedomas kommer utredningen att pdgé
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under hela &r 1996. De tidigare anvisade medlen ar nu
forbrukade och SHK:s kostnader for det fortsatta arbe-
tet beraknas till 4 000 000 kronor.

D. Post och telekommmunikation

D 4. Kostnader forenade med statens agande i SOS
Alarm Sverige AB

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta anda-

mal uppfort ett reservationsanslag pa 210 000 000 kro-

nor.

Regeringen har med stod av riksdagens bemyndi-
gande (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:TU38, rskr.
1992/93:437) i juni 1994 tecknat ett alarmeringsavtal
med SOS Alarm Sverige AB i syfte att sikerstilla en
effektiv SOS-tjanst och tillgodose behovet av alarme-
ringstjanster for den statliga raddningstjansten.

Det anvisade anslaget skall ticka statens kostnader
for grundtjansten enligt avtal. Enligt avtalet ingdr dédre-
mot inte kostnader for inforandet av ett nytt nodnum-
mer, 112.

Eftersom introduktionen av det nya nodnumret kom-
mer att pdverka bolagets verksamhet ar det dock rim-
ligt att SOS Alarm Sverige AB fir anvanda anslaget till
att ticka en del av utgifterna i samband med den paga-
ende informationskampanjen for inférandet av det nya
nodnumret.

Regeringen foreslar darfor att SOS Alarm Sverige
AB, utover kostnader for grundtjansten enligt avtal, far
utnyttja hogst 4 miljoner kronor av anslaget till kostna-
der for inforandet av ett nytt nodnummer, 112.

6.7 Finansdepartementet
(sjunde huvudtiteln)

G. Bidrag och ersattning till kommunerna

G 7. Sarskilt bidrag avseende kommuners och
landstings mervardesskattesystem ar 1996
Négot anslag for detta indamal finns inte uppfort i stats-
budgeten for innevarande 4r.
_________________________________________________________________|
Regeringens forslag:
483 miljoner kronor anvisas for att ar 1996 reglera
overgangen till ett nytt mervirdesskattesystem for kom-
muner och landsting.
_________________________________________________________________|

Den 1 januari 1996 dndrades systemet for dterbetal-
ning av mervirdesskatt for icke skattepliktig verksam-
het (skola, omsorg och sjukvidrd m.m.). For att ticka
kommunernas och landstingens kostnader for att finan-
siera systemet gjordes en ekonomisk reglering genom
att de generella statsbidragen hojdes med 19 000 miljo-
ner kronor fr.o.m. r 1996. Eftersom underlaget for att
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faststilla denna reglering var osdkert uttalade regeringen
under hosten 1995 att en uppfoljning skulle goras nar
siakrare uppgifter fanns att tillga (prop. 1995/96:64, bet.
1995/96:FiUS, rskr. 1995/96:116).

Riksskatteverket laimnade under maj ménad nya
uppgifter om kommunernas och landstingens ingdende
och utgdende mervirdesskatt for de senaste dren. Det
finns nu sdledes ett mer fullstandigt underlag for att
gora en slutlig reglering for ar 1996. Den sammanlag-
da regleringen pa heldrsbasis skall enligt det nu fram-
tagna underlaget uppga till 22 482 miljoner kronor.
Underlaget har da justerats med hansyn till att mervar-
desskatten pa livsmedel sinktes den 1 januari 1996.
Frén detta belopp skall dras det tidigare reglerade be-
loppet om 19 000 miljoner kronor. Fran det totala reg-
leringsbeloppet dras for ar 1996 ocksd ett belopp om
2 999 miljoner kronor till f6ljd av de utbetalningar som
i januari och februari 1996 har gjorts fran det ordina-
rie mervardesskattesystemet och som beror pa den ef-
terslipningseffekt som finns i systemet. I januari och
februari 1996 sker sledes utbetalningar som avser de-
cember 1995, vilka minskar belastningen pd mervir-
deskattekontona med motsvarande belopp. P& motsva-
rande sdtt kommer det under dr 1997 att ske utbetal-
ningar frdn kontona i januari och februari som avser
december 1996. Avdraget om 2 999 miljoner kronor
fran det totala regleringsbeloppet dr en forutsattning
for att uppnd den statsfinansiella neutralitet som forut-
sattes vid den ursprungliga regleringen. Vid ett eventu-
ellt avslutande av det nu inforda systemet och en ater-
gang till ett statligt finansierat system kommer motsva-
rande efterslapningseffekt att uppstd at andra héllet.
Statens utgifter for den kommunala mervardesskatten
skulle dd under det forsta aret bara motsvara 11 mana-
der, medan kommuner och landsting skulle ha kvar en
manads utgifter in pd inforandedret. Vid en eventuell
ny forandring av systemet skall darfor utgd kompensa-
tion till kommuner och landsting motsvarande utbetal-
ningen denna 6verskjutande ménad.

Den aterstiende regleringen for ar 1996 uppgar sé-
ledes till 483 miljoner kronor. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att sammanlagt 483 miljoner kro-
nor anvisas pa ett sarskilt anslag, Sarskilt bidrag avse-
ende kommuners och landstings mervardesskattesys-
tem ar 1996.

For att justera for hanteringen av de landstingsfria
kommunerna vid den ursprungliga regleringen foreslas
att hela bidraget tillfors landstingskontot hos Riksgalds-
kontoret. Regeringen avser av samma anledning att
uppdra 4t Riksskatteverket att fora 6ver 63 miljoner
kronor fran kommunkontot till landstingskontot.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen en hoj-
ning av de generella statsbidragen med 3 482 miljoner
kronor fro.m. &r 1997 for att reglera dvergdngen till
det nya systemet.

Foreslagen reglering har beaktas genom att denna
kommunala mervirdesskatt inte lingre belastar statens
inkomsttitel avseende mervardesskatt.

6.8 Utbildningsdepartementet
(attonde huvudtiteln)

A. Skolvasendet

A 18. Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut
bildning
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for det-
ta andamdl 51 miljoner kronor anvisade under for-
slagsanslaget Bidrag till viss verksamhet inom det kom-
munala skolvisendet m.m.
__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:
En anslagsteknisk forandring genomfors som medger
att medel som anvisats till forsoksverksamhet med kva-
lificerad yrkesutbildning hosten 1996, men inte utnytt-
jas, i stallet kan anviandas under budgetaret 1997.
__________________________________________________________________|

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat
om en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 1995/96:145, bet. 1995/96:UbUS, rskr.
1995/96:224) och har for budgetdret 1995/96 anvisat
medel motsvarande 51 miljoner kronor avseende 1 700
platser med utbildningsstart hosten 1996 for detta dn-
damal under anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet
inom det kommunala skolvisendet m.m. (prop
1995/96:105 och prop 1995/96:150 bet.
1995/96:FiU10, rskr.1995/96:304).

Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning
har forberetts av en organisationskommitté. Denna har
omvandlats till en kommitté, Kommittén for kvalifice-
rad yrkesutbildning (U1996:02) med uppdrag att full-
folja organisationskommitténs arbete och leda forsoks-
verksamheten samt svara for uppfoljning samt for att
en oberoende utvirdering kommer till stdnd. Verksam-
heten byggs ut under 1997 och 1998 till totalt 3 700
respektive 4 500 &rsstudieplatser.

Kommittén har i skrivelse till regeringen uppgett att
intresset for den kvalificerade yrkesutbildningen ar
omfattande. Antalet hittills inkomna ansokningar ar
stort. Med hinsyn till de kvalitetskrav som bor stallas
pé de utbildningar som far delta i forsoksverksamhe-
ten, bedomer emellertid kommittén att det ir osikert
om alla de 1 700 platser kan paborjas under hosten
1996. Regeringen anser, mot bakgrund av det stora in-
tresset for forsoksverksamheten, att det 4r mycket an-
geldget att de utbildningsplatser som €] kan tas i an-
sprak under hosten 1996 istillet kan starta ar 1997.

Medlen for forsoksverksamheten dr innevarande
budgetdr anvisade pd forslagsanslaget A 9. Bidrag till
viss verksamhet inom det kommunala skolvisendet och
kan darfor inte tas i ansprak nastkommande budgetar.
Regeringen foresldr att de under nimnda anslag berik-
nade medlen for forsoksverksamheten med den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen — 51 miljoner kronor — istal-
let anvisas under ett nytt ramanslag A 18. Forsoksverk-
samhet med kvalificerad yrkesutbildning. Darmed ges
mojlighet att disponera medel nastkommande budget-
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ar. Den av riksdagen beslutade omfattningen pa for-
soksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning kan
d& bibehéllas oforindrad under perioden. Anslaget
A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvdsendet m.m. minskas i samma omfattning.

C. Universitet och hogskolor m. m.

C 51. Hogskoleverket

SUNET

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for det-
ta dandamal 30 miljoner kronor anvisade under ansla-
get till hogskoleverket.
__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

66 miljoner kronor anvisas som extra engdngsbelopp
for SUNET savitt avser universitet och hogskolor och

statliga muséer.
__________________________________________________________________|

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i propo-
sitionen (1995/96:125) om atgarder for att bredda och
utveckla anviandningen av informationsteknik tagit upp
fragor som beror Swedish University Computer Net-
work (SUNET). Detta skall ses som en nationell till-
gang som skall kunna utnyttjas av annu fler, t. ex. hela
biblioteksvasendet. For att SUNET skall kunna utveck-
las i sin nuvarande och utokade roll behovs en kraftig
uppgradering av nitet. Detta giller ryggradsnitet —som
omfattar universitetsorterna samt Luled — samt anslut-
ningarna till 6vriga hogskolor, och statliga muséer. Be-
rorda kommuner skall vidare av staten under ett inle-
dande skede erbjudas anslutning till SUNET av huvud-
bibliotek, lansbibliotek och linsmuséer.

Regeringen tar upp frigan om malsittning, finansie-
ringsformer och resurser for SUNET i budgetproposi-
tionen. For driften av ett uppgraderat SUNET for uni-
versitetens och hogskolornas del och for de statliga
muséerna berdknas darvid medel under ett nytt anslag.
Sarskilda medel beriknas for de kommunala anknyt-
ningarna.

Regeringen anser det vara motiverat att under det
expansionsskede som forestdr under de narmaste dren
underldtta maluppfyllelsen genom att anvisa ytterliga-
re medel for de statliga myndigheternas del utover de
reguljara medel som berdknas under det nimnda an-
slaget i budgetpropositionen. Ett engdngsbelopp om 66
miljoner kronor bor darfor anvisas for att forbrukas
under minst en tredrsperiod.
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D. Nationella och internationella forsknings-

resurser

D 21. Vissa bidrag till forskningsverksamhet
Tekniskt forskningsinstitut

I
Regeringens forslag:

Mojligheterna att inritta ett nytt tekniskt forskningsin-
stitut i Goteborg skall utredas. Institutets verksamhet
skall bedrivas i samarbete med naringslivet. Som en
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet staller staten en
engdngssumma av 100 miljoner kronor till forfogande,
varav 50 miljoner anvisas pd tilliggsbudget, och 50
miljoner kronor fir anvindas av redan anvisade medel
under anslaget C435. Vissa sirskilda utgifter inom uni-
versitet och hogskolor m.m. under forutsittning att ut-
redningen leder till att projektet kan genomforas. Stall-
ningstaganden till finansiering av driftkostnader m.m.

gors nar utredningen presenterat sitt forslag.
I

Skilen for regeringens forslag: Det ar angeldget, inte
minst av samhallsekonomiska skal, att Sverige uppratt-
héller en hog niva pa den tekniska forskningen. Detta
framfors idag fran flera hall. Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) gor bedomningen att statens insatser for
forskning och utbildning med teknisk inriktning bor oka.
IVA anser att det barande motivet for samhallet att
rikta 6kade insatser mot forskning och utbildning fram-
for allt inom det tekniska omradet ar den ldngsiktiga
betydelsen for utveckling, tillvixt och sysselsittning. IVA
framhdller dven vikten av goda kontakter mellan den
grundliggande kunskapsproduktionen och forskning-
en och niringslivets utvecklingsarbete. Aven Industri-
forbundet betonar vikten av satsningar inom det tek-
nikvetenskapliga omradet. Industrin dr, enligt Industri-
forbundet, i starkt stigande grad beroende av hogskol-
ans utbildning och forskning, sirskilt inom
teknikomradet. Statens insatser for utbildning och forsk-
ning méste i hogre utstrickning tillgodose industrins
behov. En bittre koppling mellan forskningen och av-
namarna ar nodvandig. De forskningssatsningar som
gors av stat och néringsliv mots av 6kade krav och for-
vantningar pa att forskningen skall bidra till att 16sa
problem i samhillet och starka naringslivets utveckling.
Det ar av avgorande betydelse att hogskolan och na-
ringslivet i samverkan kan inrikta forskningen mot stra-
tegiska omraden och 6ka nyttiggorandet av forskning-
en. Enligt NYFOR-kommittén, som har gjort en dver-
syn av samverkan mellan hogskolan och niringslivet,
existerar ett betydande gap mellan hogskolans forsk-
ning och industrins FoU-verksambhet.

Det dr viktigt att inom vissa omrdden genomféra
koncentrerade statliga satsningar som bidrar till ett ut-
okat utbyte mellan hogskoleforskningen och naringsli-
vet. Ett sddant omrdde utgor den tekniska forskningen
och forskarutbildningen. En samlad insats inom det tek-
niska forskningsomradet med syftet att stimulera sam-
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verkan mellan hogskolan och niringslivet dr en lang-
siktig investering som kan ge mycket goda resultat.

For att frimja sambandet mellan den akademiska
grundforskningen och foretagens behov av tillimpad
forskning bor utredas mojligheterna att inratta ett stort
nationellt tekniskt forskningsinstitut med en bred tvar-
vetenskaplig inriktning, lokaliserat till Goteborg. En
forebild bor kunna vara de tyska Fraunhoferinstituten
och inriktningen av institutets organisation och verk-
samhet bor vara i huvudsak foljande. Inriktningen av
forskningen bestims i huvudsak av uppdragsgivaren
(industrin) och dess kvalitet garanteras bl.a. av att in-
stitutets forskare ocksa ar verksamma vid hogskolan
samt att chefen tillika dr professor vid ett universitet
eller en hogskola. Detta innebidr en ndra samverkan
mellan institut och universitet. Forskare och doktoran-
der fran bade hogskolor i hela landet och industri kan
engageras i verksamheten. Institutet bor emellertid inte
ha fasta forskartjanster. I stallet bor forskare vid hog-
skola och industri tillfilligt kunna arbeta vid institutet,
vilket bidrar till en 6kad rorlighet mellan hogskola, in-
stitut och industri. Institutet kan pa det viset mojliggo-
ra ett naturligt flode mellan hogskola, institut och in-
dustri, vilket kan leda till en effektiv kunskaps- och
kompetensoverforing i bida riktningarna. Institutet bor,
sjalvt eller gemensamt med t.ex. Chalmers Tekniska
hogskola AB och Goteborgs universitet, forfoga over
laboratorieresurser. Det skall vara mojligt for institutet
att ta pd sig uppdrag som innebir att, genom saval forsk-
ning som utvecklingsarbete, kunna utveckla nya pro-
dukter, fran idé till fardig prototyp. I den miljé som da
skapas, inte minst genom uppdragsverksamhet, blir det
ett naturligt steg att forskningsresultat omsatts i inno-
vationer. For den lopande verksamheten bor institutet
ha en statlig grundfinansiering, resten bor i huvudsak
vara uppdragsforskning med medel frén industrin. In-
stitutet och dess forskare skall dessutom, pd samma satt
som hogskolans forskare, kunna soka anslag for forsk-
ningsprojekt fran statliga forskningsfinansidrer, stiftel-
ser, EU:s forskningsprogram etc.

Institutets organisatoriska form bor utredas. Institu-
tet bor, som en nationell resurs, placeras pa eller i an-
slutning till en hogskola. Detta skulle mojliggora for
studenter att praktisera p3 institutet, som diarmed ock-
sa skulle bli en vig ut i naringslivet. I en svensk modell
av ett Fraunhoferinstitut skulle dessutom kontakterna
mellan forskningen och skolan (grundskola saval som
gymnasieskola) kunna utvecklas, for att pd detta sitt
pa ett tidigt stadium oOka intresset for teknik. Institutet
skulle darigenom kunna fungera som en link mellan
forskning, skola och naringsliv.

Regeringen avser att lita utreda mojligheterna for
att inritta ett nytt tekniskt forskningsinstitut i Gote-
borg med den angivna inriktningen. Som en utgings-
punkt for det fortsatta arbetet bor staten vara beredd
att stilla en engdngsumma av 100 miljoner kronor till
forfogande under forutsittning att utredningen leder
till att projektet kan genomforas. Stillningstaganden till
finansiering av driftkostnader m.m. kommer att goras

ndr utredningen presenterat sitt forslag. Eventuella till-
kommande kostnader for staten utover de 100 miljo-
ner kronor som har har foreslagits, skall finansieras
genom omprioritering inom befintliga ramar. 100 mil-
joner kronor bor avsittas for andamalet for senare an-
vandning dels genom att 50 miljoner kronor anvisas
pa tillaggsbudget under anslaget D 21. Vissa bidrag till
forskningsverksamhet, dels genom att 50 miljoner kro-
nor fir anvindas av for innevarande budgetdr anvisa-
de medel under reservationsanslaget C 45. Vissa sir-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m. m.

Regeringen tar upp fragan om det avsedda institutet
aven i den forskningspolitiska propositionen.

Finansiering av forslag avseende tekniskt forsknings-
institut och SUNET m. m.

Regeringen har beslutat att universiteten och vissa hog-
skolor senast den 20 september 1996 skall dterbetala
sammanlagt 261 miljoner kronor till staten. Regering-
en anmiler detta dven i budgetpropositionen for ar
1997. Till foljd av den forstarkning av statsfinanserna
som ddrigenom uppkommit anser regeringen att det nu
finns utrymme for de i det foregidende namnda sats-
ningarna pd ett tekniskt forskningsinstitut och SUNET.

6.9 Jordbruksdepartementet
(nionde huvudtiteln)

B. Jordbruk och tradgardsnaring

B 17. Fran EG-budgeten finansierad kompensation

for revalvering av jordbruksomrakningskursen
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett reservationsanslag pa
173 000 000 kronor.

Anslaget anvisades med anledning av att Sverige fick
ge jordbrukssektorn av EG finansierat kompensations-
stod till foljd av revalveringen av jordbruksomrikning-
skursen, den s.k. grona kursen, i januari 1996. Kro-
nans grona kurs har darefter dter revalverats, varfor
anslaget nu behover okas for att ta hansyn till ytterliga-
re stod. Anslaget foreslds okas med samma belopp som
kommer att utbetalas frin EG-budgeten under tre 4ar.

Europeiska unionens rdd antog den 18 december
1995 en forordning om kompensation for markbara
sankningar av jordbruksomrakningskurserna fore den
1 juli 1996 (forordning (EG) nr 2990/95, EGT nr
L 312/7). Den 24 juli 1996 beslutade radet att forlinga
forordningens giltighet fram till den 31 december 1996.
Forordningen foreskriver att Sverige, i det fall en sddan
sankning av kursen sker, far bevilja stod till jordbruket
under tre pd varandra foljande tolvmanadersperioder
med borjan efter den minad d& kursen revalverades.
Beloppet for den andra och den tredje perioden skall
minskas med en tredjedel av det belopp som ges under
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den forsta perioden. Stodet far inte inriktas pd en viss
produktion.

Den svenska kronans jordbruksomrakningskurs gen-
temot ecun revalverades forsta gdngen den 11 januari
1996 med 3,3 procent. Den 6 juli skedde ytterligare en
uppskrivning, 4ven denna gdng med ca 3,3 procent. Det
innebar att EG:s forordning ater skall tillimpas for
Sverige. Det nya kompensationsbelopp som kommer
att utgd fran EG-budgeten uppgér till totalt 316,6 mil-
joner kronor, vilket skall fordelas pd tre ar. For forsta
tolvmanadersperioden ar stodet 158,3 miljoner kronor
(augusti 1996 - juli 97). Perioden darefter utgér foljakt-
ligen tva tredjedelar av detta belopp, dvs. 105,53 miljo-
ner kronor. Den tredje tolvmanadersperioden (augusti
1998 - juli 1999) kommer slutligen en tredjedel, 52,77
miljoner, att betalas ut.

P4 den svenska statsbudgeten tas anslag upp mot-
svarande de belopp som Sverige erhdller fran EG-bud-
geten. Inkomsterna som tas upp pa inkomsttitel okar
med samma belopp. For utbetalning av det nya stodet
kravs darfor att anslaget okas med samma belopp.

Tillampningsreglerna for stodet faststalls i kommis-
sionens forordning (EG) nr 2921/95 av den 18 decem-
ber 1995 om niarmare bestimmelser om kompensation
for sankning av vissa jordbruksomrikningskurser (EGT
nr L305/60).

Forordningen tilldter att man, om stodet per jord-
bruksforetag och per ar i genomsnitt underskrider 400
ecu (omkring 3 500 kronor), avstdr frén att fordela sto-
det direkt till foretagen. Det stod som kom Sverige till
godo i och med revalveringen i januari 1g under denna
grins. Aven denna gang dr det genomsnittliga stodbe-
loppet sa lagt, hogst ca 1 800 kronor per foretag och
ar, att kostnaden for att fordela och betala ut det till
foretagen skulle bli orimlig i forhallande till stodets stor-
lek. Det bor séledes i forsta hand bli tal om utbetalning
for kollektiva dtgarder.

Darutover foreskrivs att man i sddant fall fir anvan-
da medlen antingen till kollektiva dtgarder av allmant
intresse for jordbruket eller till andra andamdl som av
EG-kommissionen redan godkints for nationellt stod.
Ytterligare ett krav ar att stodet inte far ersdtta natio-
nella utgifter, den s.k. additionalitetsprincipen. Atgar-
derna skall sdledes till sin art eller storlek utgora ett
komplement till dtgarder som Sverige skulle ha vidtagit
om detta stod inte beviljats. De fir inte heller dtnjuta
annat stod fran gemenskapen.

Fordelningen av stodet till olika andamal skall god-
kdnnas av kommissionen innan utbetalning fir ske.
Ansokan skall limnas fore den 30 juni 1997. Darefter
har kommissionen tvd mdnader till sitt forfogande att
behandla drendet och ge sitt utlitande.

P4 samma sitt som for det stod som gavs med anled-
ning av den tidigare revalveringen, avser regeringen att
utforma detaljplanerna for den andra omgéngens stod
och sedan i enlighet med tillimpliga EG-regler under-
stalla kommissionen planerna for godkdnnande. Reger-
ingen har for avsikt att tillimpa samma principer for
fordelningen som vid det tidigare tillfillet. Det bor no-
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teras att dven fiskerisektorn berors av revalveringen
varfor denna ocksd kan komma i dtjnutande av stodet.
Atgirder som kan komma ifrdga r inom forskning och
utveckling, markandsfraimjande atgarder samt sociala-
och miljodtgarder. Regeringen kommer att ta slutlig stall-
ning till programmet efter samrdd med foretradare for
ndringen.

D. Sametinget och rennaringen m.m.

D 1. Sametinget

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for det-
ta andamal uppfort ett ramanslag pd 15 082 000 kro-
nor.

Sametinget ar enligt sametingslagen ansvarig for att
organisera valet till tinget. Sametingets valnamnd ar
utsedd att ansvara for valet. Det dr val vart fjarde ar.
Nista sametingsval dger rum i maj 1997. Arbetet med
planeringen av valet har paborjats. Sametinget har i sin
anslagsframstéllning for ar 1997 och i tilliggsansokan
for innevarande budgetar yrkat 3 030 000 kronor for
valet. Beloppet avser bl. a. kostnader for annonsering
och information om valet, tryckning och utskick av rost-
kort och valsedlar, utbildning av valforrittare och bi-
drag till partier.

Eftersom medel for valet inte budgeterats under an-
slaget gor regeringen bedomningen att 2 miljoner kro-
nor bor tillforas Sametinget for att administrera valet i
enlighet med sametingslagen.

Detta tillskott finansieras genom att férhandlingar
med EG-kommissionen har resulterat i att medel frin
EG:s budget kommer att erhéllas for vissa utgifter som
ursprungligen budgeterats som nationella.

6.10 Arbetsmarknadsdepartementet
(tionde huvudtiteln)

A. Arbetsmarknad m.m.

Det svara laget pa arbetsmarknaden stiller krav pa
kraftfulla insatser fran statsmakternas sida. I regering-
ens proposition Vissa dtgarder for att halvera den 6pp-
na arbetslosheten till &r 2000, andrade anslag for bud-
getdret 1995/96, finansiering m.m. har regeringen tyd-
liggjort att arbetslosheten skall bekampas med valut-
bildade kvinnor och man. En viktig del i detta arbete dr
den sirskilda utbildningssatsningen. Av de nya platser-
na i vuxenutbildningen dr 30 000 platser i hogskolan.
Fler studentbostider ar en forutsattning for att ungdo-
marna skall kunna genomfora sin utbildning och lagga
grunden till ett livsldngt lirande och darmed en stark
stallning pd arbetsmarknaden.

Arbetslosheten inom byggsektorn dr fortfarande hog.
Att 6ka sysselsittningen inom denna del av arbetsmark-
naden innebir inte bara att arbetslosa byggnadsarbeta-
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re ges sysselsattning utan ocksa att investeringarna okar
och darmed att tillvaxtens goda cirkel etableras.

De ildre arbetslosa har en svér stallning pa arbets-
marknaden. Att snabbt ge denna grupp kontakt med
arbetslivet dr av storsta vikt for att inte permanent stal-
la dem utanfor den reguljira arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
nu insatser som verkar for tillvixt och mot langa tider
av arbetsloshet och passivitet.

A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Tillfdlligt investeringsbidrag for anordnande av
studentbostider
e ——
Regeringens forslag:

Ett tillfalligt investeringsbidrag infors for tiden fram
t.o.m. &r 1999 for anordnande av studentbostader. Bi-
drag lamnas for upp till 15 000 bostider med maxi-
malt 25 000 kronor for varje studentrum.

Hogst 50 miljoner kronor av investeringsmedel un-
der anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgarder for bud-
getdret 1995/96 far under tiden fram till utgdngen av
budgetdret 1997 anvindas for bidraget.

Skalen for regeringens forslag: Under sommaren 1996
har riksdagen beslutat (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307) att kraftigt 6ka an-
talet utbildningsplatser inom hogskolan — sarskilt vid
hogskolor utanfor universitetsorterna — for att oka ung-
domars mojligheter att stirka sin stillning i arbetslivet.
Sammanlagt 30 000 nya arsstudieplatser kommer till
foljd hirav att inrdttas under dren 1997-1999.

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplat-
ser pd de mindre hogskoleorterna kommer att starkt
oka efterfragan pa ytterligare studentbostader fran dem
som inte redan ar bosatta pa studieorten. Det dr ange-
laget att dessa bostadsforsorjningsbehov kan tillgodo-
ses och att den nyproduktion som behévs kommer igang
snabbt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett till-
falligt investeringsbidrag lamnas for produktion av nya
studentbostdder pa dessa studieorter. Bidrag bor kun-
na lamnas for bostider for upp till 15 000 studerande
med maximalt 25 000 kronor for varje studentrum i
lagenheter for en eller tva studerande. Det innebdr att
studentbostadsbyggandet kommer att kunna mer dn
fordubblas i férhéllande till vad som annars kan forut-
sattas.

Bidraget bor limnas for bostader som tillkommer
genom sddana ny- eller ombyggnader som stods med
statlig bostadsbyggnadssubvention och for vilka inte
samtidigt annat statligt investeringsstod limnas. Under-
laget for bostadsbyggnadssubventionen bor minskas
med motsvarande belopp.

Investeringsbidrag bor kunna lamnas for byggen som
péaborjas under tiden den 1 oktober 1996 - den 31 de-
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cember 1999 och som fardigstills inom ett och ett halvt
ar fran paborjandet. Bidragsgivningen bor riktas in pé
sadant satt att bidragen gér till de byggherrar som er-
bjuder de villkor som ar forménligast for de boende.
Det bor ankomma pé regeringen att utfirda niarmare
bestammelser i denna del.

Kostnaderna for investeringsbidraget bor fa uppga
till sammanlagt hogst 300 miljoner kronor. Endast en
mindre del, ca 50 miljoner kronor, av denna kostnad
beriknas falla ut fore utgidngen av budgetaret 1997.

Under tionde huvudtitelns reservationsanslag A 2.
Arbetsmarknadspolitiska dtgirder har budgetiren
1994/95 och 1995/96 under sirskilda anslagsposter
berdknats sammanlagt 6ver 6,7 miljarder kronor for
ROT-4tgirder m.m. resp. byggnadsinvesteringar m.m.
I friga om vissa av de andamal for vilka medel har be-
raknats har ocksd sarskilda ramar beslutats av riksda-
gen. Sista dagen for paborjande av arbeten eller for
ansokan om stod har nu passerats savitt galler flera av
dessa stodformer. Savitt redan nu kan bedomas kom-
mer de faststallda ramarna inte alltid att utnyttjas fullt
ut.

Motivet till att anvisa sirskilda medel for insatser
inom ROT- och bygginvesteringsomrédena var att 6ka
byggsysselsattningen. Arbetslosheten inom byggsektorn
ar fortfarande hog. Det ar angeldget att de avsatta med-
len utnyttjas for att oka sysselsittningen inom denna
del av arbetsmarknaden.

Kostnaderna for investeringsbidraget for anordnan-
de av studentbostider bedoms mot denna bakgrund
under ar 1997 kunna finansieras inom ramen for de
ataganden som gjorts for de sysselsattningsprogram som
beslutades under dren 1994 och 1995. En avstimning i
denna del kan dock goras forst sedan dessa program i
huvudsak genomforts. Regeringen avser att i anslutning
till virpropositionen 1997 dterkomma till riksdagen med
forslag till permanent finansiering av det nu foreslagna
investeringsbidraget.

Overblicken &ver medelsbehovet for de redan paga-
ende programmen behover forbattras. I friga om vissa
av de stodformer som ingdr i programmen har nigon
sista dag for ansokan om utbetalning av stod inte stallts
upp. Regeringen avser darfor att foreskriva att anso-
kan om utbetalning av stod skall goras inom sex ména-
der efter det att de stodberittigade arbetena skall ha
slutforts, savida inte annat redan finns foreskrivet eller
—1 det enskilda fallet — sarskilda skl finns att medge en
utstracke tid. De som har ansokt eller fatt beslut om
stod kommer att underrittas om att en sista dag for
utbetalning infors.



A 5. Bidrag till arbetsloshetsersattning m.m.
Tidigareliggning av offentliga tillfilliga arbeten
for dldre arbetslosa
__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Starten for anordnande av offentliga tillfilliga arbeten
for dldre arbetslosa tidigareldggs fran den 1 januari 1997
till den 1 november 1996.

Kostnaderna for ersittning till deltagarna i atgdarden
far belasta anslaget Bidrag till arbetsloshetsersittning
m.m.
__________________________________________________________________|

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslog i
sysselsittnings-propositionen (prop. 1995/96:222), att
personer som fyllt 55 &r och dldre och som uppbir ar-
betsloshetsersattning skall fa delta i offentliga tillfalliga
arbeten. Atgirden vinder sig till personer som varit
inskrivna som arbetslosa vid arbetsformedlingen i 24
manader eller lingre. Atgirden skall finnas under &ren
1997 och 1998. Ersittningen till den enskilde foreslogs
vara densamma som inom aktivitetsstodet. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget (yttr.1995/96:AUéy,
bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307). Lagen
(1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten for aldre
arbetslosa trider i kraft den 1 januari 1997.

Det svéra ldaget pd arbetsmarknaden gor att reger-
ingen finner det angelaget att s& snart som mojligt ge de
aldre arbetslosa tillfille till en aktiv kontakt med ar-
betslivet och darmed mojligheter att terga till reguljar
anstillning. Ju langre tid de aldre arbetslosa star utan-
for arbetslivet desto storre ar risken for langvarig pas-
sivitet och bidragsberoende.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att lagen
(1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten for aldre
arbetslosa trader i kraft redan den 1 november 1996.
Forslaget innebar en dndring av ikraftradandebestim-
melsen av ovan nimnda lag. Ett lagforslag har upprat-
tats inom Arbetsmarknadsdepartementet. I 2 § lagen
gors en hdnvisning till lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring och lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod med utgdngspunkt i dess respektive ly-
delse per den 1 januari 1997. Detta torde dock sakna
betydelse vid tillaimpningen av lagen.

Kostnaden for dtgarden under innevarande budget-
ars tva sista ménader beridknas till hogst 60 miljoner
kronor och foreslas belasta anslaget A 5. Bidrag till ar-
betsloshetsersittning m.m.

Stimulansersattning vid offentliga tillfalliga arbeten for
dldre arbetslosa
__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

De personer som deltar i offentliga tillfilliga arbeten
for aldre arbetslosa far ett tilligg med 45 kronor per

dag pa sitt aktivitetsstod.
e ——
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PROP. 1996/97:1

Skalen for regeringens forslag: Det ar lika viktigt att
skapa incitament for att fa de dldre arbetslosa att ta del
i de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna som arbets-
formedlingen erbjuder som att det ar kvalitet i de insat-
ser som skall bedrivas inom den offentliga sektorn inom
ramen for offentliga tillfalliga arbeten for aldre arbets-
losa. Det ar angelaget att de individer som deltar i &t-
garden finner sina insatser menings- och virdefulla.
Anvisningstidens langd, karaktiren pd arbetsupp-
gifterna och malgruppens bakgrund nar det galler erfa-
renhet och &lder medfor att det ar befogat att till aktivi-
tetsstodet ocksd lagga en stimulansersittning. Denna
ersdttning bor lampligen vara i form av ett fast kron-
talsbelopp sa att den far en fordelningspolitisk profil.
Regeringen foreslar darfor ett tilligg med 45 kronor
per dag utover den ersattning individen har enligt akti-
vitetsstodet. Kostnaden for denna stimulansersittning
ar berdknad till 6 miljoner kronor. Finansieringen av
dessa medel skall ske genom en indragning av investe-
ringsmedel fran anslaget Arbetsmarknadspolitiska &t-
garder.

6.11 Miljodepartementet
(fjortonde huvudtiteln)

A. Miljovard

A 4. Investeringar inom miljoomradet

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andaméal uppfort ett reservationsanslag pa

285 668 000 kronor.

Sverige kan med stod av LIFE-forordningen (Rédets
forordning (EEG) nr 1973/92 om inrittande av ett fi-
nansiellt instrument for miljon - LIFE) f& bidrag med
50 procent for naturvardsprojekt som skall ingd i EU:s
ekologiska nitverk Natura 2000. Bidrag kan beviljas
av EG-kommissionen efter ansokan fran myndigheter,
organisationer eller enskilda. Fordelningen av bidrag
sker en gdng per ar. For Sveriges del bedomer Natur-
vardsverket vilka ansokta projekt som ar de for natur-
varden mest angelagna. Darefter lamnas prioriterings-
forslag till kommissionen. Kommissionen ar inte bun-
den att folja Naturvardsverkets prioriteringar. Det finns
inte heller bestimmelser om hur LIFE-medel skall for-
delas mellan medlemslanderna.

Regeringen beraknar att kommissionen under bud-
getdret 1995/96, som innefattar tvd fordelningstillfal-
len, fattar beslut om att bevilja Naturvardsverket LIFE-
bidrag pa i storleksordningen 50 miljoner kronor. Ut-
betalningen av LIFE-bidragen delas ofta upp pé flera ar
eftersom de sker i den takt projekten fortskrider. Mot-
svarande belopp férs upp under inkomsttitel 6911 Ov-
riga bidrag fran EG.



PROP. 1996/97:1

C. Lantmateri- och fastighetsdataverksamhet
m.m.

C 3. Bidrag enligt lantmateritaxan
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for det-
ta andamal uppfort ett forslagsanslag pa 10 350 000
kronor. Fran anslaget betalas utgifter for de s.k. ned-
sattningsbeloppen enligt forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmateriforrattningar.

Anslaget berdknas under artonmanadersperioden
komma att 6verskridas med 14 miljoner kronor bero-
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ende p4 att ett stort antal sakigare varit berittigade till
nedsatt taxa bl.a. i samband med storre lantmaterifor-
rattningar. Med anledning av detta forhallande bor 14
miljoner kronor tillforas anslaget C3. Bidrag enligt lant-
miteritaxan. Overskridandet finansieras genom att an-
slaget C1. Forvaltningskostnader for Lantmaiteriverket
m.m. minskas med motsvarande belopp. Regeringen
behandlar i 1997 ars budget narmare frigan om den
framtida utformningen av de s.k. nedsittningsbeloppen.



