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REGERINGENS BUDGETFORSLAG 1997

1. Rikets styrelse
3,8 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar utgifter for statschefen, reger-
ingen och riksdagen. Dessutom ingar utgifter for den
demokratiska processen, bland annat allmidnna val och
stod till politiska partier. Vidare omfattar det utgifter

1. Rikets styrelse

for massmedier, presstod, samt Justitiekanslern, Data-
inspektionen och Sametinget.

I propositionen foreslds bland annat en hojning av
partistddet med 30 miljoner kronor.

Belopp i 1 000-tal kronor

A Statschefen 73726
B Riksdagen och dess ombudsmin 840 587
C Regeringen m.m. 2138 835
D Centrala myndigheter 42 680
E Mediefragor 685 502

2. Samhillsekonomi och finansférvaltning
3,8 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar ett tiotal myndigheter, bland
annat Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska cen-
tralbyran, Konjunkturinstitutet, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret samt ett antal mindre namnder. Kost-
nader for statens uppléning och ldneforvaltning ligger
hir, samt betalningen av Sveriges kapitalandel i Euro-
peiska investeringsbanken.

2. Samhallsekonomi och

Regeringen har tidigare aviserat att en forstarkning
av kontrollfunktionen i staten bor goras. Utover redan
gjorda satsningar pa effektivare skattekontroll foreslds
medel dels for att utreda hur kontrollen i bidrags- och
stodsystemen kan forbdttras, dels for att genomfora dt-
garder som foreslas. Tidigare beslutade besparingar pa
statlig konsumtion ligger fast.

finansforvaltning

Belopp i 1 000-tal kronor

A Centrala myndigheter och nimnder 2 566205
B Tidsbegransade dtaganden 1225200
C Riksdagens revisorer 16 151
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3. Skatteforvaltning och uppbord
5,7 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, Skattemyn-
digheterna och Tullverket.

Regeringens forslag dr i huvudsak inriktade pa en
fortsatt rationalisering av grundhanteringen samt effek-
tivisering av kontrollverksamheten. Sirskilda insatser
foreslas for att stiarka skatteforvaltningens medverkan i
bekdmpandet av ekonomisk brottslighet, trots att an-

3. Skatteforvaltningen

A Skatteforvaltningen och Tullverket

slaget till foljd av tidigare beslutade besparingar mins-
kats med cirka 2 procent.

Vad giller Tullverket planeras en utvirdering av de
effekter som omorganisationen haft pa kontrollverksam-
heten och tullverksamheten i 6vrigt. Det tidigare bespa-
ringsprogrammet ligger fast.

5714708

och uppbord
Belopp i 1 000-tal kronor

4. Rattsvasendet
20,8 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak polis-, dklagar- och
domstolsvasendena, kriminalvirden, kronofogdemyn-
digheterna och rattshjalpen.

Raittsvasendet ska moderniseras och bli mer kostnads-
effektivt genom bland annat okad samverkan och en
samlad IT-strategi. Kampen mot valdsbrott, narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet ska prioriteras. Sar-
skild uppmarksamhet ska dgnas brott med rasistiska
inslag. Regeringen har for avsikt att under ar 1997 in-
ratta en Ekobrottsmyndighet, med operativa och sam-
ordnande uppgifter nar det giller kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten.

Regeringen har beslutat mal och riktlinjer for hur
aklagarvisendet och polisen ska utveckla sina samar-
betsformer och utveckla den brottsutredande verksam-
heten. Polisen ska arbeta problemorienterat och priori-
tera utbyggnaden av narpolisen.

Inom domstolsvasendet pagar ett omfattande reform-
arbete. En ny organisation har inforts inom aklagarva-
sendet. Ett mer effektivt resursutnyttjande astadkoms
genom att kriminalvarden lokalt ska kunna bedriva
hiktes-, anstalts- och frivardsverksamhet inom samma
myndighet.

Huvuddelen av besparingarna pa omradet alaggs
kriminalvarden och rattshjilpen.

4. Rattsvasendet A Polisvisendet 10997 216
Belopp 1 000-tal kronor B Aklagarvésendet 627 237

C Domstolsvasendet m.m. 2916 184

D Kriminalvarden 3837161

E Kronofogdemyndigheterna 1298 135

F Ovrig verksamhet inom rittsvisendet 1148 604
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5. Utrikesforvaltning och internationell samverkan
2,8 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar i forsta hand forvaltningskost-
naderna for Utrikesdepartementet och narmare 100
utlandsmyndigheter, medlemsbidrag och annat stod till
vissa internationella organisationer, sisom FN och Eu-
roparadet, det nordiska samarbetet samt till fredsfram-
jande verksamhet. Stod och bidrag inom det nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska omrddet, handelspolitik
samt information om Sverige i utlandet ingdr ocksa.
Utrikesdepartementet har genomfort en genomgri-
pande omorganisation for att anpassa departementet
till tilltagande internationalisering. Sarskild uppmark-

samhet under kommande ar dgnas stod till FN:s och
andra internationella organisationers arbete for fred,
sakerhet och minskliga rittigheter, arbetet att stiarka och
effektivisera FN, ett utvidgat och forstirkt EU-samar-
bete och deltagande med personal i fredsframjande in-
satser. Bland de prioriterade verksamheterna finns aven
ett utvidgat regionalt samarbete kring Ostersjon.

Den militara delen av anslaget for fredsbevarande
verksamhet fors over till forsvarsdepartementet och
minskas med 250 miljoner kronor eftersom insatsen for
nista ar i Bosnien forvintas minska.

5. Utrikesforvaltning A Utrikesférvaltningen m.m. 1673197
och internationell . o

samverkan B Internationella organisationer 930575

Belopp i 1 000-tal kronor C Information om Sverige i utlandet 65503

D Nedrustnings- och sikerhetspolitiska fragor 58087

E Ovriga utrikespolitiska fragor 29 841

6. Totalforsvar
42,4 MDR KRONOR

Utgiftsomradet innefattar verksamhet som ar nodvan-
dig for att forbereda samhallet infor yttre hot och for
att stilla om samhallet till krigsforhallanden. Omradet
omfattar verksamhet inom det militdra och det civila
forsvaret, Kustbevakningen, nimnder samt stodverk-
samhet till det militdra och det civila forsvaret. I utgifts-
omrddet ingér dven den internationella fredsfraimjande
och humanitira verksamhet som genomférs med svens-
ka totalforsvarets resurser utomlands.

I propositionen 1996/97:4 anger regeringen total-
forsvarets inriktning och utformning under de komman-
de fem aren. Forslaget till forsvarsbeslut dr i vasentliga
avseenden nydanande.Totalforsvarets formaga ska an-

6. Totalforsvar

passas till det sdkerhetspolitiska laget. Det ska standigt
finnas en beredskap att hoja denna férmaga om det si-
kerhetspolitiska laget forsamras.

Utgdngspunkten ar ett vidgat sikerhetsbegrepp. To-
talforsvarets resurser ska dven kunna utnyttjas vid sva-
ra pafrestningar pa samhillet i fred. Sverige ska ha ett
folkforsvar och inte en yrkesarmé. Det svenska totalfor-
svaret ska vara sa uppbyggt och organiserat att det blir
en angeldgenhet for hela befolkningen. Modernisering-
en och den materiella fornyelsen fortsatter. Beredska-
pen och férmagan att kunna delta i fredsfraimjande och
humanitir verksamhet forbittras och det internationel-
la engagemanget blir en ny huvuduppgift.

Belopp i 1 000-tal kronor

A Militart forsvar 38 866 352
B Vissa funktioner inom det civila forsvaret 2135188
C Kustbevakningen och nimnder m.m. 452 893
D Stodverksamhet 918 209
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7. Internationellt bistind
IT MDR KRONOR

Under utgiftsomradet finansieras internationellt utveck- Regeringen ser bistindet som ett oumbarligt instru-
lingssamarbete samt samarbete med Central- och Ost-  ment for att frimja global sikerhet och solidaritet. Re-
europa. formarbetet inom FN och 6vriga multilaterala organ
Bistdindsramen 4r faststalld till 0,7 procent av BNL.  paskyndas for att effektivisera utvecklingssamarbetet och
Ambitionen ar att Sverige ater ska uppnd enprocent-  fa till stind en mer hallbar, forutsagbar och rittvis fi-
malet for bistindet nir de statsfinansiella forutsdttning-  nansiering av gemensamma, globala uppgifter.
arna foreligger. Ostsamarbetet syftar till att frimja gemensam siker-
Fattigdomsinriktningen i det svenska utvecklingssam-  het, férdjupa demokratins kultur samt st6dja en socialt
arbetet starks. Afrikapolitiken far en starkare betoning ~ hallbar ekonomisk omvandling och en miljomassigt
pa ett Omsesidigt ansvarstagande och hansyn till 1an-  héllbar utveckling. Huvuddelen av bistidndet avser kun-
dernas nyvunna demokratiska erfarenheter. Miljosam-  skapsoverforing samt tekniskt samarbete, men investe-
arbetet intensifieras, bland annat inom ramen for ett  ringar forekommer ocksd pa miljo- och energiomradet.
nytt globalt vattensamarbete, dar Sverige dar en av initia-  Samarbetet 4r koncentrerat till de baltiska linderna samt
tivtagarna. Stodet till demokratins kultur och méanskli- ~ Polen och nordvistra Ryssland. Insatser som syftar till
ga rittigheter prioriteras och maélet att jimstilldhet  att inlemma Central- och Osteuropa i det europeiska
mellan kvinnor och min ska genomsyra utvecklings-  samarbetet dr sdrskilt viktiga.

samarbetet konkretiseras.

7. Internationellt bistand A Internationellt utvecklingssamarbete 10 191 400
Belopp i 1 000-tal kronor

B Samarbete med Central- och Osteuropa 810 800

8. Invandrare och flyktingar
3,5 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor  delning mellan myndigheterna. Betriffande skyddsbe-

rorande flyktingpolitik, invandringen till Sverige, mot-  hovande utlinningar fortydligas utlanningslagen

tagande av asylsokande, utlinningars ratt att vistas har ~ (1989:529) s3 att det klart ska framga vilka som kan fa

samt internationellt samarbete pd det migrationspolitis-  asyl. Detta bor leda till firre asylansokningar. 1 fraga

ka omrédet. Utgiftsomradet omfattar vidare invandra-  om anhoriginvandringen innebdr forslaget vissa in-

res integration med fragor rorande invandrares introdu-  skriankningar for personer utanfor karnfamiljen.

ktion och integration i Sverige, dtgarder mot fraimlings- Regeringen prioriterar atgarder for att underlatta in-

fientlighet, rasism och etnisk diskriminering samt ersitt-  vandrares integration. En fortsatt satsning gors pa sar-

ning till kommunerna for deras flyktingmottagande. skilda dtgarder i eftersatta invandrartita omraden och

Regeringen avser att under hosten 1996 besluta om  atgarder mot framlingsfientlighet och rasism.

en migrationspolitisk proposition som avses fa effekter Huvuddelen av besparingarna pa omrddet sker ge-

genom dels dndrade forutsdttningar for utlinningar att  nom minskat flyktingmottagande och darigenom min-

fa uppehallstillstind i Sverige, dels dndrad ansvarsfor-  dre behov av statliga ersittningsutbetalningar.

8. Invandrare och A Migrationspolitik 2 000 837
flyktingar B Invandrares integration 1452251

Belopp i 1 000-tal kronor
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9. Hilsovard, sjukvard, social omsorg
23,7 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar bland annat hilso- och sjuk-
vard, kostnader for statlig assistansersittning samt al-
kohol och drogpolitik. Det helt dominerande anslaget
ar utgifter for lakemedelsformaner och tandvard, samt
vissa ersattningar till sjukvardshuvudmainnen. Statens
utgifter for vard och omsorg dr endast en liten del av de
offentliga utgifterna pa omradet. Verksamheten ir ju i
huvudsak en kommunal angeldgenhet.
Utredningsarbete pagér pa bred front for att fa un-
derlag for den strategi som ska liaggas fast for att mota
eventuella 6kade behov inom vard och omsorg. De fak-
torer i samhillet som gor att funktionshindrade perso-
ner utestings ska sa langt det ar mojligt undanrojas.

9. Halsovard, sjukvard A Hilsovard och sjukvard

Regeringen anser att kampen mot alkohol- och drog-
missbruk méste intensifieras. Socialtjansten ska som sam-
hillets yttersta skyddsnat medverka till att individen
starks och ges mojligheter att ta ansvar for sitt och de
sinas liv.

Regeringen foreslar i en sarskild proposition en om-
laggning av likemedelsformdnen fran ar 1997. Subven-
tionerna ska i hogre grad riktas till dem som har hogst
kostnader. Dessutom ska kostnadsansvaret for lakeme-
delsforménen overforas till landstingen ar 1998.

Besparingsdtgirder pd omradet genomfors i huvud-
sak i enlighet med vad som angetts i den ekonomiska
varpropositionen.

och social omsorg

Belopp i 1 000-tal kronor

17 431 739

B Omsorg om aldre och personer med funktionshinder 5170259
C Atgirder for barn, socialt behandlingsarbete

samt alkohol- och drogpolitik 646 317

D Socialstyrelsen 372 994

E Stod till forskning 100 478

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
35,8 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och socialférsakringsadministra-
tionen, dvs. Riksforsakringsverket och de allminna for-
sakringskassorna. De socialforsikringsforméner som
ingdr ar dagersattningar som sjukpenning, rehabilite-
ringsersattning, narstiendepenning samt vissa yrkesska-
deersittningar. Darutover ingdr handikappersittning
samt folkpension och pensionstillskott i form av for-
tidspension i utgiftsomradet.

10. Ekonomisk trygghet vid

A Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

ATP i form av fortidspension samt utgifterna for ar-
betsskadeforsakringen finansieras diremot vid sidan av
statsbudgeten.

Besparingsdtgirder genomfors i enlighet med vad som
angavs i den ekonomiska varpropositionen. Ett forslag
laggs i samband med budgetpropositionen om renod-
ling av sjukforsikringen och fortidspensioneringen.

Arbetet med att forandra forsakrings- och bidrags-
systemen fortsatter.

30727 070

sjukdom och handikapp
Belopp i 1 000-tal kronor

B Socialforsikringsadministrationen

5106212




11. Ekonomisk trygghet vid dlderdom
64 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstill-
skott i form av alderspension, sarskilt pensionstilligg,
efterlevandepension till vuxna och bostadstilligg till
pensiondrer.

ATP i form av alderspension och efterlevandepensi-
on till vuxna finansieras ddremot vid sidan av statsbud-
geten.

Andelen pensionidrer med ATP o6kar. Den intjanade
ratten till ATP blir samtidigt allt hogre. Detta medfor
att utgifterna for pensionstillskott inom utgiftsomradet
minskar samtidigt som ATP-utgifterna stiger. Efterlevan-
depensioner till vuxna omfattar omstillningspension,
sarskild efterlevandepension samt 4dnkepension. Anke-
pensionerna avskaffades och ersattes med omstallnings-
pension i och med efterlevandereformen men till foljd
av omfattande Overgdngsbestimmelser 4r dnkepensio-
nerna utgifts- och antalsmassigt dominerande. Ungefar
27 procent av pensiondrerna uppbar bostadstilligg
(BTP). Flertalet, 80 procent, dr alderspensionirer. An-

11. Ekonomisk trygghet

delen fortidspensionarer har 6kat ndgot under senare
ar.

For efterlevandepensionen halveras omstillningstiden
for vuxna, till 6 manader, fran ar 1997. Folkpension i
form av dnkepension, omstallningspension och sarskild
efterlevandepension sinks med sex procentenheter och
pensionstillskott till dessa formdaner hojs med lika mycket
fran och med den 1 januari 1997. Folkpension i form
av dankepension inkomstprovas fran och med den 1 april
1997. Nar det galler bostadstillagg for pensionarer sianks
ersattningsgraden frdn 85 procent till 83 procent av
bostadskostnaden och fritidsfastighet beaktas vid in-
komstprévningen. Dessutom blir hogsta skiliga bostads-
kostnad som anvinds vid berdkning av sarskilt bostads-
tillagg till pensionarer enhetlig for hela landet och hojs
till 5 200 kronor per manad.

Det reformerade dlderspensionssystemets intjanande-
regler trader i kraft den 1 januari 1999 och utbetalning-
ar enligt det nya systemet flyttas fram till den 1 januari
2001.

vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

A Ekonomisk trygghet vid dlderdom 63 975 000
Alderspensioner, ramanslag 53 148 000
Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 857 000
Bostadstilldgg till pensiondrer, ramanslag 9 970 000
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12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn
35,2 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn (férutom bostadsbidragen och studiebidra-
gen). Formanerna utgors av allmdnna barnbidrag, for-
aldraforsiakring inklusive havandeskapspenning, bi-
dragsforskott och sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn.
De tv sistnimnda stodformerna kommer, under forut-
sdttning av riksdagens godkdnnande, frin och med den
1 februari 1997 att sammantaget benamnas underhalls-
stod. Vidare ingdr bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner, folkpension i form av barnpension och
vardbidrag till handikappade barn. ATP i form av barn-
pension finansieras vid sidan av statsbudgeten.

For att underlitta for barnfamiljerna har samhallet
byggt upp ett stodsystem som syftar till att ge en ekono-
misk grundtrygghet under en period nir de har en stor
forsorjningsborda. Genom stodets utformning omfor-

12. Ekonomisk trygghet for

delas resurser over livscykeln och mellan familjer med
och utan barn. Det ekonomiska familjestodet ar ocksa
utformat s3 att det tillgodoser vissa specifika stodbehov
hos bland annat ensamforildrar. Centrala delar av den
svenska familjepolitiken ar utformade for att stodja for-
aldrarnas mojligheter att forena forvarvsarbete med for-
aldrarskap eller studier. Fordldraforsakringen ar till for
att ge forvirvsarbetande foraldrar mojlighet att vara
lediga fran arbetet i situationer nar barnen behover dem
samt bidra till att 6ka pappornas omvardnad om sina
barn.

Besparingsdtgarder genomfors i enlighet med vad som
angavs i varpropositionen. Dock genomférs inte forand-
ringarna i barnpensionen utan dessa ersitts med andra
besparingar.

familjer och barn

Belopp i 1 000-tal kronor

A Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35161 050
Allmdnna barnbidrag, ramanslag 14 654 000
Foraldraforsakring, ramanslag 16 192 000
Underbdllsstod, ramanslag 2411450
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner,
ramanslag 24 000
Barnpensioner, ramanslag 305 000
Vardbidrag for handikappade barn, ramanslag 1574 600
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13. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
35,3 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetsforsak-
ringen, kontant arbetsmarknadsstod samt 16negaranti-
ersattning. Utgifterna avgors framfor allt av arbetslos-
hetens niva.

Inom arbetsmarknadspolitiken ska arbetsloshetser-
sdttningen ingd som en del for att underlitta arbetskraf-
tens omstallning pd arbetsmarknaden. Av statsfinansiella
skal och som ett led i att starka arbets- och kompetens-
linjen har regering och riksdag sedan mandatperiodens
borjan beslutat om mycket omfattande forindringar
inom utgiftsomradet.

13. Ekonomisk trygghet

Bland regeringens forslag marks en stimulansersatt-
ning till deltagare i offentliga tillfalliga arbeten. Reger-
ingen foresldr nu att dtgdrden infors redan fran den 1
november 1996. Vidare att heltidsstudier och fullgérande
av totalforsvarsplikt inte ska riknas in i ramtiden for
faststillande av dagsfortjanst. Det betyder att studier
och militiarganst inte kan leda till sankt ersittning fran
arbetsloshetskassan vid eventuell arbetsloshet.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
varen med ytterligare forslag rorande arbetsloshetsfor-
sakringen.

vid arbetsloshet
Belopp i 1 000-tal kronor

A Ersittning vid arbetsloshet 35250384
Bidrag till arbetsloshetsersdtining, ramanslag 33164 334
Bidrag till lonegarantiersittning, ramanslag 2 086 050

14. Arbetsmarknad och arbetsliv
52 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska dtgar-
der, Arbetsmarknadsverkets forvaltning och fragor ro-
rande arbetsliv, jamstalldhet och staten som arbetsgiva-
re. Av de totala utgifterna pd omradet beriknas utgif-
terna for arbetsmarknadspolitiska dtgarder till ndstan
halften - 25,5 miljarder kronor.

Regeringens mal att halvera den 6ppna arbetsloshe-
ten samt statsfinansiella skil dr utgdngspunkterna for
de prioriteringar och besparingar som gjorts och de som
nu foreslas.

Bland regeringens forslag marks medel for 228 000
personer per mdnad i arbetsmarknadspolitiska atgarder,
inklusive AMI, varav 26 000 platser avsatts for arbets-

14. Arbetsmarknad

handikappade. Mojligheten till bibehéllna lonebidrags-
nivéer for arbetshandikappade som varit anstillda mer
an fyra ar inom allminnyttiga organisationer forlings
till den 30 juni 1997. 600 miljoner kronor avsitts for
tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsformedling-
ar och arbetsmarknadsinstitut. Jimstalldhetsombuds-
mannen forstarks kraftigt — med 5 miljoner kronor. 2
miljoner kronor satsas for att fa till stind data och kun-
skapsunderlag som ror konsrelaterad loneutveckling och
lonestatistik.

For utgiftsomradet galler anda generellt att det av
Riksdagen fastlagda besparingskravet pa offentlig kon-
sumtion fullfoljs.

och arbetsliv
Belopp i 1 000-tal kronor

A Arbetsmarknad 38 365 637
B Arbetslivsfragor 5527 500
C Jamstalldhetsfragor 31177
D Statliga arbetsgivarfragor 8122185
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15. Studiestod
16,9 MDR KRONOR

Omradet omfattar framfor allt studiemedel, vuxenstu-
diestod och studiehjilp. Utover de ordinarie stoden har
det avsatts drygt en halv miljard kronor till studerande
vid vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Den 1 juli 1997 foreslas att ett sirskilt utbildningsbi-
drag infors for personer mellan 25-55 ar, som dr arbets-
l6sa. Detta bidrag ger mojlighet att under hogst ett stu-
diedr studera pa motsvarande grundskole- eller gymna-

15. Studiestod A Studiestod

sienivd, med ersittning motsvarande beloppet i arbets-
l6shetsersattningen eller KAS. Anstillda mellan 25-55
ar som har forvirvsarbetat under minst fem ar ges mot-
svarande mojlighet, om det finns lokala avtal dir ar-
betsgivaren atar sig att ta in en langtidsarbetslos person
som ersdttare.

Besparingar som redovisats tidigare preciseras och

fullfoljs.

16 884 088

Belopp i 1 000-tal kronor
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16. Utbildning och universitetsforskning
25,4 MDR KRONOR

Omrédet omfattar statens utgifter for skola och barn-
omsorg, vuxenutbildning, hogskoleutbildning samt
forskning. Det handlar till storsta delen om utgifter for
hogre utbildning och forskning eftersom kommunerna
finansierar barnomsorg, grundskole- och gymnasieut-
bildning.

Budgetforslaget pa utgiftsomradet bygger pa de for-
slag regeringen tidigare har lagt, om satsning pa vuxen-
utbildning med 100 000 platser — varav 10 000 i folk-
hogskolan under utgiftsomrade 17 — samt 30 000 nya
permanenta hogskoleplatser.

Den hogre utbildningen byggs ut framfor allt vid de
mindre och medelstora hogskolorna. Det blir 15 000
nya permanenta platser (helarsstudenter) hostterminen
1997 och ytterligare 15 000 hosten 1999. Drygt hilften
av platserna avser tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningar. En ny hogskola inrittas i Malmo och Got-
land far en sjalvstindig hogskola. Regeringen foreslar
ocksd nya kriterier for att ett larosite ska fa ritten att
bendmnas universitet. Hogskolan i Luled blir Luleas tek-
niska universitet 1997.

Samtidigt som hogskolan byggs ut maste kvaliteten i
utbildningen virnas. Vissa insatser, bland annat inom
de tekniska utbildningarna, gors for att frimja en god
pedagogik. Regeringen foresldr att alla mindre och me-

16. Utbildning och

delstora hogskolor ges permanenta forskningsresurser.
Ett tredrsprogram for forskning presenteras. Det inne-
bar en fortsatt satsning pa forskning och utbildning av
hog kvalitet. Forskningens nytta for samhille och na-
ringsliv understryks. For att sdkerstilla ett demokratiskt
inflytande 6ver de stiftelser som inrattades med lonta-
garfondsmedel foreslds forordnandena dndras s att re-
geringen kan utse och entlediga ledamoter i stiftelsernas
styrelser. Kungliga Biblioteket ska modernisera biblio-
teksdatasystemet Libris. Universitetsdatanitet Sunet
uppgraderas kraftigt och gors tillgdngligt for medbor-
garna i hela landet via folkbiblioteken.

Forutom utbildning och forskning dr det hogskolans
uppgift att samverka med det omgivande samhillet.
Denna uppgift foreslds fortydligas genom en andring i
hogskolelagen.

Inom skola och barnomsorg foreslds medel for extra
stod i svenska spraket for elever i invandrartita omra-
den.

Medel foreslds ocksé for den femdriga vuxenutbild-
ningssatsningen som inleds den 1 juli 1997, dar staten
ger bidrag motsvarande 100 000 platser per ar. Malet ar
att dstadkomma ett kraftigt kunskapslyft for i forsta hand
arbetslosa som saknar gymnasieutbildning.

universitetsforskning

Belopp i 1 000-tal kronor

A Barnomsorg, skola och vuxenutbildning 4275482
B Universitet och hogskolor 18 288 901
C Hogskolemyndigheter 430 398
D Nationella och internationella forskningsresurser 2307 553
E Gemensamma dndamal 54775
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17. Kultur, medier, trossamfund och fritid
7,2 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar allmin kulturverksambhet, tea-
ter, dans och musik, bibliotek, litteratur och kulturtid-
skrifter, bild och form samt konsthantverk, ersattningar
och bidrag till konstnirer, arkiv, kulturmilj6, museer och
utstillningar, film och television, forskning, trossamfund,
folkbildning, ungdomsfragor samt folkrorelse- och
idrottsfragor.

De kulturpolitiska mélen férindras nidgot men kon-
centreras fortfarande pd yttrandefriheten, jamlikheten
och mangfalden. Regeringen lyfter fram litteraturen och
lasframjandet samt konstnirernas villkor. Atgirder for
att fa regional balans i det ekonomiska stod som ges
inom kulturens olika verksamhetsomraden uppmark-
sammas sarskilt.

Tva centrala teman ar kultur i hela landet och kultur
for barn och ungdom. En bibliotekslag foreslds. En ny
stodform med inriktning p& barn och ungdom erbjuds
for inkop av kvalitetslitteratur till folk- och skolbiblio-
teken. En bokutredning kommer att tillsittas. Konstna-

rernas villkor ska forbattras. En programfoérklaring for
arkitektur och formgivning presenteras. Museernas roll
nar det galler att motverka framlingsfientlighet och ra-
sism lyfts fram. Nya byggnader tas i ansprak for Mo-
derna museet och Arkitekturmuseum.

Folkbildning, studieférbund och folkhogskolor har
sedan liange varit ett viktigt komplement till den offent-
liga vuxenutbildningen. Betydelsen kommer att ytterli-
gare befistas genom den vuxenutbildningssatsning som
ska komma till stdnd under fem &r med borjan 1997.
Inom ramen for denna kommer folkhogskolorna att till-
delas 10 000 platser per ar.

Inom folkrorelse- och idrottsfragor dr avsikten att
stirka medborgarnas inflytande och delaktighet i sam-
hallsutvecklingen. Stodet till idrotten minskas med 55
miljoner kronor, huvudsakligen pa idrottens gemensam-
ma aktiviteter sa att den lokala barn- och ungdomsidrot-
ten varnas.

17. Kultur, medier, - A Allman kulturverksamhet 230171
;Z:’zz??;z;lgi:z::: fritid B Teater, dans och musik 1465191
C Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter 225 868

D Bild och form samt konsthantverk 79 924

E Ersattningar och bidrag till konstnarer 244 224

F Arkiv 280 620

G Kulturmiljo 422 003

H Museer och utstillningar 862 482

I Film och medier 165 183

J Forskning 37951

K Trossamfund 57 300

L Folkbildning 2434557

M Ungdomsfragor 109 808

N Folkrorelse- och idrottsfragor 546 308
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18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande
33,4 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsvisen-
det, planering av markanviandning och bebyggelse, geo-
tekniska fragor, linsstyrelserna samt lantmaiteri- och
fastighetsdataverksamhet. Den storsta delen, 23,4 mil-
jarder kronor, gér till rantebidrag.

Regeringen tillsatte varen 1995 en bostadspolitisk
utredning med uppgift att precisera mdlen for en fort-
satt social bostadspolitik och ge forslag om limpliga
medel att genomfora den. Inte minst mot bakgrund av
det begrinsade samhillsekonomiska utrymmet ar det
en viktig fraga att komma fram till hur stodet till den

fortsatta produktionen av bostider bor utformas. En
annan uppgift for bostadspolitiken dr ocksa att motver-
ka boendekostnadens 6kande andel av hushéllens dis-
ponibla inkomster.

Kostnaden for bostadsbidragen har okat kraftigt
under senare ar. Riksdagen har beslutat om kraftfulla
atgirder for att bryta kostnadsokningen, vilket berik-
nas leda till kostnadsminskningar for bidragsgivningen
pa ca 2,3 miljarder kronor per ar fran 1997. Beslutade
besparingar preciseras och fullfoljs.

18. Sambhallsplanering, A Plan-, bygg- och bostadsvisendet 31127987
bostadsforsorjning B Geoteknik 23 967
och byggande
Belopp i 1 000-tal kronor C Lansstyrelserna m.m. 1720 847

D Lantmateri- och fastighetsdataverksamhet 495 396

19. Regional utjamning och utveckling
3,7 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar bland annat olika former av
foretagsstod samt medel for en del av den svenska med-
finansieringen av EG:s strukturfondsprogram.

Regionalpolitiken syftar till att skapa likvardiga lev-
nadsvillkor i alla delar av landet. Den ska ocksa bidra
till en uthallig ekonomisk tillvaxt, vilket forutsitter att
hela landets resurser utnyttjas pa bésta satt.

De regionala obalanserna tenderar att oka. Utjam-
ningspolitiken maste darfor dven i fortsattningen bedri-
vas med kraft. En helhetssyn som beaktar de regional-
politiska mélen behovs inom alla samhallssektorer. Till
exempel kommunikationer och utbildning har avgoran-
de betydelse for den regionala utvecklingen. En ny till-

19. Regional utjamning

A Regional utjgmning och utveckling

vixtorienterad regional niringspolitik ska utvecklas
genom en bred samverkan i form av ett nytt partner-
skap i lanen. Foretagsstoden ska bidra till ekonomisk
tillvaxt i sma och medelstora foretag.

P4 senare tid har verksamheten inom utgiftsomradet
starkt paverkats av forberedelser for att ta del av ater-
flodet fran EG:s strukturfonder. Det sammanlagda ater-
flodet for regionalpolitiskt inriktade dtgirder berdknas
under 1995 - 1999 att uppga till ca 5,5 miljarder kro-
nor, varav 915 miljoner frin EG:s regionalfond 1997.
Det innebdr en kraftig forstarkning av regionalpoliti-
ken, samtidigt som ramen for utgiftsomradet successivt
minskar.

3726 021

och utveckling
Belopp i 1 000-tal kronor
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20. Allmin milj6 och naturvard
I,3 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar hushallning med naturresur-
ser, naturvard, vatten och luftvard, avfallsfragor, bilav-
gasfrdgor, miljoskydd, miljéforskning, kemikaliekon-
troll, strilskydd och skyddsfragor kopplade till karn-
kraften samt internationellt miljosamarbete.

Regeringens ambition ar att Sverige ska bli ledande i
Europa i arbetet med att bygga ett ekologiskt hallbart
samhille. Ostersjon ska bli en forebild for framgangs-
rik miljopolitik. Sverige ska ocksa driva pa miljoarbetet
i EU.

Trots besparingar skapar regeringen utrymme for
ndgra forstarkningar genom omprioriteringar. Det hand-
lar om satsningar pa den biologiska mangfalden. Ett
informationsnit via internet ska ocksd byggas upp till
stod for miljdarbetet i kommuner, myndigheter, foretag

20. Allman miljo- och A Miljovard

och organisationer. Ett bidrag till skoterlederna ska mins-
ka storningarna i fjillen.

Regeringen kommer att arbeta for ett gronare na-
ringsliv. Foretagens miljéanpassning kan bidra till 6kad
tillvaxt och sysselsittning. Riksdagen har under 1996
beslutat att ansld 1 miljard kronor for ett femarigt pro-
gram for omstillning till en hallbar utveckling. En ny
miljobalk ska inforas.

Under de ndarmaste dren kommer stora genomgang-
ar av de svenska kirnreaktorerna att utforas. Kirnsi-
kerhets- och stralskyddsprogrammet riktat mot Osteu-
ropa fortsitter. Samma sak galler stodet till vattenre-
ning i Ostersjéomradet.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att
limna forslag pa besparingar.

1107 470

naturvard
Belopp i 1 000-tal kronor

B Stralskydd, karnsikerhet m.m.

222401

21. Energi
0,5 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstéllning och
utveckling av energisystemet, energiforskning samt de
statliga insatserna for krigslagring av olja.

Vid tidpunkten for budgetpresentationen pagar dver-
laggningar om energipolitiken i vilka samtliga riksdags-
partier ingar. Syftet med Overldggningarna dr att nd en
bred parlamentarisk overenskommelse om den framti-

21. Energi

da energipolitiken. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med en proposition om energipolitiska rikt-
linjer m.m.

Enligt den ekonomiska varpropositionen ska atgar-
der som beslutas med anledning av den energipolitiska
propositionen vara statsfinansiellt neutrala. Men ramen
for utgiftsomradet kan komma att paverkas.

Belopp i 1 000-tal kronor

A Omstillning och utveckling av energisystemet 111 000
B Energiforskning 235784
C Oljelagring 127 367
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22. Kommunikationer
25,I MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar framfor allt anslag for infra-
struktur — vdgar och jarnvagar.

Vigar och jarnvagar byggs i den omfattning som riks-
dagen beslutat. Ytterligare besparing pa 210 miljoner
kronor medfor dock viss senareliggning. Underhallet
av vigar bibehalls. Bidraget till byggande och drift av
enskilda vagar fordubblas nastan, fran 330 till 610 mil-
joner. Bidraget om 400 miljoner kronor till sj6farten
kvarstar under en femarsperiod. AB Svensk Bilprovning
behaller sin ensamritt ifrdga om kontrollbesiktningar.

22. Kommunikationer

Miljoanpassade kommunikationer ar en forutsittning
for ekonomisk tillviaxt, okad sysselsittning och bibe-
héllen valfird. Miljodifferentierade avgifter i farledsav-
giftssystemet infors 1 januari 1998.

Kommunikationsdepartementet har det samlade an-
svaret for regeringens IT-politik. Det innebar att - i sam-
arbete med I'T-kommissionen och Ungdomens IT-rad -
oka tillgangligheten till IT och genom den nya tekniken
framja sysselsittning och tillvixt.

Belopp i 1 000-tal kronor

A Infrastruktur 22 407 430
B Sjo- och luftfart 721 314
C Post och telekommunikation 681 829
D SJ, kollektivtrafik och samhallskopta tjanster 832 486
E Kommunikationsforskning och Meteorologi 420 383

23. Jord- och skogsbruk, fiske m.m.
I3,3 MDR KRONOR

Utgiftsomrddet omfattar framfor allt jordbruks- och
tradgardsnaringen.

Jordbrukets och livsmedelsindustrins villkor har stor
betydelse for mojligheten att nd uthéllig tillvaxt, regio-
nal balans, landsbygdsutveckling och 6kad sysselsatt-
ning. Livsmedelspolitiken ska frimja en utveckling av
det ekologiska jordbruket och utokad miljohansyn i det
konventionella jordbruket. Regeringen foreslar utokning

23. Jord- och skogsbruk,

av miljoprogrammet med 300 miljoner nationellt vilket
aven innebar motsvarande terflode fran EU. Stodet ska
framst bidra till bibehallandet av 6ppna landskap. Det
infors ett nytt investeringsstod till jordbruket om 120
miljoner kronor per r, frimst for miljo- och djurskydds-
investeringar, med prioritet for de sju nordligaste lanen.
Antalet studieplatser vid lantbruksuniversitetet okas med
200 hosten 1997 samt ytterligare 200 hosten 1999.

fiske med anslutande

naringar
Belopp i 1 000-tal kronor

A Internationellt samarbete 37 414
B Jordbruk och tridgirdsniring 11 032 699
C Fiske 173 668
D Renniring m.m. 75738
E Djurskydd och djurhilsovard 264 936
F Livsmedel 172 625
G Utbildning och forskning 1197 006
H Skogsniring 369 998
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24. Naringsliv
2,9 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar en mycket bred verksamhet.
Den gemensamma ndmnaren &r insatser for tillvaxt och
fornyelse i svenskt naringsliv.

Regeringen fortsétter satsa pa utvecklingen av sma-
foretag och pa turistniringen. Dessa delar av néringsli-
vet ska bidra till hogre tillvaxt och sysselsittning. Mo-
dern IT-teknik pa bland annat Patent- och registrerings-
verket ska gora information mer lttillganglig. Konkur-
renslagstiftningen ska bidra till tillvixt och en effektiv
konkurrens. Fortsatta satsningar gors pd exportfram-

24. Naringsliv

jande verksamhet. Systemet for exportkreditgarantier
effektiviseras. De konsumentpolitiska mal som riksda-
gen beslutade om 1995 fullfoljs.

Riksdagens beslut om ett miljardprogram for sma-
foretagsutveckling, fornyelse och tillvaxt innebar en klar
forstarkning av tillvaxtpolitiken. Okad samverkan mel-
lan olika aktorer lokalt, regionalt och centralt skapar
bittre forutsdttningar att halvera den 6ppna arbetslos-
heten till sekelskiftet.

Belopp i 1 000-tal kronor

A Niringspolitik 754 145
B Teknologisk infrastruktur 162 228
C Konkurrensfragor 64 007
D Teknisk forskning och utveckling 1411 808
E Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 361 720
F Konsumentfragor 105 836

25. Allminna bidrag till kommuner
83,6 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag till
kommuner och landsting. Bidragen lamnas framst i form
av allmint finansiellt stod till verksamhet i kommuner
och landsting, men dven som bidrag for att, i kombina-
tion med avgifter frin kommuner och landsting, astad-
komma likvardiga forutsattningar mellan kommuner
och landsting. Dessutom kan bidrag lamnas till sarskil-
da insatser i vissa kommuner och landsting.

Anslagen till kommunsektorn faststills arligen av riks-
dagen och grundas pa en bedomning av sektorns skat-
tefinansierade utrymme. De senaste dren har bidragen i
huvudsak héllits nominellt oforandrade med undantag
av sddana justeringar som gjorts i enlighet med finan-
sieringsprincipen.

I syfte att skapa stabila planeringsforutsattningar for

25. Allmanna bidrag till

A Bidrag och ersittningar till kommuner och landsting

kommunsektorn har regeringen och foretridare for
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
traffat en overenskommelse om den kommunala eko-
nomin for dren 1997 och 1998. Regeringen har haft
overldggningar med de bida kommunférbunden om de
ekonomiska regleringar som ska goras med hansyn till
overenskommelsen. I denna proposition foresldr reger-
ingen darfor att ekonomisk kompensation ska lamnas
med anledning av forslag om dandrad beskattning av bil-
formén, vilket beriknas minska de kommunala skatte-
inkomsterna. Dessutom foreslas ytterligare kompensa-
tion for det frdn och med ar 1996 dndrade systemet for
aterbetalning av mervardesskatt till kommuner och
landsting.

83 612 000

kommuner
Belopp i 1 000-tal kronor



26. Statsskuldsrantor m.m.
104,2 MDR KRONOR

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantorna pa stats-  mera. Utover dessa faktorer tillkommer ett antal teknis-
skulden samt of6rutsedda utgifter. ka faktorer vars effekter styr ranteutgifternas storlek,
Anslaget for statsskuldsriantor ingar inte i utgiftsta-  framfor allt olika upplaningstekniker som Riksgéldskon-
ket som beslutades av varriksdagen 1996. toret anvinder vid sin forvaltning av statsskulden.
Utgifternas niva varierar med storleken pa statsskul- Prognoser pa utvecklingen av ranteutgifterna forsva-
den vid periodens borjan, hur stort primart linebehov  ras av de olika upplaningsteknikerna eftersom de med
som viantas uppsta under perioden, forandringar avin-  nuvarande redovisningsprinciper kan leda till stora

hemska och utlindska riantesatser samt vixelkurser med ~ svidngningar i rinteutgifterna mellan budgetéren.

26. Statsskuldsrantor m.m. A Rintor pa statsskulden 104 145 000

Bel i 1 000-tal k
clopp 111 OLBal kronor B Oférutsedda utgifter 10 000

27. Avgiften till Europeiska gemenskapen
20,5 MDR KRONOR

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till budgeten i en- Aterbetalningar av delar av avgiften enligt infasnings-
lighet med EU:s fordrag. Avgiften kan under dret for-  Overenskommelsen budgeteras pa statsbudgetens in-
andras till f6ljd av faktisk uppbord avseende tullar och  komstsida.

importavgifter, utfallet av EG-budgeten tidigare ar, till-

laggsbudgetar pa gemenskapsniva, valutakurs samt an-

dra korrigeringar av avgiften.

27. Avgiften till Europeiska A Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten 20 525 000
gemenskapen
Belopp i 1 000-tal kronor
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2 avrundat mdr kronor
statens stora Moms och andra skatter pa varor och tjinster 2314
lnk omster... Socialavgifter och allmanna egenavgifter 195,2
Skatt pa inkomst 95,2
Skatt pd egendom 22,9
Utjamningsavgift for kommuner och landsting 21,0
Ovrigt 56,5
Totalt 622,2
Underskott 61,3
tar fo rtfa rande Transfereringar, konsumtion, investeringar,
forbrukning av tidigare anslagna medel m m 579,3

en stor del av Statsskuldrintor m.m. 104,2
kakan Totalt 683,5

Fordelning av statsbudgetens inkomster

Bidrag m.m. samt extraordinéra medel fran EU

Inkomst av statens verksamhet

Underskott

Utjdmningsavgift for kommuner
och landsting

Moms och andra skatter
pa varor och tjanster

Ovrigt

Skatt pd egendom

Skatt pa inkomst

Socialavgifter och
allmanna egenavgifter

Fordelning av statsbudgetens utgifter Avgiften till Europeiska gemenskapen

Arbetsmarknad och arbetsliv

Statsskuldréantor m.m. . . )
Halsovérd, sjukvérd och social omsorg

Ekonomisk trygghet for

Réattsvasendet familjer och barn

Internationellt bistand

Allmanna bidrag

till kommuner Ekonom!skgtwgghet
vid &lderdom
Jord- och skogsbruk, Ekonomisk trygghet

fiske med anslutande néringar vid sjukdom och handikapp

Kommunikationer

Ekonomisk trygghet
vid arbetsléshet

Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning och byggande Studiestsd

Ovrigt )
Totalforsvar

Utbildning och universitetsforskning




Stadsbudgeten 1997

i ssmmandrag

UTGIFTER 1000-tal kronor
1 Rikets styrelse 3781330
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 3 807 556
3 Skatteforvaltning och uppbord 5714708
4 Rattsvdsendet 20 824 537
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2757203
6 Totalforsvar 42 372 642
7 Internationellt bistind 11 002 200
8 Invandrare och flyktingar 3453088
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 23721787
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35833282
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 63 975 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35161050
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 35250384
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 52 046 499
15 Studiestod 16 884 088
16 Utbildning och universitetsforskning 25357109
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7161 590
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 33368197
19 Regional utjamning och utveckling 3726 021
20 Allman miljé- och naturvard 1329871
21 Energi 474 151
22 Kommunikationer 25063 442
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13 324 084
24 Niringsliv 2859 744
25 Allménna bidrag till kommuner 83 612 000
26 Statsskuldsrantor m.m. 104 155 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20 525 000
Summa utgiftsomraden 677 541 563
Forbrukning av tidigare anslagna medel 6 000 000
Summa 683 541 563
INKOMSTER 1000-tal kronor

Skatter m.m. (fordelning se separat tabell) 565651482

Inkomster av statens verksamhet 37 896 882

Inkomster av forséld egendom 81 000

Aterbetalning av ldn 3076 379

Kalkylmassiga inkomster 6215000

Bidrag m m fran EU 8 670250

Extraordindra medel fran EU 636 120
Totalt 622227113
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