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3 Reviderad finansplan

3.1 Politiken ligger fast

Den svenska ekonomin stir infor en konjunkturupp-
gang. Allt klarare tecken tyder pd detta. Var formaga
att ta vara pd de mojligheter som konjunkturuppging-
en erbjuder har forbéttrats i flera hanseenden.

Inflationstakten i Sverige 4ar bade historiskt och in-
ternationellt sett mycket lag. Aven nir vissa tillfilliga
faktorer franrdknas, talar mycket for att de allminna
prisokningarna under de nirmaste dren kommer att
begransas till en lag niva.

Exporten fortsitter att utvecklas starkt, trots den
avsevarda uppgang av kronkursen som har dgt rum
sedan sommaren 19935. Sverige har stora och vixande
overskott i utrikeshandeln och i bytesbalansen. Hari-
genom blir det mojligt att amortera av utlandsskulden.

Genom den kraftiga investeringsokningen under de
senaste dren, sarskilt i ndringslivet, har produktionska-
paciteten byggts ut och darigenom forbattrat utsikter-
na till en okad tillvaxt.

Saneringen av de offentliga finanserna har gatt snab-
bare dn vad som forutspdddes sa sent som i den ekono-
miska varpropositionen. Ar 1993 hade Sverige ett av
de storsta underskotten bland OECD-linderna, mot-
svarande 12,3 procent av BNP. Underskottet berdknas
i ar uppgé till 4,0 procent och 1997 ha sjunkit till 2,6
procent av BNP. Prognosen pekar pa att underskottet
helt skulle vara eliminerat 1998.

Denna dramatiska forbattring av de offentliga finan-
serna saknar motstycke. Den har lett till ett markant
okat fortroende for den svenska ekonomin och den eko-
nomiska politiken bade i Sverige och internationellt.
Hirigenom har rantorna sjunkit avsevirt.

Likval aterstar allvarliga problem att 16sa. Det vikti-
gaste av dessa ar att Oka sysselsdttningen och nedbringa
arbetslosheten. Malet att halvera den 6ppna arbetslos-
heten till &r 2000 ligger fast. En viktig forutsdttning for
att klara detta mal ar att dstadkomma en forbattrad
ekonomisk tillvixt under de kommande &ren. Detta
underldttas av den forestdende konjunkturuppgangen,
men det kommer dven att krdvas fortsatta strukturella
forandringar for att forbattra ekonomins sitt att fung-
era. Viktiga beslut maste fattas rorande bl.a. l6nebild-
ningen, arbetsmarknaden, energipolitiken, pensions-
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systemet och den offentliga sektorn. Aven arbetsmark-
nadens parter har en viktig roll att spela i detta.

De forbattrade offentliga finanserna skapar en stor-
re handlingsfrihet framgent 4n vad som har varit fallet
under de senaste drens saneringsarbete. Det kommer
darfor att vara mojligt att overviga vissa fordelnings-
politiskt prioriterade insatser under de kommande &ren,
forutsatt att de ar ansvarsfullt finansierade.

De skapar ocksd goda forutsittningar for Sverige att
1997 uppfylla de s.k. konvergenskraven till den tredje
etappen i den ekonomiska och monetira unionen, EMU.
Beslut om huruvida Sverige skall delta eller €j i valuta-
unionen kommer att fattas av Sveriges riksdag hosten
1997. Det dr en stor fordel om detta beslut kan fattas
utifrdn en styrkeposition, dvs att Sverige d har en reell
valfrihet. Mycket talar nu for att sd blir fallet.

Inflationen maste varaktigt hillas pd en lig niva.
Lontagare, foretagare, konsumenter och langivare maste
kunna lita pd att den ekonomiska politiken under inga
omstindigheter kommer att tillata ett dterfall till gdng-
na tiders penningvardesforsamring. I takt med att detta
fortroende byggs upp, skapas forutsittningar for en
ytterligare rantenedgang.

Det finns vidare skal att hoja ambitionerna, nir det
galler utvecklingen av sparandet i den offentliga sek-
torn. Malet efter 1998 bor vara att etablera ett perma-
nent overskott i den offentliga sektorn. Det knyter an
till en god svensk tradition, eftersom det under de mest
framgdngsrika perioderna under efterkrigstiden var
mojligt att forena full sysselsattning, stigande realloner
och en snabb utbyggnad av naringslivet med ldg infla-
tion, en stark utrikesbalans och ett positivt sparande i
den offentliga sektorn. Tilltron till pensionssystemet
skulle stirkas. Med ett 6verskott i de offentliga finan-
serna blir det mojligt att 6ka investeringarna utan att
lana i utlandet. Darigenom skapas forutsittningar for
okad tillvaxt och stigande sysselsittning. Mojligheter-
na att uppnd och vidmakthélla ett 6verskott i de offent-
liga finanserna underlittas av regeringens ambitioner
att pressa tillbaka arbetslosheten.

De problem och avvigningar som den ekonomiska
politiken stdr infor skall inte underskattas. Likval har
en god grund lagts for den ekonomiska utvecklingen de
kommande aren. Att steg for steg nedbringa arbetslos-
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heten ar det stora uppdrag vi har tagit pa oss. Succes-
sivt kommer en allt storre kraft att kunna sittas in pa
denna uppgift. Det ar en mycket svar uppgift men den
ar mojlig att [6sa. Den kan endast l6sas pa ett sdtt som
ar forenligt med en fortsatt stram och ansvarsfull eko-
nomisk politik.

Regeringen och centerpartiet har sedan varen 1995
samarbetat om den ekonomiska politiken. Detta sam-
arbete har haft en avgorande betydelse for den politis-
ka stabiliteten och bidragit till sinkta rantor och starkt
krona. Budgetpropositionen har foregatts av overlagg-
ningar med centerpartiet som stdr bakom riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och utgiftstaket, dtgar-
derna for budgetsaneringen, konvergensprogrammet
och tillaggsbudgeten for budgetiret 1995/96. Genom
detta samarbete bekriftas att det finns politisk stabili-
tet for en ekonomisk politik inriktad pa balans i de of-
fentliga finanserna 1998 och halvering av den 6ppna
arbetslosheten till &r 2000.

3.2 Den ekonomiska utvecklingen

Utsikterna ar goda for att tillvaxten i den svenska eko-
nomin dter skall ta fart. Som ett litet och utlandsbero-
ende land paverkades Sverige negativt av den europeis-
ka konjunkturavmattningen under slutet av 1995 och
borjan av 1996. Botten i konjunkturen torde nu ha pas-
serats och en fornyad uppgang ha paborjats. Tillvixten
i Sverige vantas bli 1,6 procent 1996 och 2,3 procent
1997, vilket dr en upprevidering jamfort med progno-
sen i den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/
96:150).

3.2.1 Den intermationella utvecklingen

Den ekonomiska tillvixten i OECD-omradet mattades
av under slutet av 1995 och var méttlig under det for-
sta halvaret 1996. Under denna period var konjunktu-
ren inom EU svag, medan tillvixten i USA 6kade avse-
vart och dterhdmtningen i den japanska ekonomin fort-
satte. De asiatiska ekonomierna utvecklades starkt och
ett flertal linder i Central- och Osteuropa passerade
bottenlaget.

Arbetslosheten i EU dr fortsatt hog, vilket dampar
hushallens forvintningar om den framtida ekonomis-
ka utvecklingen. Vid mitten av 1996 uppgick den 6pp-
na arbetslosheten till drygt 11 procent. Inflationstakten
sjonk ndgot for EU som helhet under forsta halvaret i
ar och lag vid halvarsskiftet pa ca 2,5 procent. I Tysk-
land och andra karnlander var inflationen strax under
2 procent.

Under senare tid har konjunkturprognoserna revi-
derats upp i de flesta EU-linder och konjunkturen i EU
vantas starkas fortlopande under 1996 och 1997. Si-

38

vl korta som ldnga rantor har sjunkit betydligt och
valutasituationen har stabiliserats. Med betydande le-
dig produktionskapacitet och fortsatt lig inflation i EU-
linderna foreligger forutsattningar for att rantorna skall
forbli 1dga. Ddarmed finns en potential for god tillvaxt.

I Norden har tillvixten dimpats férhéllandevis myck-
et under det senaste dret, men BNP fortsitter att oka
snabbare dn for Europa i ovrigt. I &r vintas sarskilt
Norge och Finland f& en hog tillvaxt, medan uppgéng-
en 1997 blir mer jamnt fordelad. Norden uppndr ocksé
battre resultat nar det giller inflationsbekdmpningen,
aven om utsikterna for 1997 pekar pd en ndgot hogre
prisokningstakt.

Tillvaxten i USA ar god. Penningpolitiken lattades
under 1995 och boérjan av 1996. Efter en viss avmatt-
ning i slutet av 1995 har BNP-tillvixten 6kat sedan ars-
skiftet. Arbetslosheten har sjunkit och dr drygt 5 pro-
cent. Loneokningstakten har visserligen stigit pa sena-
re tid, men det finns dnnu inga tydliga tecken pa tillta-
gande inflation. Exportutsikterna dr goda och
fortroendet bland hushall och foretag dr hogt.

TABELL 3.1 INTERNATIONELL UTVECKLING

1995 1996 1997

BNP-tillvéxt, procent per ar

0ECD 2,0 2,0 2,4
EU 2,5 1,4 2.4
USA 2,0 2.8 2,5
Tyskland 1.9 0.5 2,1
Asien 8,4 17 7,6
Central- och Osteuropa 4,8 4,2 4,7
Varlden 34 3.7 4,2
Konsumentpriser, procent per &r

OECD 2.4 2,3 2.3
EU 3.1 2,6 2,3
Arbetsldshet, niva i procent

0ECD 6.8 1,7 7,6
EU 1.2 1.4 1.3

Kéllor: OECD och Finansdepartementet

Japan befinner sig i en dterhamtningsfas. En forbatt-
ring av foretagens vinstlige kombinerat med ldga rin-
tor vintas leda till 6kade investeringar. Aven exporten
vantas oka till foljd av yenens depreciering samtidigt
som utflyttningen av industrikapacitet torde avta. Den-
na utveckling vantas f4 en positiv inverkan pa hushall-
ens forvantningar och dirmed pa den privata konsum-
tionen. Allmant sett har de asiatiska ekonomierna fatt
en allt storre betydelse som OECD-lindernas export-
marknader. De asiatiska ekonomierna svarar for 12
procent av den svenska exporten jamfort med 4 pro-
cent for tjugofem ar sedan.

I Central- och Osteuropa har botten passerats och i
ar dr det forsta dret sedan 1989 som produktionen okar
i omrédet som helhet. Det finns emellertid tydliga skill-
nader i ekonomiska framsteg mellan de linder som i ett



tidigt skede prioriterade ekonomisk stabilisering, inklu-
sive sankt inflation och genomgripande reformer, och
de lander som forst senare har lagt om den ekonomis-
ka politiken. I flertalet lander i det forna Sovjetunionen
har den tidigare nedgdngen forst nyligen vant, medan
tillvaxten i bl.a. Tjeckien, Polen, Ungern, Slovakien och
Slovenien har varit mer stabil. Handeln mellan dessa
linder och EU-linderna bérjar nu oka.

Tillvaxten i de baltiska linderna har dnnu inte tagit
fart. De paborjade reformprocessen ndgot senare och
under siamre betingelser dn Ovriga Centraleuropa. P4
kort sikt vintas handelsutbytet mellan Sverige och Bal-
tikum fortsitta att vara av volymmassigt begransad
betydelse, men som marknader nira Sverige kommer
de pd sikt att spela en allt viktigare roll.

3.2.2 Den svenska ekonomin

Utgangsliget efter halva mandatperioden

Den ekonomiska politiken har i de flesta avseenden varit
mycket framgangsrik den forsta halften av innevaran-
de mandatperiod. BNP-tillvixten var 3,0 procent 1995
och berdknas bli 1,6 procent i 4r. Inflationen har kom-
mit ner till bland de lagsta i Europa. Fran augusti 1995
till augusti 1996 okade konsumentprisindex (KPI) med
bara 0,3 procent. Bytesbalansen har forbattrats mar-
kant och berdknas ge ett overskott motsvarande 3,1
procent av BNP i ar.

De offentliga finanserna har ocksa forstarkts kraf-
tigt. Underskottet i de offentliga finanserna vantas mins-
ka med ca 7 procent av BNP mellan 1994 och 1996
och den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
beriknas minska med drygt 1 procent av BNP. De linga
rantorna har fallit med 3,6 procentenheter sedan april
1995. Under samma tid har kronan stiarkts med 14 pro-
cent.

Det storsta bekymret dr arbetslosheten och syssel-
sdttningen. Sysselsattningen okade 1995 med 61.000
personer men beriknas i 4&r minska med 28.000 perso-
ner. Arbetslosheten 1996 har reviderats upp jamfort med
varpropositionen, framst som en foljd av att produkti-
viteten och medelarbetstiden har 6kat mer an vantat.

Prognos for 1997
Konjunkturbotten torde nu ha passerats. Det finns en
rad positiva tecken som pekar i denna riktning. Natio-
nalrakenskaperna for forsta halvaret 1996 visade en
relativt god tillvaxt och Konjunkturinstitutet revidera-
de i augusti upp sina prognoser. Industrins produktion
och orderingdng har stigit patagligt de senaste ména-
derna. Aven bilinkdpen har stigit och vissa indikatio-
ner finns pa okad omsittning i detaljhandeln. Hushall-
ens forvantningar har blivit allt mer optimistiska. BNP-
tillvaxten beraknas uppga till 1,6 procent 1996.
Tillvixten vintas fortsitta att forstarkas 1997. Den
privata konsumtionen forvintas stiga med niarmare 2
procent. Lg inflation samt en markant forbattring av
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rantelige och offentliga finanser medfor en okad till-
forsikt infor framtiden och darmed en viss uppgang i
konsumtionen. Hushdllens behov av nya kapitalvaror
ar ocksa stort efter en ling period av dterhdllsamhet.
Bruttoinvesteringarna fortsitter att 6ka, men tillvaxt-
takten beriknas bli lagre an under 1996. Exportkon-
junkturen torde bli fortsatt god. Under 1997 bedoms
exporten fortsitta att vixa i hog takt och snabbare dan
importen. Bytesbalansen vintas uppvisa ett 6verskott
pd hela 3,7 procent av BNP 1997.

Aven arbetsmarknadsliget vintas bli battre under
1997. Den oppna arbetslosheten beriknas minska till
6,9 procent. Sysselsattningen vintas samtidigt stiga med
24.000 personer. Inflationstakten vintas tillta ndgot
under 1997 och mot slutet av dret stabiliseras i narhe-
ten av 2 procent. Den offentliga sektorns finansiella
sparande forbéttras snabbare dn vad som berdaknades i
varpropositionen i april. Underskottet beraknas till 2,6
procent av BNP 1997.

TABELL 3.2 FORSORJNINGSBALANS
PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

MILJARDER KR 1995 1994 1995 1996 1997

BNP 1634,9 2,6 3.0 1,6 2,3
Import 563,8 13,4 8.7 2,7 4,9
Tillgdng 21987 49 4,3 1.9 2.9
Privat konsumtion 853,5 0.8 0.3 0.9 1.8
Offentlig konsumtion ~ 422,6 -0,5 -2,3 -1,0 -0,5
Stat 131,3 -0.1 -4,5 -1,0 0.0
Kommuner 291,3 -0,7 -1.2 -1.0 -0,7
Bruttoinvesteringar 2378 -0,2 10,6 8,1 2,0
Naringsliv 171,6 14,4 24,5 9.6 2,0
dérav industri 60.9 28,6 37.5 16,0 -4,0
Bostader 26,7 -35,3 -27.9 16.1 2,7
Myndigheter 394 10,6 1,6 -3.5 1.4
Lagerinvesteringar’ 17.5 1.5 0,5 -1,5 0,5
Export 667.3 14,1 11,4 6.5 5.6
Anvéndning 21987 4,9 4,3 1.9 29

' Bidrag till BNP-férandringen.
Kéllor: Statistiska centralbyrédn och Finansdepartementet.
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TABELL 3.3 NYCKELTAL

Arlig procentuell forandring
(om inte annat anges)

i forsta hand att redovisas i samband med riksdagens
halvérsvisa uppfoljning av sysselsattningsmalet.
I en alternativ kalkyl, det s.k. “tillvaxtalternativet”,

1994 1995 1996 1997 i o
antas att arbetsmarknaden fungerar bittre dn i basal-
Timlon, kostnad 24 34 56 45 | ternativet. Den avgorande faktorn ar en battre funge-
KPI, dec.-dec. 26 26 10 272 | rande lonebildning. For att en halvering av den 6ppna
arbetslosheten skall uppnds beriknas det krivas en till-
NPI, dec.-dec. 1,7 1,0 0,5 0.8 . o o .
vixt pa ca 3 procent per dr under perioden 1997 - 2000.
Disponibel inkomst T 1.2 08 | Regeringens striavan ar att tillvixtalternativet skall for-
Sparkvot (niva i procent) 8,6 8.2 8,5 7,5 verkligas.
Industriproduktion 13.8 9,4 2,5 53 "
] TABELL 3.4 NYCKELTAL FOR BASALTERNATIVET
Relativ enhetsarbetskostnad -4.5 0,3 14,3 0,5 Procentuell volymférandring
Oppen arbetslshet (niva)' 8,0 7,7 7,7 6,9 1996 1997 1998 1999 2000
Arbetsmarknadspolitiska atg. (niva)' 5.2 4.4 5.0 5.4 BNP 1.6 23 26 24 20
Handelsbalans (miljarder kr) 67,1 1056 1244 1396 Import 2,7 49 63 60 57
Bytesbalans (procent av BNP) 0.4 2.0 3.1 3,7 Privat konsumtion 0.9 1.8 24 25 27
| procent av arbetskraften. Offentlig konsumtion -1,0 -0,5 -1.2 -0,5 0,2
Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyrén, Riksbanken och . .
Finansdepartementet. Bruttoinvesteringar 8,1 2,0 8,5 6,1 3.7
Lagerbidrag -1.5 05 0,1 00 00
Utvecklingen pad langre sikt Export 6.5 5.6 56 52 50
I bilaga 2 gors kalkyler 6ver den ekonomiska utveck- | Oppen arbetslshet’ 77 6.9 61 58 57

lingen de narmaste fyra dren. Berakningarna utgdr frén
en fortsatt forbattring av de offentliga finanserna och
en penningpolitik inriktad pa lag inflation. Darmed finns
forutsittningar for en krympande rantemarginal gen-
temot omvarlden. Berakningarna utgar vidare fran hit-
tills fattade beslut, och inkluderar inte effekterna av
sddana ytterligare dtgarder for 6kad tillviaxt och syssel-
sdttning som kommer att vidtas for att malet om en
halverad oppen arbetsloshet r 2000 skall nés.

I basalternativet antas BNP-tillvaxten bli drygt 2 pro-
cent per dr under kalkylperioden. Det initialt liga re-
sursutnyttjandet bor kunna medfora en hogre tillvaxt
under dren 1998 och 1999. Drivkraften i tillvaxtpro-
cessen ar framst den privata konsumtionen och inves-
teringarna, men dven exporten fortsatter att ge ett posi-
tivt bidrag. De offentliga finanserna forbattras i snabb
takt. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
beriknas ge ett overskott pa 2,3 procent av BNP &r
2000. Under hela kalkylperioden vantas prisutveckling-
en ligga i nivd med inflationsmalet.

Det stora problemet med den utveckling som beskrivs
i basalternativet dr att arbetslosheten inte skulle mins-
ka i tillfredsstallande takt. Eftersom den 6ppna arbets-
losheten enligt detta alternativ bara berdknas falla till
5,7 procent &r 2000 maéste ytterligare dtgarder vidtas.
For att nd mélet om en halvering av den 6ppna arbets-
losheten till 4 procent maste tillvaxten hojas och eko-
nomin fungera battre. Arbetslosheten behover reduce-
ras med ytterligare 1,7 procentenheter, vilket motsva-
rar omkring 70.000 personer. Det ar ett mal som ligger
klart inom rackhall, och regeringen kommer att vidta
de ytterligare atgarder som ar nodvandiga for att sys-
selsattningsmalet skall nds. Forslag till dtgarder som
starker tillvixten och minskar arbetslosheten kommer

Arbetsmarknadspolitiska atg." 5,0 54 5,0 43 38

" Niva i procent av arbetskraften
Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran och Finansdepar
tementet

TABELL 3.5 NYCKELTAL FOR TILLVAXT
ALTERNATIVET

Procentuell volymforandring
1996 1997 1998 1999 2000

BNP 1,6 2,6 35 3.3 2.8
Import 2,7 5,1 6.3 6.1 5,8
Privat konsumtion 0.9 2.1 2,8 29 2,6
Offentlig konsumtion -1,0 -0,3 -0,4 0,3 1.0
Bruttoinvesteringar 8,1 2,5 10,4 7,9 50
Lagerbidrag -1,5 0,5 0,1 0,0 0,0
Export 6.5 58 6,1 5,7 5,5
Oppen arbetslshet’ 7,7 6,7 54 46 40

Arbetsmarknadspolitiska &tg.! 5,0 54 5,0 4,2 38

" Niva i procent av arbetskraften
Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran och Finansdepar
tementet



3.3 Finans- och penningpolitik

3.3.1 Finanspolitik

Malen for budgetpolitiken ar att statsskulden som an-
del av BNP skall stabiliseras 1996, att underskottet i de
offentliga finanserna skall understiga 3 procent av BNP
1997 samt att de offentliga finanserna skall vara i ba-
lans 1998. En bred majoritet i riksdagen har stillt sig
bakom malet att nd balans i de offentliga finanserna
1998.

For att nd dessa mal fullfoljs konsolideringsprogram-
met om 126 miljarder kronor, vilket motsvarar 8 pro-
cent av BNP. Budgetforstarkningarna fordelades tids-
massigt sa att de snabbt och patagligt skulle fa effekt.
Orsaken till detta var det svaga fortroende som tidiga-
re fanns for den svenska ekonomin. Den forda politi-
ken har medfort ett okat fortroende och darigenom
mojliggjort lagre rantor och starkare tillvaxt.

TABELL 3.6 KONSOLIDERINGSPROGRAMMET.
MILJARDER KR

Inkomstdkningar 59,4
Utgiftsminskningar 66,1
Total effekt 125,5

Genom en kombination av besparingar och skattehoj-
ningar har konsolideringsprogrammet fitt en rimlig
fordelningsprofil. Den femtedel av hushallen som har
den hogsta ekonomiska standarden bidrar med nira
40 procent av budgetforstarkningen, medan den femte-
del som har den lagsta standarden bidrar med ca 15
procent. Besparingarna har i mojligaste man undvikit
valfardens kirna - vard, omsorg och utbildning. Sta-
tens bidrag till kommuner och landsting har darfor fre-
dats i konsolideringsprogrammet.

De offentliga finanserna forbattras nu i snabb takt.
Ar 1993 var underskottet i de offentliga finanserna 12,3
procent av BNP. Enligt nuvarande berikningar kom-
mer méalet om bade hogst tre procents underskott 1997
och balans i de offentliga finanserna 1998 att uppnas.

De offentliga finanserna utvecklas t.o.m. bittre dn
tidigare prognosticerat. Underskottet for 1996 berak-
nas bli ca 4 procent av BNP. Det dr en nedrevidering
med 1,1 procentenheter jamfort med den senaste prog-
nosen i den ekonomiska varpropositionen. Forbattring-
en beror frimst pd att skatteinkomsterna fran bl.a.
mervirdesskatten har varit betydligt storre dn forvan-
tat. Vidare berdknas underskottet i de offentliga finan-
serna till 2,6 procent av BNP 1997 och 0,0 procent av
BNP 1998. I varpropositionen beridknades underskot-
tet uppga till 3,3 procent 1997 och 0,8 procent 1998.
Forbittringen sedan dess beror framst pa forstarkninga-
rna i samband med varpropositionen.

Regeringen gor bedomningen att det for ndrvarande
inte behovs ytterligare budgetforstarkande atgarder for
att de budgetpolitiska mélen skall uppnas. Regeringen
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DIAGRAM 3.1
Den offentliga sektorns finansiella sparande.

Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet.
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kommer dock dven fortsattningsvis att f6lja utvecklingen
noga. Nasta halvarsvisa uppfoljning av konvergenspro-
grammet kommer i anslutning till den ekonomiska var-
propositionen 1997.

Den snabba forbéttringen av de offentliga finanserna
ar anmarkningsvird vid en internationell jamforelse och
saknar motstycke bland OECD-linderna. Ar 1993 hade
Sverige nast Grekland det storsta offentliga underskot-
tet bland OECD-landerna. Fem ar senare kan Sverige
vara ett av de f3 lander i Europa som har balans i de
offentliga finanserna. Det innebir att de offentliga fi-
nanserna mellan 1993 och 1998 skulle ha forbattrats
med 6ver 12 procent av BNP.

Det finns vidare flera skal till att Sverige i framtiden
bor ha ett permanent 6verskott i de offentliga finanser-
na. Sverige har en lang tradition av detta. Under efter-
krigstiden forenades full sysselsittning, stigande real-
l6ner och en snabb utbyggnad av niringslivet med lag
inflation, en stark utrikesbalans och ett positivt sparan-
de i den offentliga sektorn. Overskott i de offentliga
finanserna ar vasentligt for att kunna finansiera framti-
da investeringar och samtidigt undvika omfattande by-
tesbalansunderskott. Det svenska pensionssystemet
innebar vidare att staten har gjort stora utgiftsitagan-
den. For att undvika underskott dd andelen pensiona-
rer Okar maste det finnas goda reserver. Dessutom be-
hovs ett offentligt sparande for att undvika alltfor stora
underskott i konjunkturnedgangar, sarskilt i ett land
som Sverige dar de offentliga finanserna dr mycket kans-
liga for konjunktursvangningar. Det gor det mojligt att
fora en aktiv stabiliseringspolitik nir konjunkturen for-
svagas. Malet for budgetpolitiken efter 1998 bor dar-
for vara att etablera ett 6verskott i den offentliga sek-
torns finansiella sparande.

Budgeten

I syfte att skidrpa kontrollen av budgetutvecklingen har
flera institutionella forandringar av budgetprocessen
genomforts. Den mest genomgripande férandringen ar
inforandet av ett tak for de offentliga utgifterna. Utgift-
staket ar tredrigt och nominellt. I samband med behand-
lingen av véarpropositionen, som utarbetades tillsam-
mans med centerpartiet, faststillde riksdagen utgiftsta-
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ket for staten inklusive socialforsikringssektorn for
1997 till 723 miljarder kronor, for 1998 till 720 miljar-
der kronor och for 1999 till 735 miljarder kronor. Be-
sluten rullas sedan arligen. Varen 1997 faststilles séle-
des utgiftstaket dven for ar 2000.

Utgiftstaket ligger fast. Budgetforslaget for 1997 fol-
jer i stora delar den preliminira fordelning pa de 26
utgiftsomradena och socialforsakringssektorn vid sidan
av statsbudgeten som redovisades i varpropositionen.
Vissa omfordelningar har dock gjorts mellan de olika
utgiftsomradena.

Staten utovar inte ndgot direkt inflytande 6ver den
del av det offentliga utgiftstaket som avser kommun-
sektorn. Daremot sker en paverkan via de allminna
ekonomiska forutsittningarna och lagregleringen av den
kommunala verksamheten. Regeringen har overlamnat
ett forslag (prop. 1995/96:213) som syftar till att mot-
verka kommunala skattehojningar 1997 och 1998.
Regeringen kommer dessutom i host att 6verlimna en
proposition till riksdagen som innehéller lagforslag ro-
rande krav pa ekonomisk balans i kommuner och lands-
ting.

Regeringen har infor budgetpropositionen 6verlagt
med Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsférbun-
det i enlighet med den uppgorelse som traffades i mars
1996. Kommun- och Landstingsforbunden har bl.a.
utfist sig att verka for att skatterna inte hojs i kommu-
ner och landsting under 1997 och 1998 och att kom-
muner och landsting i mojligaste man undviker att siga
upp fast anstilld personal. Regeringen har & sin sida
bl.a. dtagit sig att hilla statsbidragen pd en nominellt
ofordndrad niva och att ekonomiskt kompensera kom-
munsektorn for nya och dndrade regler som paverkar
skatteunderlaget och utgiftstrycket i kommuner och
landsting. Regeringens och de bdda kommunforbund-
ens gemensamma bedomning ar att kommuner och
landsting skall kompenseras med hansyn tagen till de
forslag om andrade bilféormaner som redovisas i denna
proposition. Darutover anser parterna att aviserade at-
girder t.0.m. denna proposition dr neutrala for kom-
muner och landsting.

Statsskulden

Statsskulden stabiliserades som andel av BNP redan
1995 och beriknas borja att minska 1996. Diarmed
skulle det budgetpolitiska malet for 1996 uppnds. Den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld nddde sin
kulmen redan i slutet av 1994 pa 79,4 procent av BNP.
Vid innevarande &rs slut beraknas den ha minskat till
78,1 procent av BNP och minskningen vintas fortsitta
aven nasta ar. Darmed skulle Sverige i slutet av 1997 ha
haft tre ar med fallande skuldkvot, vilket skulle vara
betydelsefullt vid en bedomning av om Sverige da upp-
fyller EUs s.k. konvergenskriterier. Den offentliga sek-
torns finansiella nettoskuld ar dessutom betydligt min-
dre 4n bruttoskulden, framst till f6ljd av de omfattande
tillgdngar som har byggts upp i AP-fonden. Nettoskul-
den uppgick vid slutet av 19935 till bara 27,8 procent av
BNP.
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Den statliga upplaningspolitiken ar inriktad pa att
langsiktigt minimera kostnaderna for statsskulden. Det
samlade lanebehovet har reducerats kraftigt frin 185
miljarder kronor 1994 till en beraknad niva pa 40 mil-
jarder kronor i &r. En betydande del av uppldningen
under innevarande ar sker i s.k. realranteobligationer,
dar staten kompenserar ldngivaren for faktisk inflation
utover den avtalade realrdntan. Regeringen har ocksd
beslutat att minst 20 miljarder kronor skall nettoupp-
ldnas i utlindsk valuta i r. Flexibiliteten uppdt kan ut-
nyttjas i den mén det ar lampligt med hansyn till mark-
nadsforhallandena. D4 summan av upplaningen i real-
ranteobligationer och utlandsk valuta overstiger lane-
behovet sker i dr en nettoamortering av skulden i
traditionella statspapper denominerade i kronor.

Regeringen aviserade i konvergensprogrammet att

delar av statens finansiella tillgdngar bor avyttras for
att pd det sattet reducera statsskulden. Det giller bl.a.
tillgdngar som staten har forvarvat i samband med bank-
krisen. I konvergensprogrammet angavs att utforsalj-
ningar skulle ske for sammantaget 50 miljarder kro-
nor. Under 1995 saldes en aktiepost i Nordbanken, vil-
ken gav inkomster pd 7 miljarder kronor, samt gav ban-
ken en extra utdelning pd 2 miljarder kronor. Under
hosten kommer Nordbanken att 16sa in aktier vilket
garanterat kommer att inbringa 3.3 miljarder och vid
en god kursutveckling uppemot 5 miljarder kronor till
staten. Resterande aktieinnehav i Nordbanken kommer
att avyttras nar si bedoms lampligt. Vidare kommer
forsaljning av tillgdngar i Securum att ge staten intak-
ter pa drygt 10 miljarder kronor under 1997 och 1998.
I samband med sysselsittningspropositionen avisera-
des att inkomsterna frdn Securum delvis skall anvin-
das for att finansiera dtgarder for att oka sysselsaitt-
ningen. Samtidigt angavs att regeringen avser att silja
statens aktieinnehav i Stadshypotek AB, vilket bedoms
ge intakter pd 5 - 6 miljarder kronor.
Trots den kraftiga forbattringen av de offentliga finan-
serna ar Sveriges lage fortfarande utsatt. Statsskulden
var 1399 miljarder kronor den 31 augusti 1996 - att
jamfora med 622,3 miljarder kronor den 31 augusti
1991. Rintorna pa statsskulden ar den enskilt storsta
utgiftsposten i statsbudgeten. De beriknas i ar uppga
till 94,1 miljarder kronor.

DIAGRAM 3.2

Den offentliga sektorns bruttoskuld och nettoskuld.
Procent av BNP
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3.3.2 Penning- och valutapolitik

Fortroendet for den svenska ekonomin har okat. De
langa rantorna har fallit frdn ca 11 procent (5-arig stats-
obligation) i april 1995 till ca 7 procent i mitten av sep-
tember 1996. Regeringens bedomning ar att de langa
rantorna kan komma att sjunka ytterligare eftersom
inflationen och statsfinanserna ar under god kontroll.
Den svenska kronan har forstarkts med ca 14 procent
sedan april 1995.

Den ddmpade inflationen och det 6kade fortroendet
har mojliggjort for Riksbanken att ldtta pd penningpo-
litiken under 1996 genom att sinka den s.k. reporan-
tan vid ett flertal tillfallen. I borjan av dret var reporan-
tan knappt 9 procent. I mitten av september har den
reducerats till drygt 5 procent.

Den 6vergripande uppgiften for penningpolitiken ar
att varna penningvirdet. Riksbanken bedriver penning-
politiken sjalvstindigt och riksbanksfullmiktige har
definierat mélet om prisstabilitet som att okningen av
konsumentprisindex skall begransas till 2 procent med
en tolerans om 1 procentenhet uppit respektive nedat.
Regeringen stoder denna inriktning av penningpoliti-
ken. Inflationsvigen for svensk ekonomi ar stangd.
Historiskt har den drivit fram devalveringar som ham-
mat den nédvindiga strukturomvandlingen i ekonomin.
Stabila priser ar en forutsittning for att arbetslosheten
uthalligt skall kunna bekdmpas. En ekonomisk politik
inriktad pd lag inflation bidrar dven till forvantningar
om lag inflation och laga riskpremier samt laga rantor
vilket framjar tillvaxt och sysselsittning.

Regeringens uppfattning ar att det inte dr aktuellt
att delta i det europeiska vixelkurssamarbetet ERM.
Sedan november 1992 har Sverige en flytande vixel-
kurs. Prisstabilitet ar det dvergripande malet for pen-
ningpolitiken. Denna inriktning av penning- och valu-
tapolitiken har fungerat vil. En stabilitet i vixelkursut-
vecklingen dr onskvird och maste for att vara robust
underbyggas med lag inflation och god balans i de of-
fentliga finanserna.

EMU

Under hosten 1997 skall riksdagen fatta beslut om Sve-
riges deltagande i den europeiska valutaunionen EMU.
For att ett deltagande skall vara mojligt kravs att Sverige
uppfyller intrddeskraven, de s.k. konvergenskriterier-
na. Endast genom att uppfylla kraven far Sverige en
reell handlingsfrihet. Det kommande beslutet skall tas
utifran en styrkeposition. For Sverige ligger det inom
rackhall att klara konvergenskriterierna.

Under hosten kommer ett allt battre underlag att
foreligga for det kommande svenska stéllningstagan-
det till den gemensamma valutan. I slutet av oktober
kommer slutbetinkandet fran den s.k. Calmforskom-
missionen, som utreder konsekvenser for Sverige av att
delta respektive inte delta i valutaunionen. Det under-
lag som tas fram av denna kommission dr unikt och
omfattande.

Regeringen har dessutom tillsatt en sirskild utreda-
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re som har till uppgift att till den 31 december 1996
utreda det nationella ansvaret for de 6vergripande va-
lutapolitiska besluten. Detta sker efter ett initiativ fran
Riksbanken i en skrivelse till riksdagens finansutskott.
Ett skal for oversynen ar att ansvarsfordelningen i
Sverige mellan centralbank och regering skiljer sig fran
forhdllandena i andra EU-linder. Regeringen har vida-
re tillsatt en s.k. eurokoordinator som har till uppgift
att samordna de praktiska nationella forberedelserna
infor ett eventuellt svenskt inforande av den gemensam-
ma valutan.

EUs finansministrar, det s.k. Ekofinradet, strivar ef-
ter att under hosten klara ut vissa dterstdende fragor,
som kommer att vara av stort intresse for stillningsta-
gandet till valutaunionen. Det galler bland annat hur
budgetdisciplinen skall uppratthallas i de linder som
deltar i EMU. Det galler dven hur relationerna skall
utformas mellan de EU-linder som deltar i valutaunio-
nen och de som inte gor det.

Vissa lagindringar kan behova goras till foljd av
Sveriges medlemskap i EU och vid ett eventuellt intrade
i EMU. En del av dessa mdste genomforas vare sig
Sverige deltar i valutaunionen eller €j. Det giller exem-
pelvis bestimmelser rorande Riksbankens stillning.
Riksbankschefen skall endast f4 avsdttas under sin
mandatperiod om han eller hon har gjort sig skyldig till
allvarlig forsummelse eller inte langre uppfyller de krav
som stills for utovandet av ambetet. EG-fordraget ang-
er vidare att Riksbanken inte fir begira eller ta emot
instruktioner fran bl.a. riksdag eller regering. Andra
lagdndringar aktualiseras bara om Sverige skall delta i
valutaunionen. Det galler exempelvis sedelutgivningen.
I valutaunionen kommer nimligen den europeiska cen-
tralbanken ECB att fa ensamritt till sedelutgivning.
Regeringen avser att bjuda in representanter for riks-
dagspartierna till 6verliggningar om dessa fragor.

Det ar visentligt att en intensiv debatt fors infor be-
slutet om valutaunionen och att alla infallsvinklar gran-
skas. Det giller inte minst att viga for- och nackdelar
mot varandra. Det bor emellertid understrykas att vi
inte kan fora en svag finanspolitik eller lata inflationen
stiga om Sverige viljer att stilla sig utanfor valutaunio-
nen. Tvdrtom, med Sveriges historia av hog inflation
och budgetunderskott talar det mesta for att ett val att
std utanfor valutaunionen kraver en an mer konsekvent
och uthéllig disciplin i den ekonomiska politiken.

3.4 En politik for tillvaxt och
sysselsattning

Den ekonomiska politiken syftar till god tillvaxt, full
sysselsattning, stabila priser och rittvis fordelning. Den
stora utmaningen utgors i dag av den hoga arbetsloshe-
ten. Arbetslosheten dr alltid en olycka for den som drab-
bas av den. Arbetslosheten skapar klyftor och péfrest-
ningar for badde vuxna och barn. Om arbetslosheten
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stannar kvar pd nuvarande nivé hotas fundamentet for
valfirden. Det svenska samhillet ar beroende av hog
sysselsattning. Utan denna grund ar mojligheterna be-
gransade att i laingden uppritthélla en godtagbar stan-
dard pd social service och trygghet. Kampen for full
sysselsattning ar darfor ytterst en kamp for att halla
samman Sverige.

Riksdagen stillde sig i juli 1996 bakom mdlet att
den 6ppna arbetslosheten skall halveras frin 8 procent
1994 till 4 procent ar 2000. Det innebar att forutsatt-
ningar finns for en nationell kraftsamling mot arbets-
losheten. Sunda statsfinanser och stabila priser dr en
forutsittning for en halverad arbetsloshet. Men det ar
inte tillrackligt.

I den s.k. tillvaxtpropositionen (prop. 1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning for
regeringens arbete for att stirka tillvixten och syssel-
sattningen. For det forsta maste kunskaps- och kompe-
tensnivan hojas. Sveriges frimsta konkurrensmedel ar
en vilutbildad, kvalificerad och vilbetald arbetskraft.
For det andra maste arbetsmarknadens funktionssatt
forbattras. Sverige kan inte ha 1onedkningar och en in-
flationstakt som avviker nimnvirt frdn vara konkur-
rentlanders. For det tredje krivs goda villkor for fore-
tag och foretagande. Det ar i huvudsak inom den priva-
ta sektorn som de nya jobben maste komma. For det
fjarde mdste kampen mot arbetslosheten foras dven pa
den internationella nivdn. EU och dess medlemsldnder
madste prioritera kampen mot arbetslosheten.

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/
96:150) konkretiserade regeringen en rad av de fore-
slagna atgarderna i tillvaxtpropositionen samtidigt som
vissa forslag for en okad tillvaxt och sysselsdttning pre-
senterades. Ytterligare dtgarder aviserades i proposi-
tionen “En ekonomisk politik for att halvera den 6pp-
na arbetslosheten till ar 2000 ” (prop. 1995/96:207).
Varje halvir kommer regeringen att infor riksdagen
redovisa en avstimning i forhdllande till malet om en
halverad 6ppen arbetsloshet till 4r 2000. Den forsta
avstamningen skall goras varen 1997 i samband med
varpropositionen. Genom en siddan procedur stills ar-
betsloshetsproblemet i fokus och forutsittningarna
starks for att malet skall forverkligas.

Utbildningspolitiken
Utbildningspolitiken har en central roll for tillviaxt och
sysselsittning. Utan en vilutbildad och kompetent ar-
betskraft kommer den svenska produktiviteten inte att
kunna oka i en tillfredsstillande takt. Ndgot som ar av
storsta vikt for att svenskt naringsliv skall kunna be-
hélla sin internationella konkurrenskraft. Vi maste alla
vara beredda pé att kontinuerligt lira om och lara nytt.
Arbetsloshet och permanent utslagning skall forebyg-
gas genom kompetenshojning for personer med svag
stillning p4 arbetsmarknaden. Utbildningen mdste fraim-
jas och byggas ut. Vi mdste finna nya vigar for stat,
kommun och niringsliv att investera i framtiden.
Utbildningen méste framjas och byggas ut. Alla skall
tillforsikras en god utbildning. Den sdrskilda vuxenut-
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bildningssatsningen, som bygger pa en 6verenskommel-
se med centerpartiet, omfattar minst 100.000 heltids-
studieplatser per &r med start den 1 juli 1997 under
fem 4r, samtidigt som ett sarskilt utbildningsbidrag i
nivd med arbetsloshetsersittningen infors for det for-
sta studiedret. Arbetslosa skall prioriteras i utbildnings-
satsningen. Kommunerna skall ha frihet att organisera
och genomfora utbildningen utifrdn sina lokala forut-
sattningar. De statliga medlen for satsningen kommer
darfor att fordelas efter projektansokningar fran kom-
munerna. Dessutom okas antalet reguljara platser vid
universitet och hogskolor med 30.000 platser.

Utbildningssatsningen ar finansierad. Att i dagens
pressade budgetlage skapa utrymme for narmare 10
miljarder kronor till en stor utbildningssatsning visar
vilken vikt regeringen och centerpartiet tillmater utbild-
ningspolitiken som en del av strategin for en okad sys-
selsattning.

Regeringen presenterar vidare i samband med bud-
getpropositionen en forskningspolitisk proposition. 1
denna presenteras regeringens forskningspolitik for
1997 - 1999 inom de olika departementsomrddena.
Politiken syftar till att behalla omfattningen av forsk-
ningsinsatserna pd den hoga nivd som har varit utmar-
kande for Sverige vid internationella jamforelser. Re-
geringen foreslar i propositionen 6vergripande mal for
forskningen och allmanna riktlinjer for forskningspoli-
tiken.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
Arbetsmarknadspolitiken syftar till att forbattra anpass-
ningen pé arbetsmarknaden mellan foretagens behov
och de arbetssokandes kompetens. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken gor arbetsmarknaden mer flexibel
och paskyndar anpassningen mellan arbetssokande och
lediga platser. Den minskar inflationsbenagenheten i
ekonomin. Den forhindrar utslagning och utanforskap.
Den uttrycker ocksd ett viktigt vdgval: aktivitet fram-
for passivitet.

Regeringen har sedan den tilltrddde arbetat med att
reformera den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Kom-
petenshojning ar ett centralt inslag i strategin for att
aterfora arbetslosa till reguljart arbete. Ménga av dem
som har blivit arbetslosa saknar den kompetens som
behovs for att kunna f3 ett nytt jobb. Det kravs ofta en
ny kunskap for att mota de krav som de nya jobben
stéller.

Samtidigt har de lokala arbetsférmedlingarnas roll
starkts. Kommunerna har fétt ett starkare inflytande.
De arbetsmarknadspolitiska medlen har blivit mer flex-
ibla och individinriktade. Konkreta och realistiska in-
dividuella handlingsplaner upprattas i samarbete mel-
lan de arbetsokande och arbetsformedlingen. Dirige-
nom tydliggors bdde den arbetssokandes och arbets-
formedlingens ansvar. Syftet ar att piskynda dtergdngen
till den reguljara arbetsmarknaden.

Det bekymmersamma laget pd arbetsmarknaden gor
att regeringen foresldr att starten for anordnandet av
offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa tidiga-



religgs fran den 1 januari 1997 till den 1 november
1996. Vidare foreslar regeringen en stimulansersattning
vid offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa.

Lonebildning

Lonebildningen méste forbattras. For att uppné en halv-
erad arbetsloshet méste Sverige - dven vid denna ldgre
arbetsloshetsnivd - ha en lonekostnadsutveckling pa
god europeisk niva. Den s.k. Edingruppen, som bestdr
av ekonomer som foretrader de centrala arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna, har givit uttryck for
en liknande syn. Inom gruppen rdder enighet om att
loneokningarna i Sverige inte bor vara hogre an i ovri-
ga jamforbara lander i EU.

For att ta Sverige ur massarbetslosheten behovs ett
nytt kontrakt for samverkan pa lonebildningens omré-
de. I samband med varpropositionen inbjod regeringen
arbetsmarknadens parter att redovisa sin syn pa den
framtida lonebildningen. Inbjudan speglar regeringens
installning att lonebildningen i forsta hand 4r en fraga
for arbetsmarknadens parter. Parterna fick darefter i
uppdrag att fram till den 31 mars 1997 gemensamt for-
mulera nodvandiga forandringar av forhandlings- och
lonebildningsystemet for att siakerstilla en battre fung-
erande 16nebildning. Som ett forsta steg har Edingrup-
pen fatt i uppdrag att under hosten 1996 granska utfal-
let av den senaste avtalsrorelsen.

Arbetsratt

Regeringen har nyligen triffat en 6verenskommelse med
centerpartiet om forandringar i arbetsritten. Inriktning-
en ar att gora det ldttare for foretagen att anstilla, inte
att gora det ldttare att sdga upp. En ny anstillnings-
form, 6verenskommen visstidsanstillning, infors for att
gora det littare att anstilla personal. Okade méjlighe-
ter till nyanstallningar dr sarskilt viktigt i den konjunk-
turuppgéng som vantas. For att stirka framst kvinnor
pd arbetsmarknaden foreslds dessutom ritt till 6kad
sysselsattningsgrad for deltidsarbetslosa och en tidsgrans
for vikariatanstillningar.

Kollektivavtal med avvikelser fran lagen om anstall-
ningsskydd kommer att fa traffas pa lokal nivd. Dess-
utom foreslds att foretradesratten till dteranstillning
skall galla under nio ménader i stillet for tolv manader.
Dessutom kommer regeringen att dterkomma med for-
slag om arbetsrittsliga skadestdnd. Det bor bli mojligt
att ta storre hiansyn an nu till foretagets ekonomiska
forméaga vid bestimmandet av skadestdnd. Sammanta-
get bedomer regeringen att forslagen kommer att leda
till en snabbare sysselsittningsokning, en 6kad flexibi-
litet, forenklingar som har storst betydelse for de min-
dre foretagen och en valkommen forstarkning for kvin-
nor samt for svaga grupper pad arbetsmarknaden.

Arbetslishetsforsikringen

Arbetsloshetsforsakringen skall vara en omstallnings-
forsakring under en 6vergangstid for den som har drab-
bats av arbetsloshet. Regeringen har tidigare markerat
arbetsloshetsersittningens karaktar av omstallningsfor-
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sakring genom forslaget att infora en tidsbegransning,
den s.k. bortre parentesen. Riksdagen har dessutom
beslutat om en rad andra dtgarder som stirker arbets-
linjen i den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Regeringen har vidare aviserat en hojning av ersitt-
ningsnivan i arbetsloshetsforsakringen fran 75 till 80
procent fr.o.m. den 1 januari 1998. Hojningen skall fi-
nansieras fullt ut med regelférandringar inom forsak-
ringen. Hojningen kostar ca 1,4 miljarder kronor.

Naringspolitiken

I sysselsattningspropositionen, som utarbetades tillsam-
mans med centerpartiet, redovisade regeringen riktlin-
jerna for en fornyelse av naringspolitiken som en del i
politiken for en halverad arbetsloshet. En viktig utgdngs-
punkt for reformarbetet ar att det inte finns nigon en-
kel formel for att framja naringslivets fornyelse och till-
vaxt i olika delar av landet. Det dr nodvindigt att skill-
nader i regionala forutsattningar far paverka narings-
politikens inriktning och utformning. En annan viktig
utgdngspunkt dr det 6kade behovet av helhetslosning-
ar och samverkan mellan olika aktorer pd internatio-
nell, nationell, regional och lokal niva liksom mellan
olika politikomrdden for att skapa sunda villkor for
ndringslivet.

Regeringen avser att ta initiativ till en bred samver-
kan i linen for att uforma en mer tillvixtorienterad
narings- och regionalpolitik. Syftet ar att engagera ett
stort antal aktorer for att utarbeta forslag till regionala
och lokala dtgirder som framjar tillvaxt och sysselsitt-
ning, att initiera ett partnerskap for tillvixt.

Landshovdingarna i samtliga lan har fatt ett forhand-
lingsuppdrag som bl.a. innebar ett ansvar for att forsla-
gen forankras hos alla berorda parter. Gemensamma
finansieringslosningar med medverkan frén flera akto-
rer, bl.a. 6kad privat finansiering, bor efterstravas i det-
ta arbete. Om partnerskap for tillvixt skall lyckas ar
det viktigt att sdvil statliga organ som kommuner och
landsting deltar i arbetet tillsammans med fackliga or-
ganisationer och foretradare for naringslivet.

For att klara sysselsattningsmélet krivs en omfat-
tande fornyelse av naringslivet. De mindre foretagen
spelar en allt viktigare roll for att nd detta. Fornyelsen
madste bygga pa investeringar i ny kunskap, pa battre
utnyttjande av kompetens och ny teknologi samt pa
innovationer. Riksdagen har beslutat om ett program
pd 1 miljard kronor for smaforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt. Programmet har en sirskild inriktning
pd de smd foretagen och syftar till att underlatta for
Sverige att utveckla kunskapssamhallet, gora det enk-
lare att vara foretagare och paborja omstillningen mot
en hallbar utveckling.

Effektiva, siakra och miljoanpassade kommunikatio-
ner baserade pa en vil utvecklad infrastruktur ar en
forutsdttning for ekonomisk tillvaxt, okad sysselsitt-
ning och bibehallen vilfard i landets olika delar. Infor-
mationstekniken, I'T, har en viktig roll i detta samman-
hang. Riksdagen har lagt fast malen for en 6vergripan-
de nationell IT-strategi. Strategin tar sikte p att over-
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gangen till kunskapssamhallet skall omfatta nationen i
dess helhet och att alla medborgare skall kunna dra
nytta av informationsteknikens mojligheter. Samtidigt
skall en kvalificerad och innovativ anvindning av mo-
dern IT stimuleras for att frimja utveckling av nya tjans-
ter och ny kompetens. Tre samhallsomraden har prio-
riterats nar det giller statliga insatser pd IT-omrddet:
lagstiftning, utbildning och informationsforsorjning.

Tjanstesektorn svarar for en betydande del av sys-
selsattningen och utvecklingen i denna sektor ar darfor
viktig for att klara en halvering av arbetslosheten. Re-
geringen har darfor tillsatt en utredning med uppdrag
attanalysera den privata tjansteproduktionens samhalls-
ekonomiska roll och dess betydelse for sysselsattning-
en. Utredningen skall vidare analysera motiven for och
effekterna av olika tinkbara regelandringar, som syftar
till att framja utbud och efterfrigan pd privata tjanster
och sysselsittningen i denna del av ekonomin.

En annan viktig del av ndringspolitiken ar att skapa
en storre och effektivare hemmamarknad. For det for-
sta bor produktivitets- och omvandlingstrycket uppratt-
héllas sa att svenska foretag langsiktigt bibehaller sin
konkurrenskraft. Detta ar avgorande for att den nod-
vandiga fornyelsen av naringslivet skall fortsitta. En-
dast konkurrenskraftiga foretag kan skapa nya stabila
jobb.

Idag ricker det inte att vara bland de basta i Sverige.
Foretagen madste vara bland de effektivaste i varlden.
Darfor dr ett av mdlen att oka internationaliseringen av
svensk ekonomi. Svenska foretag maste standigt kon-
fronteras med de basta. Detta innefattar att fler svens-
ka foretag tar sig ut pd andra marknader, utanfor
Sverige. Men aven att fler utlindska foretag etablerar
sig pd den svenska marknaden, antingen genom import
eller genom direktinvesteringar. Tillgdngen till den inre
marknaden och de vixande ekonomierna kring Oster-
sjon oppnar nya mojligheter for svenska foretag i var
narmiljo. Regeringen avser att verka for att stirka ban-
den kring Ostersjon till den grad att det fir en karaktir
av hemmamarknad.

Ett gott foretagsklimat forutsitter vidare en interna-
tionellt konkurrenskraftig foretagsbeskattning och till-
fredsstallande villkor for riskkapitalforsorjningen. For
storre foretag med tillgang till de internationella kapi-
talmarknaderna ar villkoren goda. For sma och medel-
stora foretag behover forsorjningen med riskkapital
underlittas. Regeringen kommer darfor under hosten
att lagga fram ett forslag till littnader i dubbelbeskatt-
ningen med inriktning mot dessa foretag.

Riksdagen har beslutat om att sanka lonekostnader-
na for i forsta hand de mindre foretagen genom att ar-
betsgivaravgifterna fran nista ar reduceras med fem
procentenheter pé en l6nesumma upp till 600.000 kr.

Reglerna for att starta och driva foretag maste for-
enklas. Darfor har regeringen tillsatt en delegation med
uppgift att forenkla olika regler for de mindre foreta-
gen.

Ett nytt energisystem skall utvecklas. Regeringen har
paborjat overlaggningar med samtliga riksdagspartier
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om energipolitiken. En bred parlamentarisk majoritet
kring omstallningen av energisystemet efterstravas.

En uthdllig tillvixt
En tillvaxt som bygger pa rovdrift av naturen ar ingen
langsiktigt hallbar tillvixt. Den ekonomiska politiken
skall utformas med hansynstagande till medborgarnas
krav pé god livskvalitet, miljo och vilfard i vid mening.
Visionen ir att skapa det ekologiskt uthélliga samhal-
let dar tillvaxt och god miljo forenas. For att na dit
kravs omfattande insatser under lang tid inom flera sam-
hillsomrdden. Vart sitt att omvandla naturresurser till
nyttigheter behover moderniseras for att fungera effek-
tivt under de ekologiska villkor vi kianner allt battre.
Miljopolitiken har en viktig roll i en politik for till-
vaxt och sysselsittning. De investeringar som moderni-
seringen av Sverige medfor kan ge ett vdsentligt bidrag
till kampen mot arbetslosheten. I allt fler ssmmanhang
efterfrigas miljoanpassade konsumtionsvaror. Teknis-
ka system som dr insatsvaror i landernas omstillning
till hallbarhet har en vixande virldsmarknad. Den eko-
logiska moderniseringen baddar for en langsiktig hall-
barhet i sdvil industriell produktion som jordbruk.
Det av riksdagen beslutade programmet om 1 mil-
jard kronor under fem ar for miljoinvesteringar ar ett
led i denna utveckling. Inom jordbrukets omréade fore-
slds en utokning av miljoprogrammet med 600 miljo-
ner kronor per &r varav 300 miljoner utgor medfinan-
siering frdn EU:s budget. Politiken for en uthdllig till-
vaxt drivs vidare pd bred front. En ny miljobalk skall
liggas fram. Forslag om det framtida transportsyste-
met forbereds. Plan- och bygglagen liksom stodet till
bostadsbyggandet ses over.

Stabila valfdrdssystem

Tydliga och stabila regler i olika delar av ekonomin ar
av utomordentligt stor betydelse for att efterfrigan och
investeringar skall kunna forstarkas. Vil fungerande
och langsiktiga spelregler pa t.ex. arbetsmarknads- och
skatteomradet samt tilltro till den svenska ekonomin
behovs for att stirka foretagens investeringsvilja och
oka sysselsattningen.

En forutsattning for att foretag skall investera ar att
det inom landet finns en efterfrigan pa deras varor. Detta
kraver i sin tur att medborgarna kanner trygghet och
tilltro till valfardssystemen. Trygga individer formadr att
ta initiativ som driver utvecklingen framdt. Medbor-
garnas tilltro till olika forsakringssystem maste darfor
starkas. Tydliga och stabila regler maste galla vid sjuk-
dom, arbetsloshet och pension.

Det ar angeldget med en bred politisk enighet kring
framtidens pensioner. Pensionsvillkoren skall inte for-
andras med skiftande riksdagsmajoritet. Ett oforand-
rat ATP-system skulle ha svart att klara pafrestningar
under de kommande decennierna och skulle kriva ater-
kommande justeringar vid lag tillvixt. En reformering
av pensionssystemet ar darfor nodvandig for att skapa
ett langsiktigt stabilt regelsystem.



EU:s samarbete for tillvixt och sysselsittning
Sverige har en aktiv och padrivande roll i det europeis-
ka samarbetet for okad tillviaxt och sysselsittning. Ett
starkt europeiskt samarbete kan stodja de nationella
anstrangningarna i kampen mot arbetslosheten. Reger-
ingen ger darfor sysselsattningsfragan hogsta prioritet i
EU:s regeringskonferens och verkar for att det nya for-
draget skall innehélla en sarskild avdelning om syssel-
sattning.

EU bor markera en hojd ambitionsniva genom stark-
ta malformuleringar. Gemensamma principer for sys-
selsittningspolitiken bor uttryckas. Overvakningspro-
cedurerna bor stirkas och likna dem som giller for den
ekonomiska politiken i 6vrigt. En sarskild sysselsatt-
ningskommitté bor inrattas for att bl.a. utgora en lank
mellan finans- och arbetsmarknadsministrarna. De
svenska forslagen har fatt ett betydande stod bland
medlemslidnderna.

Regeringen lagger vidare stor vikt vid arbetet med
att steg for steg arbeta for en samlad strategi for syssel-
sattningen, dir landerna bdde samarbetar och har stort
utrymme for anpassningar av politiken till nationella
forutsittningar. Under hosten 1996 skall de nationella
sysselsattningsprogrammen foljas upp och granskas i
en gemensam procedur. Programmen bygger pa de s.k.
Essenpunkterna och pd de gemensamma sysselsattnings-
rapporter som Ekofin- och arbetsmarknadsministrar-
na och kommissionen presenterade infor de tva senaste
toppmotena i Florens och Madrid. Regeringen kom-
mer inom kort att 6verlimna ett uppdaterat sysselsatt-
ningsprogram till den Europeiska kommissionen. Det
beskriver de dtgarder som har vidtagits i syfte att be-
kampa ungdoms- och ldngtidsarbetsloshet samt strate-
gier for att framja jamstalldhet pd arbetsmarknaden.

Kommissionens ordférande har tagit initiativ till en
europeisk fortroendepakt for sysselsattning. Initiativet
bygger pa EU:s tidigare beslutade aktionsplan fran 1993.
Fortroendepakten siktar mot en utveckling av samar-
betet och pé att fa stod och dtaganden ocksd fran ar-
betsmarknadens parter pd europeisk och nationell niva.

Ostersjéomrddet

Europas ekonomiska och politiska karta har foériand-
rats. De Central- och Osteuropeiska lindernas omvand-
lingsprocess mot demokrati och marknadsekonomi har
skapat forutsdteningar for ett okat politiskt och mellan-
folkligt samarbete. Detta galler inte minst linderna kring
Ostersjon. Genom en 6kad politisk och ekonomisk in-
tegration skapas en attraktiv naringsmiljo. En forutsatt-
ning for att samarbetet skall fungera ar att det finns ett
utbyggt kommunikationssystem. Ostersjolinderna kan
genom ett Okat utbyte av kunskap och kapital skapa
vaxande marknader och hogre tillviaxt. Detta gynnar
inte endast de nyss etablerade demokratierna, utan dven
Sverige. En okning av detta utbyte forutsatter dock en
stabil politisk, social och samhallelig utveckling. Sverige
kan pa ett mycket konstruktivt satt bidra till att bygga
upp en sddan genom det utvecklingssamarbete som
bedrivs med linderna i Ostersjpomradet, dvs Estland,
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Lettland, Litauen, Polen och de nordvistra delarna av
Ryssland. Samarbetet, som har pagdtt sedan slutet av
1980-talet, omfattar foljande omraden: sikerhetsfram-
jande, demokratifrimjande, ekonomiskt samarbete och
miljosamarbete. For budgetdret 1997 foreslds att 810
miljoner kronor anslds for samarbete med Central- och
Osteuropa, varav huvuddelen avser Ostersjolinderna.

For att ytterligare lyfta fram regionens betydelse har
en fond omfattande 1 miljard kronor for Osterjosamar-
bete inrdttats. Medlen ar avsedda att bekosta atgarder
och projekt inom omradena svensk exportindustri, bl.a.
pé livsmedelsomradet, energisystem, omsesidigt kun-
skapsutbyte, infrastruktur och miljoskydd.

For att utveckla och starka de mellanfolkliga forbin-
delserna kring Ostersjon 4r det nodvindigt med ett ut-
byte mellan hogskolor och universitet. Lika viktigt som
samarbetet pa hogskolenivd ar det regionala samarbete
som finns pd kommun- och landstingsniva. Vinortsam-
arbetet utgor en viktig del i detta. En 6kad satsning pa
sprakutbildning och kulturutbyte underlattar den eko-
nomiska utvecklingen.

Flera av linderna kring Ostersjon har ansokt om
medlemskap i den europeiska unionen. Sverige stoder
dessa landers stravanden. For att ostlinderna skall kun-
na ingd i EU maéste deras marknader vara tillrackligt
starka for att klara den okade konkurrensen. De asso-
ciationsavtal som EU har med linderna bor utvidgas,
saval for att ostlainderna skall f avsittning for sina varor
och tjanster som for att deras hemmamarknader skall
utsittas for en 6kad konkurrens. Ytterligare ett omra-
de som maste forindras dr jordbruks- och strukturpo-
litiken. Sverige dr ett av de lander som hérdast driver
en sddan fordndring sa att 6stutvidgningen kan forverk-
ligas.

3.5 Budgetpolitiken

Foljande utgdngspunkter har vaglett arbetet med bud-
getpropositionen:

— De budgetpolitiska malen ligger fast. Statsskulden
som andel av BNP skall stabiliseras 1996, den of-
fentliga sektorns finansiella underskott skall ej 6ver-
stiga 3 procent av BNP 1997 och de offentliga fi-
nanserna skall vara i balans 1998.

Utgiftstaket ligger fast. Riksdagen har faststallt ut-
giftstaket for staten inklusive socialforsikringssek-
torn till 723 miljarder kronor 1997, 720 miljarder
kronor 1998 och 735 miljarder kronor 1999.

Konsolideringsprogrammet ligger fast. Det omfat-
tar 126 miljarder kronor, eller ca 8 procent av BNP.
Regeringens bedomning ar att detta ar tillrackligt
for att uppné de budgetpolitiska mélen.

Sedan hosten 1994 har ett flertal forslag som forstar-
ker de offentliga finanserna lagts fram och antagits av



PROP. 1996/97:1

riksdagen. Konsolideringsprogrammet foljs upp halv-
arsvis i budget- och vdrpropositionerna. Senaste upp-
foljningen skedde i varpropositionen 1996.

Riksdagen har fattat principbeslut om hela program-
met och fordelat det pa departementsomrdden. For de
flesta av dtgirderna finns ocksé preciserade beslut om
hur de skall genomforas. Programmet delades vid den
forsta uppfoljningen in i tre kategorier: 1) Preciserade
beslut fattade av riksdagen. For denna kategori galler
att inga ytterligare riksdagsbeslut dr nodvandiga for
genomforande. 2) Aviserade beslut. Hirmed avses at-
garder for vilka principbeslut om atgirdens inriktning
och belopp finns, men dar slutgiltigt beslut inte har fat-
tats av riksdagen. 3) Aterstar att atgirda. Dessa atgir-
der ar preciserade vad giller belopp men inte vad galler
inriktning.

Av det totala konsolideringsprogrammet om 126
miljarder kronor tillhor 103,1 miljarder kronor den
forsta kategorin, dvs. atgarder som ar fardigbehandla-
de av riksdagen. I tabellen nedan visas konsoliderings-
programmet i dess helhet, bade vad galler fordelningen
mellan inkomst- och utgiftssidan och beslutslaget. Ut-
giftsminskningarna i konsolideringsprogrammet redo-
visas i detalj i senare kapitel. Till de direkta effekterna
av konsolideringsprogrammet skall liggas att statens
ranteutgifter minskar med ca 19 miljarder kronor till
foljd av att konsolideringsprogrammet ger en lagre stats-
skuld 1998.

TABELL 3.7 KONSOLIDERINGSPROGRAMMETS
PERMANENTA EFFEKTER

Miljarder kronor, nettoeffekt

INKOMSTER ~ UTGIFTER  TOTALT
Preciserade beslut fattade av riksdagen 48,5 54,6 1031
Férslag som har preciserats i proposition 10,9 106 215
Aviserade beslut 0 0.9 0.9
Aterstar att dtgarda 0 0 0
Summa budgetforstarkningar 59,4 66,1 1255

Behovet av att f4 en battre uppfattning om utveckling-
en av de offentliga finanserna tillsammans med det akuta
statsfinansiella ldget under inledningen av 1990-talet
har foranlett regering och riksdag att genomfora flera
institutionella forandringar i syfte att skiarpa kontrol-
len 6ver budgetutvecklingen. Den mest genomgripande
forandringen ar inforandet av ett tredrigt tak for de of-
fentliga utgifterna.

Utgiftstaket galler i princip hela den offentliga sek-
torns utgifter. Det dr preciserat i miljarder kronor for
den statliga sektorn inklusive de socialforsidkringar som
ligger utanfor statsbudgeten. Det omfattar dock inte
statsskuldsrantorna. For den kommunala sektorn har
utgiftstaket givits en annan innebord. Genom den kom-
munala sjalvstyrelsen har staten inte ndgot direkt infly-
tande 6ver sektorns utgifter. I stillet kan utgifterna pa-
verkas indirekt genom dtgarder som reglerar hur stora
inkomster i form av statsbidrag och skatteinkomster
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som sektorn kan forfoga over. I kombination med ett
lagstadgat balanskrav pd kommuner och landsting inne-
bar detta en restriktion pd utgiftsnivin i den kommu-
nala sektorn.

Utgiftstaken for den offentliga sektorn bestams no-
minellt for tre &r i taget och rullas drligen framat. De
statliga utgiftstaken far inte 6verskridas. Om det kravs
att utgifterna okar pa vissa omradden maste detta l6sas
med omprioriteringar inom ramen for det totala taket.
Eventuella underskridanden skall anvandas for att mins-
ka statsskulden.

En forutsittning for att utgiftstaken skall kunna hal-
las dr en kontinuerlig och noggrann uppfoljning av hur
de olika utgiftsomrddena utvecklas. Samtliga departe-
ment gor varje kvartal en genomgéng av hur respektive
utgiftsomrade utvecklas och rapporterar detta till Fi-
nansdepartementet. I samband med var- och budget-
propositionerna redovisar regeringen uppfoljningen for
riksdagen och presenterar eventuella dtgiarder for att
utgifterna skall kunna hallas inom de angivna ramar-
na.

Ett ytterligare led i de institutionella forandringarna
ar arbetet med en helt ny lag om statsbudgeten. Reger-
ingen har nyligen lagt fram en proposition med forslag
till en sddan lag.

Den nya budgetprocessen innebar att regeringen ger
forslag om den huvudsakliga inriktningen av den eko-
nomiska politiken for det kommande budgetaret i den
ekonomiska varpropositionen i april varje r. I propo-
sitionen foreslar regeringen ett utgiftstak for den offent-
liga sektorn. Det innebar att budgetpropositionen har
en annan betydelse an tidigare. I huvudsak laggs den
ekonomiska politiken och de politiska prioriteringarna
fast under varen. I budgetpropositionen preciseras bud-
getforslaget pa varje enskilt anslag, givet de principer
och restriktioner som har lagts fast av riksdagen.

Regeringen ar dock inte forhindrad fran att i bud-
getpropositionen foresld forandringar frin forslaget i
den ekonomiska varpropositionen. Forslag till forand-
ringar kan motiveras savil utifrdn nya ekonomiska
antaganden som utifran ny kunskap inom vissa politik-
omréden och tekniska justeringar. Samtliga forslag till
forandringar skall dock hallas inom det av riksdagen
beslutade utgiftstaket. I kapitel 4 redovisas de tekniska
justeringar som regeringen foreslar. Utover dessa fore-
slar regeringen foljande forandringar:

- Av fordelningspolitiska skal foreslar regeringen att
besparingen pa barnpensioner ej genomfors. Den-
na har ersatts med andra besparingar.

For att oka sysselsdttningen inom byggsektorn fore-
slar regeringen att ett tillfalligt investeringsbidrag
infors for anordnande av studentbostider. Under va-
ren har riksdagen ocksé beslutat om att kraftigt oka
antalet hogskoleplatser. Det dr angelaget att tillgdng-
en pa studentbostiader okar.

Som en del inom utbildningssatsningen foreslar rege-
ringen ett nytt stod pa 40 miljoner kronor till ut-



bildnings- och forskningsinsatser i de fackliga orga-
nisationerna och vissa andra organisationer. For att
lyckas med det nationella kunskapslyft, som behovs
i samhillet och arbetslivet, kravs att alla grupper
omfattas. Regeringen faster i detta sammanhang stor
vikt vid en aktiv rekrytering for att stimulera framst
vuxna arbetslosa, som saknar tredrig gymnasieut-
bildning. I detta sammanhang har studieférbunden
och de lokala parterna en viktig roll. Kommunerna
kan tillsammans med parterna pd arbetsmarknaden
utveckla nya former for uppsokande verksamhet och
inventera den lokala arbetsmarknaden. De fackliga
organisationerna och vissa andra organisationer kan
har gora en viktig insats och de bor darfor fa bidrag
fran staten.

For att frimja en ekologiskt uthalligt tillvaxt fore-
slar regeringen att miljoersittningsprogrammet fran
1997 utokas med 300 miljoner kronor i nationell
finansiering. Motsvarande medfinansiering erhalls
fran EG:s budget. Vid utformningen av det nya del-
programmet skall sdrskild hidnsyn tas till behovet
av att stimulera vallproduktionen.

I enlighet med 6verenskommelsen mellan regering-
en och Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet reglerar regeringen statliga dtgarder som,
utover det s.k. 118-miljardersprogrammet, paver-
kar de kommunala skatteinkomsterna och det kom-
munala utgiftstrycket. Regeringens och de bada
kommunforbundens gemensamma bedémning ar att
kommuner och landsting skall kompenseras med
hansyn tagen till forslag om dndrade bilformaner
som redovisas i denna proposition. Darutover an-
ser parterna att aviserade dtgarder t.o.m. denna pro-
position dr neutrala for kommuner och landsting.

I samband med budgetpropositionen lagger regeringen
fram propositioner om bl.a. totalférsvar i fornyelse
(prop. 1996/97:4), svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (prop. 1996/97:25), lakemedelsforméner och
likemedelsforsorjning (prop. 1996/97:27), kriterier for
ratt till ersittning i form av sjukpenning och fortids-
pension (prop. 1996/97:28), forskningspolitik (prop
1996/97:5) samt kulturpolitik (prop. 1996/97:3).

Alla initiativ och forslag till férandringar, som reger-
ingen redovisar, sker inom det av riksdagen faststillda
utgiftstaket for staten. Vid finansieringen har regering-
en foljt principerna, kraven och restriktionerna for bud-
getpolitiken.

3.6 Skattepolitiken

Ett val fungerande skattesystem ar av grundliggande
betydelse for samhallsekonomin. Detta ar speciellt vik-
tigt i en ekonomi som den svenska, dar skatterna utgor
en stor andel i relation till den samlade produktionen.
Vid den sanering av statsfinanserna som har genom-
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forts sedan valet 1994 har skattehojningar utgjort en
viktig del, bdde genom att bidra med 6kade inkomster
till staten och genom att bordorna darigenom har kun-
nat fordelas efter barkraft. Det kommer knappast att
vara mojligt att genomfora annat an marginella férand-
ringar av det totala skatteuttaget framover. Daremot
kan en del justeringar och omfordelningar mellan olika
skatter aktualiseras bl.a. mot bakgrund av den fortga-
ende internationaliseringen av den svenska ekonomin.
Onskemil om en 6kad miljorelatering av skattesyste-
met kan ocksd motivera forskjutningar i skatteuttaget.

Sverige har ett skattesystem som dr formanligt for
foretag och foretagande, dven vid en internationell jam-
forelse. Ytterligare dtgarder for fraimst mindre foretag
ar emellertid motiverade. Senare under hosten kommer
regeringen darfor att lagga fram forslag som forbattrar
villkoren for nyinvesteringar for sma och medelstora
foretag. Regeringen forbereder ocksd ett nytt system
for betalning av skatter och avgifter som kommer att
underldtta och effektivisera bade foretagens och skat-
teforvaltningens arbete. Arbetet ar inriktat pd att det
nya systemet med s.k. skattekonton skall genomforas
fran 1998. Regeringen har dartill nyligen tillsatt en sdr-
skild utredare som skall analysera forutsdttningarna for
tjanstesektorns tillvaxt och i samband med detta upp-
dragit 4t Riksskatteverket att bl.a. se om det gér att
genomfora forenklingar och pa andra sitt underlitta
for privatpersoner att pa ett riktigt satt redovisa skatter
och avgifter.

I anslutning till budgetpropositionen lagger regering-
en dven fram ett antal andra forslag som har aviserats
under varen. Beskattningen av bilférmédn forandras sd
att den nuvarande 6verbeskattningen elimineras samti-
digt som skatten ges en mera miljovanlig profil. For att
stimulera nyanstallningar sinks socialavgifterna med
sarskild inriktning p& mindre foretag. Skattereglerna
forandras for att underlitta generationsskiften. En rad
forslag, som lades fram i sysselsattningspropositionen
(prop. 1995/96:222), har redan beslutats av riksdagen.
Stampelskatten pa fastigheter har reducerats till en tred-
jedel fram till 1997 &rs utgdng. Forsiljningsskatten har
avskaffats for personbilar i miljoklass 1 och 2.

Att skatteregler och andra spelregler ar lingsiktigt
stabila 4r av betydelse for att bade foretag och privat-
personer skall kunna investera och gora langsiktiga
bedomningar. Skattereformen 1990-91 har pa ett av-
gorande sitt bidragit till att Sverige har ett hallbart skat-
tesystem med forhallandevis enkla regler baserade pa
sunda principer. Genom skattereformen och dtgarder
darefter har kontrollméjligheterna forbattrats och ad-
ministrationskostnaderna i minga avseenden minskats
béade for skatteforvaltning och skattskyldiga. Regering-
en kommer att redovisa sin slutgiltiga bedomning av
skattereformen under 1997.

For att medborgarna skall ha fortroende for skatte-
systemet kravs att mojligheterna till fusk och felaktigt
utnyttjande 4r sma. Regeringen foreslar darfor att 100
miljoner kronor per ar avsitts till sarskilda insatser for
att forbattra statens kontrollfunktion. Tidigare har 200
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miljoner kronor per dr avsatts till skatteforvaltningen
som sarskilda medel for forstarkt skattekontroll. Re-
geringen har dven lagt fram flera forslag som medfort
att skattekontrollen kan forbittras och effektiviseras.
Generalklausulen mot skatteflykt har aterinforts och
en ny utformning av lagen kommer att presenteras.
Skattebrottslagen har setts 6ver och gjorts mer enhetlig
och sammanhallen. Skattemyndigheternas befogenhe-
ter att kontrollera transporter av bl.a. olja, alkohol och
tobak har stirkts. Flera forslag har presenterats, vilka
syftar till effektivare dtgirder mot skatteflykt och skat-
teundandragande och kommer att leda till lagstiftning
under det kommande aret.

Forutom att bidra till att finansiera de offentliga ut-
gifterna fungerar skatterna som ekonomiska styrme-
del. Detta giller sarskilt p&d miljo- och folkhilsoomra-
dena. Skattereformen 1990-91 innebar att punktskat-
ter pa bl.a. olja, bensin, alkohol och tobak fick en stor-
re betydelse som ekonomiska styrmedel. En hojning av
miljorelaterade energiskatter i tva steg pd sammanlagt
5 miljarder kronor bidrar till finansieringen av den kraft-
fulla satsningen pé utbildning. Regeringen har ocksa
tillsatt en utredning som skall se 6ver vagtrafikens sam-
lade beskattning for att uppna en battre styreffekt vad
avser trafiksikerhet och milj6. Till arsskiftet kommer
dessutom den s.k. skattevaxlingskommittén att redovi-
sa sina Overvaganden och forslag.

De internationella aspekterna blir allt viktigare pa
skatteomridet. Det internationella samarbetet, frimst
inom EU respektive OECD, ar viktigt for att motverka
skattekonkurrens mellan landerna och for att underlat-
ta handel m.m. Sverige beslutar om sina egna skatte-
regler, men sarskilt vad galler de indirekta skatterna
medfor medlemskapet i EU en 6kad inverkan av direk-
tiv som har beslutats av EU-linderna gemensamt. Den
gransoverskridande handeln okar i Sverige. Privatper-
soners inkop av 6l frin fraimst Danmark forsvagar den
alkoholpolitiska betydelsen av de svenska skatterna pa
alkohol. For att undvika 6kad privatimport av starkol,

DIAGRAM 3.3
Andel av den totala budgetforstarkningen i
konsolideringsprogrammet och sysselsattnings-

propositionen som respektive decilgrupp bidrar med.
Procent
30

20

1 2
Kalla: Finansdepartementet.

3
Decilgrupp

50

vilket inverkar skadligt pa den totala alkoholkonsum-
tionen och far negativa effekter for svensk bryggerina-
ring, foreslar dirfor regeringen en andring av alkohol-
skatterna.

1996 ars smihustaxering har inneburit att manga
fastighetsdgare har fatt kraftigt hojda taxeringsvarden
till foljd av att marknadsvardena stigit i vissa omraden
sedan slutet av 1980-talet. For att dimpa effekterna av
overgangen till nya taxeringsvarden foreslar regering-
en i samband med budgetpropositionen en skattereduk-
tion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997 - 2001 ars
taxeringar.

3.7 Rattvis fordelning

Regeringens politik syftar till att minska inkomstklyf-
torna. Krisen i borjan av 1990-talet utgjorde ett kraf-
tigt hot mot den svenska valfirden. En kraftigt 6kande
statsskuld med vixande statsskuldsriantor hotade att
tringa ut andra angeligna utgifter. Darfor har sane-
ringen av de offentliga finanserna varit central dven ur
fordelningspolitisk synvinkel.

Spridningen av l6neinkomster dr den faktor som har
storst fordelningspolitisk betydelse. De forslag som har
lagts fram for att oka tillvixten och stimulera syssel-
sattningen bidrar till att minska inkomstskillnaderna
mellan de arbetslosa och de som har ett arbete.

Grunden vid utformningen av konsolideringspro-
grammet har varit att bordorna - och frukterna - skall
baras rattvist. Regeringen har darfor fortlopande redo-
visat de fordelningspolitiska effekterna av den forda
politiken. Konsolideringsprogrammet omfattar bade
hojda skatter och besparingar for att bordorna skall
baras rittvist.

I budgetpropositionen foreslar regeringen vissa for-
delningspolitiskt motiverade justeringar av konsolide-

DIAGRAM 3.4

Forandring av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av konsolideringsprogrammet
och atgarder i sysselsattningspropositionen.
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ringsprogrammet. Bland annat ersitts besparingen pa
barnpensioner med andra besparingar.

Den sammantagna effekten av konsolideringspro-
grammet och de nu foreslagna justeringarna bedoms
ha en rimlig fordelningspolitisk profil. Sammantaget
bidrar den femtedel av hushéllen som har hogst ekono-
misk standard med nara 40 procent av budgetforstark-
ningen, medan den femtedel som har den lagsta ekono-
miska standarden bidrar endast med ca 15 procent. I
dessa berakningar ingér inte effekterna av de kraftigt
sankta riantorna som foljt av regeringens ekonomiska
politik. Lagre rantor medfor att hushdllens kopkraft
okar och utrymmet for ekonomiska investeringar vid-
gas.

Regeringen har vid ett flertal tillfillen aviserat en
fordjupad fordelningspolitisk analys av hur utbildning,
sysselsattning och l6nebildning kortsiktigt och pa ling-
re sikt paverkar hushéllens inkomstutveckling. T bilaga
4 lamnas en utforlig fordelningspolitisk redogorelse med
analyser av inkomstfordelningens utveckling 1975-1994
med tyngdpunkt pé de senaste drens forandringar.

Resultatet pekar pa att inkomstklyftorna 6kade un-
der 1980-talet och att okningen har fortsatt under 1990-
talet, inte bara i Sverige utan ocksd i mdnga andra lan-
der. Atskilligt tyder pa att globala forandringar bidrar
till de okade inkomstskillnaderna. De nordiska lander-
nas utveckling visar dock att sidana globala processer
delvis kan motverkas med effektiva sociala omfordel-
ningsystem. Sverige och de andra nordiska linderna har
lyckats bevara en internationellt sett jamn inkomstfor-
delning.

Den storsta fordelningspolitiska oradttvisan i dag finns
mellan dem som saknar jobb och dem som har ett ar-
bete. Eftersom efterfrigan pad valutbildad arbetskraft
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ar betydligt hogre dan den pd lagutbildad, ar regering-
ens utbildningssatsning med inriktning pa de lagutbil-
dade av stor betydelse for fordelningspolitiken. Atgér-
der for att oka och forbattra utbildningen ar sdledes
inte bara viktig for den langsiktiga ekonomiska tillvax-
ten. De dr ocksd motiverade ur en fordelningspolitisk
synvikel. En jamnt fordelad kunskap och kompetens
bidrar till utjamning av l6ner och sysselsittning och
darmed ocksa till en jamnare fordelning av inkomster-
na.

Regeringen redovisade i samband med sysselsatt-
ningspropositionen en berdkning av de fordelningspo-
litiska konsekvenserna av en halverad arbetsloshet.
Analysen illustrerar tydligt att en minskad arbetsloshet
kan vintas oka inkomsterna framst for de hushall som
nu har 13g eller genomsnittlig ekonomisk standard.
Denna indikerar att minskad arbetsloshet ar ett viktigt
bidrag till ett mera rattvist Sverige.

DIAGRAM 3.5

Fordelningseffekter av en halverad 6ppen arbetsloshet.
Procent
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