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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt gil-
tighet av lagen (1992:863) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialfor-
sakring och hilso- och sjukvard, dels andring i sam-
ma lag,

2. antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt gil-
tighet av lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialfor-

3.

sakring, halso- och sjukvard och socialtjanst, dels
andring i samma lag,

for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrdde 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp enligt foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

tusental kr
A 1. Sjukpenning och rehabilitering, m.m. ramanslag 16 359 370
A 2. Handikappersattningar ramanslag 978 700
A 3. Fortidspensioner ramanslag 13 389 000
B 1. Riksférsakringsverket ramanslag 726 634
B 2. Allmédnna férsakringskassor ramanslag 4 379 578
Summa for utgiftsomradet 35 833 282







2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen
(1992:863) om lokal for-
soksverksamhet med
finansiell samordning
mellan socialforsakring
och halso- och sjukvard,
dels andring i samma lag

! Lagen senast forlangd 1995:516.
2Senaste lydelse 1995:516.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:863) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring och hilso-
och sjukvird, som giller till utgangen av ar 1996,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgangen av ar 1997,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

2§

I en forsoksverksamhet med finansiell samordning far sjukvards-
huvudmannen, i enlighet med 6verenskommelsen med forsakringskassan,
ansvar for att i ett forsoksomrade ticka kostnader for

1. sjukpenning och rehabiliteringsersattning enligt lagen (1962:381) om

allman forsikring, och

2. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Kostnader enligt forsta stycket far
avse formaner for tiden den 1 janu-
ari 1993 — den 31 december 1996.
Detta giller dock inte om ritten till
forménen har faststillts forst efter
utgangen av januari 1997.

Kostnader enligt forsta stycket far
avse formaner for tiden den 1 janu-
ari 1993 — den 31 december 1997.
Detta giller dock inte om ritten till
forménen har faststillts forst efter
utgangen av mars 1998.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2.2

Forslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal for-
soksverksamhet med
finansiell samordning
mellan socialférsakring,
hélso- och sjukvard och
socialtjanst,

dels dndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst, som galler till utgdngen av ar 1998,

dels att lagen skall fortsitta att galla till utgdngen av ar 2000,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

11 §2

Ledamoter och ersittare i for-
bundsstyrelsen valjs for fyra ar rak-
nat frin och med den 1 januari dret
efter det, da val i hela riket till kom-
munfullmiktige och landstingsfull-
miktige dgt rum. Tjanstgoringstiden
for ledamot eller ersittare som ut-

Ledamoter och ersittare i for-
bundsstyrelsen valjs for fyra ar rak-
nat frin och med den 1 januari dret
efter det, di val i hela riket till
kommunfullmaktige och landstings-
fullmaktige dgt rum. Tjanstgorings-
tiden for ledamot eller ersittare som
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! Lagen senast forlangd 1995:517.
2 Senaste lydelse 1995:517.

ses av den allmdnna forsakringskas-  utses av den allminna forsik-
san raknas dock frdn och med den  ringskassan riknas dock frdn och
1 september &ret efter naimnda va-  med den 1 mars dret efter namnda
lar. valar.

Nir val av ledamoter och ersittare till forbundsstyrelsen sker forsta géng-
en, skall tjanstgoringstiden raknas fran valets forrattande till den tidpunkt,
da nasta ganstgoringstid borjar enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. I friga om ledaméter och
ersdttare i forbundsstyrelse vilka utsetts fore ikrafttraidandet galler dldre
bestammelser. Innan tjanstgoringstiden loper ut for sddana ledamoter och
ersittare, valda efter 1994 ars allminna val, skall de som har utsett dem
forratta fyllnadsval for tiden intill nasta tjanstgoringsperiod enligt 11 §
forsta stycket i dess nya lydelse.
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3 Utgiftsomradets inriktning och innehall

3.1 INRIKTNING FOR UTGIFTS-
OMRADET

Den viktigaste forutsattningen for en god vilfardspoli-
tik dr statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad val-
fardspolitik forutsdtter gemensamt ansvar och att alla
gors delaktiga genom generella 16sningar som ger rat-
tigheter utifran behov och inte betalningsformaga. Ett
bra vilfardssystem som omfattar alla 4r det bast fung-
erande fordelningspolitiska instrumentet. Framforallt
gynnas de som behover stodet mest.

For att tillgdngliga resurser skall kunna anvindas
pé basta sitt krdvs samverkan och engagemang over
myndighets- och organisationsgrinser. En generell vil-
fardspolitik med stabila transfereringssystem vid sdval
sjukdom, fordldraskap, arbetsloshet som dlderdom ut-
gor en viktig del i den ekonomiska politiken. Samtliga
socialforsakringar och bidrag skall utformas sé att de
understodjer arbetslinjen och pressar tillbaka arbets-
losheten. Detta ar en forutsittning for den ekonomiska
utvecklingen och finansieringen av ett utvecklat valfards-
system.

Det skall vara ett samband mellan inbetalda avgifter
och utgdende formaner i socialforsakringssystemen.
Ersdttningar skall upp till ett tak vara inkomstbortfall-
sanknutna. Fusk och missbruk skall beivras.

3.2 UTGIFTSOMRADETS INNEHALL

Regeringen har till riksdagen lagt forslag om en lag om
statsbudget (prop. 1995/96:220). I propositionen fore-
sls en forindrad anslagsstruktur for statsbudgeten.
Anslagstypen forslagsanslag avvecklas. Forslagen inne-
bar att de tidigare forslagsanslagen inom utgiftsomra-
det gjorts till ramanslag och nigra anslag sammansla-
gits.

Utgiftsomradet omfattar tvd verksamhetsomraden,
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp samt
socialforsikringsadministrationen, dvs. Riksforsak-
ringsverket och de allmidnna forsiakringskassorna. De
socialforsakringsformaner som ingdr dr formaner som

utges i form av dagersittningar sdsom sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, narstdendepenning samt vissa
yrkesskadeersiattningar. Darutover ingdr handi-
kappersittning samt folkpension och pensionstillskott
i form av fortidspension i utgiftsomrddet. I samman-
hanget skall noteras att ATP i form av fortidspension
samt utgifterna for arbetsskadeforsakringen finansie-
ras vid sidan av statsbudgeten.

Det narmaste aret skall omfattande forandringar ge-
nomforas i forsakrings- och bidragssystemen samtidigt
som det stalls 6kade krav pa effektivare kontroll och
okad kvalitet inom socialforsikringsadministrationen.
Utgéngspunkterna for de besparingar och prioritering-
ar som regeringen gor inom utgiftsomradet framgar av
respektive verksamhetsomréde.

Forslag som beror administrationen har lamnats av
utredningen Oversynen av socialférsikringsadministra-
tionen (OSA-utredningen) i betinkandet Forsikring-
skassan Sverige (SOU 1996:64) och Sjuk- och arbets-
skadekommittén (SAK) i betinkandet En allmin och
aktiv forsikring vid sjukdom och rehabilitering (SOU
1996:113). Betraffande forslagen avser regeringen att
aterkomma till riksdagen infor budgetaret 1998.
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3.3 UTGIFTSUTVECKLING

UTGIFTSUTVECKLING INOM UTGIFTSOMRADE 10 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTS- ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
PROGNOS DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
A. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
A1. Sjukpenning och rehabilitering, m.m.’ 19 647 31295 27 503 18188 16 359 17 237 18 551
A2. Handikappersattning 940 1417 1444 972 979 999 1024
A3. Fértidspensioner 14917 20820 20 600 13 556 13389 13297 13524
Totalt verksamhetsomrade A 35 504 53 531 49 547 32 716 30 727 31 533 33 099
B. Socialforsékringsadministrationen
B1. Riksférsakringsverket 718 1139 1022 760 127 735 778
B2. Allménna forsakringskassor 4213 6472 6 698 4536 4380 4310 4 440
Totalt verksamhetsomrade B 4 931 761 7720 5 296 5 106 5 045 5218
Totalt for utgiftsomrade 10 40 434 61 143 57 266 38 012 35 833 36 578 38 317

1 Inkl. narstdaendepenning och vissa yrkesskadeersattningar m.m.

Ramen har for 1997 nedjusterats med 353 miljoner For dren 1998 och 1999 har beriknade ramar ned-
kronor i forhallande till Ekonomisk varproposition | justerats med 1 013 miljoner kronor respektive 1 040
(prop. 1995/96:150). Detta forklaras huvudsakligen av | miljoner kronor med anledning av ovanstiende.

nya antaganden, sdsom forandringar i sjuktal och bas-

belopp.

10
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4 A. Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

4.1 ALLMANT

Utredningar inom verksamhetsomradet

Sjuk- och arbetsskadekommittén har i juni 1996
overlimnat sitt betainkande En allmin och aktiv for-
sakring vid sjukdom och rehabilitering (SOU
1996:113).

En sirskild utredare har i maj 1996 6verlimnat sitt
betinkande EGON JONSSON - en kartliggning
av lokala samverkansprojekt inom rehabilitering-

somradet (SOU 1996:85).

Regeringen har beslutat (Dir. 1995:106 och Dir.
1996:27) att en sirskild utredare skall gora en sam-
lad 6versyn av begreppet forsakrad i de olika for-
fattningar som reglerar olika formaner inom social-
forsakringen.

Regeringen har beslutat (Dir. 1996:52) att en sir-
skild utredare skall gora en samlad 6versyn av in-
komstbegreppen inom bidrags- och soci-
alforsiakringsomradet.

Forslag aviserade i den ekonomiska varpropositionen
Ersdttningsnivdn skall hojas till 80% av den
sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1998

Reglerna for berakning av sjukpenninggrundande
inkomst skall férandras fro.m. den 1 januari 1998

Regler for berdkning av antagandeinkomst i sam-
band med beslut om fortidspension skall dndras
fro.m. den 1 juli 1997

Aktuella propositioner inom verksamhetsomradet
Regeringen har i proposition 1995/96:209 Forsak-
ringsskydd vid sjukdom, m.m. limnat forslag om
forandringar av den sjukpenninggrundande inkom-
sten. I samma proposition foreslas ocksa att arbets-
givaren ges ett lagstadgat ansvar for att utge er-
sattning till arbetstagare i form av sjuklon under de
forsta 28 dagarna av ett sjukdomsfall.

11

Regeringen har denna dag 6verlamnat proposi
tion 1996/97:28 Kriterier for ritt till ersattning
i form av sjukpenning och fortidspension.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har i juni 1996 6ver-
lamnat sitt slutbetinkande En allmin och aktiv forsak-
ring vid sjukdom och rehabilitering (SOU 1996:113). 1
betdnkandet presenteras forslag till uppldggning av en
allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och rehabili-
tering. Enligt kommittén kraver vissa fragor rorande
bl.a. ersittning vid varaktigt nedsatt arbetsforméga och
anknytningen till det reformerade pensionssystemet yt-
terligare utredningsarbete. Vidare anser kommittén att
ett storre lagtekniskt utredningsarbete bor paborjas med
anledning av kommitténs skiss till hur en lag om en
allmin sjukforsikring skulle kunna utformas samt att
behov finns av en dversyn av lagen om allmin for-
sakring. Betinkandet remissbehandlas for narvarande.

En sdrskild utredningsman har i maj 1996 limnat
betinkandet EGON JONSSON - en kartliggning av
lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet
(SOU 1996:85). Utover kartlaggningen redovisar utred-
ningen dven vissa forslag. Dessa forutsitter vare sig en
ny organisation eller finansiell sammanliggning utan
bygger snarast pa slutsatserna av kartlaggningen att
mycket gar att gora inom de ramar som redan finns
samt att samverkansprojekten bor ges storre legitimitet
sa att nya arbetsssitt kan viaxa fram. Betinkandet re-
missbehandlas for narvarande.

Regeringen har vidare beslutat (Dir. 1995:106 och
Dir. 1996:27) att en sarskild utredare skall gora en sam-
lad oversyn av begreppet forsakrad i de olika forfatt-
ningar som reglerar olika formaner inom socialforsak-
ringen samt redovisa forslag med inriktning att enhetli-
ga forsakringsvillkor skall gilla for likartade formaner.
Uppdraget innefattar ocksd kontantformaner vid arbets-
loshet. T uppdraget ingér att prova hur den personkrets
som skyddas enligt svensk socialforsikringslagstiftning
skall avgransas. Utredaren skall vidare gora en 6versyn
av de regler som giller for betalning av socialavgifter
och allminna egenavgifter.

Regeringen har dven beslutat om kommittédirektiv
(Dir 1996:52) avseende 6versyn av inkomstbegreppen
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inom bidrags- och socialforsakringssystemen. Utreda-
ren skall analysera nuvarande regler och redovisa for-
slag till sa ldngt mojligt gemensamma regler for hur
inkomst skall beriknas. En mélsittning bor vara ett
system dar anstillda, egna foretagare, agare till fimans-
bolag och de som i olika former kombinerar anstill-
ning med att vara egna foretagare pd ett likvardigt satt
kan atnjuta de bidrags- och socialforsikringsformer som
finns. Det nya systemet skall vidare vara enkelt att ad-
ministrera. Regeringen avser att besluta om tilliggsdi-
rektiv till Utredningen om 6versyn av inkomstbegrep-
pen inom bidrags- och socialférsakringssystemen. Til-
laggsdirektiven innebar att utredningens forslag skall
leda till besparingar motsvarande 150 miljoner kronor
netto for helt ar fro.m. ar 1998.

Regeringen aviserade i den ekonomiska varproposi-
tionen en rad budgetforstarkande dtgarder. Inom verk-
samhetsomradet ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp aviserades bl.a. forandringar i reglerna for
berakning av sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m. den
1 januari 1998. Vidare aviserades en hojning av ersitt-
ningsnivan till 80 % av den sjukpenninggrundande in-
komsten fr.o.m. den 1 januari 1998

Dirtill har Riksforsakringsverket fatt i uppdrag att
lamna forslag till utformning av dndrade regler for be-
rakning av antagandeinkomst i samband med beslut
om fortidspension. Fordndringarna avses innebira be-
sparingar motsvarande 400 miljoner kronor netto vid
full effekt ar 1999. Andringarna avses trida i kraft den
1 juli 1997.

Regeringen har i prop. 1995/96:209 presenterat for-
slag om forandringar av reglerna for sjukpenning-
grundande inkomst motsvarande en besparing om 800
miljoner kronor per ar fr.o.m. &r 1997. Av beloppet for-
delar sig 400 miljoner kronor pé sjukforsikringen och
resten pd fordldraforsikringen. I samma proposition
foreslds ocksd att arbetsgivaren ges ett lagstadgat an-
svar for att utge ersittning till arbetstagare i form av
sjuklon under de forsta 28 dagarna av ett sjukdomsfall,
dvs. att nuvarande sjukloneperiod forlangs fran 14 till
28 dagar.

Regeringen har denna dag overlimnat proposition
1996/97:28 Kriterier for ratt till ersdttning i form av
sjukpenning och fortidspension till riksdagen. I propo-
sitionen foreslds att sjukforsakringen och fortidspensio-
neringen skall renodlas till att bli ett skydd vid sjukdom
eller annan medicinskt grundad nedsittning av pres-
tationsformagan. Utrymmet for att vid bedomningen
av arbetsformdagans nedsittning beakta andra faktorer
an rent medicinska minskas. De nya bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 januari 1997. Forslagen om
andrade kriterier for ratt till sjukpenning repektive for-
tidspension dr en fortsittning pa den inriktning be-
traffande fortydligande och renodling av regelsystemen
inom socialforsikringen som lades fast i regeringens
proposition Vissa ekonomisk-politiska dtgirder, m.m.
(prop. 1994/95:25, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/
96:304). En besparing om sammanlagt 3 miljarder kro-
nor netto aviserades. Detta motsvarar 4,55 miljarder

12

kronor brutto. Besparingen har fordelats pd anslagen
sjukpenning och fortidspension samt ATP.

4.1.1 Resultatinformation

Det fullstindiga ohilsotalet dr ett matt som omfattar
ersattningar frn socialforsakringen i sin helhet for in-
komstbortfall p& grund av ohilsa. Det beriaknade an-
talet dagar ersatta med sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning och fortidspension/sjukbidrag stills i relation till
antalet forsakrade. I det fullstandiga ohalsotalet har dven
genom skattning hiansyn tagits till sjukfrdnvaro under
sjukloneperioden. Ohilsotalet 1dg under 1970-talets
andra halft pd en i huvudsak konstant nivd med drygt
39 dagar per forsiakrad och 4r. Fro.m. ar 1983 okade
ohilsotalet och &r 1989 uppgick det till 46,6 dagar.
Direfter har det fullstindiga ohalsotalet minskat varje
ar. Over tiden har samtidigt stora forskjutningar skett
mellan sjukpenning och fortidspension/sjukbidrag. Den
kraftiga okningen av antalet fortidspensioner/sjukbidrag
som skedde under dren 1992 — 1994 kan i huvudsak
forklaras med att sjukpenningen i langvariga sjukfall
byttes ut mot fortidspension.

Utvecklingen av handikappersittningen pekar pa en
allman tendens att antalet ersittningar okar nigot mer
an beraknat. Samtidigt reduceras behovet i vissa fall av
att assistansersattning kan utgd.

4.2 ANSLAG

A 1. Sjukpenning och rehabilitering,
m.m. (inkl. narstaendepenning
och vissa yrkesskadeersattningar
m.m.)

1994/95 Utgift 19 647 386"2

1995/96 Anslag 31294 550 Utgiftsprognos 27 502 600
dérav 1996 18188 097

1997 Forslag 16 359 370

1998 Beréknat 17 236 826

1999 Berdknat 18 551 481

" Beloppen anges i tusental kr

2 Anslaget bestod fére ba 1997 av tre anslag: Sjukpenning och
rehabilitering (B1), Narstdendepenning (B3) och Vissa
yrkesskadeersattningar m.m. (B6). Beloppen for budgetaren 1994/95 och
1995/96 ar ensammanslagning av beloppen fér respektive anslag.

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning och reha-
bilitering inklusive de utgifter som kan uppkomma med
anledning av vissa bestimmelser i sjuklonesystemet.
Fr.o.m. budgetret 1997 ingdr dven utgifter for narsta-
endepenning samt vissa yrkesskadeersittningar m.m. i
anslaget.



De grundliggande bestimmelserna finns i lagen
(1962:381) om allman forsakring, lagen (1991:1047)
om sjuklon, lagen (1988:1465) om ersittning och le-
dighet for narstdendevard och lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd.

Redovisningen av anslaget dr uppdelat pa fyra an-
slagsposter
Sjukpenning

Rehabilitering
Nirstdendepenning

Vissa yrkesskadeersittningar m.m.

Sjukpenning

Frén anslagsposten bekostas utgifter for sjukpenning
inklusive de utgifter som kan uppkomma med anled-
ning av vissa bestimmelser i sjuklonesystemet (s.k. sjuk-
lonegaranti och sarskilt hogkostnadsskydd). Anslags-
posten skall dven ticka kostnaderna for dterbetalnings-
pliktiga studiemedel, som beloper pa studerandes sjuk-
perioder.

Enligt Riksforsikringsverket (RFV) har sjukpenning-
delen i ohilsotalet minskat frdn 10,7 dagar till 10,3
dagar fran budgetdret 1993/94 till budgetaret 1994/95,
dvs. med 0,4 dagar.

P4 grund av brister i rapporteringen av sjuklonepe-
rioder fran arbetsgivarna — sarskilt frdn sma foretag —
ar det enligt RFV svért att faststilla omfattningen pd
minskningen av sjukfrinvaron under de forsta fjorton
dagarna.

Verksamhetsmalet for budgetaret 1994/95 var att
insatserna for att minska antalet l1dngtidssjukskrivna
skulle prioriteras och antalet ldnga ersattningsfall fran
sjukforsakringen borde minska.

Enligt RFV:s uppgifter minskar antalet pdgdende er-
sdttningsdrenden lingre an 365 dagar over tiden och
enligt RFV beriknas denna minskning fortsitta. For-
sakringskassorna forklarar minskningen av antalet lang-
tidssjukskrivna och langa ersittningsfall pa flera satt.
Kassorna gor nu en mer aktiv bedomning av sjukpen-
ningratten, ofta med hjilp av forsakringslakare. Mer
resurser har satsats pd rehabiliteringsarbetet och man
har nu ett effektivare sitt att arbeta. Béttre rehabili-
teringsutredningar frdn arbetsgivarna och bittre sam-
arbete med andra rehabiliteringsaktorer namns ocksa.

Rehabilitering

Under anslagsposten redovisas olika kostnader i sam-
band med rehabilitering.
- Rehabiliteringspenning

- Merkostnader i form av sirskilt bidrag
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- Ersittning vid kop av arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjanster

- Rehabiliteringsundersokningar vid Riksforsakrings-
verkets sjukhus

- Bidrag till arbetshjalpmedel

- Sarskild ersittning for rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser (s.k. Dagmarmedel)

- Resor till och fran arbetsplats i stallet for sjukpen-
ning

- Lakarutlatanden
- Likarundersokningar

- Finansiell samordning mellan socialforsikring, hil-
so- och sjukvard samt socialtjanst

Det radande arbetsmarknadsliget har forsvarat reha-
biliteringsarbetet och dirmed de sjukskrivnas atergdng
till arbetslivet. Aven forutsittningarna fér samverkan
mellan de olika rehabiliteringsaktorerna har paverkats
negativt av ldgkonjunkturen. Det finns uppgifter som
tyder pa att insatserna fran RFV, forsikringskassorna
och arbetsgivarna inte varit tillrickliga och dirmed inte
gett den effekt som avsags med den rehabiliteringsreform
som tradde i kraft den 1 januari 1992.

Enligt statistik frain RFV uppgick det genomsnittliga
antalet dagar med rebabiliteringspenning per sjuk-
penningforsikrad till 0,89 dagar ar 1993 och till 1,11
dagar ar 1995. For ar 1996 beriknas antalet rehabilite-
ringsdagar minska till 0,94 dagar per sjukpenningfor-
sakrad.

Ett av RFV:s verksamhetsmal for budgetdret 1994/
95 var att insatsen av forsdkringsldkare skulle oka.
Enligt RFV har antalet forsakringslikare pa forsakrings-
kassorna mer dn fordubblats och arbetet med att 6ka
antalet forsdkringsldkare och antalet forsakringslakar-
timmar pa lokalkontoren pagéar fortfarande. Forsdk-
ringslikarnas deltagande i drendehandlaggningen har
okat under budgetaret 1994/95 och likarna deltar ock-
sd i kassans externa arbete, framst nir det giller infor-
mation till och diskussioner med likare och annan sjuk-
vérdspersonal. RFV bedoémer att verksamhetsmalet —
Okade insatser av forsidkringsldkare — har uppfyllts for
budgetaret 1994/95.

Enligt RFV har alla forsikringskassor tagit fram en
policy for ohilsoarbetet, rehabiliteringsarbetet och/el-
ler arbetet med sjukpenningirenden. En del kassor har
aven dtgardsprogram, t.ex. omfattande kvalitetsutveck-
ling, uppfoljnings- och informationsinsatser.

Enligt RFV visar kassornas redovisning att man ge-
nerellt sett satsar pa att effektivisera rebabiliteringsarbe-
tet. Den tydligaste satsningen har gjorts pa att organi-
sera arbetet pa ett bra sitt och att tidigt granska sjuk-
penningirenden. Dessutom finns tydliga och omfattan-
de satsningar pd information till likarkdren och
arbetsgivare for att f4 konkreta underlag fran dessa lik-
som att skapa ett bra samarbete i rehabiliteringsarbe-
tet. RFV anser att dessa satsningar dr vasentliga i arbe-
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tet med att sdnka ohilsotalet.

RFV har under budgetaret paborjat en uppfolining
av tillimpningen och handliggningen av linga sjukfall
och rehabiliteringsdrenden inom vissa forsakringskas-
sor. En viktig del i detta arbete ar att ta fram ett bedom-
ningsinstrument for kvalitetssikring i beslutsunderla-
get s att uppfoljning i framtiden kan goras pd ett enhet-
ligt sitt av kassorna och RFV.

Det sdrskilda bidraget skall ticka andra kostnader
an inkomstforlust som uppstar for den enskilde i sam-
band med rehabilitering, t.ex. resor, traktamente, kurs-
avgifter och likemedel. Under aren 1994 och 1995 ut-
betalades 64 respektive 65 miljoner kronor i sarskilt
bidrag. For &r 1997 beriknas utgifterna oka till 90 mil-
joner kronor.

For att beframja rehabiliteringsinsatser har forsak-
ringskassorna mojlighet att képa arbetslivsinriktade
rebabiliteringstjanster. For budgetdret 1997 bor enligt
RFV 750 miljoner kronor anvisas.

For rebabiliteringsundersokningar vid RFV:s sjuk-
hus beriknar RFV att 155 miljoner kronor bor anvi-
sas.

For bidrag till arbetshjalpmedel ar for budgetaret
1995/96 (18 mén) anvisat hogst 157,5 miljoner kronor.
RFV riknar med att ca 150 miljoner kronor kommer
att utnyttjas. For budgetaret 1997 riknar RFV med ett
anslagsbehov av 105 miljoner kronor. I detta belopp
inkluderas 5 miljoner kronor som RFV far disponera
tillsammans med Arbetsmarknadsstyrelsen for utveck-
ling av angeldgna projekt pad arbetshjalpmedelsomradet.

Regeringen och Landstingsforbundet har for ar 1996
avtalat om sdrskild ersdttning for rehabiliterings- och
behandlingsinsatser motsvarande 435 miljoner kronor.
I samband med avtalet for dr 1996 kom parterna 6ve-
rens om att minst 250 respektive 150 miljoner kronor
skall avsattas for dren 1997 och 1998 i syfte att avsluta
mer langtgdende projekt och att de slutgiltiga beloppen
bestams senare. Parterna har vidare sarskilt understrukit
det angeldgna i att vilfungerande projektverksamhet
efter hand inforlivas i sjukvardshuvudmainnens ordina-
rie verksamhet. Enligt RFV:s mening bor minst 435
miljoner kronor anvisas for detta andamél under &r
1997.

For resor till och fran arbetsplats i stillet for sjuk-
penning utbetalades 10 respektive 14 miljoner kronor
for ar 1994 respektive 1995. For ar 1996 beriknas ut-
gifterna till 16 miljoner kronor och for &r 1997 till 18
miljoner kronor.

For likarutlitanden som utfirdas av privatlikare
uppgick utgifterna till 9 miljoner kronor for ar 1994
respektive 1995. For dren 1996 respektive 1997 bera-
kar RFV att utgifterna kommer att uppga till 12 respek-
tive 14 miljoner kronor.

For lakarundersokningar som den enskilde genom-
gir pa begiran av forsikringskassan uppskattar RFV
utgifterna till 3 miljoner kronor for ar 1996 respektive
ar 1997.

14

Narstaendepenning

Fran anslagsposten bekostas ersattning i form av nar-
stdendepenning som utges till den som avstér fran for-
varvsarbete for att varda en nirstdende svart sjuk per-
son. Ersittningen kan fro.m. ar 1992 utges dven vid
vard pd sjukvdrdsinrattning. Antalet ersittningsdagar
ar hogst 60 dagar for varje person som vardas.

Nirstdendepenning utges fr.o.m den 1 januari 1996
med 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
for samtliga dagar i ersittningsperioden. Ersittningen
kan utges som hel, halv eller fjirdedels narstien-
depenning. Narstdendepenning kan dven utges for hogst
240 dagar vid vird av en person som blivit HIV-smit-
tad vid anvindning av blodprodukter inom den svens-
ka halso- och sjukvarden.

Fro.m. den 1 juli 1992 utokades mojligheten att fa
ersdttning for narstiendevard till att utges dven nir en
anhorig vardas pa sjukhus eller annan sjukvardsinratt-
ning. Den beriknade kostnaden for reformen upp-
ndddes inte under budgetaret 1992/93 men fr.o.m. bud-
getdret 1993/94 kan en mer mirkbar effekt skonjas.
Fr.o.m. budgetaret 1994/95 utokades antalet dagar nar
ersdttning kan utges fran 30 till 60 dagar for varje per-
son som vérdas.

For budgetaret 1995/96 (18 ménader) berdknades
kostnaden for nirstdendepenningen till 41,4 miljoner
kronor. For ar 1995 uppgick kostnaden for nirstien-
depenning till 33,2 miljoner kronor. Efterfrdgan av
narstdendepenning har 6kat fran 51 524 dagar ar 1994
till ca 69 500 dagar ar 1995. Okningen antas bero pa
att antalet ersatta dagar den 1 juli 1994 utokades till
hogst 60 dagar for varje person som vérdas fran tidiga-
re 30 dagar. For ar 1996 beriknas antalet ersatta dagar
bli ca 71 000. Detta innebir ett 6verskridande av an-
slaget med 8,6 miljoner kr beroende pa ett hogre antal
ersattningsdagar dn tidigare berdknat.

RFV berdknar resursbehovet for budgetaret 1997
till 36,5 miljoner kronor.

Vissa yrkesskadeersattningar m.m.

Fran anslagsposten bekostas skadeersittningar enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP)
vid tjanstgoring i civilforsvaret eller vid brandslackning
liksom skadeersattningar at fingar m.fl. Fran anslaget
bekostas ocksa ersattningar enligt lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjoman. For liknande skade-
fall intraffade fore juni 1977 belastas anslaget enligt
flera olika forordningar. Fran anslaget bekostas darjamte
tilligg for vissa aldre livrantor.

Frén och med budgetiret 1995/96 belastas anslaget
med kostnader for skadestandslivrintor, som utbetalas
enligt regeringsbeslut eller dom. Staten kan i vissa fall
adomas att betala skadestand till enskild om t.ex. en
statlig myndighet begatt fel. Om den enskilde till foljd
hirav drabbats av personskada med bestdende invalidi-



tet utges skadestdnd i form av livranta. Dessa kostna-
der har tidigare belastat inkomsttitel 5211 Statliga pen-
sionsavgifter, netto.

Utgiften for budgetiret 1994/95 uppgick till drygt 3
miljoner kronor.

Kostnader for ildre skadefall avtar matta i fast pen-
ningvarde. Under budgetaret 1994/95 var kostnaderna
drygt 1,1 miljoner kronor varav knappt 0,3 miljoner
kronor bestod av kostnader for upprakning av vissa
livrantor.

Kostnadsutvecklingen for skadefall intriffade efter
juni 1977 har visat stora svangningar. Budgetaret 1994/
95 blev kostnaden for nya skadefall knappt 2,4 miljo-
ner kronor vilket ar lagre an dret innan.

Under innevarande budgetar 1995/96 beriknas ut-
gifterna for dldre skadefall bli 1,6 miljoner kronor, va-
rav 0,3 miljoner kronor for kvarstiende uppraknings-
kostnader. Utgiften for nya skadefall beriknas bli 2,8
miljoner kronor. Dessa utgifter har sjunkit beroende pd
att arbetsskadesjukpenning och darigenom ocksé sjuk-
penning enligt LSP i princip har avskaffats. Regeland-
ringen har successivt fatt genomslag. Utgifter for ska-
destdnd berdknas bli 4,2 miljoner kronor. Anslagsfor-
brukningen for budgetdret 1995/96 beriknas till 8,6
miljoner kronor, dvs. 0,5 miljoner kronor under anvi-
sat anslag.

RFV beraknar resursbehovet for budgetiret 1997
for dldre skadefall till ca 0,9 miljoner kronor, varav 0,2
miljoner kronor for kvarstdende upprikningskostna-
der. Resursbehovet med anledning av senare skadefall
forvantas bli 2,0 miljoner kronor. Utgiften for skade-
stind berdknas bli 2,8 miljoner kronor. Skade-
stadndslivrantorna riknas normalt upp om basbeloppet
okat med minst 5 % sedan foregdende upprakning. RFV
berdknar att resursbehovet for 1997 blir 5,7 miljoner
kronor vid basbelopp 36 800 kronor. Anslagsposten ar
kinslig for slumpmassiga variationer.

Vissa regelandringar

Lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsdkring och halso-
och sjukvard

REGERINGENS FORSLAG:

Lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialforsiakring och hal-
so- och sjukvard forlangs att gilla till utgdngen av ar
1997. Medel for finansiering av forsoksverksamheten
for &r 1997 far disponeras fran Utgiftsomrade 10, an-
slaget Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring och hilso- och sjukvird bedrivs inom
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fem forsoksomraden under tiden den 1 januari 1993 -
den 31 december 1996. Ursprungligen avsig forsoks-
lagstiftningen tiden den 1 januari 1993 — 31 december
1995. Beslut om forlangd forsokslagstiftning till den 31
december 1996 fattades ar 1995 (prop. 1994/95:197,
bet. 1994/95:5fU17, rskr. 1994/95:344). Forsoksverk-
samheten regleras genom lagen (1992:863) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring och halso- och sjukvérd.

De fem forsoksomradena finns i Malmohus lan
(Hoor, Horby och Eslovs kommuner), Gavleborgs lan
(Sandvikens, Hofors och Ockelbo kommuner), Vist-
manlands lan (K6pings, Arboga och Kungsors kommu-
ner), Gotlands lin och Sodermanlands lan (Eskilstuna
och Nykopings kommuner). Forsoksverksamheten byg-
ger pd avtal mellan respektive sjukvardshuvudman och
forsakringskassa och bedrivs pa olika sitt i de fem
forsoksomradena.

Ansvariga for forsoken i Vastmanlands lin och S6-
dermanlands lan har i skrivelser till Socialdepartemen-
tet begdrt att forsoksverksamheten skall forlangas bl.a.
iavvaktan pa beslut om hur erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten skall permanentas och generaliseras. En-
ligt vad regeringen erfarit foreligger intresse for en for-
lingning dven fran vissa ovriga forsoksomraden.

Som skal for forlangning anfors bl.a. att forsoksverk-
samheten entydigt visar pa en positiv utveckling av sam-
verkan och att resultatutvecklingen visar pd stora be-
sparingar i socialforsakringen i fyra av de fem forsoks-
omradena.

RFV och Socialstyrelsen har lamnat tva lagesrappor-
ter frin forsoksverksamheten (RFV REDOVISAR
1994:7 och 1995:11). Av rapporterna framgdr bl.a. att
det sammanlagda ekonomiska resultatet i socialforsik-
ringen dr 1995 var ett 6verskott pa knappt 70 miljoner
kronor, vilket dr en markant okning jamfort med &r
1993.

Under senare ar har i ett flertal rapporter tagits upp
nodvindigheten av bittre samordnade resurser for re-
habiliteringsarbetet. Regeringen anser det vara av stor
vikt att de forsoksverksamheter som bedrivs med fi-
nansiell samordning mellan socialforsakring och hal-
so- och sjukvird far fortsitta i avvaktan pd beslut om
bl.a. samverkansformerna inom rehabiliteringsomradet.

Regeringen anser att de ytterligare medel som be-
hovs for den forlangda forsoksverksamheten bor tas
fran Utgiftsomrade 10, anslaget sjukpenning och reha-
bilitering, m.m.

Vid lagens tillkomst angavs att uppfoljning av forso-
ken skulle ske lopande och att en slutlig utvarderings-
rapport skulle vara fardigstalld senast den 1 november
1996.1samband med att forsoksverksamheten forliang-
des t.o.m. dr 1996 ansig regeringen att den slutliga
utvarderingsrapporten skall redovisas fore den 1 febru-
ari 1997.

Regeringen anser att det ar viktigt att utvarderingen
fullfoljs enligt den tidigare planeringen. Ndgon andring
av tidpunkten for denna foreslas darfor inte. Daremot
bor RFV och Socialstyrelsen redovisa det ekonomiska
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resultatet av forsoksverksamheten for ar 1997 under
maj 1998. For att berakningsmodellen som anvinds for
utvirdering skall bli sakrare foreslds att tidpunkten i
2 § andras frén januari till mars ménad.

Den nu foreslagna forlingningen foranleder andring
12 § ilagen om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring och halso- och sjuk-
vard.

Lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellansocialforsakring, halso-
och sjukvard och socialtjanst

REGERINGENS FORSLAG:

Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialférsakring, halso- och
sjukvard och socialganst forlangs till utgdngen av ar
2000. Medel for finansiering av forsoksverksamheten
for aren 1999-2000 far i motsvarande mdn disponeras
fran Utgiftsomrdde 10, anslagen Sjukpenning och re-
habilitering, m.m. respektive Allmanna forsikrings-
kassor.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Riksda-
gen har beslutat om lokal forsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst. Forsoksverksamheten regle-
ras genom lag (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsakring, hal-
so- och sjukvard och socialtjanst.

Ansokningar om medverkan i forsoksverksamheten
skall beredas av RFV i samrad med Socialstyrelsen (SoS).
Forsoksverksamheten startade den 1 juli 1994 och skulle
ursprungligen avslutas senast vid utgdngen av ar 1997.
Beslut om forlangd forsokslagstiftning till utgdngen av
ar 1998 fattades ar 1995 (prop. 1994/95:197 ,bet. 1994/
95:5fU17, rskr. 1994/95:344).

Ansokan om att medverka i forsoksverksamheten
har inkommit frin Bohuslandstinget, Stenungsunds
kommun och Bohuslins allmanna forsakringskassa. Re-
geringen har den 30 juni 1994 beslutat om medgivande
for denna forsoksverksamhet fr.o.m. 1 juli samma 4ar.

Socialdepartementet har i skrivelser den 8 juli 1994
och den 13 april 1995 darefter inbjudit fler intressera-
de att inkomma med ansékan om att medverka i for-
soksverksamheten.

Under hosten 1995 6verlimnade Socialdepartemen-
tet 21 intresseanmilningar/ansokningar till RFV och
SoS for beredning. RFV och SoS tillsinde den 20 no-
vember 1995 parterna inom samtliga intresserade om-
rdden en skrivelse med anmodan att senast den 1 fe-
bruari 1996 inkomma med kompletteringar av sina in-
tresseanmalningar/ansokningar.

Efter att RFV och SoS i skrivelse den 29 april i &r
redovisat forslag till ytterligare forsoksomrdden har
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Socialdepartementet bedomt att ytterligare forsoksom-
rdden kan komma i friga att medverka i forsoksverk-
samheten sedan de kompletterat ansokningarna med
bl.a. den finansiella planen.

Erfarenheter fran Stenungsundsprojektet visar att det
tar lang tid att komma igdng med en forsoksverksam-
het av detta slag. Forsoket maste forankras inom de
olika organisationerna, bland bade politiker och tjanste-
man.

For att en forsoksperiod skall kunna ge underlag for
tillfredsstillande utvardering bor den omfatta flera ar.
Eftersom forsoksverksamheten kan paga till utgdngen
av ar 1998 och nagra forsoksomraden utover Stenung-
sunds kommun dnnu inte godkants och siledes inte star-
tat ar det angeldget att en forlingning sker. Regeringen
foreslar darfor att forsoksverksamheten forlangs till
utgdngen av ar 2000.

En utvirderingsrapport avseende forsoksverksam-
heten skall dock redovisas till regeringen senast den 1
oktober 2000. En slutlig rapport skall redovisas till re-
geringen senast den 1 juni 2001. Uppfoljning och ut-
vardering bor i 6vrigt ske l16pande i enlighet med vad
som angavs i samband med inforandet av forsokslag-
stiftningen (prop. 1993/94:205).

Forsakringskassans andel av finansiellt 6ver- eller
underskott fordelas mellan staten och forsiakrings-
kassan. Forsiakringskassans andel av ett over- eller un-
derskott skall enbart avse den del som kan hanforas till
forvaltning och hogst ett belopp motsvarande tio pro-
cent av de till ledningsorganet under forsoksperioden
avsatta medlen for anslaget Allminna forsakringskas-
sor. Ovriga delar av ett 6ver- eller underskott till for-
soksverksamheten regleras for statens del via anslaget
Sjukpenning och rehabilitering. Medel for finansiering
av forsoksverksamheten for dren 1999-2000 fir i mot-
svarande man disponeras fran Utgiftsomrdde 10, an-
slagen Sjukpenning och rehabilitering, m.m. respektive
Allmanna forsakringskassor.

Den finansiella ramen, parternas resursandelar samt
principerna for fordelning av over- och underskott for
ar 1999 — 2000 bor utformas i enlighet med nuvarande
regler och i samstimmighet mellan de berorda parter-
na samt efter samrad med RFV och SoS.

Den nu foreslagna forlingningen foranleder dndring
i 11 § i lagen om lokal forsoksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialforsikring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 16 359 370 tkr

Ovrigt
Lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med fi-



nansiell samordning mellan socialforsikring och hal-
so- och sjukvard forlangs att gilla till utgdngen av ar
1997.

Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsakring, halso-
och sjukvard och socialtjanst forlangs till utgdngen av
ar 2000.

Resultatbedomning

Regeringen har i propositionen 1995/96:209 Forsik-
ringsskydd vid sjukdom, m.m. foreslagit att arbetsgiva-
ren ges ett lagstadgat ansvar for att utge ersittning till
arbetstagare i form av sjuklon med avseende pd de for-
sta 28 dagarna av ett sjukfall, dvs. att sjukloneperioden
forlangs. De nya reglerna foreslds trada i kraft fr.o.m.
den 1 januari 1997.

Enligt regeringens bedomning ar det viktigt att in-
satserna for rehabilitering fortsitter och att de ansvari-
ga utvecklar och forbittrar rehabiliteringsarbetet. Det
ar darvid viktigt att ta tillvara de erfarenheter som finns
inom rehabiliteringsomradet och pa olika sitt verka for
att dessa erfarenheter omsitts i det praktiska utveck-
lingsarbetet. Det ar vidare enligt regeringens mening
vasentligt att metoder for att redovisa resultat av gjor-
da rehabiliteringsinsatser utvecklas.

Regeringen har i varpropositionen (prop. 1995/
96:150) ansett att den samverkan som skett i form av
att forsakringskassan disponerat sirskilda medel for
upphandling av medicinska rehabiliterings- och
behandlingsinsatser fran hilso- och sjukvirden nu kan
anses vara etablerad. I propositionen foreslog regering-
en darfor att denna samverkan i huvudsak kan forut-
sdttas ske med befintliga resurser och att en neddrag-
ning av de sirskilda stimulansmedlen darfor kan vara
motiverad med 185 miljoner kronor ar 1997 och 200
miljoner kronor ar 1998 respektive 1999.

Regeringen har vidare i varpropositionen redovisat
avsikten att gora en oversyn av effekterna av de senaste
arens rehabiliteringssatsningar och att medlen for kop
av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster tillfalligt
minskas med 200 miljoner kronor dren 1997 respektive
1998 i avvaktan pd resultatet av en sddan
oversyn. Riksdagen har i dessa delar stillt sig bakom
regeringens varproposition (bet.1995/96:FiU10,
rskr.1995/96:304).

Regeringen avser att besluta om tilldggsdirektiv till
utredningen Oversyn av inkomstbegreppen inom bi-
drags- och socialforsakringssystemen (Dir. 1996:52). Til-
laggsdirektiven innebar att utredningens forslag skall
leda till besparingar motsvarande 250 miljoner kronor
brutto (150 miljoner kronor netto) for helt ar fr.o.m. ar
1998.

For nirvarande visar prognosen for narstdendepen-
ning pé att antalet ersatta dagar med narstdendepen-
ning kommer att 6ka ytterligare. Fran ar 1996 till ar
1997 beriknas antalet ersatta dagar oka frin 72 000
till 73 000 dagar.
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For vissa yrkesskadeersattningar berdknar RFV att
kostnader hinforliga till dldre skadefall minskar med
0,1 miljoner kronor per ar. Under ar 1999 forvintas
har utbetalningar med 0,7 miljoner kronor. Kostnader
for skadefall intraffade efter juni 1977 vintas oka i
ungefar samma takt som kostnaderna for aldre skade-
fall minskar. Kostnadsposten forvintas under ar 1999
uppga till 2,2 miljoner kronor. Utgiften for skadestdnd
beriknas bli 2,8 miljoner kronor per 4r. RFV berdknar
resursbehovet till 5,7 miljoner kronor for dren 1998
och 1999.

I anslagsberikningen har beaktats de besparingsef-
fekter som foljer av den denna dag till riksdagen over-
limnade propositionen 1996/97:28 Kriterier for ratt till
ersittning i form av sjukpenning och fortidspension.
Propositionen beskrivs nirmare under avsnitt A. Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vidare har beaktats att ersittningsnividerna avses
hojas till 80% i sjukforsakringen fr.o.m. ar 1998 enligt
vad som aviserats i prop. 1995/96:150. Hansyn har
ocksa tagits till att den sjukpenninggrundande inkom-
sten fro.m. ar 1998 skall berdknas enligt nya regler,
ndgot som delvis skall finansiera den hojda ersattnings-
nivan.

Slutsatser

For budgetaret 1997 innebar detta, sedan regeringen
tagit hdansyn till en viss kostnadsutveckling, att
anslagsposten sjukpenning beriknas till 13 483 000 000
kronor. For ar 1998 har utgifterna beraknats till
14 265 000 000 kronor och for &r 1999 till
15 283 000 000 kronor.

Anslagsposten rehabilitering beraknas for budgetaret
1997 ill 2 834 000 000 kronor sedan regeringen tagit
hansyn till en viss kostnadsutveckling. For ar 1998 be-
raknas utgifterna till 2 926 000 000 kronor och for &r
1999 till 3 221 000 000 kronor.

Anslagsposten ndrstdendepenning berdknas for bud-
getdret 1997 till 36 710 000 kr. For &r 1998 berdknas
utgifterna till 40 126 000 kr och for ar 1999 till
41 731 000 kr.

Anslagsposten vissa yrkesskadeersdittningar m.m.
beraknas for budgetaret 1997 med utgdngspunkt i RFV:s
berikningar till 5 660 000 kronor. For &r 1998 berik-
nas utgifterna till 5 700 000 kronor och for ar 1999 till
5750 000 kronor.

A 2. Handikappersattningar

1994/95  Utgift 939 524"

1995/96 Anslag 1416 800 Utgiftsprognos 1443 900
ddrav 1996 971912

1997 Forslag 978 700

1998 Berdknat 999 000

1999 Berdknat 1023 600

" Beloppen anges i tusental kr
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Frén anslaget bekostas handikappersittning fran folk-
pensioneringen. Handikappersittning utges till person
som fyllt 16 4r och som fatt sin funktionsférméga ned-
satt fore fyllda 65 &r och darfor behover mer tids-
kravande hjilp av annan och/eller har merkostnader
p.g.a. sitt handikapp.

Handikappersattningen utbetalas med belopp som
per dr motsvarar 69 %, 53 % eller 36 % av basbeloppet.
Ersittningen kan utges tillsammans med exempelvis for-
tidspension eller dlderspension, eller som sjilvstandig
forman.

Bestammelserna om handikappersittning finns i 9
kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Den 1 januari 1994 infordes assistansersittning for
svart funktionshindrade personer. Detta reducerar be-
hovet av handikappersittning i vissa fall. En studie av
samtliga assistansarenden som beviljades under ar 1994
visar att 3 343 personer som beviljades assistansersatt-
ning uppbar handikappersittning fore beslut om assis-
tansersattning. Av dessa fick 882 personer sin handi-
kappersattning indragen dad de beviljades assi-
stansersattning. 1220 personer fick sin handikapper-
sdttning sankt. Detta har lett till att antalet ersattningar
vid nivin 69 % minskat, medan antalet ersittningar
med de andra nivderna okat ndgot.

ANTALET ERSATTNINGAR | DECEMBER

AR ANTAL
1990 49700
1992 50 700
1994 53 200
1996' 54 200
1997 54 500
' beréknat

Riksforsakringsverket beriknar medelsbehovet under
budgetaret 1997 till 992 000 000 kronor vid ett genom-
snittligt basbelopp p& 36 800 kronor.

Utvecklingen av handikappersittningen pekar pé en
allmin tendens att antalet ersittningar okar négot.
Kostnaden for budgetiret 1995/96 (18 man) beriknas
bli 1 443 900 000 kr.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997
Ramanslag 978 700 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Anslagsbehovet for budgetiret 1997 utgdr fran det fast-
stiallda basbeloppet pa 36 300 kronor. Antalet
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handikappersattningar berdknas under ar 1997 till to-
talt 54 350. Av dessa utges 13 650 med 69 % av basbe-
loppet, 9 450 med 53 % av basbeloppet och 31250
med 36 % av basbeloppet. Upprikning gors ocksd med
5 % p.g.a. retroaktiva utbetalningar. Anslagsbehovet
blir dirmed 978 700 000 kronor for budgetaret 1997.

Regeringen foreslar att 978 700 000 kronor anvisas
under anslaget Handikappersittning for budgetdret
1997. For budgetaren 1998 och 1999 beriknas anslags-
nivdn till 999 000 000 kronor respektive 1 023 600 000
kronor.

A 3. Fortidspensioner

1994/95 Utgift 14 916 700"

1995/96 Anslag 20 820 000 Utgiftsprognos 20 600 000
dérav 1996 13 556 000

1997 Forslag 13 389 000

1998 Beréknat 13 297 000

1999 Berédknat 13 524 000

' Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget bekostas fortidspension fran folkpensione-
ringen, pensionstillskott till fortidspension och barntil-
lagg till fortidspension. Utdver fortidspension fran det-
ta anslag utbetalas dven fortidspension i form av ATP.

Fortidspension utges till den som pa grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformdgan fatt sin arbetsformaga ned-
satt med minst en fjardedel. Fortidspension kan utges
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman
beroende pa arbetsformdgans nedsittning. Hel fortids-
pension fran folkpensioneringen utgor for ogift pensio-
nar 90% och for gift 72,5% av basbeloppet sedan det-
ta minskats med tvd procent. Folkpensionens storlek
ar beroende av hur manga dr man varit bosatt i Sverige
eller hur manga ar med ATP-podng som man har tjanat
in. Den som har lag eller ingen ATP fir pensionstill-
skott. Maximalt pensionstillskott motsvarar 111,5%
av basbeloppet sedan detta minskats med tva procent.
Pensionstillskottet avraknas krona for krona mot utga-
ende ATP.

Om arbetsformdgan inte anses varaktigt nedsatt men
bedoms bli bestdende en lingre tid kan fortidspensionen
tidsbegransas och benimns da sjukbidrag.

Tidigare kunde en fortidspensiondr med barn under
16 ar beviljas barntilligg. Denna mojlighet har upp-
hort fro.m. den 1 januari 1990. De som d& hade barn-
tilligg far dock behalla detta tills barnet fyllt 16 ar.

Kostnadsutvecklingen for anslaget dr beroende av
en mangd olika faktorer. Av dessa dr demografi, utveck-
ling av ATP-nivan, basbeloppsutveckling, regeltillimp-
ning och praxisutveckling de viktigaste.

Utgifterna for fortidspension fran folkpensionering-



en (inklusive pensionstillskott) uppgick budgetaret 1994/
95 till 14 917 miljoner kronor. Anslaget var uppfort
med 15 410 miljoner kronor. Underskridandet pa 493
miljoner kronor beror framfor allt pd att antalet for-
tidspensionarer har blivit farre dn vad som tidigare be-
raknats. Antalet nybeviljade fortidspensioner har mins-
kat kraftigt de tva senaste dren. Ar 1993 var antalet
nybeviljade 62 500, ar 1995 var antalet 39 200. For
forsta gdngen sedan 1960-talet har ocksd det totala
antalet fortidspensioner minskat jamfort med &ret inn-
an. Antalet fortidspensionarer uppgick i december 1995
till 408 600 jaimfort med 410 600 i december 1994.

Den 1 juli 1993 infordes tvd nya nivder inom for-
tidspensioneringen, en fjardedels och tre fjardedels for-
mén. Nivdn tva tredjedels pension upphorde, men finns
kvar overgdngsvis. Sedan de nya nivéerna inférdes har
andelen partiella formaner bland de nybeviljade okat.
Detta galler framfor allt de tva nya nivderna, som ock-
sd fortsitter att oka. Samtidigt har andelen pensionarer
med hel fortidspension minskat.

Den 1 oktober 1995 infordes nya regler i fortidspen-
sioneringen med syfte att forbattra beslutsunderlagen
vid beslut om fortidspension. Detta har haft en dterhal-
lande effekt pd antalet nybeviljade fortidspensioner.

Medelbeloppet for folkpension i form av fortidspen-
sion (inklusive pensionstillskott) sjunker. Medelbelop-
pet paverkas bl.a. av fordelningen mellan hel och par-
tiell pension, fordelningen mellan gifta och ogifta samt
hur stor andel som har pensionstillskott. Andelen med
pensionstillskott sjunker i takt med att fler blir beratti-
gade till ATP. Andelen hela fortidspensioner sjunker
medan andelen partiella okar.

Medelbeloppet har ocksa paverkats av regelandring-
ar. Fro.m. den 1 juli 1995 har folkpensionsnivin for
fortidspension sinkts frdn 96 till 90% av basbeloppet
sedan detta minskats med tva procent. Samtidigt har
pensionstillskottet hojts lika mycket for fortidspensio-
narer med lag eller ingen ATP. Regelforandringen har
medfort att genomsnittlig fortidspension sankts med
ungefir 4 procentenheter av basbeloppet. Fr.o.m. den 1
januari 1996 har fortidspensionsbeloppet sankts for gif-
ta fortidspensiondrer vars make inte har pension. Re-
gelandringen har inneburit en ytterligare minskning av
medelpensionen.

Antalet barntilligg till fortidspension var i decem-
ber 1995 ca 5 000. Antalet kommer att fortsatta att
sjunka i takt med att formanen avvecklas. Utgifterna
for barntilligg var ca 52 miljoner kronor budgetaret
1994/95 och beriknas bli ca 61 miljoner kronor bud-
getaret 1995/96 (18 man).

For innevarande budgetar beriknas utgifterna till 20
600 miljoner kronor vilket ar ett underskridande med
220 miljoner kronor jamfort med anslaget belopp.
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Regeringens évervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 13 389 000 tkr.

Ovrigt

Regeringen har denna dag 6verlimnat proposition
1996/97:28 Kriterier for ratt till ersittning i form av
sjukpenning och fortidspension. Dartill har Riksforsik-
ringsverket fatt i uppdrag att lamna forslag till utform-
ning av andrade regler for berakning av antagandein-
komst i samband med beslut om fortidspension enligt
forslag i den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/
96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304).

Resultatbedomning och slutsatser

For narvarande ar tendensen att antalet fortidspensio-
ner fortsitter att minska. Prognosen pekar pd att anta-
let kommer att vara lagre i december 1996 in i decem-
ber dret innan.

Det finns starka demografiska faktorer som talar for
en okning av antalet fortidspensioner beroende pé att
de stora dldersgrupper som ar fodda pa 1940-talet bor-
jar nd upp i de dldrar da risken att bli fortidspensionar
okar. Det ar emellertid mycket osikert hur denna ut-
veckling kommer att bli. Utvecklingen av regeltillamp-
ning och praxis har hirvid en stor betydelse. Forslagen
om dndrade kriterier for ratt till fortidspension som
overlamnas till riksdagen i dag (prop. 1996/97:28 Kri-
terier for ratt till ersittning i form av sjukpenning och
fortidspension) avses leda till ett minskat antal fortids-
pensioner. Propositionen beskrivs narmare under av-
snitt A. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp. Den 1 januari 1997 avskaffas de sarskilda regler
som giller for forsakrade som ar 60 ar eller dldre vilket
ocksd torde fa en minskande effekt p& nybeviljandet.

I den ekonomiska varpropositionen aviserade reger-
ingen andrade regler for berikning av antagandein-
komst i samband med beslut om fortidspension. Riks-
forsakringsverket har fatt i uppdrag att lamna forslag
till utformning av dndrade regler. De nya reglerna avses
trada i kraft den 1 juli 1997. Forslagen fér i forsta hand
konsekvenser for ATP-kostnaderna men kan langsik-
tigt ocksd komma att innebdra konsekvenser for an-
slaget.

Regeringen beraknar medelsbehovet for budgetaret
1997 till 13 389 000 000 kronor. For budgetiren 1998
och 1999 beraknas utgifterna till 13 297 000 000 kro-
nor respektive 13 524 000 000 kronor.

I anslagsberakningen har beaktats de besparingsef-
fekter som foljer av propositionen 1996/97:28 Kriteri-
er for ratt till ersdttning i form av sjukpenning och for-
tidspension.
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5 B. Socialférsikringsadministrationen

5.1 ALLMANT

Socialforsakringsadministrationen omfattar Riksforsak-
ringsverket (RFV) och de allminna forsakringskassorna
som svarar for huvuddelen av samhaillets ekonomiska
trygghetssystem.

5.1.1 Mal for socialforsakrings-
administrationen

De 6vergripande mélen for verksamheten ar att aktivt
administrera och verka for en allman socialforsak-
ring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom, han-
dikapp, alderdom och vérd av barn,

verka for att forebygga och minska ohalsa samt ge-
nom att offensivt arbeta med och samordna reha-
biliteringen bidra till att ge sjuka och funktionshin-
drade personer mojlighet att dter kunna arbeta,

sakerstilla likformighet och kvalitet i handlaggning-
en av forsakrings- och bidragsiarenden.

I regleringsbrev for budgetdret 1994/95 angav reger-
ingen foljande resultatkrav:

Ohilsotalet bor sinkas jamfort med foregdende
budgetar.

Insatser for att minska antalet langtidssjukskrivna
och fortidspensionarer skall prioriteras.

Den genomsnittliga dldern for pensionsintradet bor
hojas.

Andelen pappor som tar ut férdldrapenning bor oka
och pappornas andel av antalet uttagna for-
dldrapenningdagar bor oka.

Inbetalningsgraden av underhéllsbidrag i forhallande
till utbetalda bidragsforskott bor hojas.

Pris- och kostnadsutvecklingen for prisnedsatta la-
kemedel bor begransas.

Enligt RFV 6kade ohilsotalet, exkl. sjukloneperio-
den omfattande de forsta 14 dagarna i en sjukperiod,
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med 0,5 % under budgetdret 1994/95. RFV:s uppskatt-
ning av ett ohilsotal som dven omfattar sjukloneperio-
den visar dock en positiv utveckling.

Antalet langvariga ersittningsfall fran sjukforsakring-
en och antalet nybeviljade fortidspensioner har mins-
kat. RFV framhaller att insatser har prioriterats for att
effektivisera sjukfalls- och rehabiliteringsarbetet jamte
okade efterkontroller av fortidspensioner.

Den genomsnittliga pensionsdldern har hojts med
0,3 ar.

Inom foraldraforsiakringen okade andelen min som
uppburit fordldrapenningdagar t.o.m. ar 1994, samti-
digt som mannen tog ut fler dagar an tidigare. Detta
bedoms av RFV i viss utstrackning vara en effekt av
insatser som bedrivits av RFV och forsakringskassor-
na. Darefter har dock en minskning av antalet ersatta
dagar skett med ca en procentenhet.

Vad giller bidragsomradet sjonk inbetalningsgraden
av underhéllsbidrag i forhdllande till utbetalt bidrags-
forskott fran 27,59 % budgetiret 1993/94 till 27,43 %
budgetdret 1994/95 och samhallets nettokostnad for
bidragsforskotten 6kade sdledes. Inbetalningsgraden av
underhallsbidrag i forhallande till debiterat bidrag 6kade
dock vilket enligt RFV tyder pé att genomforda insat-
ser haft effekt.

Kostnaderna for lakemedel har 6kat mer an berak-
nat. Eftersom RFV:s mojligheter att paverka kostnader-
na endast giller prissdttningen far, med hansyn till att
prisokningen utgjort ca 3 %, maélet att begransa pris-
och kostnadsutvecklingen anses uppfyllt.

5.1.2 Fusk och systembrister

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag
kartlagt fusk med férmaner och bidrag av social karak-
tar samt ersittningar vid arbetsloshet. De bidragsom-
rdden som i forsta hand studerats ar fortidspensioner,
a-kassa/kontant arbetsmarknadsstod, bidragsforskott,
bostadsbidrag, sjukpenning och tillfillig foraldrapen-
ning. Vidare har studerats forekomsten av dubbla er-
sattningar fran olika bidragssystem, fusk bland likare
och invandrare samt dndamaélsenligheten i kontroller
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och kontrollsystem. Kartlaggningen har resulterat i tre
rapporter i vilka RRV limnar forslag till dtgarder (RRV
1995:32-34). Rapporterna har remissbehandlats.

Vidare har RFV utarbetat och till Socialdepartemen-
tet overlamnat en rapport Missbruk och fusk med for-
sakring och bidrag (RFV ANSER 1996:2) med forslag
till atgarder. Det ar av stor vikt att forhindra over-
utnyttjande och missbruk av trygghetssystemen. Inom
Socialdepartementet och socialférsikringsadmini-
strationen bedrivs ett omfattande arbete i detta avseen-
de. Riksdagen har under véren antagit regeringens for-
slag till nya regler for bostadsbidrag. Vidare har reger-
ingen lamnat proposition till riksdagen om en ny lag
om underhéllsstod for barn till sirlevande foraldrar
(prop. 1995/96:208). Regelforandringarna syftar till att
uppné battre fungerande bidragssystem jamte kostnads-
minskningar. Detta innebir vidare ett minskat overut-
nyttjande och missbruk av dessa bada ersattningssys-
tem. Regeringen har ocksa for avsikt att med utgdngs-
punkt fran RRV:s rapporter under viren 1997 ligga
fram en proposition till riksdagen om atgarder for att
komma till ratta med de problem som kunnat konstate-
ras.

5.1.3 Utveckling av nytt pensionssystem

RFV har regeringens uppdrag att vidta forberedelser
for det reformerade pensionssystemet. Utgdngspunkter
for detta forberedelsearbete ar riksdagens beslut den 8
juni 1994 om riktlinjer for ett reformerat dlderspen-
sionssystem. Det fortsatta genomférandet av pensions-
reformen behandlas under avsnitt 5 inom utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

5.1.4 Oversyn av socialférsakrings-
administrationens organisationsstruktur

I enlighet med vad som anfordes i foregdende &rs bud-
getproposition har en sarskild utredare haft i uppdrag
att gora en Oversyn av socialforsikringsadmini-
strationens organisationsstruktur. Utredningen, som
antog namnet Oversynen av socialférsikringsadminis-
trationen (OSA-utredningen), 6verlimnade den 30 april
1996 betankandet Forsakringskassan Sverige (SOU
1996:64). 1 betankandet foreslas att forsakringskassor-
na blir statliga myndigheter men med starkare lokal
forankring. Betinkandet remissbehandlas for narvaran-
de.

Forslag som beror administrationen har ocksd lam-
nats av Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) i betin-
kandet En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering (SOU 1996:113).
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5.1.5 Resultatinformation

Enligt regeringens bedomning visar RFV:s drsredovis-
ning att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
riktlinjer och med inriktning att nd de uppsatta malen.
RFV:s och forsikringskassornas arbetsinsatser har ock-
sa lett till att malen till viss del uppfyllts. For att folja
produktiviteten i verksamheten anvinds styckkostnad
som jamforande matt. De resultat som redovisas for
olika formansslag varierar dock i den omfattningen att
tydliga slutsatser inte kan dras for narvarande.

Resultatredovisningen bor som RRV framhéller ut-
vecklas ytterligare. Redovisningen av utvarderings-
insatser, tillsyn, informationsverksamhet m.m. bor bli
mer resultatorienterad. En struktur for RFV:s egen verk-
samhet bor utvecklas. Likasd bor redovisning av pro-
duktkvalitet och styckkostnader utvecklas. Arbete i
dessa avseenden pagar for narvarande inom RFV.

I anslutning till ett gemensamt utvecklingsarbete som
bedrivs av RFV och Socialdepartementet angavs i arets
regleringsbrev en foridndrad indelning i verksamhets-
grenar. Avsikten ar att dstadkomma en tydligare redo-
visning enligt en indelning baserad pa arbetsuppgifter i
stillet for formansslag. De nya verksamhetsgrenarna
avser utbetalning av ersittningar, dtgarder mot ohilsa
och samlade insatser for analys och kvalitetssakring.

For budgetaret 1995/96 har regeringen faststillt verk-
samhetsmaél av liknande innebord som for foregiende
budgetar men med en tydligare struktur. Nya mal har
ocksa tillkommit som innebdr prioritering av insatser
for likformighet och kvalitet i drendehandliaggningen
samt forbattrade analyser av resultat, kostnader och
kvalitet.

Slutsatser

De overgripande mal som faststallts infor budgetaret
1995/96 bor gilla dven for budgetdret 1997. Betriffan-
de forslagen i betinkandet Forsiakringskassan Sverige
(SOU 1996:64) samt betinkandet En allmin och aktiv
forsakring vid sjukdom och rehabilitering (SOU
1996:113) avser regeringen att dterkomma till riksda-
gen infor budgetaret 1998.

B 1. Riksforsakringsverket

1994/95" Utgift 717 7112 Anslagssparande 185 000

1995/96 Anslag 1139 351 Utgiftsprognos 1022 000
dérav 1996 760 000

1997 Forslag 726 634

1998 Berdknat 735 426

1999 Beraknat 777 671

' Anslaget F1. Riksforsakringsverket och del av anslaget B 11. Erséttning
till Posten AB
2 Beloppen anges i tusental kr



Riksforsikringsverket (RFV) dr central forvaltnings-
myndighet for socialforsikringen och anslutande bi-
dragssystem.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett anslagssparande p& 185 miljoner kronor. Det-
ta belopp hanfor sig bl.a. till att medel avsatta for viss
projektverksamhet forts over till foljande budgetar. Prog-
nosen for anslagsbelastningen for innevarande budget-
ar visar en minskning av anslagssparandet vilket bl.a.
har samband med genomforande av uppskjutet projekt-
arbete pA ADB-omrédet.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning

__________________________________________________________________|

Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden skall foljande

overgripande mal gilla for socialforsakrings

administrationen. Malet for verksamhetsomradet skall

under denna tid vara att aktivt

— administrera och verka for en allmin socialforsak-
ring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom, han-
dikapp, alderdom och véard av barn

— verka for att forebygga och minska ohalsa samt ge-
nom att offensivt arbeta med och samordna rehabi-
literingen bidra till att ge sjuka och funktionshin-
drade personer mojlighet att dter kunna arbeta,

- sikerstilla likformighet och kvalitet i handlaggning-
en av forsakrings- och bidragsiarenden.

Resurser 1997
Ramanslag
Beriknade avgiftsinkomster

726 634 tkr
60 000 tkr

Resultatbedbémning och slutsatser

Som anforts under inledningsavsnittet till Social-
forsakringsadministrationen visar RFV:s arsredovisning
att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande rikt-
linjer och med inriktning att nd de uppsatta méilen. Som
angivits har ocksd malen till vissa delar uppfyllts.

Regeringen beriknar RFV:s ramanslag for ar 1997
med utgdngspunkt frin ett besparingskrav om 3 % for
budgetaret. Vidare gor regeringen med hansyn till RFV:s
och forsakringskassornas budgetldge den bedomningen
att ett belopp om 20 miljoner kronor bor foras ver till
forsikringskassornas anslag.

Det nuvarande anslaget B 11. Ersattning till Posten
AB foreslds upphora. Motsvarande medel — med un-
dantag for 40 miljoner kronor som tas upp under for-
sakringskassornas ramanslag — har beriknats under
RFV:s anslag.

RFV har regeringens uppdrag att vidta forberedel-
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ser for det reformerade pensionssystemet. Projektet som
paborjades under budgetaret 1994/95 finansieras hu-
vudsakligen genom 1an i Riksgaldskontoret. For inne-
varande budgetar har riksdagen pa tillaggsbudget un-
der RFV:s ramanslag anvisat 23 miljoner kronor avse-
ende rantekostnader och information. For budgetdret
1997 berdknar regeringen RFV:s anslagsbehov for pen-
sionsreformen till 39 miljoner kronor, varav 29 miljo-
ner kronor for rantekostnader och 10 miljoner kronor
for information.

Det ar enligt regeringens mening av stor vikt att ett
sd omfattande projekt som genomférandet av det re-
formerade pensionssystemet noggrannt foljs och utvar-
deras samt ges tydliga ekonomiska ramar. RFV kom-
mer fram till och med budgetaret 2000 att behova uto-
ka lanen i Riksgildskontoret. Totalt for hela projektet
beriknas en laneram om 1 000 miljoner kronor att be-
hova tas i ansprdk. De kostnader som uppkommer i
form av rdntor och avskrivningar till foljd av uppla-
ningen i Riksgaldskontoret skall som anforts i den eko-
nomiska varpropositionen finansieras inom ramen for
det allmanna pensionssystemet. Regeringen avser att i
samband med forslag om den ndrmare utformningen
och finansieringen av det reformerade pensionssyste-
met dterkomma till riksdagen angdende finansiering av
genomforandekostnaderna och av den lopande admi-
nistrationen.

For ar 1997 foreslar regeringen att 726 634 000 kro-
nor anvisas till Riksforsakringsverket. For ar 1998 be-
raknas utgifterna uppga till 735 426 000 kronor. For
ar 1999 beraknas 777 671 000 kronor. De berdknade
beloppen kan senare komma att paverkas av bedom-
ningen av forslag av utredningen Oversynen av social-
forsikringsadministrationen (OSA-utredningen) och av
Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK).

Vissa av RFV:s administrationskostnader finansie-
ras via ersdttningar som limnas frin Allmanna pensi-
onsfonden och de affarsdrivande verken. Dessa inkom-
ster kan for budgetdret 1997 beriknas till 60 000 000

kronor.

B 2. Allmanna forsakringskassor

1994/95 Utgift 4213 000" Anslagssparande 273 000
1995/96 Anslag 6 472 407 Utgiftsprognos 6 697 600
ddrav 1996 4536 475

1997 Forslag 4 379 578
1998 Beréknat 4 309 637

1999 Berdknat 4 439 908

1 Beloppen anges i tusental kr
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De allmianna forsikringskassorna har till uppgift att
handlagga enskilda arenden inom socialforsakrings- och
bidragssystemen pd regional och lokal niva. For ndrva-
rande finns 25 forsikringskassor med 359 lokalkontor
och 21 mindre serviceenheter i landet. Lokalkontors-
nitet ticker hela landet och i varje kommun finns minst
ett lokalkontor. Vid forsikringskassorna arbetade vid
ingdngen av budgetiret 1995/96 ca 16 900 personer —
2 700 pa centralkontoren och 14 200 pa lokalkonto-
ren.

Vad galler resultat betriffande i regleringsbrevet an-
givna resultatmal hdnvisas till vad som anforts under
verksamhetsomrddet Socialforsiakringsadministrationen
avsnitt 5.1.5 Resultatinformation. Arbetet med att
utveckla och forbdttra mal- och resultatstyrningen i
organisationen pagdr. Ambitionen ar att formerna for
mal- och resultatstyrningen skall ha avsevirt utveck-
lats infor ar 1997.

RFV har i en rapport till regeringen redovisat hur
besparingskravet motsvarande 5 % for budgetaret 1995/
96 kommer att motas pd forsiakringskassorna. Som en
konsekvens av anslagsminskningen har personal-
neddragningar gjorts och effektivitets- och forenklings-
atgarder har vidtagits och planeras. RFV betonar sam-
tidigt att neddragningen pa anslaget leder till att verk-
samheten sitts under allt kraftigare pafrestning och att
resursforstarkning behovs for att sikra handliggnings-
kvaliteten. Detta resursbehov beror framst pd volym-
okningar och regelforandringar inom verksamheten.
Stora krav stills ocksd pd administrationen for att
genomfora atgarder mot fusk och att forbittra den in-
terna kontrollen och beslutskvaliteten samt att vidta in-
satser inom rehabiliteringsomradet.

RFV har vid sina berikningar av resursbehovet for
budgetaret 1997 utgétt fran att ett sparbeting om 3 %
skall genomforas. I samband harmed forutsitts dock
att forsdkringskassornas medelsbehov beaktas infor nya
reformer.

Som angetts under rubriken verksamhetsomradet
Socialforsikringsadministrationen avsnitt 5.1.4 har i
enlighet med vad som anfordes i foregdende ars bud-
getproposition en sirskild utredare haft i uppdrag att
gora en Oversyn av socialférsikringsadministrationens
organisationsstruktur. Utredningen overlimnade i
april 1996 betinkandet Forsikringskassan Sverige
(SOU 1996:64). Aven sjuk- och arbetsskadekommittén
(SOU 1996:113) har i sitt slutbetinkande behandlat-

fragor om socialforsakringens administration.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
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Overgripande mal

Gemensamma overgripande mal for socialforsakrings-
administrationen finns formulerade under anslaget Riks-
forsakringsverket.
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Resurser 1997

Ramanslag 4379 578 tkr
Beraknade avgiftsinkomster:

Allmanna pensionsfonden 250 000 tkr
Arbetsskadeforsikringen 225000 tkr

Resultatbedomning

Arsredovisningen fér socialforsikringsadministrationen
visar enligt regeringens bedomning att verksamheten
bedrivs i enlighet med gillande riktlinjer. Regeringen
anser det dock angelaget att resultatredovisningen ut-
vecklas ytterligare.

Regeringen beriknar de allmanna forsakringskassor-
nas ramanslag for &r 1997 med utgdngspunkt fran ett
besparingskrav om 3 % for budgetaret. Vidare gor re-
geringen bedomningen att forsikringskassorna bor till-
foras resursforstarkningar i anslutning till ett flertal re-
former inom socialforsikringsomrddet m.m. framst
rorande bostadsbidrag och underhéllsstod som inne-
bar okade arbetsuppgifter. Utover 40 miljoner kronor
som beriknats i den ekonomiska varpropositionen fo-
reslds att for budgetdret 1997 20 miljoner kronor fors
over till forsakringskassorna fran RFV:s anslag. Har-
utover foreslds att 40 miljoner kronor fran det nu-
varande anslaget B 11. Ersittning till Posten AB tillfors
kassornas ramanslag. Darutover overfors 3 miljoner
kronor till forsakringskassorna fran Justitiedepartemen-
tets anslag till allmanna domstolarna for inforandet av
tvdpartsprocess vid de allmdnna forvaltnings-
domstolarna (prop. 1995/96:128, bet.1995/96:5fU6,
rskr.1995/96:86).

Slutsatser

For ar 1997 foreslar Regeringen att 4 379 578 000 kro-
nor anvisas till de Allminna forsikringskassorna. For
ar 1998 beriknas utgifterna uppga till 4 309 637 000
kronor och for &r 1999 beraknas 4 439 908 000 kro-
nor. De beriknade beloppen kan senare komma att
paverkas av beddomningen av forslag av utredningen
Oversynen av socialférsikringsadministrationen (OSA-
utredningen) och av Sjuk- och arbetsskadekommittén
(SAK).

Vissa av forsakringskassornas administrationskost-
nader finansieras via ersattningar som lamnas fran All-
manna pensionsfonden samt frdn Arbets-
skadeforsikringen. Dessa inkomster kan for budgetdret
1997 beriknas till 475 000 000 kronor.



