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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen | 5. godkénner vad regeringen anfort om framflyttning
(1962:381) om allmin forsakring, av vissa tidpunkter vad avser det reformerade pen-

. .. . o sionssystemet m.m.
2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen ¥ ’

(1962:382) angdende inforande av lagen om allman | 6. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
forsakring, omrade 11. Ekonomisk trygghet vid dlderdom en-

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen lige foljande uppstalining;

(1969:205) om pensionstillskott,

4. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionarer,

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

tusental kr
A 1. Alderspensioner ramanslag 53 148 000
A 2. Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 857 000
A 3. Bostadstill&gg till pensionérer ramanslag 9970 000
Summa for utgiftsomradet 63 975 000
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsikring!
Forslag till lag om andring i dels att 8 kap. 4 och 11 §§ samt punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1962:381) om allman  lagen (1988:881) om éndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

forsakring dels att det i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1988:881) om #ndring

i namnda lag skall inforas tre nya punkter, 18-20, av foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

8 kap
4§

Ritt till omstdillningspension har en efterlevande make, som inte har
uppnatt 65 ars alder och som stadigvarande sammanbodde med sin make
vid dennes dod, om den efterlevande

a) vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under tolv &r,
som stod under vardnad av makarna eller endera av dem, eller

b) oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem ar
fram till tidpunkten for dodsfallet.

Ritten till omstillningspension Ritten till omstallningspension
enligt denna paragraf avser en tid  enligt denna paragraf avser en tid
av tolv ménader riknat frin tid- av sex mdnader riknat frin tid-
punkten for dodsfallet. punkten for dodsfallet.

11§

Omstéllningspension liksom hel Omstillningspension liksom hel
sirskild efterlevandepension utgdr  gjrskild efterlevandepension utgdr
for dr raknat 96 procent av basbe-  fgr 4r riknat 90 procent av basbe-
loppet. loppet.

2.1 fall d& rite till familjepension grundas pd dodsfall som har intraffat
fore ikrafttradandet giller fortfarande dldre bestimmelser om sddan pen-
sion, i den mdn inte ndgot annat sags nedan.

Folkpension i form av dnkepen-
sion skall, om inte annat foljer av 8
kap. 4 § andra och tredje styckena i
deras dldre lydelse, for dr raknat ut-
gora 90 procent av basbeloppet.

18. Folkpension i form av dnke-
pension skall minskas med 30 pro-
cent av drsinkomsten beriknad
enligt 5, 5 a och 5 b §§ lagen

"Lagen omtryckt 1982:120. (1994:308) om bostadstilldgg till
2 Senaste lydelse 1988:881. pensiondrer.
3Senaste lydelse 1988:881. Om riitt foreligger till sdval folk-
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pension i form av dnkepension som
bostadstilligg till pensiondrer skall
dnkepensionen minskas pd grund av
drsinkomsten forst efter minskning
av bostadstilligget enligt 6 § lagen
om bostadstilligg till pensiondrer.

Foreligger inte ratt till bostads-
tilligg #ill pensiondrer pd grund av
att pensionstagaren inte dr bosatt i
Sverige, skall som drsinkomst endast
raknas sddan inkomst som utgors av
tilliggspension, pension enligt ut-
landsk lagstiftning, tjidnstepension
eller motsvarande ersdtining som
foljer av kollektivavtal samt ar-
betsskadeersdttning eller mot-
svarande ersdttning.

Om dnkepension enligt be-
stammelserna i 5 kap. skall utges
med viss andel av oavkortad sddan
pension, skall minskningen med
hansyn till drsinkomsten berdknas
pd oavkortad pension och andels-
berdkningen goras forst pd det be-
lopp som framkommer efter denna
minskning.

19. Minskning av folkpension i
form av ankepension enligt punkt 18
skall inte goras for en tid av sex md-
nader riknat fran tidpunkten for
dodsfallet. Sadan minskning skall
inte heller goras om den efterlevan-
de har vardnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
tolv dr, som vid dodsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem.

20. Bestimmelsernai9 och 11 §§
lagen (1994:308) om bostadstilligg
till pensiondrer skall gilla pa mot-
svarande sdtt i fraga om folkpension
i form av dnkepension.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. De nya punkterna
18-20 i 6vergdngsbestimmelserna skall dock tillimpas forst avseende
ankepension for tid frdn och med den 1 april 1997.

2. For efterlevandepension som avser tid fore ikrafttridandet galler ald-
re bestimmelser.

3.1fraga om ritt till omstdllningspension som grundas pa dodsfall som
intriffat fore ikrafttradandet, galler fortfarande 8 kap. 4 § i sin tidigare
lydelse.

4. Folkpension i form av dnkepension som beviljats enligt dldre be-
stammelser och vartill ritt foreligger vid ikrafttradandet skall omprovas.
Har for omprovning nodvandiga uppgifter — genom ny ansokan eller pa
annat sitt — inte inkommit till forsakringskassan fore den 1 mars 1997, far
forsakringskassan dra in dnkepensionen avseende tid fran och med den 1
april 1997.
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2.2

Forslag till lag om andring i
lagen (1962:382) angaende
inforande av lagen om
allman forsakring

!Senaste lydelse 1994:311.
2 Senaste lydelse 1994:311. Andringen
innebar att andra stycket upphivs.

Hirigenom foreskrivs att 16 och 32 §§ lagen (1962:382) angdende info-
rande av lagen om allmian forsakring skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

16§

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1-4 Overgdngsbestim-
melserna till lagen (1960:99) an-
gende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering
skall fortfarande tillimpas. Betraff-
ande dnkepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, skall
dock i stdllet for 8 § forsta stycket
lagen om folkpensionering i lag-
rummets lydelse fore namnda tid-
punkt gilla, att sddan pension mins-
kas med 35 procent av den pensions-
berdttigades drsinkomst. Vid til-
lampning i fall som nu sagts av 13 §
2 mom. sistnamnda lag skall dven
procenttalet 20 utbytas mot 10 samt
beloppet 20 000 kronor utbytas
mot 75 000 kronor. Vid in-
komstberdkningen bortses frin
inkomst av sddan privatbostads-
fastighet eller privatbostad som av-
ses i 5§ § kommunalskattelagen
(1928:370). Vid berdkning av
formogenbet skall virdet av sadan
privatbostadsfastighet eller privat-
bostad inte beaktas.

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1-3 overgdngsbestim-
melserna till lagen (1960:99) an-
gdende andring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering
skall fortfarande tillimpas. Be-
traffande dnkepension efter man,
som avlidit fére den 1 juli 1960, skall
bestidmmelserna i punkterna 18 och
20 overgdngsbestimmelserna till la-
gen (1988:881) om dndring i lagen
(1962:381) om allman forsikring
tillimpas.

32§
Fraga rorande dnkepension i anledning av dodsfall, som intraffat fore
den 1 juli 1960, skall provas av den allminna forsakringskassa, hos vilken

den forsikrade dr inskriven.

Vid omrikning av formdnsbe-
loppen for ankepensioner till folid
av dndrade forbdllanden galler i til-
lampliga delar bestdmmelserna i 9
§ lagen (1994:308) om bostads-

tillagg till pensiondrer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997. De nya bestimmelserna
skall dock tillimpas forst avseende dnkepension for tid fran och med den
1 april 1997.

2. Folkpension i form av dnkepension som beviljats enligt aldre be-
stammelser och vartill ratt foreligger vid ikrafttradandet skall omprovas.
Har for omprovning nodvandiga uppgifter — genom ny ansokan eller pd
annat sitt — inte inkommit till forsdkringskassan fore den 1 mars 1997, far
forsakringskassan dra in dnkepensionen avseende tid fran och med den 1
april 1997.
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2.3 Forslag till lag om
andring i lagen (1969:205)
om pensionstillskott

!Senaste lydelse 1992:1739.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:205) om pensionstillskott
dels att 2,2 a och 5 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att nuvarande 2 b § skall betecknas 2 ¢ §,
dels att den nya 2 ¢ § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse,

2 b §, av foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

2§

Om inte annat foljer av bestam-
melserna i andra och tredje stycke-
naelleri2 b § dr pensionstillskottet
till dlderspension, omstdllnings-
pension, sdrskild efterlevande-
pension eller dnkepension femtiofem
och en halv procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring minskat en-
ligt tredje stycket samma lagrum.

Om inte annat foljer av bestim-
melserna i andra och tredje stycke-
na eller i 2 ¢ § 4r pensionstillskottet
till lderspension femtiofem och en
halv procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
man forsakring minskat enligt tred-
je stycket samma lagrum.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare eller senare dn
den ménad under vilken han fyller sextiofem ar ir pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet mins-
kas eller okas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller 6kas
enligt 6 kap. lagen om allmin forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om allmin
forsakring i detta lagrums lydelse vid
utgangen av ar 1989 betalas ut med
minskat belopp, dr det belopp som
framkommer om det i forsta styck-
et angivna procenttalet minskas i
motsvarande mdn. Pensionstill-
skottet till partiell dlderspension ar
motsvarande andel av det pen-
sionstillskott som angetts i forsta
eller andra stycket. For den som har
partiell sdrskild efterlevandepension
eller bar dnkepension, som med til-
lampning av punkt 6 i Svergdangs-
bestammelserna  till  lagen
(1988:881) om dndring i lagen
(1962:381) om allmdin forsikring
betalas ut med viss andel av en ore-
ducerad sddan pension, dr
pensionstillskottet motsvarande an-
del av det pensionstillskott som an-
getts i forsta stycket.

10

Pensionstillskottet till partiell al-
derspension dr motsvarande andel
av det pensionstillskott som angetts
i forsta eller andra stycket.



2 Senaste lydelse 1995:511.
3 Senaste lydelse 1992:1278.
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2af§?

Om inte annat foljer av bestim-
melserna i andra stycketelleri2 b §
ar pensionstillskottet till fortids-
pension etthundraelva och en halv
procent av basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allman for-
sakring minskat enligt tredje styck-
et samma lagrum.

Om inte annat foljer av bestim-
melserna i andra stycketelleri2 ¢ §
ar pensionstillskottet till fortids-
pension etthundraelva och en halv
procent av basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allman for-
sakring minskat enligt tredje styck-
et samma lagrum.

For den som har partiell fortidspension dr pensionstillskottet motsva-
rande andel av det pensionstillskott som anges i forsta stycket. For den som
far fortidspension for tid efter det att dlderspension upphort att betalas ut
enligt 6 kap. 3 § lagen om allmin forsikring skall pensionstillskottet mins-
kas i motsvarande man som fortidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 §
andra stycket lagen om allmin forsakring.

2b§?

2b5)

Pensionstillskottet till dlderspen-
sion, omstallningspension, sarskild
efterlevandepension, ankepension
eller fortidspension som enligt be-
stimmelserna i 5 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
utges med viss andel av oavkortad
sddan pension utgor motsvarande
andel av det pensionstillskott som
angesi2 eller2 a§.

11

Om inte annat foljer av bestim-
melserna i andra stycket elleri 2 ¢ §
dr pensionstillskottet till omstdill-
ningspension, sdrskild efterlevande-
pension eller dnkepension sextioen
och en halv procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allman forsikring minskat en-
ligt tredje stycket samma lagrum.

Pensionstillskottet till ankepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om allman
forsikring i detta lagrums lydelse vid
utgdangen av ar 1989 betalas ut med
minskat belopp, dr det belopp som
framkommer om det i forsta styck-
et angivna procenttalet minskas i
motsvarande man. For den som har
partiell sirskild efterlevandepension
eller har dnkepension, som med till-
dmpning av punkt 6 i Gvergdangsbe-
stammelserna till lagen (1988:881)
om dndring i lagen (1962:381) om
allman forsikring betalas ut med
viss andel av en oreducerad sddan
pension, dr pensionstillskottet mot-
svarande andel av det pensionstill-
skott som angetts i forsta stycket.

2c§

Pensionstillskottet till dlderspen-
sion, omstallningspension, sarskild
efterlevandepension, dnkepension
eller fortidspension som enligt be-
stimmelserna i 5 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
utges med viss andel av oavkortad
sddan pension utgor motsvarande
andel av det pensionstillskott som
angesi2,2aeller2b§.
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4Senaste lydelse 1994:312.

5

Pensionstillskott till ankepension
enligt 16 § lagen den 25 maj 1962
(nr 382) angdende inforande av la-
gen om allman forsikring skall utgd
efter samma grunder som dnkepen-
sionen. Minskning av pen-
sionstillskottet med hansyn till den
pensionsberittigades inkomst skall
goras forst sedan bostadstillagg helt
bortfallit men innan minskning sker
av dnkepensionen.

Pensionstillskott till ankepension
skall utgd efter samma grunder som
ankepensionen. Minskning av pen-
sionstillskottet med hansyn till den
pensionsberattigades inkomst skall
goras forst sedan bostadstillagg helt
bortfallit men innan minskning sker
av ankepensionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. De nya bestimmelserna i
5 § skall dock tillimpas forst for tid fran och med den 1 april 1997.
Aldre bestimmelser tillimpas i friga om pensionstillskott for tid fore

ikrafttradandet.

2.4

Forslag till lag om andring i
lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensiona-
rer

! Senaste lydelse 1995:1486.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:308) om bostadstillagg till

pensiondrer

dels att 4, 5 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

Bostadstillagg lamnas med 85
procent av bostadskostnaden per
ménad av den del som Overstiger
100 kronor men inte 4 000 kronor.

FORESLAGEN LYDELSE

Bostadstillagg lamnas med 83
procent av bostadskostnaden per
ménad av den del som Overstiger
100 kronor men inte 4 000 kronor.

For pensionir boende i tvdbaddsrum i sirskild boendeform limnas inte
bostadstillagg for bostadskostnad som overstiger 2 000 kronor per manad.
I friga om makar tillimpas dock forsta stycket.

5t

Storleken av det bostadstilligg som limnas 4r beroende av pensionirens

arsinkomst. Med drsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar riknat,

som ndgon kan antas komma att erhdlla under den nirmaste tiden.

Som drsinkomst riknas inte
1. allmént barnbidrag,
2. folkpension,

3. tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till den
del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott eller av barntillagg enligt 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmin forsakring i detta lagrums lydelse vid utgdngen av
4r 1989,

4. livranta som avses i 17 kap. 2 § lagen om allman forsakring i vad den
enligt samma lagrum avdragits frdn pension eller understod som ndgon pa
grund av slikeskap eller svigerlag kan vara foranledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa,

6. studiehjalp och studiemedel enligt studiestodslagen,

7. utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt familjebidragsforordningen (1991:1492),

12
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11. inkomst av sddan privat-
bostadsfastighet eller privatbostad
som avses i 5 § kommunalskatte-
lagen (1928:370),

12. ersittning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for ersittning
till neurosedynskadade.

Som drsinkomst skall inte heller raknas inkomst som ar avsedd att vara
en kostnadsersittning.

Avdrag frén drsinkomsten fir goras pd sddant sitt som anges i
33 § 1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som hanfor sig till intakt
av tjanst i den man sddan inkomst ingdr i drsinkomsten samt for under-
héllsbidrag till fore detta make i den utstriackning som anges i 46 § samma
lag.

For den som uppbar partiell fortidspension skall vid inkomstberakning-
en bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsikrade berdknat belopp av hel fortidspension jamte
didremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall berik-
nat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin for-

sakring och

b) den utgdende fortidspensionen jamte pensionstillskott.
Virdet av naturaférméner skall uppskattas efter regler som faststills av

regeringen.

Avkastning av formogenhet skall
anses utgora fem procent av for-
mogenhetsvardet for ar raknat. Vid
berikning av formogenhets avkast-
ning skall dock denna hojas med tio
procent av det belopp, varmed for-
mogenheten verstiger for den som
ar gift sextiotusen kronor, och for
annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berikning av formogenhet skall vir-
det av siddan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i § §
kommunalskattelagen inte beaktas.

Avkastning av formogenhet skall
anses utgora fem procent av for-
mogenhetsvardet for ar raknat. Vid
berikning av formogenhets avkast-
ning skall dock denna hojas med tio
procent av det belopp, varmed for-
mogenheten Overstiger for den som
ar gift sextiotusen kronor, och for
annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berikning av formogenhet skall vir-
det av saddan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 §
kommunalskattelagen och som ut-
gor pensiondrens permanentbostad
inte beaktas.

I friga om makar skall drsinkomsten for envar av dem beriknas utgora
halften av deras ssmmanlagda arsinkomst. Vid tillimpning av sjunde stycket
skall i sddant fall virdet av formogenhet beriknas utgora hilften av deras

sammanlagda formogenhet.

Arsinkomsten avrundas fér envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

5b§

13

Vid berdkning av drsinkomst en-
ligt 5 § forsta stycket for den som dr
berdttigad till folkpension i form av
dnkepension skall bortses fran liv-
ranta enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring eller motsvarande livrinta
som bestims med tillimpning av
sagda lag till den del livrantan over-
stiger det belopp denna skulle ha
uppgdtt till om inte dnkepensionen
minskats med hansyn till drsin-
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2Senaste lydelse 1995:512.

komst. Detsamma skall galla for
tianstepension eller motsvarande er-
sdttning som foljer av kollektivavtal
och som dr samordnad med folkpen-
sion i form av dnkepension.

7 §2

Ritten till sdrskilt bostadstilligg provas utan ansokan. Sarskilt bo-
stadstilligg 1amnas med skillnadsbeloppet, om den pensionsberittigades
inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skalig lev-
nadsniva, allt riknat per manad.

Vid tillimpning av forsta stycket beaktas foljande inkomster, namligen

1. folkpension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring, dock inte
handikappersattning,

2. pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott och til-
laggspension enligt lagen om allmin forsakring till den del pensionen for-
anleder minskning av pensionstillskott, det sammanlagda beloppet dock
minskat med 25 procent av basbeloppet nir friga dr om fortidspension,

3. sdrskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sirskilt pen-
sionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn,

4. bostadstillagg enligt denna lag,

5. hilften av den inkomst som medriknas vid bestimmande av arsinkomst
enligt 5 §.

En skilig levnadsniva enligt forsta stycket skall alltid anses utgora lagst
1,22 génger basbeloppet for den som ar ogift och lagst 1,01 ganger basbe-
loppet for den som ar gift.

Inkomsterna enligt andra stycket 1 och 2 skall sammanlagda alltid anses
utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet minskat med tva procent for den
som dr ogift och lagst 1,34 gdnger basbeloppet minskat med tva procent for
den som ir gift.

Som skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket skall anses en bo-
stadskostnad som uppgdr till hogst
5 200 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. Den nya lydelsen av 5 § och
den nya 5 b § skall dock inte tillimpas i frdga om bostadstilligg som
avser tid fore den 1 april 1997.

14



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 11

3 Utgiftsomradets inriktning och innehall

INRIKTNING FOR UTGIFTS
OMRADET

3.1

Den viktigaste forutsattningen for en god vilfardspoli-
tik dr statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad val-
fardspolitik forutsdtter gemensamt ansvar och att alla
gors delaktiga genom generella 16sningar som ger rat-
tigheter utifran behov och inte betalningsformaga. Ett
bra vilfardssystem som omfattar alla ar det bast fun-
gerande fordelningspolitiska instrumentet. Framforallt
gynnas de som behover stodet mest.

For att tillgdngliga resurser skall kunna anvindas
pé basta sitt krdvs samverkan och engagemang over
myndighets- och organisationsgranser.

Vidare reformeras alderspensionssystemet med syf-
te att skapa en god foljsamhet i férhallande till framti-
da samhaillsekonomiska och demografiska pafrestning-
ar. Overgéngen till pension grundad p4 livsinkomsten
innebdr ett starkare samband mellan de pensionsavgif-
ter som betalas in under den forvirvsaktiva tiden och
den kommande &lderspensionen. Genom att érlig in-
formation om intjanad pensionsritt skall limnas kom-
mer den enskilde att fi en battre 6verblick dver den
forvintade ekonomiska situationen efter pensionering-
en.

3.2 UTGIFTSOMRADETS INNEHALL

Regeringen har till riksdagen lagt forslag om en lag om
statsbudget (prop. 1995/96:220). I propositionen fore-
slas en forandrad anslagsstruktur for statsbudgeten. An-
slagstypen forslagsanslag avvecklas. Forslagen innebar
att de tidigare forslagsanslagen inom utgiftsomradet
gjorts till ramanslag och ndgra anslag sammanslagits.
Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensions-
tillskott i form av dlderspension, sarskilt pensionstill-
ligg, efterlevandepension till vuxna och bostadstilligg
till pensionirer. Alderspension och sirskilt pensions-
tilligg utgor fro.m. budgetdret 1997 ett anslag.
Statsbudgetens utgifter inom omradet uppgér &r 1996
till ca 65 miljarder kronor. ATP i form av dlderspension
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och efterlevandepension till vuxna finansieras vid si-
dan av statsbudgeten. Kostnaden for ATP ar 1996 ar
ca 94 miljarder kronor.

Andelen pensiondrer med ATP okar. Den intjdnade
rdtten till ATP blir samtidigt allt hogre. Detta medfor
att utgifterna for pensionstillskott inom utgiftsomradet
minskar samtidigt som ATP-utgifterna stiger.

Det storsta anslaget inom utgiftsomradet dr alders-
pensioner som star for 82 % av kostnaderna. Antalet
nytillkommande alderspensiondrer minskar svagt un-
der de narmaste dren. Nagra ar in pd 2000-talet kom-
mer den demografiska utvecklingen dock att leda till
ett okande antal dlderspensionarer och darmed 6kande
utgifter.

Efterlevandepensioner till vuxna omfattar omstall-
ningspension, sirskild efterlevandepension samt anke-
pension. Ankepensionerna avskaffades och ersattes med
omstallningspension i och med efterlevandereformen
men till foljd av omfattande 6vergdngsbestaimmelser ar
ankepensionerna utgifts- och antalsmassigt domineran-
de. Under ménga ar framover kommer den domine-
rande delen av anslaget efterlevandepensioner till vux-
na att avse dnkepensionerna.

Ungefar 27 % av pensiondrerna uppbar bostadstil-
lagg (BTP). Flertalet (80%) dr alderspensionarer. An-
delen fortidspensiondrer har okat nigot under senare
ar. Det totala antalet pensionirer med BTP har minskat
under det senaste dret. Samtidigt har medelbeloppet for
BTP okat vilket gor att utgiftsnivin for narvarande ar
stabil.

Den sammantagna utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomradet ar relativt stabil. For innevarande bud-
getdr beriknas anslagen inom utgiftsomradet underskri-
das med drygt 400 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 0,5 %.

I denna proposition foreslds besparingsatgarder inom
utgiftsomradet. De genomfors i syfte att uppna de ut-
giftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och
for att finansiera 6verskridanden av anslag under inne-
varande budgetar.
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Sammanfattning av de politiskt och ekono-
miskt viktiga fragorna pa omradet

_________________________________________________________________|
Besparingsforslag

Efterlevandepension till vuxna

Tiden under vilken omstillningspension kan utges
forkortas fran 12 ménader till 6 manader avseende
dodsfall som intriffar efter den 31 december 1996
Folkpension i form av dnkepension, omstillnings
pension och sirskild efterlevandepension sinks med
sex procentenheter och pensionstillskott till dess for-
méner hojs med lika mycket fro.m. den 1 januari
1997

Folkpension i form av dnkepension inkomstprovas
fro.m. den 1 april 1997

Bostadstillagg till pensionarer

— Ersittningsgraden for bostadstilligg sanks fran
85 % till 83 % av bostadskostnaden

— Fritidsfastighet beaktas vid inkomstprovningen

Ovrigt
Den hogsta skiliga bostadskostnad som anvinds vid
berikning av sdrskilt bostadstilligg till pensionarer blir
enhetlig for hela landet och hojs till 5 200 kronor per
manad.

Ikrafttridandet av det reformerade dlderspensionssys-
temets intjananderegler flyttas fram till den 1 januari
1999 och de forsta utbetalningarna enligt reformerade
regler flyttas fram till den 1 januari 2001. Tidpunkt for
eventuell forandring i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd vad avser lagstadgad ritt for arbetstagare att
kvarstd i arbete till 67 ars dlder senarelaggs.

3.3 UTGIFTSUTVECKLING

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 11 framgér av
foljande sammanstillning (miljoner kronor): Se tabell
nedan.

Ramen har for ar 1997 nedjusterats med 306 miljo-
ner kronor i forhdllande till Ekonomisk varproposition
(prop. 1995/96:150). Detta forklaras huvudsakligen av
att forslaget till inkomstprovning av dnkepensioner ger
en storre besparing an vad som tidigare antagits. Till en
del bidrar ocksd att basbeloppet for ar 1997 blir lagre
an vad som antogs i vdrpropositionen.

For aren 1998 och 1999 har beriknade ramar ned-
justerats med 410 miljoner kronor respektive 497 mil-
joner kronor med anledning av ovanstiende.

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWZ/;\[; 1997 1998 1999
A. Ekonomisk trygghet vid dlderdom
A1. Alderspensioner 53 073 80 143 79 740 53 094 53 148 53 419 53 814
A2. Efterlevandepensioner till vuxna 1637 2429 2480 1666 857 616 623
A3. Bostadstillagg till pensionérer 8908 14 800 14741 9 846 9970 10 270 10570
Totalt for utgiftsomrade 11 63 618 97 372 96 961 64 606 63 975 64 305 65 007
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4 Anslag

A 1. Alderspensioner

1994/95 Utgift 53 072 708"

1995/96  Anslag 80 143 200 Utgiftsprognos 79 739 500
dérav 1996 53 094 000

1997 Forslag 53 148 000

1998 Berdknat 53 419 000

1999 Bergknat 53 814 000

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Anslaget bestod fore ba 1997 av tva anslag: alderspensioner (B7) samt
séarskilt pensionstillagg (B9). Beloppen for budgetaren 1994/95 och
1995/96 &r en sammanslagning av beloppen for respektive anslag.

Anslaget dlderspensioner omfattar &lderspension i form
av folkpension och pensionstillskott, barntillagg till &l-
derspension, hustrutillagg samt sarskilt pensionstilligg
till dlderspensionir som vardat sjukt eller handikappat
barn. Utover alderspension frin detta anslag utbetalas
aven &lderspension fran ATP. Anslaget dr indelat i tva
anslagsposter — &lderspensioner och sarskilt
pensionstilligg. Anslagsposten &lderspensioner stér for
i stort sett hela anslaget.

Alderspensioner

Den allmdnna pensionsédldern ar 65 ar. Uttag av alders-
pension far inledas vid annan tidpunkt, dock tidigast
fran 60 ars alder. Alderspension kan tas ut som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels pension.
Alderspension frén folkpensioneringen ir for en ogift
pensiondr 96 % av basbeloppet sedan detta minskats
med tva procent och for en gift pensionar 78,5 % av
basbeloppet sedan detta minskats med tvd procent.
Folkpensionens storlek dr beroende av hur manga ér
man varit bosatt i Sverige eller hur manga ar med ATP-
podng som man har tjinat in. Alderspensionir med lig
eller ingen ATP far pensionstillskott med hogst 55,5 %
av basbeloppet sedan detta minskats med tvd procent.
Pensionstillskottet reduceras med ATP-pensionen.
Hustrutilligg kan utges till kvinna 6ver 60 ar vars
make dr dlders- eller fortidspensiondr. Om sarskilda skal
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finns kan hustrutillagg utges till yngre kvinna. Hustru-
tillagget kommer att avvecklas successivt. Kvinnor som
ar fodda efter ar 1934 och som inte redan har hustru-
tillagg kan inte lingre beviljas ett sddant.

Kostnaderna for dlderspension styrs framst av de-
mografiska faktorer, utvecklingen av ATP-nivan samt
basbeloppsutvecklingen.

Utgifterna for dlderspension frén folkpensionering-
en (inkl. pensionstillskott och barntilligg) uppgick bud-
getdret 1994/95 till 52 776 miljoner kronor. Utgifterna
for hustrutillagg uppgick till 285 miljoner kronor. To-
talt blev anslagsbelastningen 53 061 miljoner kronor.
Anslaget var uppfort med 53 210 miljoner kronor. Un-
derskridandet motsvarar 0,3 % av anslaget. For inne-
varande budgetar forvintas ett underskridande pd 395
miljoner kronor vilket motsvarar 0,5 % av anslaget.

Antalet alderspensionarer okar lingsamt. Det totala
antalet &lderspensiondrer uppgér ar 1996 till 1 587 000
personer.

Antalet pensionstillskott minskar normalt med
25 000 — 30 000 per &r p.g.a. ATP-systemets mognad,
dvs. att fler pensiondrer tjanat in en allt storre ritt till
ATP. De flesta dren under 1990-talet har dock minsk-
ningen inte varit sd stor beroende p4 att nivan for max-
imalt pensionstillskott har hojts vid flera tillfallen. Dess-
utom innebar EES-avtalet att vissa grupper som tidiga-
re inte hade pensionstillskott nu fick ratt till det.

Den 1 januari 1996 andrades reglerna for folkpen-
sion for gifta. Gifta pensionirer, vars make inte har pen-
sion, hade tidigare folkpension som ogift pensionar. For-
andringen innebir att folkpensionens storlek dr obe-
roende av om make uppbir pension eller e;j.

Medelbeloppet for folkpension i form av alderspen-
sion sjunker, frimst beroende pa att andelen med pen-
sionstillskott minskar. De dndrade reglerna for folkpen-
sion for gifta leder till att medelbeloppet &r 1996 sjun-
ker mer an tidigare.

Hustrutilliggen har minskat kraftigt de senaste aren
med anledning av den avveckling av hustrutilliggen som
paborjades ar 1990.
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Sarskilt pensionstillagg

Sarskilt pensionstillagg utges till dlderspensionar som
under minst sex ar vardat sjukt eller handikappat barn
och dirvid avstatt fran forvirvsarbete och séledes inte
intjanat ndgon pensionspoang for dessa ar. For sex till-
godoriknade vardar dr drsnivan for det sirskilda
pensionstillagget 5 % av basbeloppet. For varje vardar
darutover okas beloppet med fem procentenheter. Max-
imalt belopp dr 50 % av basbeloppet (for 15 vardar
eller mer).

For budgetaret 1994/95 var anslaget uppfort med
12 miljoner kronor medan utfallet blev 11,8 miljoner
kronor. Underskridandet uppgick didrmed till 0,2 mil-
joner kronor eller 1,7 % av anslaget.

Anslaget for budgetaret 1995/96 ar uppfort med 18,2
miljoner kronor. Kostnaderna beraknas emellertid bli
19,5 miljoner kronor, vilket innebar ett anslagsoverskri-
dande med 1,3 miljoner kronor. Detta motsvarar ca 7 %
av anslaget. Overskridandet beror pa att antalet for-
maénstagare blivit ndgot fler an vantat. I december 1994
var antalet formdanstagare 980. I december 1995 hade
antalet stigit till 1 039.

Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 53 148 000 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Antalet alderspensionirer vintas 6ka langsamt under
de niarmaste aren. Medelbeloppet for folkpension van-
tas dock minska p.g.a det minskade antalet pensionarer
med pensionstillskott. For dr 1997 berdknas antalet
alderspensiondrer till ca 1 588 000 och antalet kvinnor
med hustrutilligg till ca 4 400. Kostnaden for barntil-
lagg berdknas till ca 1 miljon kronor.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg berdk-
nas stabiliseras kring en niva pa ca 1 080 formdanstaga-
re. Detta dr en ndgot hogre nivd dan vad som tidigare
beriknats. Medelbeloppet berdknas ocksa stabiliseras
kring en niva pd 34 % av basbeloppet.

Riksforsakringsverket beraknar medelsbehovet for
anslaget dlderspensioner under budgetdret 1997 till
53 603 400 000 kronor. Regeringen delar verkets be-
domning av medelsbehovet. Omriknat till ett aktuellt
basbelopp beriknas medelsbehovet for budgetaret 1997
till 53 148 000 000 kronor. For budgetiren 1998 och
1999 beriknas medelsbehovet till 53 419 000 000 kro-
nor respektive 53 814 000 000 kronor.
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A 2. Efterlevandepensioner till vuxna

1994/95  Utgift 1637 000"

1995/96  Anslag 2 429 000 Utgiftsprognos 2 480 000
dérav 1996 1666 000

1997 Forslag 857 000

1998 Berdknat 616 000

1999 Berdknat 623 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas folkpension i form av omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepension och dnke-
pension samt pensionstillskott till dessa formadner.

Utover efterlevandepension fran detta anslag utges
efterlevandepension i form av ATP.

Omstillningspension utges till efterlevande man el-
ler kvinna under ett ars tid efter makans/makens dods-
fall. Omstallningspension forlings om den efterlevande
har vdrdnaden om barn som inte har fyllt 12 ar.

Efter det att ritten till omstallningspension upphort
ersdtts denna i vissa fall av sirskild efterlevandepen-
sion. Denna utges om den efterlevande har kraftigt ned-
satta mojligheter att bereda sig inkomst av for-
varvsarbete. Sirskild efterlevandepension kan betalas
ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels pen-
sion. Den kan reduceras genom samordning med an-
dra formaéner.

Ankepension utges till inka om makens dodsfall in-
traffat fore ar 1990. Fr.o.m. den 1 januari 1990 avskaf-
fades dnkepensionen och ersattes med omstillningspen-
sion och sirskild efterlevandepension. Till f6ljd av om-
fattande Overgdngsbestimmelser kan kvinnor under
vissa forutsdttningar uppbara dnkepension dven om
makens dodsfall intréffar ar 1990 eller senare.

Formdaner som utges fran detta anslag betalas ut
langst t.o.m. manaden fore den manad som den efterle-
vande fyller 65 4r.

Omstillningspension samt hel sirskild efter-
levandepension och oreducerad dnkepension utges med
96 % av basbeloppet sedan detta minskats med tva pro-
cent. Den som har lag eller ingen ATP kan dessutom fa
pensionstillskott med hogst 55,5 % av basbeloppet se-
dan detta minskats med tva procent.

Omstallningspension och hel sidrskild efter-
levandepension fran ATP utgor 40 % av den avlidnes
pension eller 20 % om barn med barnpension finns.
ATP i form av dnkepension utges med 40 % av den
avlidnes pension eller med 35 % om barn med barn-
pension finns.

En 6versyn av reglerna for efterlevandepension pa-
gar for narvarande. Enligt direktiven (dir. 1996:51) skall
utredaren limna forslag till ny konstruktion av efterle-
vandepensioneringen sa att reglerna harmonierar med
reglerna for det reformerade alderspensionssystemet. I
uppdraget ingdr dven att i andra hinseenden se Gver
regelsystemet for efterlevandepension och vid behov
lamna forslag till fordndringar.



Kostnaderna styrs framst av demografiska faktorer,
utvecklingen av ATP-nivan samt basbeloppsutveckling-
en. For budgetaret 1994/95 var anslaget 1 650 miljo-
ner kronor medan utfallet blev 1 637 miljoner kronor.
Underskridandet uppgick darmed till 13 miljoner kro-
nor eller 0,8 %. For innevarande budgetdr forvantas
ett overskridande pa 51 miljoner kronor vilket motsva-
rar 2,1 % av anslaget. Orsaken till detta ar att antalet
ankepensioner minskar i lingsammare takt an forvan-
tat.

Anslaget domineras av kostnaderna for ankepen-
sion. Ankepensionssystemet 4r under avveckling men
till f6ljd av overgdngsbestimmelserna ar minsknings-
takten mycket langsam. For narvarande har ca 52 000
kvinnor dnkepension vilket ar ndgot firre an under
1995. Ankepensionerna svarar for 88 % av kostnader-
na pa anslaget.

Drygt 5 000 personer uppbar omstillningspension
och antalet okar fortfarande eftersom de nya regler som
infordes dr 1990 annu inte nétt sitt fullfunktionsstadium.
65 personer uppbir sarskild efterlevandepension.

Efterlevandepension i form av folkpension kan bara
betalas ut till dess den efterlevande fyller 65 r medan
ankepensionens ATP-del inte har denna begrinsning.
For en kvinna med dnkepension som fyller 65 &r upp-
hor darfor folkpensionen medan ATP kan betalas ut
livsvarigt. Det innebar att det ar betydligt fler ankor
som far dnkepension i form av ATP 4n i form av folk-
pension. Antalet kvinnor med ATP i form av dnkepen-
sion dr ca 395 000 och antalet stiger fortfarande.

Den genomsnittliga dnkepensionen i form av folk-
pension uppgdr till ca 2 300 kronor per manad. Belop-
pet minskar nagot till f6ljd av att andelen ankor med
pensionstillskott minskar vilket i sin tur beror pd att
den genomsnittliga ATP:n successivt okar.

Vissa regelandringar

Forkortad omstallningspension

Regeringens forslag: Omstillningspension utges under
en tid av sex manader efter dodsfallet eller under den
tid som den efterlevande har vdrdnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn som inte fyllt 12 ar. For-
slaget avser dodsfall som intraffar efter den 31 decem-

ber 1996.

Skilen for regeringens forslag: Efterlevandepension till
vuxna kan utges i form av bl.a. omstillningspension
och forlangd omstillningspension. Ratt till sddan for-
mén foreligger under sirskilda villkor for makar och
vissa sambor, under forutsittning att de inte fyllt 65 ar.
Omstillningspension utges i dag for en tid av ett ar ef-
ter dodsfallet. Pensionen kan utbetalas for lingre tid,
om den efterlevande har virdnaden om och stadigva-
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rande sammanbor med barn under 12 ar. Omstillnings-
pension utgdr inom folkpensioneringen med 96 % av
basbeloppet sedan detta minskats med tvd procent. Inom
ATP utgor denna forman 20 % av den avlidnes egen-
pension om det efter den avlidne finns barn som har
rétt till barnpension, annars 40 % av egenpensionen.
Om tilliggspensionen ir 13g eller saknas helt komplet-
teras formédnen med pensionstillskott.

Det ekonomiska laget i landet medfor att stora be-
sparingar méste goras inom flera omrdden. Regeringen
har i sin ekonomiska varproposition (1995/96:150) av-
iserat en rad dtgarder i syfte att uppna regeringens upp-
stallda mal for de offentliga finanserna dren 1997-1999.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att omstall-
ningspensionens generella del bor begrinsas till att gal-
la under sex ménader. Forlingd omstallningspension
skall utgd dven fortsittningsvis. Detta innebar att de
som har virdnaden om och stadigvarande sammanbor
med barn som inte fyllt 12 4r inte omfattas av dnd-
ringen.

Forslaget medfor att kostnaderna for anslaget ar
1997 beriknas minska med 21 miljoner kronor. For-
slaget medfor dven minskade ATP-kostnader med 14
miljoner kronor. Fran och med ar 1998 blir besparingar-
na 43 miljoner kronor respektive 27 miljoner kronor.

Forslaget avses trada i kraft den 1 januari 1997 och
tillimpas for efterlevande vars make avlider efter den
31 december 1996.

Vaxling folkpension och pensionstillskott

Regeringens forslag: Folkpension i form av dnke-
pension, omstillningspension och sirskild efter-
levandepension sinks fran och med den 1 januari 1997
med sex procentenheter av basbeloppet sedan detta
minskats med tvd procent samtidigt som pensionstill-
skottet till dessa formaner hojs fran 55,5 % till 61,5 %
av basbeloppet sedan detta minskats med tva procent.
Hel folkpension i form av dnkepension, omstallnings-
pension och sirskild efterlevandepension skall utgora
90 % av basbeloppet sedan detta minskats med tva pro-
cent. Denna grundnivd omfattar samtliga ankepensio-
ner, oavsett enligt vilka bestimmelser de beviljats.

Skilen for regeringens forslag: Omstillningspension,
oreducerad dnkepension och sarskild efterlevandepen-
sion frén folkpensioneringen utges med 96 % av basbe-
loppet sedan detta minskats med tvd procent. Forut-
sdttningen ar att den avlidne bott i Sverige i 40 ar (inkl.
framrakningsar) eller hade 30 4r med ATP-poing (inkl.
antagandepoang). I annat fall minskas pensionen med
1/40 respektive 1/30 for varje ar som saknas. Den som
har lag eller ingen ATP kan dessutom f& pensionstill-
skott som utgor hogst 55,5 % av basbeloppet sedan
detta minskats med tvd procent.
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Som tidigare anforts medfor det ekonomiska laget i
landet att stora besparingar mdste goras inom flera om-
raden. Regeringen har i sin ekonomiska varproposition
(1995/96:150) aviserat en rad atgarder i syfte att upp-
né regeringens uppstillda mal for de offentliga finan-
serna aren 1997-1999.

Regeringen foreslar darfor att folkpension i form av
ankepension, omstillningspension och sirskild efterle-
vandepension sianks med sex procentenheter av basbe-
loppet sedan detta minskats med tva procent och pensi-
onstillskottet till dessa formaner samtidigt hojs i mot-
svarande grad. Den nuvarande grundnivén inom efter-
levandepensioneringen behélls dirigenom intakt
eftersom summan av folkpension och pensionstillskott
ligger kvar pd samma nivd som hittills. Detta innebar
att det dr de som har inkomster ovanfor grundnivdn
som far vidkannas besparingen.

Forslaget beraknas medfora en besparing pa 90 mil-
joner kronor brutto per ar. Forslaget avses trada i kraft
den 1 januari 1997.

Inkomstprovning av folkpension
i form av dnkepension

Regeringens forslag: Folkpension i form av dnkepen-
sion och pensionstillskott till sidan férmdan skall in-
komstprovas fran och med den 1 april 1997. Inkomst-
provning skall dock inte ske av dnkepension for de sex
forsta manader som den betalas ut och inte heller av
ankepension som betalas ut till kvinna som har vérd-
naden om barn som inte har fyllt 12 r. Den inkomst
som skall paverka folkpensionens storlek skall berak-
nas enligt de regler som giller for bostadstillagg till pen-
siondrer. Inkomstprovningen skall ske samordnat med
bostadstillagget pa sd sitt att drsinkomsten forst redu-
cerar bostadstilligget. Nar detta dr helt bortreducerat
sker reducering av dnkepensionen. Avtrappning av an-
kepension skall ske med 30 % av den arsinkomst som
inte beaktats vid provningen av bostadstillagg.

Skalen for regeringens forslag: Fore den 1 januari 1990
utgavs dnkepension till kvinna vars make avlidit. Folk-
pension betalades ut sd linge kvinnan inte uppbar egen
folkpension, dvs. som regel till dess att hon blev alders-
pensionir. ATP kunde daremot betalas ut livsvarigt.

I syfte att anpassa reglerna for efterlevandepension
till de forandringar i levnadsforhéllande och forvarvs-
monster som skett under senare dr genomfordes for
ndgra ar sedan en omfattande reformering av reglerna
for efterlevandepension.

Reformeringens viktigaste bestdndsdel var att den
livsvariga dankepensionen till kvinnor ersattes av en ett-
arig omstallningspension som utges till sdval kvinnor
som min. Dirtill finns forlingd omstallningspension
som utges efter ett &r till man eller kvinna som har vard-
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naden om barn som inte har fyllt 12 4r. Tack vare om-
fattande Overgdngsbestimmelser kan dock dnkepen-
sion enligt dldre regler nybeviljas och betalas ut under
lang tid framover. Antalet pensiondrer med dnkepen-
sion dr darfor fortfarande relativt konstant och sjunker
endast mycket ldngsamt.

For narvarande uppbir ca 52 000 kvinnor folkpen-
sion i form av dnkepension. Samtliga ar under 65 ar.
Ett fatal har virdnaden om barn under 12 &r. Flertalet
av dnkorna forvarvsarbetar och endast ca 5 % av dem
uppbar bostadstilligg. Bland ovriga folkpensionarer
som kan vara berattigade till bostadstillagg uppbar
27 % bostadstillagg.

Det omfattande besparingsprogram som kravs for
att sanera statens finanser gor det nodvandigt med sto-
ra ingrepp inom alla omraden. Varje utgiftspost mdste
darvid granskas. Det inbegriper att omprova tidigare
fattade beslut. Reformeringen av efterlevandepensionen
genomfordes i en tid nar det ekonomiska laget i avgo-
rande avseenden var annorlunda. Sedan dess har dra-
matiska fordndringar intriffat i ekonomin med bl.a.
kraftigt 6kad arbetsloshet som forsamrat statens finan-
ser i en omfattning som inte forutsdgs nar beslutet om
de nuvarande reglerna for efterlevandepension togs. Det
ar darfor enligt regeringens mening nodvandigt att dven
omprova de nuvarande reglerna for ankepension.

Ankepension for kvinnor inférdes ursprungligen for
att ge kvinnor mojlighet till ekonomisk forsérjning om
mannen avled innan kvinnan erhallit dlderspension.
Detta var ett viktigt skydd eftersom det da var vanligt
att mannen var ensam familjeforsorjare. Med dagens
forvarvsmonster saknas oftast detta motiv eftersom
kvinnor med dnkepension som regel forvarvsarbetar.
Jamfort med andra ensamstdende kvinnor har ménga
av dessa dnkor i praktiken en dubbel f6rsorjning — hel-
tidsarbete samt folkpension och ATP i form av dnke-
pension.

Av dnkepensionen utgor tilliggspensionen ett in-
komstrelaterat skydd som grundar sig pd inbetalda ATP-
avgifter medan folkpensionen ar ett mer utpriglat
grundskydd. ATP-delen ar ett efterlevandeskydd som
relaterar till makarnas tidigare inkomststandard. En-
ligt regeringens uppfattning bor inskrankningar inte
goras i ATP i form av dnkepension.

Vad giller folkpensionsdelen kan emellertid ifraga-
sattas om det med tanke pa nuvarande forvarvsmons-
ter dr rimligt att ett generellt grundskydd utbetalas till
dess att en dnka beviljas dlderspension. Det finns emel-
lertid ankor som inte har ndgot forvarvsarbete eller
endast har liga inkomster och dar folkpensionen spe-
lar en visentlig roll for hennes forsorjning. Det finns
darfor skal att aven fortsattningsvis betala ut folkpension
till ankor med 1dg inkomst. Regeringen foreslar darfor
att folkpension i form av dnkepension skall inkomst-
provas.

Aven pensionstillskott r en folkpensionsférman och
skall darmed inkomstprovas. Enligt nuvarande regler
ar pensionstillskottet redan inkomstprovat men endast
mot ATP-inkomst. Med regeringens forslag utvidgas



denna inkomstprovning till att gilla prévning mot i
princip alla inkomster. Avtrappningen av pensionstill-
skott mot ATP sker dock krona for krona varfor den
foreslagna inkomstprovningen i detta avseende blir be-
tydligt mildare. I de flesta fall fir kvinnor med anke-
pension dven ATP i form av dnkepension varfor det dr
relativt f ankor som idag har pensionstillskott. Vid in-
komstprovning av dnkepension bor reducering forst
goras pd pensionstillskottet och darefter pa ovrig folk-
pension.

Eftersom folkpension i form av dnkepension i denna
proposition foreslds sinkas med 6 procentenheter och
motsvarande pensionstillskott foreslds 6kas med lika
mycket kommer inkomstprovningen att goras utifrdn
dessa nya belopp.

En inkomstprovning av en formdn blir ofta adminis-
trativt resurskravande samtidigt som den riskerar att
bli svar att forstd. Det ar darfor angeldget att vilja en
metod for inkomstprovning som ar rimlig utan att den
leder till stora administrativa merkostnader. Regering-
en foreslar att inkomstprovningen gors pd motsvaran-
de sitt som for bostadstillagg till pensionarer (BTP) ef-
tersom kvinnor med ankepension redan tillhor kretsen
som kan ansoka om BTP. Omkring 2 500 ankor upp-
bar idag BTP och metoden for inkomstprovning dr dar-
med redan etablerad for gruppen dnkepensionirer samt
pa forsakringskassorna. For att berdkna storleken pé
den inkomstprovade pensionen kravs uppgifter om bl.a.
ankans inkomster och bostadskostnad. Det innebar att
alla som idag har dnkepension mdste limna in en anso-
kan for att fa ratten till inkomstprovad folkpension och
bostadstillagg provad. De ankor som har bostadstillagg
behover dock inte lamna in ndgon ansokan eftersom
deras bostadstillagg redan har inkomstprovats.

For att uppnd en smidig hantering bor den &rsin-
komst som skall ligga till grund f6r prévning av dnke-
pensionens storlek folja reglerna for BTP. Ansokan om
inkomstprovad dnkepension gors dirmed pd samma
satt som for BTP. Det innebar ocksa att saval ratt till
BTP som ritt till ankepension provas samtidigt. En kon-
sekvens av att provningen gors pd samma sitt som for
BTP ar att hiansyn till minderdriga barn inte tas vid be-
rakning av inkomst. Det bor noteras att en dnka med
minderdriga barn aven kan ans6ka om bostadsbidrag
till barnfamiljer.

I tvd avseenden blir dock inkomstberdkningen né-
got annorlunda jamfort med nuvarande BTP-regler. 1
det ena fallet medfor avrakningsreglerna enligt forord-
ning (EEG) nr 1408/71 i vissa fall att inkomstreglerna
inte kan tillimpas nar det giller inkomst av utlandsk
pension. I det andra fallet behover en sarskild regel in-
foras vid berakning av inkomst av vissa tjanstepensio-
ner.

Minga ankor har vid sidan om dnkepensionen av-
talsreglerad tjanstepension i form av dnkepension. Av-
talen for dessa tjanstepensioner varierar — inte bara
mellan olika pensionsinrittningar utan dven beroende
pa ndr avtalen har slutits. [ huvudsak r tjanstepensione-
rna antingen nettosamordnade eller bruttosamordnade.
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Med nettosamordnad pension menas att tjanstepensio-
nen betalas ut oberoende av storleken pa den allmdnna
pensionen, dvs. om folkpensionen foriandras sa paver-
kar detta inte tjanstepensionens storlek. Med brutto-
samordnad pension menas att tjanstepensionen betalas
ut sd att ett totalt bruttobelopp for ankepension upp-
nds. Detta innebdr att om folkpensionen sanks sa kom-
mer tjanstepensionen att hojas sd att det totala brutto-
beloppet som regel blir oférandrat.

Med de nya reglerna for folkpension i form av dnke-
pension kommer tjanstepension att ingd i den berak-
nade drsinkomst som styr folkpensionens storlek. Ef-
tersom folkpensionens storlek samtidigt paverkar den
bruttosamordnade pensionen sd uppstdr en rundging
— folkpension och tjinstepension péaverkar varandra.
For att undvika en “evig” rundgdng foreslds att inkomst-
provning i dessa fall gors mot den tjanstepension som
skulle ha betalats ut om dnkepensionen inte hade varit
inkomstprovad.

Avtrappningen av BTP mot drsinkomsten sker med
40 % for arsinkomst upp till 1,5 basbelopp och med
45 % for arsinkomst darover. Regeringen foreslar att
avtrappningen av dnkepensionen begrinsas till 30 %
av arsinkomsten.

Tillvigagangssittet for inkomstprovningen bor ut-
formas pa samma sitt som nu galler for berikning av
hustrutilligg enligt lagen (1994:309) om hustrutilligg i
vissa fall dd make uppbiar folkpension. Detta innebar
att den faststillda arsinkomsten forst reducerar bostads-
tilldgget till dess att detta dr helt bortreducerat. Daref-
ter anvidnds den aterstiende inkomst som inte anvints
for att reducera bostadstillagget, till att reducera anke-
pensionen. Denna metod innebiar att alla dnkor som
idag uppbar BTP eller som i framtiden far BTP inte far
sin dnkepension reducerad.

Eftersom reducering av dnkepensionen gors forst se-
dan BTP dr bortreducerat har den foreslagna metoden
for inkomstprovning ocksd den fordelen att den inte
okar marginaleffekten for dem som har BTP. For dem
som far reducerad dnkepension kommer marginalef-
fekten att variera beroende pa om ritt till sarskilt grund-
avdrag (SGA) vid beskattningen finns eller inte. SGA
reduceras av pensioner men inte av arbetsinkomster eller
ranteinkomster. Marginaleffekten dr darfor dven bero-
ende av vad marginalinkomsten bestdr av. Marginalef-
fekten paverkas dessutom av om pensiondren befinner
sig over brytpunkten for statlig skatt. For flertalet kvin-
nor med reducerad dnkepension torde marginaleffek-
ten for arbetsinkomster uppga till ca 61 %.

Enligt dldre 6vergangsbestimmelser giller sarskilda
regler for kvinna vars make avled fore den 1 juli 1960.
I dessa fall utges en dnkepension som ar inkomstpro-
vad enligt regler som i princip ar likvirdiga med de
som hir foreslas. For ndrvarande finns det ca 40 dnkor
med sddan inkomstprovad dnkepension. I syfte att oka
enhetligheten foreslas att inkomstprévningen for detta
aldre regelsystem anpassas sé att dven dessa dnkepen-
sioner fr.o.m. den 1 april 1997 omfattas av det hir fo-
reslagna inkomstprovningssystemet.
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Bostadstilligg kan bara betalas ut till pensionirer
som dr bosatta i Sverige. En kvinna med dnkepension
som ar bosatt utomlands kan saledes inte f& BTP. Detta
innebar att dnkepensionen reduceras mot forsta kro-
nan av arsinkomsten. Foljden blir att ankepensionen
kommer att vara bortreducerad vid en lagre drsinkomst
an om hon varit bosatt i Sverige. Vad galler berdkning
av arsinkomst for dnkor bosatta utomlands r de in-
komster som hirror fran utlandet svdra att himta in
och kontrollera. Av administrativa skal anser regering-
en det darfor vara rimligt att rsinkomsten for dessa
ankor i huvudsak berdknas utifrin de inkomster som
finns registrerade hos forsakringskassan. Darmed kan
inkomstprovningen for utomlands bosatta dnkor med
ankepension i vissa fall berdknas utan ansokan. De in-
komster som darvid skall beaktas ar basbeloppsanknut-
na forméner, tjanstepensioner samt utlindsk pension.

Oreducerad dnkepension foreslds i denna proposi-
tion fr.o.m. den 1 januari 1997 utgd med 90 % av bas-
beloppet minskat med tva procent. I vissa fall minskas
beloppet. Detta galler t.ex. nar ankan pa grund av lag
alder beviljats lagre pension — s.k. 15-delspension, nar
folkpensionen samordnas med livranta eller om dnkan
uppbar fortida uttag av dlderspension innan mannen
avled. Den reducerade pensionen utges sedan avkortad
i 30-delar eller 40-delar i de fall ratt till hel pension inte
foreligger pa grund av att mannen inte bott eller arbe-
tat i Sverige tillrackligt antal &r for att berittiga till full
pension. Inkomstprovningen bor goras efter reducering
men fore den sist namnda avkortningen. Det innebar
att minskning av folkpensionen kommer att goras i fol-
jande ordning

femtondelsberdkning
reducering till foljd av fortida uttag

30-delsberdkning utifrdn punkten 6 i 6vergdngsbe-
staimmelserna till nuvarande regler om efterlevande-
pension

samordning med livrinta
inkomstprovning

avkortning till f6ljd av att kraven pd bosittning el-
ler arbete inte ar tillgodosedda

reducering till foljd av konvention med annat land

Enligt punkten 4 i 6vergdngsbestimmelserna till de
nuvarande reglerna om efterlevandepension samordnas
barnpension i vissa fall med dnkepension. Sidan sam-
ordning bor goras utifradn den pension som faktiskt be-
talas ut varfor samordningen i dessa fall skall ske mot
ankepensionen efter inkomstprovning.

Det generella efterlevandeskyddet for vuxna utgors
enligt forslag i denna proposition av omstillningspen-
sion under de sex forsta manaderna efter makes dods-
fall. S&dan pension betalas ut utan inkomstprovning.
Eftersom det oftast dr av storst betydelse med ekono-
miskt stod under den forsta tiden efter dodsfallet fore-
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slar regeringen att dven dnkepensionen utges utan in-
komstprovning under de forsta sex manaderna efter
dodsfallet. Ett ytterligare skal for detta ar att inkomst-
bilden manga ganger kan vara oklar omedelbart efter
ett dodsfall. Genom att inkomstprovningen sker forst
fr.o.m. den sjunde manaden efter dodsfallet kommer en
battre overblick att finnas for en riktig inkomstprov-
ning. Ett sddant generellt undantag for inkomstprov-
ning beror de ca 4 600 kvinnor per &r som beviljas dn-
kepension och minskar besparingen med ca 50 miljo-
ner kronor per ar. De kvinnor som den 1 april 1997 har
ankepension som beviljats for tid fr.o.m. den 1 novem-
ber eller senare har den 1 april 4nnu inte uppburit an-
kepension under sex manader. Inkomstprovning skall
for dem goras forst sedan dnkepension har utgetts un-
der de forsta sex manaderna efter dodsfallet.

Aven den forlingda omstillningspensionen, som ut-
ges till efterlevande som har vardnaden om barn under
tolv ar, betalas ut utan inkomstprovning. Det ar rimligt
att undantag for inkomstprovning dven gors for kvin-
nor med dnkepension i motsvarande situation. Sdlunda
bor ankepension utges utan inkomstprovning till kvin-
nor som stadigvarande sammanbor med barn under
tolv ar, som vid dodsfallet stadigvarande vistades i ma-
karnas hem. Ankepensionen skall i dessa fall darfor
inkomstprovas forst nar yngsta barnet fyller tolv ar.
Endast ett litet antal kvinnor med dnkepension har barn
under tolv ar varfor de ekonomiska konsekvenserna av
detta undantag dr marginella.

Reglerna om inkomstprovning av dnkepension kom-
mer att folja reglerna for BTP. Nar systemet val har
etablerats bor hanteringen pa forsakringskassorna dar-
for kunna ske relativt smidigt. Att infora systemet kra-
ver dock initiala insatser vad giller bl.a. information,
omrikningar och ADB-utveckling. De nya reglerna bor
darfor gilla fro.m. den 1 april 1997. Reglerna skall
tillampas for alla som da uppbar dnkepension med un-
dantag for dem som dnnu inte erhdllit dnkepension
under en period av sex manader eller har virdnaden
om barn som inte fyllt tolv &r.

For att ritt ankepension skall kunna utges fr.o.m.
den 1 april 1997 maste drsinkomsten berdknas for samt-
liga kvinnor med dnkepension som inte uppbar bostads-
tillagg. Det betyder att uppgifter om bostad och inkomst
madste hamtas in frin dessa dnkor. For att administra-
tivt klara detta fordras att arbetet med detta paborjas i
god tid fore den 1 april 1997. De nya bestimmelserna
bor darfor trada i kraft redan fran den 1 januari 1997
men borja tillimpas forst fro.m. den 1 april 1997.

En forutsittning for att rdtt dnkepension skall kun-
na betalas ut fr.o.m. april manad ar att nédvandiga upp-
gifter finns hos forsikringskassan senast under mars
manad. Eftersom de flesta kommer att fa en reducerad
ankepension maste alla pensioner inkomstprovas fore
den 1 april 1997. Det kan ur rattvisesynpunkt inte an-
ses vara tillfredsstdllande att en dnkepension betalas ut
utan inkomstprévning efter den 1 april 1997 till foljd
av att tillrackliga uppgifter inte kommit in i tid. Det bor
darfor finnas en mojlighet for forsakringskassan att hilla



inne utbetalningen av folkpension om tillrickliga upp-
gifter inte har kommit till kassan senast den 1 mars
1997. Det ligger i sakens natur att drenden i mojligaste
mén bor avgoras i tid till aprilutbetalningen dven om
uppgifterna kommer in direfter. P4 grund av att en stor
del av hanteringen kan forvintas koncentreras till mars
ar det dock rimligt att gransen ligger redan den 1 mars.
I de fall som pensionen hélls inne ankommer det pé
pensionstagaren att komma in med kompletterande
uppgifter. Om sd inte sker bor dnkepensionen kunna
dras in.

Det fortjanar att papekas att kvinnor med ankepen-
sion och bostadstillagg redan har fatt sitt BTP inkomst-
provat. Darmed har de sa 1dga inkomster att deras dn-
kepension inte kommer att reduceras. De behover dar-
for inte heller lamna in ndgon ansokan for att f4 behdl-
la sin dnkepension.

En kvinna med dnkepension och en hyra pa 4 000
kr/man far 3 237 kr/mdn i bostadstilligg om hennes
inkomst endast bestdr av folkpension och pensionstill-
skott. For att BTP skall vara helt bortreducerat krivs
en inkomst, inkl. folkpension och pensionstillskott, pa
12 270 kr/mén. Forst vid inkomster darover sker re-
duktion av folkpension och d& med 30 % av oversti-
gande inkomst. Folkpensionen uppgéar ar 1997 till
2 668 kr/man. For att hela ankepensionen skall reduce-
ras bort fordras en inkomst inklusive folkpensionen pé
21 163 kr/mén. Efter inkomstprovning dterstr en in-
komst pa minst 18 495 kr/ménad.

Eftersom ankepension ger ratt till sarskilt grundav-
drag (SGA) ir nettoeffekten av inkomstprovningen be-
roende av om SGA har reducerats bort eller inte. SGA
uppgar maximalt till 4 491 kr/mén och reduceras av
ATP och tjanstepension men inte av arbetsinkomst. P4
grund av avtrappningen av SGA ar marginalskatten for
dem som har SGA ca 51 %. For dem blir nettominsk-
ningen 1 307 kr/mén. Med en marginalskatt pd 31 %
blir nettominskningen i stallet 1 841 kr/man.

Med forslaget till inkomstprovning beriknas utgif-
terna for anslaget Efterlevandepensioner till vuxna mins-
ka med 675 miljoner kronor for ar 1997. Fran och med
ar 1998 dr den totala minskningen 900 miljoner kro-
nor. Till f6ljd av forslaget far vissa dnkor med statlig
janstepension hogre sidan pension. Detta medfor okade
pensionskostnader for staten med 75 miljoner kronor
ar 1997 resp. 100 miljoner kronor frdn och med ar
1998. Nettoeffekten efter skatt berdknas till 420 miljo-
ner kronor &r 1997 resp. 560 miljoner kronor fran och
med 4r 1998.

I regeringens varproposition uppskattades den fore-
slagna besparingen minska utgifterna med 500 miljo-
ner kronor per ar. Vid detta tillfille fanns dock inget
fardigt forslag till hur inkomstprovningen skulle kunna
goras. I samband med att regelverk for forandringen
darefter har tagits fram har besparingseffekten kunnat
raknas ut mer exakt. Den verkliga besparingen blir sa-
ledes pa arsbasis 300 miljoner kronor storre dn vad
som antogs 1 varpropositionen.
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Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997

Ramanslag 857 000 tkr
Ovrigt
Besparingsforslag:

— tiden under vilken omstillningspension kan utges
forkortas fran 12 ménader till 6 manader avseende
dodsfall som intriffar efter den 31 december 1996

— folkpension i form av dnkepension, omstillnings-
pension och sirskild efterlevandepension sanks
med sex procentenheter av basbeloppet sedan detta
minskats med tvd procent och pensionstillskott till
dessa formdner hojs med lika mycket fradn och med
den 1 januari 1997

— folkpension i form av ankepension inkomstprovas
fran och med den 1 april 1997

Resultatbedomning och slutsatser

Trots att dnkepensionen har avskaffats och ersatts med
omstillningspension dr dnkepensionerna kostnads- och
antalsmassigt dominerande. Till foljd av forslaget om
inkomstprovning av folkpension i form av ankepension
kommer sdvil kostnader som antal att sjunka kraftigt
- kostnaderna for dnkepensioner minskar med ca
60 %. Under minga ar framover kommer dnkepen-
sionerna anda att svara for de storsta kostnaderna pé
anslaget.

Kostnaderna for ankepensionerna minskar lingsamt
samtidigt som kostnaderna for omstallningspension
sakta Okar.

Riksforsakringsverket beriknar medelsbehovet un-
der budgetdret 1997 till 1 663 000 000 kronor utan
hansyn tagen till foreslagna besparingar. Regeringen
delar verkets bedomning. Omraknat till ett aktuellt bas-
belopp och med hansyn till foreslagna besparingar be-
raknas medelsbehovet till 857 000 000 kronor. For bud-
getdren 1998 och 1999 beraknas medelsbehovet till
616 000 000 kronor respektive 623 000 000 kronor.

A 3. Bostadstillagg till pensionarer

1994/95  Utgift 8908 000"

1995/96 Anslag 14 800 000 Utgiftsprognos 14 741 000
dérav 1996 9 846 000

1997 Forslag 9970 000

1998 Berdknat 10270 000

1999 Beraknat 10 570

" Beloppen anges i tusental kr
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Fran anslaget bekostas bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sarskilt bostadstillagg till pensionarer (SBTP).
Bostadstillagget var tidigare kommunalt men ar sedan
den 1 januari 1995 statligt. Utover bostadstillagg fran
detta anslag kan en kommun enligt Gvergangsbestim-
melserna t.o.m. ar 1998 limna kompletterande kom-
munalt bostadstillagg som helt finansieras av resp. kom-
mun. Sddant kommunalt bostadstilligg provas enligt
samma regler som det statliga tillagget.

BTP kan maximalt utges med 85 % av bostadskost-
naden mellan 100 kronor och 4 000 kronor per ma-
nad. Bostadstilligget ar helt inkomstprovat och redu-
ceras med 40 % av arsinkomsten upp till ett och ett
halvt basbelopp och med 45 % av inkomsten déréver.
Som inkomst raknas i princip alla inkomster utéver folk-
pension samt pensionstillskott eller ATP motsvarande
ett pensionstillskott. T drsinkomsten ingdr inkomst av
kapital som berdknas som en schablonmassigt bestimd
andel av formogenheten.

Det sarskilda bostadstilligget betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostadskostnaden ar
betald understiger 122 % av basbeloppet (3 691
kr/mdan). SBTP betalas i dessa fall ut upp till denna niva.

Kostnadsutvecklingen for anslaget dr beroende av
en mangd faktorer. De viktigaste ar pensiondrernas bo-
stadskostnader och inkomster samt det s.k. morkerta-
let, dvs. hur ménga av de pensionirer som har ratt till
bostadstilligg som inte ansoker om formanen.

For budgetaret 1994/95 uppgick anslaget till 8 700
miljoner kronor medan utfallet blev 8 908 miljoner kro-
nor. Overskridandet pa 208 000 tkr motsvarar 2,4 %
av anslaget. Den huvudsakliga orsaken till overskridan-
det var de nya regler for bostadstilligg som infordes
den 1 januari 1994 och den 1 januari 1995. De nya
reglerna innebar att BTP kunde betalas ut for hogre
bostadskostnader 4n tidigare, vilket ledde till en storre
okning av antalet ansokningar dn forvantat. Prognosen
for budgetaret 1995/96 tyder pa att utfallet det dret
kommer att ligga mycket nira det anslagna beloppet.

Den 1 juli 1995 tradde en rad forandringar i regler-
na for BTP i kraft vilka sankte kostnaderna med 900
miljoner kronor per ar. Atgirderna ledde ocksa till att
antalet pensiondrer med BTP minskade med 35 000
personer till 560 000 personer. Darefter har antalet 1ang-
samt minskat ytterligare. I augusti 1996 uppbar
542 000 pensionarer BTP. Medelbeloppet for BTP okar
samtidigt nagot vilket gor att de totala kostnaderna for
narvarande har en relativt stabil utveckling.

Fore forandringarna den 1 juli 1995 steg under en
lang period savil antalet BTP-tagare som kostnaderna
kontinuerligt. Detta berodde till stor del pa kraftiga hy-
reshojningar i borjan av 90-talet samt den successiva
forandring av reglerna som gjordes i syfte att na enhet-
lig niva i hela landet nir bostadstillaggen forstatligades
den 1 januari 1995.

Antalet SBTP-tagare ar i viss utstrackning en spegel-
bild av BTP-systemets fordelningsmassiga effektivitet.
Nir bostadskostnadsgranserna hojs racker BTP i stor-
re utstrackning till for att ge en skalig levnadsniva var-

24

for antalet SBTP-tagare di minskar. Omvint galler att
antalet SBTP-tagare lingsamt okar vid ofoériandrade er-
sattningsregler for BTP. Det beror pa att hyreshojninga-
rna leder till att fler pensiondrer nar en bostadskostnad
som inte ticks av BTP-reglerna. Antalet pensionirer
med SBTP har under det senaste ret okat med ca
5 500 och det totala antalet uppgar i augusti 1996 till
ca 19 000 personer. Kostnaderna for SBTP uppgér till
ca 55 miljoner kronor per ar.

Kostnaderna for SBTP och det antal som far detta
tillagg begransas av gransen for hogsta skaliga bostads-
kostnad som innebdr att man inte tar hdnsyn till bo-
stadskostnader utover en viss niva. Oforiandrade grin-
ser for skilig bostadskostnad har darfor en dterhéllan-
de effekt pa kostnadsutvecklingen.

Ca 60 kommuner limnar kompletterande kommu-
nalt bostadstillagg till ca 90 000 pensionarer. Totalt
kostar sddant kommunalt bostadstillagg ca 150 miljo-
ner kronor per ar.

Ungefir 27 % av pensiondrerna har BTP. Behovet
av BTP finns i forsta hand hos ensamstdende pensiona-
rer. Hilften av alla pensionirer ir ensamboende men
bland BTP-tagarna bor 85 % ensamma. 75 % av BTP-
tagarna ar kvinnor.

Vissa regelandringar

Sankt kompensationsgrad for BTP

Regeringens forslag: Den del av bostadskostnaden som
kan ersittas med bostadstilligg inom intervallet 100 —
4 000 kronor per manad sinks till 83 % fran och med
den 1 januari 1997.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 januari 1995 in-
fordes statliga regler for bostadstilligg till pensionarer
(BTP), som ersatte det tidigare kommunala bostadstil-
lagget (KBT). Med det kommunala bostadstilligget be-
stamde resp. kommun hur stort KBT som kunde beta-
las ut. T och med det statliga bostadstillagget infordes
enhetliga ersittningsregler for hela landet. De nya reg-
lerna innebar att bostadstilligg kan limnas med 85 %
av bostadskostnad mellan 100 kronor och 4 000 kro-
nor per manad.

For att det faststallda utgiftstaket for statens utgifter
inte skall 6verskridas foreslar regeringen att ersattnings-
reglerna for BTP dndras pd sa sitt att ersdttningspro-
centen sinks fran 85 % till 83 % av bostadskostnad
mellan 100 kronor och 4 000 kronor per manad. For-
andringen foreslds trada i kraft den 1 januari 1997.

Maximalt kan en pensiondr med dagens regler fa
3 315 kronor per manad i statligt bostadstilligg. Med
de nya reglerna sianks det maximala bostadstilligget till
3 237 kronor per manad. Som mest blir minskningen
darfor 78 kronor per manad. Den genomsnittliga minsk-



ningen uppgar till 58 kronor per manad.

Som komplement till BTP finns det sarskilda bostads-
tillagget till pensionarer (SBTP), som betalas ut till pen-
siondrer med hog bostadskostnad och lag inkomst. I
sadant fall betalas SBTP ut si att inkomsten, efter det
att en skalig bostadskostnad ar betald, uppgér till en
skalig levnadsnivd. Med den foreslagna sankningen av
kompensationsnivan for BTP fir alla pensionarer sankt
BTP. Pensiondrer med sma ekonomiska resurser har
emellertid ofta SBTP. Eftersom SBTP fyller ut inkom-
sten upp till en skalig levnadsnivd kompenseras dessa
pensionarers sinkta BTP med lika stor hojning av SBTP.
Regeringen foresldr langre fram i denna proposition att
den skiliga bostadskostnaden skall hojas.

Atgirden innebir att kostnaderna fér BTP minskar
och kostnaden for SBTP 6kar ndgot. Sammantaget be-
raknas kostnaderna minska med 315 miljoner kronor
per ar.

Fritidsfastighet medraknas som formogenhet
vid berakning av BTP

Regeringens forslag: Vardet av privatbostadsfastighet
och privatbostad som pensionir dger men inte perma-
nent bor i skall raknas in i formogenheten vid berak-
ning av bostadstilldgg till pensionarer frin och med den
1 april 1997. For privatbostadsfastighet riknas som
formogenhet darvid fastighetens taxeringsvarde med
avdrag for skulder pa fastigheten och for privatbostad
bostadens viarde med avdrag for skulder. Vid berik-
ning av bostadstillagget skall viss del av denna formo-
genhet riknas in i drsinkomsten pd motsvarande sitt
som giller for 6vrig formogenhet.

Skalen for regeringens forslag: Bostadstilligget provas
mot en for pensiondren beriknad &rsinkomst. I drsin-
komsten ingdr schablonmaissigt beraknad avkastning
av formogenhet. Som formogenhet raknas i dessa sam-
manhang i princip alla tillgdngar utom privatbostad el-
ler privatbostadsfastighet. Frdn formogenheten dras
eventuella skulder. Arsinkomsten faststills till 5 % av
nettoformogenheten. Om den totala nettoformogenhe-
ten overstiger 75 000 kronor for ogift och 60 000 kro-
nor for gift pensionir skall dessutom 10 % av den del
av formogenheten som Overstiger dessa granser raknas
som arsinkomst.

Sedan den 1 januari 1990 giller att formogenhet i
form av privatbostadsfastighet eller privatbostad inte
skall paverka inkomstberikningen for bostadstillagg om
bostaden bebos av pensiondren. Ett sméhus eller en
bostadsratt pensiondren bor permanent i och som pen-
siondren soker bostadstilligg for skall sdledes inte pa-
verka arsinkomsten och ddrmed inte heller minska bo-
stadstilliggets storlek. Inte heller skuld pa sddan bo-
stad paverkar inkomstberikningen. Nar det galler
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privatbostadsfastighet eller privatbostad som pensiona-
ren inte bebor men har for privat bruk giller sedan &r
1990 samma regler, dvs. inte heller sédan bostad paver-
kar inkomstberikningen. For naringsfastighet galler
didremot att vardet av denna rdknas som formogenhet,
viket innebar att viss del av detta virde medraknas i
arsinkomsten.

Fore den 1 januari 1990 riknades alla former av
fastigheter som inte beboddes av den s6kande som for-
mogenhet. Det innebar att en viss del av en fritidsfastig-
hets taxeringsvirde da raknades som inkomst och dar-
med paverkade bostadstillaggets storlek.

En orsak till att fritidsfastigheter nu ar undantagna
fran inkomstprovningen ar att en sidan fastighet inte
inbringar ndgon verklig inkomst. Fastigheten ar en till-
gang som kan omsittas i likvida medel. Nar nuvarande
regel infordes ansdgs det dock rimligt att utforma
inkomstprovningen i storre utstrickning med hiansyn
till faktisk inkomst 4n med hansyn till mojlig inkomst.
Med tanke pa det statsfinansiella liget och behovet av
att sanera statens finanser behover tidigare stallnings-
tagande omprovas. Aven om det dr onskvirt att gora
inkomstprovningen efter faktisk inkomst maste hansyn
tas till statens mojligheter att finansiera detta. For att
uppna saneringsmalet ar det enligt regeringens uppfatt-
ning darfor nodvandigt att aterga till de mindre gene-
rosa regler som gallde for fritidsfastigheter fore ar 1990.
Regeringen foreslar sledes att formogenhet i form av
fritidsfastighet skall raknas som formogenhet vid be-
rakning av bostadstilligg.

Det torde vara ovanligt att pensiondr dger bostads-
ratt utan att bebo denna. I konsekvens med forslaget
om privatbostadsfastighet bor dock dven innehav av
privatbostad som inte dr pensionirens permanentbo-
stad tas med som formogenhet.

Forslaget innebar att reglerna for fritidsfastigheter
blir likvardiga med dem som i dag galler for narings-
fastigheter. Som virde upptas taxeringsvardet med av-
drag for eventuella skulder som belastar fastigheten.
Nettovardet laggs darefter till 6vrig formogenhet. For
privatbostad skall bostadens varde med avdrag for even-
tuella skulder tas upp som formogenhet.

I forslaget till lagtext anges att vardet av fritidsfast-
ighet skall ingd i formogenheten. I konsekvens med detta
tas undantaget for inkomst av privatbostadsfastighet
och privatbostad bort. De narmare detaljerna om hur
bl.a. skuld pa fastighet och inkomst av uthyrd bostad
skall hanteras far foreskrivas av Riksforsakringsverket
i enlighet med tidigare lamnat bemyndigande.

Innehav av fritidsfastighet finns inte registrerat hos
Riksforsakringsverket eller forsikringskassorna. For att
den foreslagna andringen skall kunna genomforas for-
dras saledes att uppgifterna pa nigot sitt himtas in. I
forsta hand bor en sddan uppgift himtas in fran resp.
pensionar. Detta skulle dock kriva en underskriven for-
sakran fran var och en av de ca 540 000 pensionarer
som for narvarande uppbar bostadstilliagg. Eftersom det
ar en minoritet av BTP-tagarna som har fritidsfastighet
vore en sddan losning orationell. Kassorna bor darfor
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ges mojlighet att hamta in nodvandiga uppgifter fran
fastighetsregistret eller skattemyndigheten.

Aven om uppgifterna himtas maskinellt medfér for-
andringen en del arbete pd forsikringskassorna. Av ad-
ministrativa skal foreslds darfor att andringen skall trada
i kraft den 1 april 1997.

Den foreslagna forandringen beraknas leda till en
arlig besparing pa 200 miljoner kronor. Med tanke pa
att genomforandet sker den 1 april 1997 berdknas be-
sparingen for r 1997 uppga till 150 miljoner kronor.

Hojd skalig bostadskostnad vid berakning av
sarskilt bostadstillagg till pensionéarer

Regeringens forslag: Den hogsta skiliga bostadskost-
nad som anvinds vid berdkning av sarskilt bostadstil-
lagg till pensiondrer regleras i lag. Beloppet blir enhet-
ligt for hela landet och skall fran och med ar 1997 upp-
ga till 5 200 kronor per ménad.

Skalen for regeringens forslag: Sarskilt bostadstilligg
till pensionarer (SBTP) betalas ut som ett komplement
till BTP till pensiondrer med hog bostadskostnad och
l1dg inkomst. SBTP provas automatiskt manadsvis for
alla som uppbar BTP och betalas ut om den samman-
lagda inkomsten, efter det att en skilig bostadskostnad
ar betald, understiger 122 % av basbeloppet (3 691
kronor per ménad for ar 1997). I sédant fall utges SBTP
upp till denna niva. For narvarande far ca 19 000 pen-
sionarer SBTP, vilket innebar att 3,5 % av pensionarer-
na med BTP dven far SBTP. Den totala kostnaden ar ca
55 miljoner kronor per ar.

Nir det sarskilda bostadstilligget inférdes ar 1991
var bostadstilligget kommunalt men delvis statsfinan-
sierat. Normerna for skalig levnadsniva och skilig bo-
stadskostnad foljde darfor i forsta hand de kommunala
normer som tillimpades i resp. kommun. Darefter har
staten Overtagit bostadstilliggen och normerna ar nu
ocksd statliga.

Normen for skilig levnadsniva foljde till att borja
med Socialstyrelsens norm for skilig levnadsniva
(116 % av basbeloppet). I samband med den ekono-
miskt-politiska propositionen ar 1994 hojde regering-
en normen till 122 % av basbeloppet i syfte att forbatt-
ra situationen for de samst stillda pensionidrerna.

Normen for skilig bostadskostnad foljer for nirva-
rande Socialstyrelsens norm for skilig bostadskostnad,
vilken ar indelad i fyra nivder beroende pd kommunens
storlek. Beloppen grundar sig pa kostnaden for nypro-
duktion av lagenheter. De olika nivderna ar sedan den
1 januari 1995
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4950 kr/mé&n
4 850 kr/mén
4 475 kr/man
4 225 kr/man

Storstockholm

Storg6teborg

kommuner med fler &n 75 000 invénare

kommuner med férre &n 75 000 invanare

De statliga bostadstilliggen styrs av nivaer och granser
som regleras av regering och riksdag. Enda undantag
for detta dr den skiliga bostadskostnaden som i prakti-
ken bestims av Socialstyrelsen. I en tid av sniva eko-
nomiska resurser ar det ur fordelningspolitisk och eko-
nomisk synvinkel angelaget att regering och riksdag har
ett samlat ansvar for bostadstilliggen till pensionarer.
Det ar darfor otillfredsstallande att en del av reglerna
inte beslutas av regering och riksdag. I och med att sys-
temet med utgiftstak for statens budget har inforts har
detta fétt dn storre betydelse. Hogsta skiliga bostads-
kostnad bor dérfor faststillas inom ramen for den 6v-
riga budgetbehandlingen. Normen for skalig levnads-
niva regleras i lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer. Regeringen anser att dven den skiliga bo-
stadskostnaden bor regleras i denna lag.

Den skailiga bostadskostnaden ar idag indelad i fyra
nivder efter storleken pd kommunen som pensionaren
bor i. Orsaken till detta dr att hyresnivderna varierar
over landet och att det finns ett visst samband mellan
kommunstorlek och produktionskostnaden for ligen-
heter. Sambandet dr emellertid inte entydigt. Det dr inte
ovanligt att det dven i smd kommuner finns bostader
med hoga bostadskostnader. Detta kan t.ex. gilla ser-
viceldgenheter eller annat boende i sirskilda boende-
former. Mot bakgrund av detta och att bostadstillag-
gen i Ovrigt i och med forstatligandet har enhetliga reg-
ler anser regeringen att en enhetlig norm bor gilla aven
for den skaliga bostadskostnaden.

Hur mdnga pensiondrer som fiar SBTP pdverkas i
stor utstrackning av storleken p& normerna for skilig
levnadsniva och skilig bostadskostnad. Den skaliga lev-
nadsnivan hojdes den 1 januari 1995 medan den skili-
ga bostadskostnaden inte har hojts pa flera &r — fraimst
beroende pa att kostnaden for nybyggnation har stag-
nerat. Den genomsnittliga bostadskostnaden for BTP-
tagarna har dock successivt stigit och ar nu ca 3 000
kronor per manad samtidigt som antalet pensionarer
med hoga bostadskostnader ldngsamt okar. Cirka var
tionde pensiondr har idag en bostadskostnad som ar
hogre dn normen for skalig bostadskostnad.

Mot bakgrund av ovanstiende anser regeringen att
normen for hogsta skaliga bostadskostnad for berik-
ning av SBTP fr.o.m. den 1 januari 1997 bor vara 5 200
kronor per manad. Darmed har cirka 95 % av BTP-
tagarna en bostadskostnad som ar ldgre 4n normen for
skilig bostadskostnad. Detta berdknas oka kostnader-
na med 70 miljoner kronor per ar.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 9 970 000 tkr

Opvrigt

Regeringen foreslar att ersittningsgraden for BTP sanks
till 83 % av bostadskostnaden samt att fritidsfastighe-
ter beaktas vid inkomstberakningen for bostadstillagg.
Vidare foreslds att gransen for hogsta skaliga bostads-
kostnad som anvinds vid berikning av sarskilt bo-
stadstilligg till pensiondrer hojs till 5 200 och blir en-
hetlig for hela landet.

Resultatbedbmning och slutsatser

Kostnaderna for bostadstillaggen ar starkt beroende av
bostadskostnadsgranserna och hyresutvecklingen. Ef-
tersom den Gvre hyresgransen pa 4 000 kronor inte har
andrats sedan den 1 januari 1995 samtidigt som hyres-
hojningarna ar maéttliga finns f.n. ingen starkt kost-
nadsokande kraft.

Kostnaderna péaverkas dven av inkomstutveckling-
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en for pensionirerna. Trots minskande pensioner pa
individniva fir pensiondrerna som grupp successivt
hogre inkomster pa grund av att dldre pensiondrer med
ldga pensioner successivt ersitts av nytillkomna pensi-
ondrer med hogre pension. Sammantaget leder detta
till att antalet BTP-tagare minskar ndgot eftersom farre
pensiondrer nybeviljas BTP dan de BTP-tagare som av-
lider. Bostadskostnaderna okar emellertid snabbare dn
pensionerna, vilket leder till en viss kostnadsokande ef-
fekt.

En ytterligare for kostnadsutvecklingen viktig fak-
tor ar morkertalet eller ansokningsbendgenheten bland
de pensionirer som har ritt till BTP. Morkertalet pa-
verkas mycket av kunskapen om reglerna men dven det
upplevda behovet hos pensioniren har stor betydelse.
Av detta skal okar antalet BTP-tagare mer nar hyrorna
okar kraftigt 4n om reglerna forbittras.

Sammantaget okar kostnaderna ldngsamt i [6pande
priser. Den viktigaste orsaken till detta ar att bostads-
kostnaderna okar snabbare dn inkomsterna.

Regeringen beriknar med beaktande av foreslagna
besparingar och forbattringen av det sdrskilda bostads-
tillagget medelsbehovet for budgetdret 1997 till
9 970 000 000 kronor. For budgetaren 1998 och 1999
berdknas medelsbehovet till 10 270 000 000 kronor
respektive 10 570 000 000 kronor.
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5 Det fortsatta genomforandet
av pensionsreformen

I enlighet med de riktlinjer som riksdagen har godkant
pé grundval av propositionen 1993/94:250 (bet. 1993/
94:5fU24, rskr. 1993/94:439) pagér en genomgripande
reformering av dlderspensionssystemet. Forslagen i pro-
positionen baserades pa den 6verenskommelse som traf-
fades inom Pensionsarbetsgruppen mellan foretradare
for de fyra ddvarande regeringspartierna och Socialde-
mokraterna. I propositionen som inte inneholl ndgra
lagforslag lades principerna for ett reformerat
alderspensionssystem fast.

Skilen till reformeringen ar att dagens allmanna
pensionssystem pd vasentliga punkter inte uppfyller de
krav som maste stillas pa ett pensionssystem eftersom
det i sin nuvarande utformning inte ar tillrackligt folj-
samt i forhallande till framtida samhallsekonomiska och
demografiska pafrestningar. Svagheterna med den nu-
varande ordningen har efter hand kommit att bli allt-
mer framtradande. Pensionssystemets mojligheter att
infria gjorda dtaganden dr darmed hotade.

Genomforandet av dlderspensionsreformen innebar
att ett offentligt och obligatoriskt pensionssystem dven
fortsattningsvis skall utgora grunden for den enskildes
pensionsskydd. Den inkomstrelaterade delen av det all-
manna pensionssystemet kommer att bygga pa den s.k.
livsinkomstprincipen vilket innebar ett starkt samband
mellan avgift och formdn for den enskilde. De intjana-
de pensionsrittigheterna och den &rliga omrikningen
av utgdende pensioner skall knytas till den allmanna
inkomstutvecklingen vilket ger en god foljsamhet i for-
héllande till samhallsekonomin. I reformen ingér vida-
re att garantipension skall ersitta den nuvarande ord-
ningen for grundtrygghet i form av folkpension,
pensionstillskott och sirskilt grundavdrag.

Den dévarande regeringen beslutade i juni 1994 att
tillkalla den s.k. Genomférandegruppen med uppgift
att medverka i den fortsatta beredningen av pensions-
overenskommelsen och att virda overenskommelsen.
Beredningen av pensionsreformen bedrivs inom rege-
ringskansliet under ledning av socialférsakringsminis-
tern och i samverkan med berorda myndigheter.

Det socialdemokratiska partiet genomfor under hos-
ten 1996 ett brett upplagt samrad kring det kommande
pensionssystemet. Utifran detta samrad avser regering-
en att ta stallning till de fragor som fortfarande ar opp-
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na inom ramen for pensionsoverenskommelsen. Rege-
ringen efterstravar en bred politisk uppslutning kring
reformeringen av pensionssystemet.

5.1 FRAMFLYTTNINGAVVISSA
TIDPUNKTER FOR IKRAFTTRA-
DANDE AV DET REFORMERADE

PENSIONSSYSTEMET M.M.

Regeringens forslag: Ikrafttridandet av det reformera-
de systemets intjananderegler flyttas fram till den 1 ja-
nuari 1999. De forsta utbetalningarna av &lderspension
enligt reformerade regler senareliaggs ett ar till den 1
januari 2001.

Tidpunkt for eventuell forandring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd vad avser lagstadgad ritt for ar-
betstagare att kvarstd i arbete till 67 ars dlder senare-

laggs.
e ——

Skalen for regeringens forslag: Enligt de riktlinjer som
antogs av riksdagen med anledning av regeringens pro-
position 1993/94:250 skulle lagstiftning om det
inkomstrelaterade pensionssystemet trada i kraft den 1
januari 1996. Vidare beslutades att de nya reglerna for
grundtrygghet skulle triada i kraft den 1 januari 2000.
Avsikten var att utbetalning av pension intjinad och
berdknad enligt reformerade regler skulle inledas i ja-
nuari 2000.

I proposition 1994/95:100, Bil.6 foreslogs att tid-
punkten for det formella ikrafttradandet for reforme-
rade intjananderegler skulle flyttas fram till den 1 janu-
ari 1997. Det konstaterades att framflyttningen av ikraft-
tradandet inte skulle f4 ndgon inverkan pa reformens
genomforande i sak och ndgon fordndring av tidpunk-
ten for forsta utbetalningar av pensioner enligt refor-
merade regler foreslogs inte. Riksdagen beslutade i en-
lighet med forslaget (bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/
95:343).

Principoverenskommelsen om det reformerade pen-
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sionssystemet fullfoljs och arbetet med att utforma den
reformerade dlderspensionen fortskrider.

En proposition innehdllande reformerade regler om
intjanande av dlderspension bor innefatta stallningsta-
ganden till hur avgiftsuttaget till dlderspensionssystemet
skall fordelas mellan arbetsgivaravgift och egenavgift
samt hur den finansiella infasningen av reformen skall
utformas. Arbetet med att genomfora och vidareutveckla
de riktlinjer som riksdagen beslutat i dessa frigor ar
omfattande. Sommaren 1995 remitterades prome-
morian Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem — lag
om inkomstgrundad alderspension, m.m. I denna, som
har utarbetats i samrdd med ledamoterna i Genomfor-
andegruppen, redovisades lagforslag vad avser dels in-
tjanande av inkomstgrundad &lderspension, dels berak-
ning av inkomstgrundad pension frin den del av det
allmdnna pensionssystemet som dven fortsittningsvis
skall utgora ett s.k. fordelningssystem. I september sam-
ma 4r remitterades promemorian Ds 1995:55 Utvid-
gad avgiftsskyldighet vad avser dlderspension, m.m.
innefattande bl.a. forslag till en ny lag om statliga al-
derspensionsavgifter. Beredning av de tvd promemori-
orna infor kommande lagrddsremiss och proposition
till riksdagen pagdr. Denna beredning omfattar still-
ningstagande till avgiftsuttaget till dlderspensionssyste-
met och utformningen av den finansiella infasningen.

Reformerade regler om intjanande av dlderspension
berors dven av beredningsarbete avseende andra delar
av alderspensionsreformen. Vad betriffar premiereserv-
systemet, dvs. den del av det framtida pensionssystemet
dar pensionsratten skall baseras péd individuellt fonde-
rade medel, har Premiereservutredningen (Dir. 1994:96)
nyligen redovisat delbetankandet SOU 1996:83 Allmant
pensionssparande. Detta betdinkande ar for narvaran-
de foremal for remissbehandling. Darefter kommer ut-
redningen att dterkomma med ett slutligt forslag till ut-
formning av det kommande premiereservsystemet.

I den fortsatta beredningen av reformen ingdr vidare
att redovisa forslag till lagstiftning vad avser garanti-
pensionen inom det reformerade systemet och att an-
passa bostadsstodet hartill. En 6versyn av systemet for
efterlevandepension har ocksd inletts (Dir 1996:51).
Denna innefattar bl.a. uppdrag att utforma nya regler
som harmonierar med reglerna for det reformerade 3l-
derspensionssystemet.

Omfattningen av detta arbete med att genomfora och
utveckla de riktlinjer avseende reformerade regler om
alderspension som riksdagen beslutat innebar att ikraft-
tridandet av reformerade regler for intjanande av s3-
dan pension behover senareldggas till den 1 januari
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1999.

En tung del i genomforandet av pensionsreformen
ar den omliggning av ADB-system och administrativa
rutiner som madste ske inom socialforsikrings-
administrationen, dvs. Riksforsikringsverket och de
allmanna forsikringskassorna. Denna kommer till stor
del inte kunna genomféras forran efter riksdagsbeslut
om ny lagstiftning. Detta innebar att tiden mellan ikraft-
tradande av nya regler for intjainande av dlderspension
och de forsta utbetalningarna av pension intjanade en-
ligt de nya reglerna inte far bli for kort. Under namnda
tid méste vidare goras omfattande berdkningar av pen-
sionsratt m.m. avseende tiden fr.o.m. ar 1960. De for-
sta utbetalningarna bor darfor paborjas forst tva ar ef-
ter ikrafttradandet av reformerade regler for intjdnan-
de av dlderspension, dvs. i januari &r 2001.

I propositionen 1993/94:250 foreslog regeringen vi-
dare att arbetstagare, med vissa kollektivavtalsreglera-
de undantag, skall fa lagstadgad ratt att kvarsta i arbe-
te till 66 &rs alder fro.m. ar 1997 och till 67 ars alder
fro.m. r 1998. Regeringen anforde dirvid att hojning-
en av aldersgransen for avgangsskyldighet i forsta hand
borde genomforas via avtal mellan arbetsmarknadens
parter och uttalade att om det visade sig att arbetsmark-
nadens parter inte senast under borjan av &r 1996 traf-
fat avtal med innebord att dldersgransen hojs pa satt
som forslagits, borde det bli friga om en tvingande lag-
stiftning med detta innehdll. Riksdagen godtog rege-
ringens forslag.

Arbetsmarknadens parter har hittills inte traffat av-
tal med ovan nimnt innehll. Situationen pa arbetsmark-
naden 4dr for nidrvarande siddan att en sam-
forstdndslosning av innebord att den generella gransen
for avgangskyldighet hojs annu inte ar i sikte. Samti-
digt kvarstar som tidigare uttalats att frigor om av-
gangsskyldighet regleras smidigare och effektivare i
kollektivavtal. Av dessa skil bor arbetsmarknadens
parter fi ytterligare anstdnd med att finna losningar
som ger arbetstagarna ratt att stanna kvar i arbete pd
det sitt som forutsetts i pensionsoverenskommelsen.
Regeringen foreslar darfor, efter samrdd med
Genomforandegruppen, att en eventuell tvingande reg-
lering i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd senare-
laggs och att den tid som star till parternas forfogande
for att traffa avtal forlangs till utgdngen av november
ménad 1997. Det ar vidare regeringens bedéomning att
fragor om aldersgranser i lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning och lagen (1993:1652) om ersittning
for sjukgymnastik bor behandlas i samband med
avgangsskyldighet for arbetstagare.



