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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) | 3. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
om allmin forsikring, omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

2. antar forslaget till lag om dndring i foraldraledig- enlige foljande uppstallning;

hetslagen (1995:584),

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

tusental kr
A 1. Allménna barnbidrag ramanslag 14 654 000
A 2. Foraldraforsékring ramanslag 16 192 000
A 3. Underhallsstod ramanslag 2 411 450
A 4. Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 24 000
A 5. Barnpensioner ramanslag 305 000
A 6. Vardbidrag fér handikappade barn ramanslag 1574 600
Summa for utgiftsomradet 35 161 050







2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1994:554.

3 Senaste lydelse 1991:1639.
4Senaste lydelse 1995:1478.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsakring! skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

4 kap.
7 §2

Hel forildrapenning for dag ut-
ges ndr fordldern inte forvirvsar-
betar. Halv eller fjardedels for-
aldrapenning utges nar foraldern for-
varvsarbetar hogst hilften respekti-
ve tre fjirdedelar av normal
arbetstid.

Hel forildrapenning for dag ut-
ges nar fordldern inte forvarvsar-
betar. Tre fjdrdedels, halv eller en
fjardedels foraldrapenning utges
nar foraldern forvarvsarbetar hogst
en fiardedel, hilften respektive tre
fjardedelar av normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket skall som forvarvsarbete inte betraktas
vard av barn, som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran i
foralderns hem. Vardar foraldern ett sédant barn och betalas ersattning for
varden, skall vid berikningen enligt 6 § av foraldrapenning bortses frén
den del av den sjukpenninggrundande inkomsten som grundas pa ersatt-
ningen for varden.

8 §3

Forildrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, halv el-
ler fjardedels garantinivd nar for-
aldern arbetar hogst tre fjardedelar
av normal arbetstid.

Forildrapenning far utges med
belopp som motsvarar hel, tre fjdr-
dedels, halv eller en fjardedels ga-
rantiniva nar foraldern arbetar hogst
tre fjirdedelar av normal arbetstid.

14 §*

Hel tillfallig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstar fran
forvarvsarbete. Halv eller fjardedels
tillfallig fordldrapenning utges till en
fordlder som arbetar hogst hilften
respektive hogst tre fjardedelar av
den tid han skulle ha arbetat om han
inte vardat barnet. Bestimmelserna
i 7 § andra stycket giller i tillampli-
ga delar dven i frdga om tillfallig
fordldrapenning.

Hel tillfillig fordldrapenning ut-
ges till en foralder som avstar fran
forvarvsarbete. Tre fidrdedels, halv
eller en fjardedels tillfillig for-
aldrapenning utges till en foralder
som arbetar hogst en fidgrdedel, half-
ten respektive tre fjardedelar av den
tid han skulle ha arbetat om han inte
vardat barnet. Bestimmelserna i 7
§ andra stycket giller i tillimpliga
delar dven i fraga om tillfillig for-
aldrapenning.
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5 Senaste lydelse 1994:46.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § skall till
grund for berakningen av beloppet for hel tillfallig fordldrapenning for dag
liggas det tal som erhdlls niar 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstillning delas med &rsarbetstiden. Vid berikningen til-
limpas 3 kap. 10 a § andra—fjarde styckena pd motsvarande satt for den tid
som formdnen avser.

Skall tillfillig fordldrapenning utges p& grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete beraknas hel forman for dag efter 75 procent av den fast-
stallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet avrundas
till ndrmaste hela krontal.

Skall tillfillig fordldrapenning utges pa grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sdvil anstillning som annat forvarvsarbete berak-
nas den del av formdnen som svarar mot inkomst av anstillning enligt
andra stycket medan den del av formanen som svarar mot inkomst av an-
nat forvarvsarbete berdaknas enligt tredje stycket.

18 §°

Bestammelserna i 3 kap. 6 §, 13 § forsta stycket, 16 § forsta—femte styck-
ena och 17 § forsta stycket a och ¢ samt andra stycket tillimpas dven i fraga
om foraldrapenningformdner. Bestimmelserna i 3 kap. 15 § och 17 § forsta
stycket b tillimpas dven i friga om tillfillig fordldrapenning.

Vid berakning av antalet dagar Vid berdkning av antalet dagar
med ritt till fordldrapenningforman  med ratt till fordldrapenningférman
anses tvd dagar med halv eller fyra  ansesen dag med tre fidrdedels, haly
dagar med fjardedels fordldra-  eller en fjardedels forildrapenning
penning som en dag. som motsvarande andel av en dag.

Om en forildrapenningforman tillkommer en foradlder som inte har fyllt
18 4r, far forsdkringskassan pa framstillning av socialnimnden besluta att
fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan person eller till
namnden att anvindas till fordlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden fér forlossningen intagen i kriminalvirdsanstalt
eller ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, far forsikringskassan pé framstillning av forestindaren
for inrattningen besluta, att den foraldrapenning som tillkommer kvinnan
skall utbetalas till forestindaren for att anvandas till kvinnans och barnets
nytta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997. Aldre bestimmelser tillim-
pas pd ersdttning som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om
andring i foraldraledighets-
lagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 3, 6 och 12 §§ foraldraledighetslagen (1995:584)

skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

Det finns foljande fem former av foraldraledighet for vard av barn m.m:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en foralder tills barnet blivit 18 méanader eller, under
forutsattning att fordldern da har hel forildrapenning, for tid darefter (hel
ledighet med eller utan foraldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder i form
av forkortning av normal arbetstid
med hilften eller en fjardedel med-
an foraldern har halv respektive fjar-
dedels foraldrapenning (delledighet
med forildrapenning, 6 §).

3. Ledighet for en foralder i form
av forkortning av normal arbetstid
med #re fiardedelar, hilften eller en
fjardedel medan forildern har tre
fidrdedels, halv respektive en fjarde-
dels foraldrapenning (delledighet
med foraldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forilder i form av forkortning av normal arbetstid
med en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt dtta &r (delledighet utan

foraldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med

tillfallig foraldrapenning m.m., 8 §).

For mammaledighet och ledighet med tillfallig fordldrapenning m.m. for-
dras inte att arbetstagaren skall ha varit anstalld hos arbetsgivaren en viss
tid (kvalifikationstid). For ovriga former av fordldraledighet kravs kvalifi-

kationstid enligt 9 §.

Sarskilda bestammelser om ledighet och omplacering for kvinnliga ar-
betstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i

18-21 §§.

Under den tid d& en forilder far
halv eller fjardedels foraldrapenning
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring har fordldern rate
till forkortning av normal arbetstid
med hilften respektive en fjardedel.

Under den tid d4 en fordlder far
tre fidgrdedels, halv eller en fjarde-
dels foraldrapenning enligt 4 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sakring har foraldern rate till for-
kortning av normal arbetstid med #re
fidrdedelar, hilften respektive en fjar-
dedel.

Kvalifikationstid i anstillningen krdvs enligt 9 §.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 12

12§

Vid forkortning med halften el-
ler med en fjirdedel av normal
arbetstid skall ledigheten spridas
over arbetsveckans samtliga dagar,
om inte sirskilda skal ger anledning
till att den forlaggs pd annat sitt.

Vid forkortning med tre fjirde-
delar, hilften eller en fjirdedel av
normal arbetstid skall ledigheten
spridas over arbetsveckans samtliga
dagar, om inte sarskilda skal ger an-
ledning till att den forliggs pa an-
nat satt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

10
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3 Utgiftsomradets inriktning och innehall

INRIKTNING FOR UTGIFTS-
OMRADET

3.1

Den viktigaste forutsattningen for en god vilfardspoli-
tik dr statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad val-
fardspolitik forutsdtter gemensamt ansvar och att alla
gors delaktiga genom generella 16sningar som ger rat-
tigheter utifran behov och inte betalningsformaga. Ett
bra valfardssystem som omfattar alla dr det bast fun-
gerande fordelningspolitiska instrumentet. Framforallt
gynnas de som behover stodet mest.

For att tillgdngliga resurser skall kunna anvindas
pé basta sitt krdvs samverkan och engagemang over
myndighets- och organisationsgranser.

Barnen skall sdttas i centrum. Sambhllets insatser in-
riktas pd att skapa jamlika uppvaxtvillkor for barn.

Familjepolitiken inriktas pa att gora det mojligt for
fordldrar att kombinera foraldraskap med forvarvsar-
bete eller studier. Detta sker frimst genom barnbidrag,
fordldraforsakring, bostadsbidrag och en god barnom-
sorg tillganglig for alla barn.

3.2 UTGIFTSOMRADETS INNEHALL

Familjepolitikens syfte ar:
att utjdmna levnadsvillkoren mellan familjer med
och utan barn,

att stodja fordldrarnas mojligheter att kombinera
forvirvsarbete med forildraskap,

att stodet inom tillgidngliga ekonomiska ramar
ges till alla pa lika villkor,

att sarskilt stod till familjer i utsatta situationer [im-
nas t.ex. vid stor forsorjningsborda, vid liga inkom-
ster och hoga boendekostnader.

11

3.2.1 Allméant

Regeringen har till riksdagen lagt forslag om en lag om
statsbudgeten (prop. 1995/96:220). I propositionen f6-
reslds en forandrad anslagsstruktur for statsbudgeten.
Anslagstypen forslagsanslag avvecklas. Forslagen inne-
bar att de tidigare forslagsanslagen inom utgiftsomra-
det gjorts till ramanslag och ndgra anslag sammansla-
gits.

Utgiftsomradet omfattar ett verksamhetsomrade
Ekonomisk trygghet for familjer och barn (férutom
bostadsbidragen som aterfinns i utgiftsomrade 18 och
studiebidragen som aterfinns i utgiftsomrade 15). For-
manerna inom verksamhetsomradet utgors av allmanna
barnbidrag, foraldraforsikring inkl. havandeskapspen-
ning, bidragsforskott och sirskilt bidrag for vissa adop-
tivbarn. De tva sistnimnda stodformerna kommer, un-
der forutsittning av riksdagens godkannande av prop.
1995/96:208, att fro.m. den 1 februari 1997 att sam-
mantaget benimnas underhallsstod. Vidare ingér bidrag
till kostnader for internationella adoptioner, folkpension
i form av barnpension och vardbidrag till handikappade
barn. Statens utgifter inom omradet berdknas uppga
till 35,2 miljarder kronor r 1997. 1 sammanhanget kan
noteras att ATP i form av barnpension finansieras vid
sidan av statsbudgeten.

For att underlétta for barnfamiljerna har samhallet
byggt upp ett stodsystem som syftar till att ge en eko-
nomisk grundtrygghet under en period de har en stor
forsorjningsborda. Genom stodets utformning omfor-
delas resurser over livscykeln och mellan familjer med
och utan barn. Det ekonomiska familjestodet ar ocksd
utformat sd att det tillgodoser ett antal specifika stod-
behov hos bl.a. ensamférildrar. Sddana stod ar fram-
forallt bidragsforskottet och bostadsbidraget. Centrala
delar av den svenska familjepolitiken dr utformade for
att stodja foraldrarnas mojligheter att forena forvarvs-
arbete med fordldrarskap eller studier. Foraldra-
forsakringen dr till for att ge forvarvsarbetande forald-
rar mojlighet att vara lediga fran arbetet i situationer
ndr barnen behover dem samt bidra till att 6ka pappor-
nas omvérdnad om sina barn.
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3.2.2 Resultatinformation

Utgifterna for de familjeekonomiska formanerna styrs
av en mangd olika faktorer varav den demografiska
utvecklingen och den allmidnna pris- och loneut-
vecklingen har storst betydelse. Nar det giller den demo-
grafiska utvecklingen kan noteras att antalet fédda barn
minskat i forhéllande till dren kring 1990-talets borjan.

For innevarande budgetdr pekar prognoserna pé att
kostnaderna for flertalet formdner och bidrag inom ut-
giftsomrddet inte kommer att uppga till de budgeterade
beloppen.

3.2.3 Forandringar inom utgiftsomradet

Den ekonomiska regleringen mellan sirlevande forald-
rar med barn har varit foremal for ett langvarigt bered-
ningsarbete. Regeringen har i propositionen Underhalls-
stod till barn till sirlevande forialdrar, m.m. (1995/
96:208) lamnat forslag till ett nytt samhallsstod, kallat
underhallsstod, som skall ersitta det nuvarande bidrags-
forskottet. Forslagen kan beridknas minska det allman-
nas utgifter for stodsystemet med 1 140 miljoner kro-
nor ar 1997, 1 535 miljoner kronor &r 1998 och 1 800
miljoner kronor ar 1999.

Regeringen har vidare presenterat forslag i prop.
1995/96:209 om fordandringar av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) som innebar en sinkning av
kostnader for fordldraférsikringen pa 400 miljoner
kronor fr.o.m. ar 1997. I samma proposition presente-
ras forslag om att ta bort den férhojda ersittning inom
foraldrapenningen i samband med ett barns fodelse el-
ler adoption som utges till vardera forildern under 30
dagar (de sk. pappa- och mammamanaderna). Aven
fortsittningsvis ar 30 dagar med forildrapenning som
ersitts enligt sjukpenningnivan forbehdallna pappan res-
pektive mamman. Denna regelidndring innebér att ut-
gifterna for forsakringen minskar med 275 miljoner
kronor ar 1997 och 135 miljoner kronor vardera dren
1998 och 1999.

Regeringen lagger i denna proposition fram forslag
om att infora en ytterligare formansnivd inom forald-
raforsakringen omfattande tre fjirdedels forman fr.o.m.
ar 1997. Motsvarande ratt till ledighet infors. Bak-
grunden till forslaget ar att forménerna inom t.ex.
sjukpenningforsikringen kan utges pa fyra nivaer, hel,
tre fjardedels, halv och en fjardedels forman. Inom for-
aldraforsakringen kan formanerna bara utges pa tre
nivder. Foralderns arbetssituation kan darfér harmo-
niera daligt med formansnivderna inom foraldraforsak-
ringen. En sddan harmonisering ar sdledes angeldgen.
Kostnaden for denna regelandring bedoms vara myck-
et begransad.

3.2.4 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 12, dvs. verk-
samhetsomradet Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, framgér av foljande sammanstillning (miljoner
kronor). Se tabell nedan.

Ramen har for 1997 nedjusterats med 823 miljoner
kronor i forhallande till Ekonomisk varproposition
(prop. 1995/96:150). Detta forklaras huvudsakligen av
nya antaganden. Utgifterna for de familjeekonomiska
forménerna styrs av en mangd olika faktorer varav den
demografiska utvecklingen och den allminna pris- och
loneutvecklingen har storst betydelse.

For ar 1998 och 1999 har beriknade ramar nedjus-
terats med 663 miljoner kronor respektive 718 miljo-
ner kronor med anledning av ovanstdende.

Regeringen har vid sin berdkning utgatt fran att fo-
reslagna besparingsatgarder genomfors inom utgiftsom-
radet i syfte att uppnd de utgiftsminskningar som ligger
i saneringsprogrammet betriffande statens finanser.

I beridkningarna har daven beaktats att ersattningsni-
vderna avses hojas till 80 % i fordldraforsakringen och
havandeskapspenningen fr.o.m. ar 1998 enligt vad som
aviserats i prop. 1995/96:150. Vidare har ocksd hin-
syn tagits till att SGI fr.o.m. &r 1998 skall beriknas en-
ligt nya regler, ndgot som delvis finansierar de hojda
ersdttningsnivaerna.

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT  BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;:E 1997 1998 1999
A1. Allmdnna barnbidrag 17132 23 332 23075 14634 14654 14 621 14 578
A2. Foraldraférsakring 2 755 27 261 25094 15982 16192 17 665 18 365
A3. Underhallsstod? 3260 5035 4975 3340 2411 2 296 2216
A4. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 24 36 36 25 24 24 24
Ab5. Barnpensioner 285 449 428 293 305 313 3
A6. Vardbidrag fér handikappade barn 1402 2181 2224 1506 1575 1619 1667
Totalt for utgiftsomrade 12 24 859 58 293 55830 35779 35161 36538 37171

1 Fr.o.m. 1995-07-01 redovisas hela utgiften pa statsbudgeten.
2 Tidigare bidragsforskott och sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn.

12
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4 Anslag

A 1. Allmanna barnbidrag

1994/95 Utgift 17 132 396
1995/96 Anslag 23 332 000

Utgiftsprognos 23 075 000

dédrav 1996 14 633 861

1997 Forslag14 654 000

1998 Berdknat14 621 000

1999 Berdknat14 578 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och
forlangt barnbidrag. Barnbidrag utgar med 7 680 kro-
nor per barn och ar. Flerbarnstilligg utgar med 2 400
kronor for det tredje barnet, 7 200 kronor for det fjir-
de barnet och 9 000 kronor for det femte och varje yt-
terligare barn. Vidare giller att flerbarnstilliggen pa sikt
avskaffas genom att inga nya tillagg beviljas efter ut-
gangen av ar 1995. De familjer som fore den 1 januari
1996 beviljats flerbarnstillagg far behalla dessa tills rat-
ten till stodet upphor enligt gillande regler. Forlangt
barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbi-
draget fr.o.m. kvartalet efter det barnet har fyllt 16 &r
om barnet studerar vid grundskola eller deltar i viss
annan motsvarande utbildning.

Bidragsbestimmelserna finns i lag (1947:529) om
allminna barnbidrag samt lagen (1986:378) om for-
langt barnbidrag.

De faktorer som styr utgifterna for de allmanna barn-
bidragen ar huvudsakligen bidragets nivd, antalet fod-
da barn och nettomigrationen. Antalet familjer med tre
eller flera barn pédverkar kostnaderna for fler-
barnstillagg.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett underskridande pa 167,6 miljoner kronor. Prog-
nosen for anslagsbelastningen under innevarande bud-
getdr (18 manader) visar pa ett fortsatt underskridande.
Underskridandet forklaras av att antalet fodda barn
fro.m. ar 1994 har blivit lagre 4n vad tidigare aktuella
befolkningsprognoser visat. Allmdnna barnbidrag lim-
nas ar 1996 till ca 1 miljon hushéll med 1 765 000 barn.
Antalet familjer som fick flerbarnstilligg var i mars 1996
ca 200 000. Antalet barn med forlangt barnbidrag va-

rierar kraftigt Over dret, antalet 4r som hogst under
andra kvartalet resp. ar och brukar d& uppga till drygt
30 000 barn.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 14 654 000 tkr

Resultatbedommning och slutsatser

Regeringen gor vid berikningen av medelsbehovet till
allminna barnbidrag bedomningen att nedgdngen av
antalet fodda barn efter 4r 1992 uppvigs av en positiv
nettomigration och att antalet barn som passerar 16-
arsgransen dr nagot ligre dn antalet fodda barn. Han-
syn har vidare tagits till att inga nya flerbarnstilligg
beviljas efter utgangen av ar 1995. Regeringen fore-
slar ett anslag for ar 1997 pa 14 654 000 000 kronor.
For aren 1998 och 1999 beriknas anslagsnivan till
14 621 000 000 kronor respektive 14 578 000 000 kro-

nor.

A 2. Foraldraforsakring

1994/95  Utgift’ 2 755 0007

1995/96 Anslag 27261000  Utgiftsprognos 25 094 000
dédrav 1996 15982 000

1997 Forslag 16 192 000

1998 Berdknat 17 665 000

1999 Berdknat 18 365 000

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Fr.o.m. 1995-07-01 redovisas hela utgiften péa statsbudgeten
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Forildraforsakringen gor det mojligt for foraldrar ate
vara hemma i samband med barns fodelse eller adop-
tion med foraldrapenning samt tillfallig foraldrapenning
nir barnet ar sjukt. Havandeskapspenningen ger i vis-
sa fall gravida kvinnor som inte kan fortsitta att for-
varvsarbeta mojlighet till ledighet och vila.

Bestammelserna om foraldraforsakringsforménerna
aterfinns i 4 kap. lagen (1962:381) om allman forsak-
ring (AFL). Ritten till havandeskapspenning regleras i
3 kap. 9 § samma lag.

Fordldrapenning utges under 450 dagar i anslutning
till barns fodelse eller adoption. Nar bdda foraldrarna
ar vardnadshavare har de ritt till hélften var av det
totala antalet ersittningsdagar. En foralder kan over-
lta ratten till foraldrapenningdagar till den andre for-
aldern med undantag av 30 dagar (de s.k. pappa- och
mammamadnaderna).

Under 300 dagar utges ersittning med 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och under 60
dagar utges ersittning med 85 % av SGI (de s.k. pap-
pa- och mammamanaderna). Ersittning utges dock all-
tid lagst enligt garantinivd som ar 60 kr om dagen. For
resterande 90 dagar ar ersattningen lika med garantini-
van. Vid flerbarnsfodsel utges foraldrapenning, for varje
barn utover det forsta, under ytterligare 180 dagar va-
rav 90 dagar enligt garantinivdn. Under forutsittning
att riksdagen godkanner forslaget i regeringens propo-
sition 1995/96:209 kommer ersittningen fr.o.m. ar 1997
att utgora 75 % av SGI under samtliga 360 dagar dar
ersdttning utgdr enligt sjukpenningnivan.

Tillfallig fordldrapenning (ifp) utges till en foralder
som behover stanna hemma for att tillfalligt varda sjukt
barn under 12 &g, i vissa fall 16 4r. Tillfallig foraldra-
penning kan ocksa utges nir barnets ordinarie vdrdare
ar sjuk, ndr foralder behover folja med barnet till
barnavardscentral m.m. samt virdbehov som uppkom-
mer nar den andra foraldern besoker likare med annat
barn till ndgon av foraldrarna. Tillfallig foraldrapenning
kan utges for 60 dagar per barn och &r. Nar dessa da-
gar dr uttagna kan ersittning betalas ut under ytterliga-
re 60 dagar, dock inte vid ordinarie virdarens sjukdom
eller smitta.

Fro.m. ar 1995 kan forildern overldta sin rate till
tillfallig foraldrapenning till en sjukpenningforsakrad
som i stallet for foraldern avstar fran sitt forvarvsarbe-
te for att varda barnet i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare.

Fadern har en sdrskild rate till tillfallig foraldrapen-
ning under hogst 10 dagar i samband med barns fodel-
se eller adoption.

Fr.o.m. dr 1996 ir ersittningsnivin 75 % av SGI for
alla dagar med tillfillig foraldrapenning.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mod-
rar som under graviditetens senare del p.g.a. arbetets
art inte kan fortsitta i sitt vanliga arbete och inte heller
kan omplaceras.

Formanen utges tidigast fr.o.m. den sextionde dagen
och langst t.o.m. elfte dagen fore den beriknade for-
lossningen. Har kvinnan blivit avstingd fran sitt arbete
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enligt foreskrifter med stod av 4 kap. 6 § arbets-
miljolagen (1977:1160) for att arbetsmiljon kan med-
fora risk for fosterskador utges ersittning fr.o.m. da-
gen for avstingning. Ersdttningsnivan vid havande-
skapspenning ar 75 % av SGIL.

UTGIFTER PER KALENDERAR: 1994 1995 1996*

(MKR)

Foraldrapenning 15 291 14 563 12718
Tillfallig foraldrapenning 3 131 3158 2985
Havandeskapspenning 291 283 279
Totalt: 18713 18004 15982
*prognos

Foraldrapenning utbetalades under 1994 for totalt 54,3
miljoner dagar. For 4r 1996 berdknas antalet till
ca 45 miljoner dagar.

Flera regelforandringar har paverkat kostnadsutveck-
lingen och uttaget av foraldrapenning. Samtidigt har
fodelsetalet sjunkit vilket minskar antalet ersatta dagar.
Under dr 1995 foddes 103 000 barn, vilket ir en minsk-
ning med 8 % jamfort med &r 1994 da det foddes
112 000 barn. Andrade regler betriffande uttag av for-
aldrapenning under arbetsfri tid har genomforts. Pap-
pa- och mammamadnaden har inforts, vilket innebar att
30 dagar av de totala dagarna inte kan o6verlatas till
den andra forildern.

Forildrapenningdagarna kan tas ut till dess barnet
fyllt tta ar, darfor kan effekterna av den s.k. pappamaé-
naden inte redovisas fullt ut forrdan tidigast ar 2004.
Men preliminira uppgifter frin Riksforsakringsverket
pekar pd att andelen pappor som tar ut pappaledighet
under barnets forsta ar har fortsatt att 6ka. Av de pap-
por som fick barn i januari 1994 tog en tredjedel ut
ledigheten under samma &r. Av dem som fick barn i
januari 19935 tog hilften ut ledigheten under samma ar.

Det totala antalet uttagna dagar med forildrapen-
ning har dock minskat. Under &r 1994 var pappornas
andel av de ersatta dagarna 11,4 % under ar 1995 var
motsvarande 9,7 %.

Tillfallig fordldrapenning utbetalades for totalt 6,2
miljoner dagar ar 1994 och antalet ersatta dagar be-
raknas bli ca 5,8 miljoner dagar ar 1996. Uttaget av
tillfallig fordldrapenning har sjunkit rligen fr.o.m. &r
1991. Detta har orsakats delvis av den sankta kompen-
sationsnivdn, begransningarna i mojligheten att byta ut
foraldrapenning mot tillfallig foraldrapenning och slo-
pade kontaktdagar. Aven den 6kade arbetslésheten kan
ha pdverkat utvecklingen.

Av det totala antalet ersatta dagar med tillfillig for-
aldrapenning for vard av barn som togs ut under ar
1994 utgjorde mannens andel 33 %. Under ar 1994
tog 78 % av de nyblivna papporna i genomsnitt ut 9,7
dagar av de tio dagar med tillfallig fordldrapenning som
enbart utges till pappan i samband med barnets fodel-
se.

Havandeskapspenning utbetalades ar 1994 for
927 000 dagar. Under &r 1996 beriknas antalet dagar



med havandeskapspenning till ca 850 000. Utnyttjandet
av havandeskapspenning har minskat sedan ar 1990.

Vissa regelandringar

En ny formansnivi

REGERINGENS FORSLAG:

En forménsnivd omfattande tre fjardedels forman in-
fors inom forildraforsakringen. Motsvarande ratt till
ledighet infors.

Skilen for regeringens forslag: Forménerna inom
sjukpenningforsikringen kan utges pa fyra nivder, hel,
halv, tre fjardedels och en fjardedels formén.

Inom forildraforsikringen kan formdnerna bara
utges pa tre nivéer. Det finns ingen mojlighet, varken
inom foraldrapenningen eller den tillfilliga fordldrapen-
ningen, att ta ut férménerna som tre fjardedels forman.
Forilderns arbetssituation kan darfor harmoniera da-
ligt med formdnsnivderna inom forildraforsiakringen.

Genom regeringsbeslut i december 1995 erholl Riks-
forsakringsverket (RFV) i uppdrag att berdkna och re-
dovisa de kostnader som kan forutses om en niva avse-
ende tre fjirdedels formdn infors inom foraldraforsak-
ringen.

I sin redovisning av uppdraget (Dnr 306/96) bedo-
mer RFV att forsakringskostnader for en ytterligare
formansnivd inom foraldraforsakringen endast kan
uppkomma for den tillfalliga fordldrapenningen. RFV
antar att mellan 2 och 6 procent av samtliga dagar som
tagits ut med halv ersittning i stallet skulle ersittas med
tre fjardedels formdn. Kostnadsokningen mot bakgrund
av detta antagande ligger i intervallet 1,2 — 3,6 miljoner
kronor. RFV antar vidare att mellan 0,2 och 0,4 pro-
cent av antalet uttagna dagar med hel ersittning i stal-
let skulle ersittas med tre fjardedels forman. Kostnads-
minskningen med detta antagande ligger i intervallet
1,2 — 2,4 miljoner kronor. Utifrdn dessa antaganden
bor nettoeffekten vara mycket begransad av att infora
en tre fjardedels formansniva inom foraldraforsakring-
en. RFV staller sig positiv till att tre fjairdedels formans-
nivd infors inom forildraforsakringen.

Avsaknaden av en tre fjirdedels forménsnivd inom
foraldraforsdkringen for med sig ett merarbete for for-
sakringskassorna. Administrationen av forsakringen for-
enklas om en tre fjardedels formdnsniva infors. Regel-
systemet kommer att staimma bdattre 6verens med
forildrarnas arbetssituation och bli mer enhetlig med
Ovriga ersittningssystem inom socialforsiakringen.

Forslaget foranleder dandringar i 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsakring och i 3 § tredje punk-
ten, 6 och 12 §§ foraldraledighetslagen (1995:584).
Nuvarande lydelse av 3 § femte punkten och 8 §
forildraledighetslagen leder automatiske till ratt till tre
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fjardedels ledighet om forildern fir tre fjardedels till-
fillig foraldrapenning.

Lagrddet

Forslaget till lag om andring i foraldraledighetslagen
(1995:584) faller inom Lagradets granskningsomrade.
Forslaget ar tekniskt sett av enkel beskaffenhet. Enligt
regeringens mening skulle darfor Lagraddets horande
sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet har darfor inte
inhdmtats.

Regeringens évervaganden

Sammanfattning
_________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 16 192 000 tkr

Ovrigt
Regeringen foreslar att en formansnivd omfattande tre
fjardedels forman infors inom forildraforsakringen.

Resultatbedomning och slutsatser
Forildrapenningdagarna som utges i samband med
barns fodelse utgor omkring 80 % av det totala uttaget
inom foraldraforsakringen. Darmed har forandringar
av regler och kompensationsnivder for foraldrapenning
samt utvecklingen av fodelsetalet en avgorande effekt
pd den sammanlagda utgiften for hela forsakringen.

Under &r 1997 beriknas antalet dagar med forald-
rapenning till 44 miljoner, antalet dagar med tillfallig
foraldrapenning berdknas till ca 6 miljoner och antalet
dagar med havandeskapspenning beraknas till 850 000.

Forslag om att slopa den forhojda ersattningen un-
der 60 dagar med foraldrapenning har presenterats,
vidare har forslag om att andra reglerna for berakning
av den sjukpenninggrundande inkomsten presenterats
vilket har inverkan pd foraldrapenningens niva (prop
1995/96:209).

I denna proposition foreslds en ytterligare formans-
nivd inom foraldraforsakringen. Kostnadseffekterna av
dessa fordndringar har beaktats avseende resursbeho-
vet under budgetdret 1997.

Anslagsbehovet berdknas till 16 192 000 000 kro-
nor under ar 1997. I regeringens varproposition (1995/
96:150) aviserades en ytterligare fordndring av regler-
na for den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. &r
1998, samtidigt som en hojning av ersattningsnivierna
till 80 % av den férmansgrundande inkomsten genom-
fors. Med beaktande av dessa regelforandringar berak-
nas utgiften under ar 1998 till 17 665 000 000 kronor
och dr 1999 till 18 365 000 000 kronor.
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A 3. Underhallsstod

1994/95 Utgift 3260 241"

1995/96 Anslag 5034670  Utgiftsprognos 4 974 675
dérav 1996 3339745

1997 Forslag 2 411 4502

1998 Berdknat 2295661

1999 Berdknat 2215860

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Tidigare anslagen A 4. Bidragsférskott och A 5. Sarskilt bidrag for vissa
adoptivbarn.

I proposition (1995/96:208) Underhallsstod till barn till
sarlevande forildrar, m.m. som forelagts riksdagen den
28 maj 1996, har regeringen lamnat forslag till ett nytt
bidrag, underhallsstod. Detta skall ersatta det tidigare
bidragsforskottssystemet, (inkl. forlingt bidragsfor-
skott) och det sdrskilda bidraget till vissa adoptivbarn.
Syftet med forslaget ar att uppnd en battre kostnads-
kontroll och att sd langt majligt eliminera de negativa
verkningar som samordningen mellan reglerna for un-
derhdllsbidrag och bidragsforskott innebar. For det un-
derhéllsstod som limnas till barnet skall den foralder
som inte bor tillsammans med barnet vara ater-
betalningsskyldig gentemot staten enligt en schabloni-
serad procentmetod. Aterbetalningsskyldigheten skall
omprovas arligen och faststillas utifran senast tillgang-
liga taxering efter ett grundavdrag pé arsinkomsten med
24 000 kronor.

Kostnadsutvecklingen for det foreslagna underhalls-
stodet kommer att bli beroende av en mangd faktorer.
De viktigaste dr de dterbetalningsskyldigas inkomstut-
veckling. Denna ar i sin tur nara kopplad till arbetslos-
hetens utveckling, den aterbetalningsskyldiges totala
antal barn och antalet separationer. Styrande for kost-
nadsutvecklingen ar vidare underhallsstodets niva, stor-
leken pd de procentsatser som bestimmer dterbetal-
ningsskyldigheten samt storleken pd det grundavdrag
pd inkomsten som far goras innan aterbetalningsskyl-
digheten beriaknas.

En jamforelse mellan budget och utfall for bidrags-
forskott ar 1994/95 visar pa ett overskridande pa 225
miljoner kronor (+ 7,4 %). Det bor noteras att riksda-
gen siankte det i den aktuella budgetpropositionen upp-
skattade anslagsbehovet med 160 miljoner kronor, bl.a.
med hianvisning till behovet av 6kad indrivningsverk-
samhet av utestdende underhallsbidrag. Prognosen for
anslagsbelastningen under innevarande budgetdr
(18 mdnader) visar pa ett underskridande med
59 miljoner kronor (- 1,2 %).

Antalet barn for vilka bidragsforskott har lamnats
har 6kat fran 275 000 ar 1990 till 324 000 ar 1995 (+
17,8 %). Under samma period har statens kostnader
for bidragsforskott okat fran 2 140 till 3 280 miljoner
kronor (+ 53 %). Denna kostnadsokning ar ett av ska-
len till att regeringen nu har forelagt riksdagen ett for-
slag till ett nytt bidrag, underhallsstod, som skall ersit-
ta det tidigare bidragsforskottet och det sirskilda bi-

draget for vissa adoptivbarn.

Det sarskilda bidraget for vissa adoptivbarn anslu-
ter i princip till reglerna for bidragsforskott och lamnas
till ensamstdende foraldrar som adopterar barn. Anta-
let bidragsberattigade barn uppskattas for budgetaret
1995/96 uppga till ca 550. Utgiften for bidraget berak-
nas till 11,7 miljoner kronor. Denna grupp barn kom-
mer att omfattas av det nya stodet varfor ett sarskilt
anslag inte lingre erfordras.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 2 411 450 tkr

Ovrigt

Regeringen har i prop. (1995/96:208) Underhallsstod
till barn till sirlevande foridldrar, m.m. limnat forslag
till ett nytt bidrag, underhallsstod, som skall ersitta det
tidigare bidragsforskottssystemet och det sarkilda bi-
draget till vissa adoptivbarn.

Resultatbedbmning och slutsatser

Efter det att forslag om ett nytt underhéllsstod avise-
rats i regeringens proposition 1995/96:150, blev nya
berdkningar tillgangliga varvid kunde konstateras att
de besparingar som uppskattades i naimnda proposi-
tion inte kommer att uppnds i sin helhet. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i annat sammanhang
i syfte att uppnd de aviserade besparingarna.

Under forutsattning att riksdagen godkanner forsla-
gen i propositionen Underhdllsstod till barn till sarle-
vande forildrar, m.m. berdknar regeringen medelsbe-
hovet for budgetaret 1997 till 2 411 450 000 kronor.

A 4. Bidrag till kostnader for inter-
nationella adoptioner

1994/95  Utgift 24 021

1995/96  Anslag 35520 Utgiftsprognos 35520
dérav 1996 24 541

1997 Forslag 24 000

1998 Berdknat 24 000

1999 Beréknat 24 000

1 Beloppen anges i tusental kr



Anslaget disponeras for bidrag till kostnader for inter-
nationella adoptioner enligt lagen (1988:1463) om bi-
drag vid adoptioner av utlindska barn. Bidrag lamnas
med halften av genomsnittskostnaderna for en adop-
tion fran barnets utsprungsland, dock hogst 24 000 kr.
Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA)
faststiller den genomsnittskostnad for olika ursprungs-
linder som skall ligga till grund for berakning av bi-
draget.

Bidraget administreras av Riksforsikringsverket
(RFV) och de allminna forsakringskassorna. NIA rak-
nar med att ca 1 000 adoptivbarn skall komma till
Sverige r 1997. RFV beriaknar utgifterna for komman-
de budgetar till 24 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 24 000 tkr

Resultatbeddmning och slutsatser
Regeringen instimmer i den bedémning som NIA och

RFV gor vad giller anslagets storlek och foreslar ett
anslag pa 24 000 000 kronor for kommande budgetar.

A 5. Barnpensioner

1994/95 Utgift 285 220"

1995/96  Anslag 449 000 Utgiftsprognos 427 500
dérav 1996 293 000

1997 Forslag 305 000

1998 Berdknat 313 000

1999 Beréknat 321 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget bekostas barnpension frén folkpensione-
ringen. Sddan barnpension betalas ut till barn under 18
ar vars far eller mor eller bdda forildrarna har avlidit.
For barn som gér i grundskola, gymnasium eller lik-
nande kan barnpensionen forlangas och betalas ut t.o.m.
juni manad det dr barnet fyller 20 ar.

Utover barnpension fran detta anslag betalas barn-
pension fran ATP ut med 30 % av den avlidnes egen-
pension for det forsta barnet och 20 % for varje ytterli-
gare barn. Det sammanlagda ATP-beloppet delas se-
dan lika mellan barnen.

17

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 12

Folkpension i form av barnpension betalas ut med
minst 25 % av basbeloppet sedan detta minskats med
tva procent, vilket 4r 1996 motsvarar 8 869 kronor per
ar. Barnet dar dock garanterad en total pension - folk-
pension och ATP — motsvarande 40 % av basbeloppet
sedan detta minskats med tva procent. For ett barn som
inte ar berattigad till ATP utges sdledes folkpension med
40 % av basbeloppet sedan detta minskats med tvd pro-
cent. Beloppen giller efter vardera foraldern om bada
foraldrarna avlidit.

Kostnadsutvecklingen dr relativt stabil och styrs
framst av antalet barn, utvecklingen av ATP-nivdn samt
basbeloppsutvecklingen. For budgetiret 1994/95 var
anslaget 290 miljoner kronor medan utgiften blev
285 miljoner kronor, vilket innnebar att anslaget un-
derskreds med 4,8 miljoner kronor eller med 1,6 %.

For budgetiret 1995/96 tyder prognosen pé ett ut-
fall p& 432 miljoner kronor vilket innebar ett under-
skridande pd 17 miljoner kronor eller med 3,8 %.
Orsaken till detta ar att antalet barn med barnpension
okat i ndgot mindre omfattning dn vad som tidigare
prognosticerats.

Nastan alla barn som far barnpension far bade folk-
pension och ATP. Cirka 31 000 barn uppbir folkpen-
sion och ca 30 000 av dessa far dven ATP. Antalet barn-
pensioner har sjunkit under mdnga ir men okar nu
ndgot pa grund av att antalet barn i befolkningen okar.

Den utbetalade folkpensionen ar i genomsnitt 26,2
% av basbeloppet och har legat stabilt pd denna niva
under mdnga ar. Som tidigare namnts ar grundbelop-
pet 25 % av basbeloppet medan ytterligare hogst 15 %
kan betalas ut om den ATP som betalas ut understiger
15 % av basbeloppet. Att medelbeloppet ligger nara 25
% visar alltsa att de stora flertalet har en total barnpen-
sion som Overstiger garantinivan.

Barnpension i form av ATP utbetalas med i genom-
snitt ca 57 % av basbeloppet. Denna andel stiger med
drygt 1 procentenhet per &r.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 305 000 tkr

Ovrigt

Regeringen foreslér for 4r 1997 inga forandringar i reg-
lerna for barnpension vilket innebar att de besparingar
som aviserades i den ekonomiska varpropositionen har
ersatts med andra besparingar.
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Resultatbedomning och slutsatser
Antalet barn med barnpension vintas oka nagot lite
medan den genomsnittliga folkpensionen forvintas vara
stabil, vilket verkar i svagt kostnadsokande riktning.
Detta motverkas till en del av att barnpensionen berak-
nas utifran ett basbelopp som inte raknas upp med hela
KPI-forandringen. Raknat i fasta priser vantas kostna-
den darfor bli i princip oférandrad.
Riksforsikringsverket beraknar medelsbehovet un-
der budgetdret 1997 till 307 000 000 kronor. Omrik-
nat med ett aktuellare basbelopp blir medelsbehovet
305 000 000 kronor. For budgetaren 1998 och 1999
beriknas medelsbehovet till 313 000 000 kronor
respektive 321 000 000 kronor.

A 6. Vardbidrag till handikappade

barn
1994/95 Utgift 1402 420'
1995/96 Anslag 2180500 Utgiftsprognos 2223 500
dérav 1996 1506 161
1997 Forslag 1574 600
1998 Berdknat 1619400
1999 Berdknat 1667 400

1 Beloppen anges i tusental kr

Frin anslaget bekostas vardbidrag till foralder med
hemmavarande barn under 16 ar som ir i behov av
sarskild tillsyn och vard. Vid bedomning av rate till vard-
bidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets
sjukdom eller handikapp. For barn som normalt vistas
pé institution eller enskilt hem genom samhaillets for-
sorg kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsattningar utbetalas ferievardbidrag. Vardbidrag
utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Vardbidraget relateras till basbeloppet. Hel
forman utgor 250 % av basbeloppet. Helt vardbidrag
uppgér under ar 1996 till 90 500 kronor per ar. Vard-
bidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av vardbidraget kan faststillas som skatte-
fri ersdttning for merkostnader. Ersittning fér merkost-
nader som motsvarar minst 18 % av basbeloppet kan
betalas ut utover det annars gillande maximibeloppet
for helt vardbidrag om vard- och tillsynsbehovet for ett
barn dr sd stort att det racker for att grunda ratt till helt
vardbidrag. Den del av vardbidraget som motsvarar
merkostnader dr skattefri och ej pensionsgrundande.

Bestammelserna om vardbidrag finns i 9 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsakring.

Vardbidraget uppgick budgetaret 1994/95 till 1 402
miljoner kronor, varav 91 miljoner kronor bestod av
merkostnadsersittningar. Antalet vardbidrag i decem-
ber 1995 var 22 400. Motsvarande antal i december
1996 beridknas bli 23 900.
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Den 1 juli 1992 infordes en ny nivd, tre fjardedels
vardbidrag. Denna regeldndring tycks annu inte ha natt
fullt genomslag, utan antalet forvintas 6ka nagot de
narmaste dren. Antalet fjardedels vardbidrag fortsitter
ocksa att oka. Antalet hela och halva vardbidrag okar
daremot inte langre.

Den 1 januari 1994 tradde lagen om assistansersatt-
ning i kraft. Vardbidraget skall omprovas i samband
med beslut om assistansersittning. I en sarskild studie
av 1994 ars beslut om assistansersittning redovisas
1 000 beslut rorande barn som redan tidigare uppbar
vardbidrag (RFV ANSER 1995:6). I ca hilften av dessa
arenden fick man behalla vardbidraget med oforiand-
rad niva. I ca en tredjedel sanktes vardbidraget och i en
sjdttedel av drendena drogs vardbidraget in helt.

Utbetalningarna av vardbidrag sker ibland retroak-
tivt vid nybeviljande. Den totala kostnaden var under
ar 1995 ca 15 % hogre 4n vad som betalats ut enligt
ordinarie manadsutbetalning.

Riksforsdkringsverket berdknar medelsbehovet un-
der budgetdret 1997 till 1 596 000 000 kronor vid ge-
nomsnittligt basbelopp 36 800 kronor.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 1 574 600 tkr

Resultatbedbmning och slutsatser

For nirvarande tenderar antalet vardbidrag att oka.
Okningen kan forklaras med att regelverket utvecklats,
att kinnedomen om férméanen hos forildrarna har 6kat
samt att det finns fler barn som ar berittigade till for-
manen. Prognosen pekar pa att antalet vardbidrag un-
der budgetaret 1995/96 omriknat till hela bidrag kom-
mer att uppgd till 14 400. Efter upprikning med 15 %
p.g.a. retroaktiva utbetalningar och ferievirdbidrag
beraknas anslagsbelastningen for 1995/96 bli 2 223 500
000 kronor.

Anslagsbehovet for budgetaret 1997 utgér fran det

faststillda basbeloppet 36 300 kr och berdkningen har
grundats pd utbetalning av i genomsnitt 15 100 hela
vardbidrag 4r 1997. Till detta skall laggas en upprak-
ning p.g.a. retroaktiva utbetalningar och ferievardbi-
drag.
Regeringen foreslar att 1 574 600 000 kronor anvisas
under anslaget Vardbidrag for handikappade barn for
budgetdret 1997. For budgetiren 1998 och 1999 be-
raknas anslagsnivén till 1 619 400 000 kronor respek-
tive 1 667 400 000 kronor.



