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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen | 4. godkédnner vad som anforts om medel for att inrat-

(1996:871) om andring i lagen (1973:370) om ar-
betsloshetsforsakring,

. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1996:872) om andring i lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod,

. medger att en rorlig kredit far disponeras i Riks-
galdskontoret om hogst 3 000 000 000 kr under
budgetdret 1997 for utbetalningar av lonegaranti
(avsnitt A 2. Bidrag till lonegarantiersattning),

ta ett [onegarantiregister (avsnitt A 2. Bidrag till 16-
negarantiersattning),

for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
enligt foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(tusental kr)
A 1. Bidrag till arbetsloshetsersattning ramanslag 33 164 334
A 2. Bidrag till Idnegarantiersattning ramanslag 2 086 050
Summa for utgiftsomradet 35 250 384
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1996:871)
om andring i lagen
(1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsak-
ring! i paragrafens lydelse enligt lagen (1996:871) om dndring i nimnda
lag skall ha foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
20 §?
Dagpenning limnas med 75 procent av den forsikrades dagsfortjanst, om
inte annat foljer av 17 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen.
Dagpenning till en forsakrad som har tillerkants dlderspension i form av
folkpension, allmin tilliggspension eller annan pension som limnas pa
grund av forvarvsarbete, limnas med 65 procent av den forsikrades dags-
fortjanst, med den begransning som foljer av 17 § forsta stycket.

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i friga
om forsikrad med manadslon, en tjugotvdondel av den manadsinkomst,
som den forsdkrade fore arbetsloshetens intrdde vanligen atnjét under ar-

! Lagen omtryckt 1991:1334.
2 Senaste lydelse 1996:871.

betstid som var normal for den forsikrade.

Som normalarbetstid skall gilla
den genomsnittliga arbetstiden un-
der de senaste tolv minaderna fore
det att den arbetslose anmalt sig som
arbetssokande hos den offentliga ar-
betsformedlingen. Vid bestimmande
av denna ramtid raknas inte tid da
den forsikrade varit hindrad att ar-
beta pé grund av styrkt sjukdom el-
ler vard av eget barn eller adoptiv-
barn som inte har fyllt tvd 4r. Om-
provning av faststilld dagsfortjanst
under en pigdende ersittningsperi-
od far ske vid omprovning av
normalarbetstiden eller d4 medlem-
men har haft ett avbrott under
ersittningsperioden pa grund av ar-
bete med hogre inkomst an tidiga-
re. Avbrottet skall ha varit samman-
hiangande under minst sex ménader
och ha omfattat arbete som avses i

6.

Som normalarbetstid skall galla
den genomsnittliga arbetstiden un-
der de senaste tolv ménaderna fore
det att den arbetslose anmalt sig som
arbetssokande hos den offentliga ar-
betsformedlingen. Vid bestimmande
av denna ramtid riaknas inte tid da
den forsikrade varit hindrad att ar-
beta pd grund av styrkt sjukdom,
heltidsutbildning, vard av eget barn
eller adoptivbarn som inte har fyllt
tva ar eller tjinstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Omprovning av faststilld dagsfor-
tjanst under en pagdende ersitt-
ningsperiod far ske vid omprovning
av normalarbetstiden eller d& med-
lemmen har haft ett avbrott under
ersdttningsperioden pa grund av ar-
bete med hogre inkomst dn tidigare.
Avbrottet skall ha varit samman-
hangande under minst sex ménader
och ha omfattat arbete som avses i
6§.
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Saknas underlag for berikning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst raknas den i orten vanliga arbetsfor-
tjansten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med samma
arbetsformdga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta — tredje styckena fir dagpenning
till forsakrad som under ersittningstiden uppfyllt arbetsvillkoret huvud-
sakligen genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering
for vilken statligt utbildningsbidrag har utgatt bestimmas till belopp som
motsvarar utbildningsbidraget.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsloshet fortlspande ersittning
frdn annan an arbetsloshetskassa, far dagpenning utges hogst med belopp
som motsvarar skillnaden mellan det hogsta belopp som far lamnas enligt
forsta — fjarde styckena och ersittningen.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1996:872)
om andring i lagen
(1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

! Lagen omtryckt 1994:929.
2 Senaste lydelse 1996:872.

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod' i paragrafens lydelse enligt lagen (1996:872) om dndring i
namnda lag skall ha féljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

13 §2

Dagpenning far inte lamnas forran
den forsikrade under en samman-
hangande tid av tolv manader varit
arbetslos sex dagar (karensvillkor).
I karenstiden riaknas in endast de da-
gar for vilka dagpenning skulle ha
lamnats, om karenstiden gatt till
anda.

Bestammelserna om karenstid i
denna paragraf skall inte tillimpas
pd den som dr anvisad verksamhet
for arbetslivsutveckling i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
av regeringen.

Dagpenning far inte lamnas forrian
den s6kande under en sammanhan-
gande tid av tolv manader varit ar-
betslos sex dagar (karensvillkor). T
karenstiden riknas in endast de da-
gar for vilka st6d skulle ha lamnats,
om karenstiden gatt till anda.

Sékande som avses i 1§ 3 be-
héver inte uppfylla karensvillkoret.
Detsamma galler dem som dr er-
sdttningsberdttigade enligt 9 § eller
dr anvisade verksamhet for arbets-
livsutveckling i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats av rege-
ringen.
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3 Inledning

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetsforsak-
ringen, kostnader for kontant arbetsmarknadsstod, er-
sattning till dem som deltar i offentliga tillfalliga arbe-
ten, samt bidrag till lonegarantiersattningen. Utgiftsom-
radet ar starkt konjunkturberoende och péaverkas fram-
for allt av arbetsloshetens omfattning men dven av
loneutvecklingen och av antalet foretagskonkurser.
Utgifterna paverkas ocksa av regelverkens utformning.

Regeringens malsattning att halvera den 6ppna ar-
betslosheten till &r 2000 och statsfinansiella skl ar ut-
gangspunkterna for de prioriteringar och besparingar
som foreslds inom utgiftsomrade 13.

Arbetsloshetsforsakringens uppgift som en omstall-
ningsforsakring har tydliggjorts i och med att en bortre
grans for hur linge man kan fé ersattning inforts och
reglerna for kvalificering skarpts. Samtidigt forbattras
den ekonomiska tryggheten genom att kompensations-
nivan foreslds hojas till 80 procent fr.o.m. den 1 janua-
ri 1998. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under vdren 1997 med ytterligare forslag rorande bl.a.
arbetsloshetsforsakringen.

UTGIFTSUTVECKLING

De totala utgifterna for utgiftsomrdde 13 berdknas for
1997 till ca 35 250 miljoner kronor varav utgifterna
for bidrag till arbetsloshetsersdttning berdknas till
33 164 miljoner kronor. Vid berikning av den eko-
nomiska ramen for utgiftsomradet har regeringen tagit
hansyn till de besparingar som riksdagen beslutat om i
enlighet med forslag i den ekonomiska varpropositionen
(1995/96:150) och sysselsattningspropositionen (1995/
96:222).

Utgifterna for utgiftsomrdde 13 for 1998 och 1999

beriknas till 34 466 respektive 29 733 miljoner kro-
nor. Det dr huvudsakligen antagandena om sjunkande
oppen arbetsloshet som gor att utgifterna blir lagre.

Regeringens forslag till ekonomisk ram for utgiftsom-
rddet avviker fran foreslagen ram i regeringens ekono-
miska vdrproposition (prop. 1995/96:150). Utgifterna
foreslds for ar 1997 netto bli ca 0,8 miljarder kronor
ligre. Orsaken dr framst att flera av forslagen i den
ekonomiska vérpropositionen inte d& preciserats och
fordelats pd utgiftsomrdden. I regeringens proposition
Vissa dtgarder for att halvera arbetslosheten till &r 2000,
andrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering
m.m. (prop. 1995/96:222) preciserades forslagen och
regeringen har vid beridkningen av utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrdde 14 fordelat utgifterna pd anslag inom
respektive omrade. Utgiftsminskningen forklaras ock-
sd av en Overforing av medel fran anslaget Bidrag till
arbetsloshetsersittning (Utgiftsomrade 13) till anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgarder (Utgiftsomrade 14).
Overforingen giller medel for ersittning till deltagare i
arbetslivsutveckling samt medel for utbildningsbidrag
till deltagare i datortek. Det frin anslaget Bidrag till
arbetsloshetsersittning avraknade beloppet uppgar till
ca 7,1 miljarder kronor ar 1997. Omfordelning av be-
sparingar samt medel for ersittning till deltagare i offent-
ligt tillfalligt arbete innebar att utgiftsnivdn 6kar med
4,4 miljarder kronor. P4 grund av bl.a. férandrade an-
taganden om 6ppen arbetsloshet jamfort med regering-
ens prognos i varpropositionen okar utgifterna for ar
1997 med 1,9 miljarder kronor under ar 1997. Overfo-
ringen och omfordelningen far motsvarande effekt aren
1998 och 1999. Utgifterna for offentligt tillfilligt arbe-
te berdknas till ca 3 miljarder kronor dr 1998 men upp-
hor &r 1999. Endast mindre forandringar har skett till
foljd av antagandena for ar 1998 och &r 1999.

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 13 framgdr
av foljande sammanstillning (miljoner kronor):
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UTGIFT ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT ~ BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;/;\[; 1997 1998 1999
Erséttning vid arbetslshet 45132 63 850 78577 51 657 35 250 34 466 29733
Totalt for utgiftsomrade 13 45 132 63 850 18 577 51 657 35 250 34 466 29 733

Ersattning till deltagare i ALU och Datortek redovisas fr.o.m. budgetdret 1997 under utgiftsomrade 14. Utgifter-
na exklusive dessa ersittningar var foljande.

UTGIFT ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS
1994/95 1995/96 1995/96  DARAV 1996
Totalt for utgiftsomréde 13 40 683 56 832 69 470 44 656
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4 Ersattning vid arbetsloshet

4.1 ALLMAN INLEDNING

Viktiga politiska och ekonomiska frigor som paverkar
verksamhetsomradet ar:

den ekonomiska utvecklingen; framfor allt utveck-
lingen av den 6ppna arbetslosheten

den ekonomiska varpropositionen och syssel-
sdttningspropositionen; regeringens malsittning att
halvera den oppna arbetslosheten

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspolitiken ar
arbetslinjen. Den innebar att en arbetslos person, som
inte kan f3 ett arbete i forsta hand skall erbjudas utbild-
ning eller annan lamplig atgird. Arbetslinjen har kom-
pletterats med kompetenslinjen vilket innebér att insat-
serna i storre utstrickning an tidigare inriktats pa att
hoja kompetens i stallet for tillfalliga arbeten inom of-
fentliga sektorn.

Inom arbetsmarknadspolitiken skall arbetsloshets-
ersittningen ingd som en del for att underlitta arbets-
kraftens omstillning pd arbetsmarknaden.

Av statsfinansiella skdl och som ett led i att stirka
arbetslinjen har riksdag och regering sedan mandatpe-
riodens borjan beslutat om mycket omfattande férand-
ringar inom verksamhetsomradet. Mojligheten att kva-
lificera sig till arbetsloshetsersattning har stramats upp
bland annat genom att kravet pd individens anknytning
till arbetsmarknaden har skarpts. I sysselsittningspro-
positionen (prop. 1995/96:222) foreslog regeringen att
tiden som de sokande méste ha arbetat fore sin forsta
arbetsloshetsersattningsperiod utokas till nio manader
under en ramtid av tolv manader. Samtidigt innebar for-
slaget att mojligheten att kvalificera sig till en forsta
ersattningsperiod via arbete med rekryteringsstod upp-
horde. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Riksdagen beslutade vidare, pa forslag av regering-
en, att infora en tidsbegriansning for hur linge de so-
kande far erhalla arbetsloshetsersattning, en sa kallad
bortre parentes. Den bortre parentesen och de skirpta
kvalificeringsvillkoren innebar att signalerna om att
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forsakringen inte skall vara en permanent inkomstbort-
fallsforsikring forstirks. Den bortre parentesen skall
aven betona samhallets ansvar for att personens arbets-
loshet blir sa kort som mojligt. I beslutet om den bortre
parentesen ingdr ocksd att det krdvs minst sex mana-
ders arbete eller deltagande i en arbetsmarknadspoli-
tisk atgdrd for att kvalificera sig for en ny ersatt-
ningsperiod inom parentesen.

Regeringen anforde i den ekonomiska varproposi-
tionen (prop. 1995/96:150) att ersattningsnivan 1 ar-
betsloshetsforsakringen bor hojas fran 75 till 80 pro-
cent fr.o.m. den 1 januari 1998. Regeringen har nu be-
raknat nettokostnaden for den hojda ersittningsnivan
till 1 400 miljoner kronor, vilket skall finansieras inom
systemet for arbetsloshetsersattningen. I sysselsittnings-
propositionen (prop. 1995/96:222) framgick att den
hojda ersittningsnivan skall finansieras via det forand-
rade arbetsvillkoret och forvirvsbegreppet samt andra
annu ej preciserade forandringar inom arbetsloshets-
forsakringen.

Utbetalningarna av lonegarantiersattning har stabi-
liserats pa en ldgre nivd an tidigare under 1990-talet,
beroende pa att antalet konkurser och antalet berorda
arbetstagare har minskat kraftigt. En allt storre del av
anslaget kan darigenom utnyttjas for avbetalning av den
skuld som kvarstér fran lonegarantifonden. Med nuva-
rande regler for [onegarantin och en fortsatt relativt sett
ldgre niva pa antalet konkurser beraknas skulden vara
amorterad vid sekelskiftet.

Antalet konkurser och berorda arbetstagare bedoms
med nuvarande ekonomiska utveckling att ligga pa en
ndgorlunda konstant nivd under de nirmaste aren. En
parlamentariskt sammansatt kommitté ser nu over fra-
gor om formansritt vid konkurs m.m. (dir. 1995:163).
Kommittén skall bl.a. ta stallning till om arbetstagar-
nas loneskydd vid arbetsgivarens konkurs kan forbatt-
ras utan att statens kostnader for l6negarantin okar.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet Er-
sattning vid arbetsloshet framgar av foljande samman-
stallning (miljoner kronor)
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UTGIFTSOMRADE 13
ANSLAG UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 DAWZZ\E{u 1997 1998 1999
Bidrag till arbetsldshetsersattning 43124 61359 75 877 49 726 33 164 32274 27 427
Bidrag till Isnegarantierséttning 2008 2420 2700 1931 2086 2192 2 306
Totalt for verksamhetsomradet 45 132 63 779 78 577 51 657 35 250 34 466 29 773

De antaganden om den ekonomiska utvecklingen och
arbetslosheten som redovisats i den reviderade finans-
planen ligger till grund for regeringens prognos av de
forvantade utbetalningarna av statsbidrag till
arbetsloshetsersattningen. Vid prognosen for de kom-
mande budgetiren har regeringen ocksd tagit hansyn
till de besparingsforslag som riksdagen fattat beslut om
i samband med sysselsittningspropositionen (prop.
1995/96:222). Dessa besparingar omfattar det forand-
rade arbetsvillkoret och forvarvsbegreppet, invaxling-
en mellan arbetsloshetsersittningen och utbildningssats-
ningen samt den extra karensdagen.

Under innevarande budgetar finansieras ersittning-
en till personer som deltar i arbetslivsutveckling och
datortek fran anslaget A 5. Bidrag till arbetsloshetsersatt-
ning. Fro.m. 1997 kommer dessa utgifter att belasta
anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder under
utgiftsomrade 14. Det innebar att de totala utgifterna
for utgiftsomrade 13 minskar med 4 692 miljoner kro-
nor 1997.

Riksgildskontoret har en ldnefordran avseende den
s.k. arbetsmarknadsfondens skuld uppgaende till 86 690
miljoner kronor. Fran anslaget Bidrag till arbetsloshet-
sersittning betalas t.o.m. innevarande budgetdr rinta
for fondens skuld i Riksgaldskontoret. Regeringen kom-
mer under innevarande ar besluta att arbetsmarknads-
fondens skuld i Riksgildskontoret skall avskrivas. Det-
ta dstadkommes genom en kassamassig korrigering hos
Riksgaldskontoret. I och med regeringsbeslutet belas-
tas inte anslaget fro.m. budgetaret 1997 med rantebe-
talningarna och medelsbehovet under utgiftsomrade 13
minskar med ca 6 miljarder kronor under budgetaret
1997.

4.2 ANSLAG
A 1. Bidrag till arbetsloshets-
ersattning

1994/95" Utgift 43 124 6617

1995/96 Anslag 61 358 582 Utgiftsprognos 75 877 000
dérav 1996 49726 000

1997 Forslag 33164 334

1998 Berdknat 32 274 334

1999 Berdknat 27 427 334

" Avser utgifter fran den s.k. arbetsmarknadsfonden
2 Beloppen anges i tusental kr
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Arbetsloshetsersattningen syftar till att ekonomiskt stod-
ja personer som blir arbetslosa under en 6vergéngstid
da de soker nytt arbete. Arbetsloshetsersittningen skall
ersitta inkomstbortfall under denna period.

Utgifterna for arbetsloshetsersattningen avgors fram-
for allt av arbetsloshetsnivan. Under 1990-talet har
darfor utbetalningarna av statsbidrag till arbetsloshets-
ersattning okat kraftigt till foljd av den stigande
arbetslosheten. Vid en hog bestdende arbetsloshet i kom-
bination med nuvarande regelverk kommer kostnader-
na for ersattning till de arbetslosa fortsitta att belasta
statsbudgeten med stora belopp. Detta visar att regeri-
ngens ambitioner och vilja att bekampa arbetslosheten
aven har, och kommer att ha, stora positiva effekter for
att minska budgetunderskottet.

Utgifterna for statsbidrag till arbetsloshetsersattning-
en paverkas ocksd av hur reglerna for arbetsloshetser-
sattningen ar utformade. Regelverket bestaimmer ersitt-
ningsnivder och ersittningsperiodernas lingd. Forand-
ringar i regelverket paverkar ocksd hur manga perso-
ner som kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning.

De totala utgifterna for anslaget berdknas uppga till
75 877 miljoner kronor under budgetiret 1995/96. Det
innebar att utbetalningarna fran anslaget blir 14 518
miljoner kronor storre dn vad regeringen beraknade i
1995 ars kompletteringsproposition (1994/95:150 bil.
10). Det dr framfor allt en effekt av att arbetslosheten
inte har minskat i den omfattning som regeringen be-
démde infor budgetaret 1995/96. Aven omfattningen
av arbetssokande i atgiarden arbetslivsutveckling, vil-
ken under budgetdret 1995/96 finansieras via anslaget
A 5. Bidrag till arbetsloshetsersittning, har varit storre
an vad regeringen berdknade. Vidare har en okad an-
slutningsgrad till arbetsloshetskassorna bidragit till att
utgifterna berdknas overstiga budgeten. De hogre ut-
gifterna ar ocksd en foljd av att firre sokande deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgiarder dn vad regeringen
beridknade infor budgetdret 1995/96.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 33 164 334 tkr

Opvrigt

Deltagande i heltidsstudier och fullgorande av totalfor-
svarsplikt skall inte inraknas i ramtiden for faststillande
av dagsfortjanst och normalarbetstid.

Regeringens forslag innebar att nir den forsikra-
des dagsfortjanst och normalarbetstid skall beriknas
enligt 20 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsak-
ring skall foljande gilla. For en arbetslos som narmast
fore arbetslosheten studerat pa heltid skall inte studie-
tiden raknas in i ramtiden. I sidan ramtid skall inte
heller tjanstgoring enligt lagen ( 1994:1809) om
totalforsvarsplikt raknas in.

En dndring skall vidare goras i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod.

Berdkningen av dagsfortjansten vid studier och
totalforsvarsplikt

Regeringen presenterade i prop. 1995/96:222 Vissa at-
garder for att halvera arbetslosheten till &r 2000, and-
rade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m.,
andrade riktlinjer vad galler arbetsloshetsersattningen
som omstallningsforsakring. Efter det att ARBOM-ut-
redningen (A 1995:12) lamnat sitt betankande avser
regeringen att under viren 1997 dterkomma med for-
slag till en ny arbetsloshetsforsikring. Redan nu finns
dock foljande fragor att ta upp.

Regeringen foreslog i prop. 1995/96:222 andringar
ilagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring som inne-
bar att det blev en skillnad mellan sittet att uppfylla ett
arbetsvillkor som ger ritt till arbetsloshetsersattning och
sdttet pa vilket ersdttningen skall beraknas.

Betraffande arbetsvillkoret giller liksom tidigare att
hansyn tas till om personen haft vissa i lagen upprak-
nade hinder for att utfora forvirvsarbete. Sddana hin-
der dr t.ex. sjukdom, vard av barn som inte har fyllt tva
ar, vissa heltidsstudier och tjanstgoring enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Vid ansokan om ersattning forlangs
sdledes ramtiden och arbete som ligger fore denna tid
far tillgodoraknas for att uppfylla arbetsvillkoret.

Nir det galler sattet pa vilket ersattningen skall be-
raknas foreslogs att det var inkomsten av arbete under
de senaste tolv mdnaderna som skulle liggas till grund
for berakningen av ersdttningen. De arbetslosa skulle
darmed fa arbetsloshetsersattning med utgdngspunkt i
den inkomst de haft av arbete under det senaste dret
narmast fore det att de anmalde sig som arbetslosa ar-
betssokande pa arbetsformedlingen. Om sokande upp-
fyllde villkoren for ersittning men hade haft en lig in-
komst skulle denna laggas till grund for berdkningen
av dagpenningen. Dock skulle lagst 230 kronor lim-
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nas. Vid faststillande av ersattningen och normal-
arbetstiden fanns i forslaget alltsd ingen sddan forlang-
ning av ramtiden som vid faststillande av huruvida
personen uppfyllde arbetsvillkoret eller inte.

Arbetsmarknadsutskottet anslot sig i sitt yttrande till
finansutskottet (yttr. 1995/96:AU6y) till principen att
dagpenningen bor grunda sig pd aktuella forhdllanden
men kande sig anda tveksamt till det som skulle bli kon-
sekvensen av regeringens forslag. Utskottet ansdg det
inte vara rimligt att sokande som utan egen forskyllan
varit hindrad att utfora forvirvsarbete skulle drabbas
vid senare intraffad arbetsloshet. Utskottet foreslog
darfor att den tid om tolv mdnader till vilken normalar-
betstiden skall hanforas skulle kunna forlangas bakat i
tiden i tva fall, namligen vid styrkt sjukdom och vid
vérd av eget eller adoptivbarn som inte fyllt tv3 ar. Det-
ta blev ocksa riksdagens beslut. For att finansiera detta
beslutades att infora ytterligare en karensdag i arbets-
loshetsforsakringen. Den sammanlagda finansiella ef-
fekten av forslagen innebir en nettobesparing.

Det forhéllandet att arbetsloshetsersdttningen berdk-
nas pa inkomster av arbete under de senaste tolv ména-
derna dven i det fall d& de arbetslosa narmast fore ar-
betslosheten har studerat kan leda till att personer som
i dag har arbete men riskerar att forlora sin anstéllning
kanner en stor oro for sin ekonomiska situation. Det
kan innebdra att de avstar frin studier eftersom de inte
vill riskera att vid eventuell arbetsloshet efter studierna
fa sin arbetsloshetsersattning faststilld till den lagsta
nivan. Regeringen har i andra sammanhang betonat
vikten av att satsa pa utbildning, sarskilt for den som ar
eller riskerar att bli arbetslos.

For att forhindra att den situationen uppstar att en
person som riskerar arbetsloshet avstdr fran att utbilda
sig pa grund av att arbetsloshetsersittningen skulle bli
lagre efter avslutade studier an utan studier foreslar re-
geringen att tid med heltidsstudier inte riknas in i ram-
tiden vid berakning av dagsfortjanst och normalarbets-
tid. Med heltidsstudier avses ocksé arbetsmarknadsut-
bildning som den arbetslose deltagit i fore det att hon
eller han borjat en ersattningsperiod.

Effekten av den nya berdkningen av ersittningen som
redan har beslutats och som kommer att galla frin den
1 januari 1997 omfattar dven den grupp totalforsvars-
pliktiga som har arbetat fore totalforsvarsplikten. I de
fall personer efter totalforsvarsplikten soker ersattning
och uppfyller ett arbetsvillkor blir deras ersittning ba-
serad pa det arbete som utforts under de tolv manader-
na narmast fore ansokan om ersattning. Har de under
dessa tolv manader fullgjort totalférsvarsplikt innebar
det i normalfallet en lagre arbetsloshetsersittning an
om arbete utforts under motsvarande tid.

Regeringen foreslar ocksd att tid dd s6kanden varit
forhindrad att forvarvsarbeta pa grund av tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ej heller
skall raknas in i ramtiden vid berdkningen av dagsfor-
tjansten.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1995/96:222 har
13 § lagen om kontant arbetsmarknadsstod tyvarr fatt
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en felaktig lydelse. Regeringen foresldr nu att 13 § jus-
teras sd att dess lydelse stir i 6verensstimmelse med
vad riksdagen avsett.

Forslagen foranleder dndringar i 20 § lagen om
arbetsloshetsforsikring och 13 § lagen om kontant ar-
betsmarknadsstod. Lagforslag har upprattats inom Ar-
betsmarknadsdepartementet. Forslagen bor trada i kraft
den 1 januari 1997.

Kostnaderna for de forandrade reglerna vid berdk-
ningen av dagsfortjansten och normalarbetstiden be-
raknas till sammanlagt 112 miljoner kronor netto och
finansieras inom systemet for arbetsloshetsforsakring-
en dels genom besparingar till f6ljd av forandringar i
arbetsvillkoret, dels genom den besparing som uppstod
i samband med riksdagsbehandlingen av syssel-
sdttningspropositionen.

Anslagsberikning

Riksdagen beslutade pa forslag av regeringen att of-
fentliga tillfalliga arbeten skall inféras som en ny
arbetsmarknadspolitisk atgiard fran och med den 1 ja-
nuari 1997 (prop. 1995/96:222, yttr. 1995/96:AU6y,
bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307). Atgéirden van-
der sig till arbetslosa personer som ar 55 ar och aldre
och har varit registrerade som arbetslosa vid arbetsfor-
medlingen i minst 24 manader och som uppbar
arbetsloshetsersittning. Personerna som deltar i dtgar-
den skall erhélla ersattning motsvarande arbetsloshets-
ersattningen. Offentligt tillfalligt arbete skall finnas
under dren 1997 och 1998. Ersittningen till den enskil-
de har berdknats under anslaget Bidrag till
arbetsloshetsersattning m.m. Kostnaderna for den sti-
mulansersittning som regeringen foreslar har inte be-
aktats i anslagsberikningen for aren 1997 och 1998.
Om finansieringsbehov uppstér for dren 1997 och 1998
sd dterkommer regeringen vid senare tillfille.

Detta innebar att anslaget Bidrag till arbetsloshet-
sersittning bestdr av kostnader for arbetsloshetsforsik-
ringen, kontant arbetsmarknadsstod, ersattning till dem
som deltar i offentligt tillfalligt arbete och utjamnings-
bidrag.

I nedanstdende sammanstillning specificeras ansla-
get A1l. Bidrag till arbetsloshetsersattning, for 1997 (tkr)

Arbetsléshetsforsakring 29173 412
Kontant arbetsmarknadsstdd 2112922
Erséttning till deltagare i

offentligt tillfalligt arbete 1814 000
Utjdmningsbidrag 64 000
Total utgift 33164 334
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A 2. Bidrag till Ionegarantiersattning

2008 190" 2
2419 600

1994/95 Utgift
1995/96  Anslag

2695 200
1931000

Utgiftsprognos

dérav 1996

1997 Forslag 2086 050

1998 Berdknat 2192 022

1999 Berdknat 2 305 787

1) Beloppen anges i tusental kr
2) Utgiften for 1994/95 avser utbetalningar fran I6negarantifonden.

Anslaget finansierar utbetalning av ersittningar till
arbetstagare for lonefordringar i konkurs i enlighet med
lonegarantilagen (1992:497). Anslaget finansierar dven
avbetalningar till Riksgaldskontoret for den skuld som
kvarstdr fran lonegarantifonden. Skulden uppgick den
31 maj 1996 till drygt 2,3 miljarder kronor. Fr.o.m. 1997
skall anslaget dven betala ersattningar till lansstyrelser-
na for deras arbete med utbetalning av Ionegarantimed-
el. Anslaget finansieras genom en lonegarantiavgift en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Avgiften upp-
gar fro.m. den 1 januari 1996 till 0,25 procent av av-
giftsunderlaget for socialavgifterna. Anslaget disponeras
av Kammarkollegiet.

Utgifterna p& omradet styrs i forsta hand av antalet
konkurser och av hur ménga arbetstagare som omfat-
tas av konkurserna.

En jamforelse mellan utfall och budget for budget-
aret 1994/95 ger vid handen att belastningen pa ansla-
get for det budgetaret blev ca tolv procent hogre an vad
som budgeterats. En jamforelse mellan utfallet budget-
aret 1994/95 och utfallet tidigare ar, dd utbetalningar-
na skedde fran lonegarantifonden, visar att lonegaran-
tiersattningarna emellertid har stabiliserats pad en lagre
niva efter den kraftiga uppgangen i borjan av 1990-
talet. Budgetdret 1992/93 var utbetalningarna 4,5 mil-
jarder kronor och budgetaret 1993/94 knappt 2 miljar-
der kronor. Budgetaret 1994/95 uppgick utbetalning-
arna till endast ca 975 miljoner kronor.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetdr tyder pa att utbetalningarna kommer att
overstiga anslagsbeloppet med drygt 275 miljoner kro-
nor. Anledningen till detta ar att fro.m. den 1 januari
1996 erldggs socialavgifter pa lonegarantiersattningar.
For att finansiera de okade l6negarantiutgifterna har
dock l6negarantiavgiften hojts fran 0,20 till 0,25 pro-
cent. Ndgon okad belastning uppkommer diarmed inte
pé statsbudgeten.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 2 086 050 tkr

Opvrigt
En rorlig kredit om hogst 3 000 000 tkr foreslds fa dis-
poneras i Riksgildskontoret for utbetalningar av l6ne-
garanti.

En miljon kronor av anslaget foreslds f4 anvindas
for att inrdtta ett lonegarantiregister hos Riksskattever-

ket.

Som framgdtt har utbetalningarna av l6negarantiersatt-
ning stabiliserats pa en lagre niva 4n tidigare under 1990-
talet, beroende pa att antalet konkurser och antalet be-
rorda arbetstagare har minskat kraftigt. En allt storre
del av anslaget kan dirigenom utnyttjas for avbetal-
ning av den skuld som kvarstdr frin lonegarantifon-
den. Med nuvarande regler for [onegarantin och en for-
héllandevis l14g niva pa antalet konkurser beraknas skul-
den vara amorterad vid sekelskiftet. Tills dess kvarstar
behovet av den rorliga krediten hos Riksgaldskontoret.
For det innevarande budgetdret uppgdr krediten till 4
miljarder kronor. For budgetaret 1997 foreslds den
uppga till 3 miljarder kronor.

Antalet konkurser och berorda arbetstagare bedoms
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med nuvarande ekonomiska utveckling att ligga pa en
ndgorlunda konstant niva under de narmaste dren. Med
ofordndrade regler kommer utbetalningarna av lone-
garantin att ligga pa i stort nuvarande nivé, dvs. i stor-
leksordningen drygt en miljard kronor per ar. Forand-
ringar i forutsdttningarna kan naturligtvis relativt snabbt
intrdda med foljd att kostnaderna for [6negarantin okar
eller minskar.

Den nuvarande lonegarantilagen inférdes ar 1992.
Loneskyddet har darefter dndrats, framfor allt till foljd
av andringar i formdnsratten ar 1994. Regeringen be-
slutade i december 1995 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté som skall utreda vissa frigor om formans-
ratten vid konkurs m.m. (dir. 1995:163). Kommittén
skall bl.a. ta stallning till om arbetstagarnas loneskydd
vid arbetsgivarens konkurs kan forbattras utan att sta-
tens kostnader for lonegarantin okar.

Ett sarskilt lonegarantiregister far enligt forordning-
en (1994:1283) om lonegarantiregister inrattas och fo-
ras hos Riksskatteverket. Registret skall bl.a. tillgodo-
se behovet av statistiska uppgifter om lonegaranti-
utbetalningar.

Riksdagen har godkant att kostnaderna for l6nega-
rantiregistret skulle fi belasta Ionegarantifonden (prop.
1993/94:208, bet. 1993/94:1L.U34, rskr. 1993/94:394).
Kostnaderna bor nu i stillet belasta anslaget. Av anslags-
medlen bor under budgetaret 1997 en miljon kronor fa
anvindas for att inratta registret. Regeringen beslutar
om overforingen av dessa medel till Riksskatteverket.



