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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att finansieringen under budgetaret 1997 | 3.
av tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadsinstituten sker fran
anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader och inte, som riksdagen tidigare har be-
slutat (bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307), fran
anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgarder (avsnitt
A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder),

2. godkinner vad regeringen anfort om bibehallna
lonebidragsnivaer for arbetshandikappade anstall-
da inom allmannyttiga organisationer (avsnitt A 3.
Sérskilda atgarder for arbetshandikappade),

bemyndigar regeringen att triffa 6verenskommelse
med Finland och Norge om verksamheten vid Stif-
telsen Utbildning Nordkalotten under aren 1997 —
1999 (avsnitt B 10. Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten),

for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt fol-
jande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)
A 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4418 118
A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder ramanslag 25 456 727
A 3. Sarskilda atgarder for arbetshandikappade ramanslag 6 486 527
A 4. Europeiska socialfonden ramanslag 1981 265
A 5. Vissa kostnader fér avveckling av AMU-gruppen som myndighet ramanslag 14 917
A 6. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 8 083
B 1. Arbetarskyddsverket ramanslag 371 194
B 2. Arbetslivsinstitutet ramanslag 212 308
B 3. Radet for arbetslivsforskning ramanslag 25972
B 4. Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet obetecknat anslag 522 785
B 5. Bidrag till Samhall AB ramanslag 4 349 419
B 6. Arbetsdomstolen ramanslag 15 253
B 7. Statens férlikningsmannaexpedition ramanslag 2 317
B 8. Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 57
B 9. Internationella avgifter ramanslag 24 195
B10. Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 4000
C1. Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 14 039
C 2. Sarskilda jamstélldhetsatgérder ramanslag 13 706
C 3. Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet obetecknat anslag 3432




ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)
D 1. Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket ramanslag 3000
D 2. Vissa avtalsstyrda anslag obetecknat anslag 14 500
D 3. Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 8 027 000
D 4. Bidrag till fornyelsefonder p& det statligt reglerade omradet ramanslag 77 685
Summa for utgiftsomradet 52 046 499
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2 Inledning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for arbetsmarknads-
politiska dtgarder och Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader samt utgifter pa arbetslivsomradet och
for jamstilldhetspolitiska dtgarder. Inom utgiftsomra-
det finns ocksd utgifter for statliga arbetsgivarfragor.

Utgiftsomrddet omfattar dven verksamheter som inte
redovisas pa statsbudgeten. Avgiftsfinansierad verksam-
het bedrivs av AMU Gruppen AB, Arbetsgivarverket
och Statens lone- och pensionsverk. Vidare far Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) ta ut avgifter for uppdrags-
verksamhet inom omradet yrkesinriktad rehabilitering
riktad till arbetsgivare och myndigheter.

Arbetsmarknadspolitiken ar ett centralt instrument
for att nd regeringens 6vergripande mal om tillvaxt, sta-
bilitet och rattvis fordelning. Arbetsmarknadspolitiken
skall ses som en integrerad del av den ekonomiska po-
litiken. Den har till uppgift dels att formedla lediga plat-
ser, dels att frimja arbetskraftens anpassning till den
reguljara arbetsmarknadens krav. Darmed kan syssel-
sattningen hojas och arbetslosheten minska utan att in-
flationsdrivande flaskhalsar uppstér (tillvaxt). Den har
ocksa till uppgift att i samverkan med andra politikom-
rdden utjaimna konjunkturerna genom att omfattning-
en av dtgarderna anpassas till konjunkturutvecklingen
(stabilitet). Arbetsmarknadspolitiken skall framja jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Vidare skall den bi-
dra till att dven arbetssokande som har svarigheter t.ex.
i form av arbetshandikapp far mojlighet att arbeta samt
ge vissa arbetssokande en inkomsttrygghet under deras
omstallning fran arbetsloshet till arbete (rittvis fordel-
ning).

Arbetslivspolitiken skall fraimja ett gott arbetsliv ddr
personlig utveckling och hojd produktivitet via ny tek-
nik, organisationsforandringar och kompetensutveck-
ling gar hand i hand. Den har till uppgift att forebygga
arbetsskador och ohilsa i arbetslivet och harigenom
undvika utslagning samt hjdlpa manniskor tillbaka till
arbetslivet. En annan viktig uppgift for arbetslivspoliti-
ken ar att fora erfarenheter och kunskaper vidare s att
de positiva forandringar som skett i arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet sprids och anvinds. Arbetslivspoliti-
ken skall ocksd motverka en uppdelning av arbetslivet
vad galler olika arbetsvillkor, bland annat de olika vill-
kor som rader mellan kvinnor och min pd grund av

den konsuppdelade arbetsmarknaden och den ojamna
fordelningen av ansvaret for hem och barn. Till arbets-
livspolitiken hor ocksd fradgor om arbetstider och ar-
betsratt. Ett bra arbetsliv och fungerande regler pd ar-
betsmarknaden 6kar produktiviteten och framjar till-
vaxten.

Jamstdilldhetspolitiken omfattar alla politikomraden.
Inom ramen for jamstilldhetspolitiken fortsitter arbe-
tet med att omfordela makt och inflytande mellan kvin-
nor och min i samhillet. Ett jamstalldhetsperspektiv
skall genomsyra alla delar i regeringens politik. Det
galler inte minst arbetsmarknads- och arbetslivspoliti-
ken. Lika villkor for kvinnor och man pa arbetsmark-
naden och i arbetslivet dr centrala mél i regeringens
politik for arbete och tillvaxt. I dessa fragor har Jam-
stilldhetsombudsmannen en viktig uppgift. Okade re-
surser foreslds for myndigheten.

Statliga arbetsgivarfragor omfattar framst hur sta-
ten som arbetsgivare behandlar frigor om personal- och
chefsforsorjning, personalutveckling och personalror-
lighet samt l6ne- och anstallningsvillkor. En omfattan-
de delegering fran regeringen till myndigheterna av be-
fogenheter inom det arbetsgivarpolitiska omradet har
skett under de senaste tio dren. Fornyelsestravandena
inom statsforvaltningen har praglats av insikten om att
central detaljstyrning inte lingre dr andamalsenlig i ett
samhille som praglas av mangfald, rorlighet, forand-
ring och internationalisering. I stillet har mal- och re-
sultatstyrning inforts med okad delegering och tydligt
resultatansvar for myndigheterna. En betydande avreg-
lering har skett under perioden i syfte att ta bort sarlos-
ningar for statsforvaltningen i jamforelse med den 6v-
riga arbetsmarknaden. Ombildningen av den statliga
arbetsgivarorganisationen den 1 juli 1994 kan ses som
en slutpunkt i de senaste tio drens personal- och arbets-
givarpolitiska delegeringsstravanden.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare med
uppdrag att utviardera hur den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen till myndigheterna under de senaste tio dren
har fungerat. Uppdraget skall redovisas senast den 28
februari 1997.
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UTVECKLINGEN PA ARBETS-
MARKNADEN

Det finns nu flera tecken pa att botten i den senaste
konjunkturavmattningen inom industrin dr nidd. Aven
inom privata tjanstesektorn finns tecken pa en okad
efterfrigan. Liget pd arbetsmarknaden praglas dock
fortfarande av den ldga arbetskraftsefterfrdgan och den
hoga arbetslosheten.

Antalet nyanmalda lediga platser till arbetsférmed-
lingen ligger fortfarande pa en mycket lag niva. Antalet
varsel om uppsidgning har hittills under ar 1996 legat
pa en betydligt hogre niva an under motsvarande peri-
od ar 1995. Okningen av antalet varsel tycks nu ha
stannat upp och for industrin har det skett en minsk-
ning. Antalet ligger dock fortfarande pa en hog niva.

Antalet sysselsatta 6kade relativt kraftigt under ar
1994 och fram till mitten av ar 1995. Direfter var an-
talet i stort sett oférdandrat fram till borjan av ar 1996.
Under de senaste manaderna har antalet sysselsatta varit
betydligt firre an under samma period ar 1995. I au-
gusti var skillnaden 74 000 personer. Sysselsdttnings-
minskningen hittills i ar dr betydligt storre bland kvin-
nor 4n mdn samtidigt som det framst var min som fick
arbete under ar 1994 och ar 1995. Hela minskningen
under ar 1996 finns bland de tidsbegransat anstillda.
Skillnaden mellan olika branscher ar stor. Under det
senaste aret har antalet sysselsatta fortsatt att oka svagt
inom industrin, medan en betydande minskning skett
inom offentlig verksamhet.

Den relativa arbetslosheten har, om man bortser fran
normala sdsongvariationer, varit forhallandevis konstant
de senaste 18 manaderna. En viss 6kning har dock skett
i slutet av perioden. Det totala antalet 6ppet arbetslosa
och personer i olika konjunkturberoende atgarder har
okat sedan sommaren forra dret. Totalt har i genom-
snitt de senaste tre mdnaderna 542 000 personer varit
arbetslosa eller i olika konjunkturberoende dtgirder.
Det dr en 6kning med 40 000 jamfort med samma peri-
od forra aret.

Det allvarligaste problemet ar den hoga langtidsar-
betslosheten. Mer dn var tredje ppet arbetslos har va-
rit arbetslos i mer dn sex manader. Andelen 4r nagot
hogre bland min dn bland kvinnor. Bland dem som ar
éver 55 ar dr mer dn varannan lingtidsarbetslds. Aven
arbetshandikappade har allt svdrare att komma in pé
arbetsmarknaden.

Problemet med de ldnga arbetsloshetstiderna dr be-
tydligt storre och allvarligare dn vad statistiken 6ver
langtidsarbetslosa visar. Det beror pa att det finns en
betydande rundgang mellan 6ppen arbetsloshet, kort-
variga anstillningar och olika arbetsmarknadspolitis-
ka konjunkturberoende atgirder. Enligt arbetsformed-
lingens statistik fanns det i slutet av juli i &r 147 000
personer som har varit oavbrutet inskrivna vid
arbetsformedlingen, antingen i kategorin utan arbete
eller i ndgon konjunkturberoende atgard i mer dn tva
ar. Bara under det senaste dret har antalet langtidsin-
skrivna 6kat med 11 000 personer eller 8 procent. Det

betyder att knappt var sjitte arbetssokande pa arbets-
formedlingen har statt utanfor den ordinarie arbets-
marknaden under en mycket lang tid. Denna andel ar
betydligt storre bland personer som fyllt 55 ar. Progno-
serna for ar 1997 tyder pa en nidgot minskad arbetslos-
het, men att den ligger kvar pd en fortsatt mycket hog
niva.

Arbetslosheten haller nu pd att dndra struktur vad
galler konsfordelningen. Under storre delen av 1980-
talet var arbetslosheten ungefar lika stor bland kvinnor
och min. Lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet inne-
bar bl.a. att det framst var man som blev arbetslosa.
Som storst var skillnaden mellan min och kvinnor 3,3
procent i slutet av mars 1993. Direfter har arbetslos-
heten bland min successivt minskat medan den okat
bland kvinnor. I augusti 1996 var den 8,8 procent for
kvinnor och 9,2 procent for man. Mot bakgrund av
utvecklingen inom offentlig sektor ar det sannolikt att
arbetslosheten bland kvinnor framoéver kommer att
overstiga den bland man. Risken for att den hoga ar-
betslosheten skall permanentas dr nu storre bland kvin-
nor an bland man.

Arbetslosheten under ldgkonjunkturen i borjan av
1990-talet drabbade generellt sett invandrare hardare
an svenskar. Den relativa arbetslosheten ar fortfarande
ungefir fyra ganger sd hog for utomnordiska med-
borgare som for svenska medborgare. Arbetslosheten
varierar mycket mellan olika invandrargrupper bero-
ende pa bl.a. skillnader i utbildning och vistelsetid i lan-
det och dirmed olika forutsiattningar pa arbets-
marknaden.

POLITIKENS INRIKTNING

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet beslutade
riksdagen i enlighet med vad regeringen i proposition
Vissa dtgarder for att halvera arbetslosheten till &r 2000,
andrade anslag for budgetdret 1995/96, finansiering
m.m. (prop. 1995/96:222) foreslog om vissa forand-
ringar av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedling-
ens resurser sikerstills samtidigt som den centrala och
den regionala nivdns uppgifter koncentreras till lednings-
och stabsfunktioner. Kommunerna far ett storre infly-
tande och darmed delaktighet i genomforandet av den
nationella arbetsmarknadspolitiken. De som ar 55 ar
eller dldre och som varit inskrivna vid arbetsformedling-
en och arbetslosa mer dn tva dr samt uppbar arbetslos-
hetsersattning skall f4 mojlighet att delta i en arbets-
marknadspolitisk dtgard som innebar offentliga tillfal-
liga arbeten inom kommunerna, landstingen och sta-
ten. Vidare skall arbetslosa mellan 25 och 55 ar ges
mojlighet att studera under ett r pd grund- och gym-
nasieskolenivd med ett sarskilt utbildningsbidrag mot-
svarande nivin pa arbetsloshetsersittningen. Aven an-
stillda i samma &ldersgrupp kan fa del av utbildnings-
bidraget under forutsittning att de ersitts med lang-



tidsarbetslosa som ar inskrivna vid arbetsformedlingen.

Arbetslosheten ar var tids storsta plaga. Den ar ett
gissel for dem som drabbas. Virst dr 6ppen arbetslos-
het dir riskerna for passivisering och utslagning ar
storst. Det dr bl.a. darfor viktigt att de arbetslosa i sd
stor utstrackning som mojligt aktiveras i olika former
av utbildningsinsatser, praktikplatser eller liknande.
Aktivitet dr battre dn passivitet. Det ar samtidigt viktigt
att insatserna héller en sddan kvalité att de pa ett pa-
tagligt sdtt forbattrar mojligheterna for de arbetslosa
att fa ett ordinarie arbete. Atgirderna far dock inte an-
vandas pé ett sddant sitt att de tranger ut och ersitter
ordinarie arbeten.

Sverige har goda moijligheter att halvera den 6ppna
arbetslosheten till 4r 2000. Den ldngsiktiga méalsittning-
en ar full sysselsittning. Genom den sysselsattningspro-
position, som riksdagen har stallt sig bakom, har grun-
den for en halvering av arbetslosheten lagts. Arbets-
marknads-, arbetslivs- och jamstalldhetspolitiken har
en central roll for mojligheterna att halvera arbetslos-
heten. Aven miljopolitiken maste fi en tydligare roll.
Regeringen har darfor inom ramen for de arbetsmark-
nadspolitiska medlen avsatt 50 miljoner kronor for in-
satser inom miljdomrddet. Miljoprojekt i form av ar-
betslivsutveckling har ocksé fitt genomslag i flera kom-
muner.

Regeringen skall nu bedriva arbetet med att halvera
arbetslosheten med samma kraft och konsekvens som
saneringen av de offentliga finanserna har bedrivits.
Via den lopande uppfoljning som regeringen kommer
att gora med borjan varen 1997 har en process inletts
som innebdr att arbetsloshetsmalet foljs upp med sam-
ma noggrannhet som madlen for inflationen, den linga
rantan, vaxelkursen, den offentliga sektorns skuld och
budgetunderskottet foljs enligt konvergenskriterierna.

Arbetslosheten hotar pd lang sikt att rasera hela det
vélfardssamhalle som under lang tid byggts upp. Det
handlar om forutsittningarna for att skapa och bevara
ett jamlikt samhalle dar manniskor kan forsorja sig och
dar ingen diskrimineras. Ytterst handlar det om att be-
vara demokratin och ett rattvist samhalle.

Den kraftigt stigande arbetslosheten bland kvinnor
ar djupt oroande. Regeringen kommer inte att accepte-
ra att kvinnorna pressas ut fran arbetsmarknaden. Det
finns inte plats for ett dtertdg. Alla vuxna, bade kvin-
nor och man, skall ha ritt till egen forsorjning. Reger-
ingen kommer att intensifiera kampen mot kvinnors
arbetsloshet. Det ar sdledes viktigt att uppmarksamma
kvinnors mojligheter pd arbetsmarknaden och bland
annat vidta dtgirder som bryter den konsuppdelade
arbetsmarknaden.

Den inriktning som arbetsmarknadspolitiken nu har
ligger vil i linje med de rekommendationer som Euro-
peiska Radet tog vid toppmotet i Madrid. Arbetet med
maélprogrammen och gemenskapsinitiativen under Eu-
ropeiska socialfonden bor kunna bidra till fornyelsen
av arbetsmarknadspolitiken inte minst pad lokal niva.
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Arbetsmarknad

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspolitiken ar
arbetslinjen. Den innebdr att en arbetslos person, som
inte kan f4 ett arbete i forsta hand skall erbjudas utbild-
ning eller annan lamplig atgird. Arbetslinjen har kom-
pletterats med kompetenslinjen vilket innebar att insat-
serna i storre utstrickning dn tidigare inriktats pa att
hoja kompetens i stallet for tillfilliga arbeten inom of-
fentliga sektorn. Individuella handlingsplaner skall upp-
rattas for de arbetssokande som varit utan reguljirt
arbete under lang tid. Den lokala nivans resurser har
sikerstillts och kommunernas roll inom arbets-
marknadspolitiken har okat. P4 s3 sitt har mojligheter-
na okat att pa ett battre satt ta till vara och mobilisera
de lokala resurserna. Dir finns en kunskap och ett en-
gagemang som darmed battre kan tas till vara. Ett tyd-
ligare inflytande for kommunerna bor ocksa leda till
ett okat ansvarstagande och dirmed en bittre samord-
ning av de medel som sivil staten som kommunerna
avsitter till arbetsmarknadspolitiken. Kvalitén i de ar-
betsmarknadspolitiska dtgarderna bor kunna forbatt-
ras nir kommunerna fér ett storre inflytande och dar-
med mojlighet att anvinda sina resurser sa att de dver-
ensstimmer med sdvil de kommunala behoven och
ambitionerna som de nationella malen for arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsloshetsforsikringens uppgift som
en omstillningsforsiakring har tydliggjorts i och med
att en bortre grins for hur linge en arbetslos kan fa
ersdttning infors och reglerna for kvalificering skarps.
Samtidigt forbéttras den ekonomiska tryggheten genom
att kompensationsnivan foreslds hojas till 80 procent
fro.m. den 1 januari 1998. Genom dessa forandringar
iarbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsersattningen
bor flexibiliteten 6ka och dirmed en effektivare formed-
ling av platser kunna ske pa arbetsmarknaden.

Det forsta steget i en offensiv arbetsmarknadspolitik
ar att de lediga platserna snabbt blir tillsatta. En offen-
siv platsformedling kraver intensiva foretagskontakter
och ett systematiskt arbete med de lediga platserna.
Foretagen méste kdnna fortroende for den offentliga
arbetsformedlingen om formedlingen i ett tidigt skede
skall f tillgang till de lediga platserna. Kvalitén i arbe-
tet med platserna leder till okat fortroende och till att
en storre andel av de lediga platserna anmals till for-
medlingen. Diarmed blir den offentliga formedlingen
attraktiv inte enbart fér dem som ir arbetslosa utan
ocksa for arbetsgivare och fér dem som dr ombytesso-
kande. En sadan utveckling far allt fler arbetsgivare in-
tresserade av formedlingens service och forbattrar om-
stdllningen pa arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna far inte leda
till att de arbetss6kande lases in i dtgarder pa lokal niva
eller att dessa snedvrider konkurrensen pa en mark-
nad. De arbetsmarknadspolitiska dtgdarderna far inte
heller hailla tillbaka den reguljdra efterfridgan pa arbets-
kraft. Av dessa skal ar det ytterst angelaget att staten,
kommunerna, niringslivet och arbetstagarorganisa-
tionerna samverkar pa olika nivder i genomforandet av
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den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Konssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden
ar allgamt stor. Det finns en segregering sival mellan
som inom olika yrken. Det beror bl.a. p& kvinnors och
mins traditionella val av utbildning och yrkesinriktning
men ocksd pd arbetsorganisationen och de olika vill-
kor som rader for kvinnor och min i arbetslivet dir
fler man finns i 6verordnade positioner och fler kvin-
nor i underordnade.

Utbildning och kompetensutveckling har stor bety-
delse for att bryta den konsuppdelade arbetsmarkna-
den kriavs dock dven attitydforandringar hos bade ar-
betsgivare och anstillda bl.a. till mans foraldraledighet
och till kvinnors mojligheter att vidareutvecklas i sitt
arbete.

I savil platsformedlingen som vid anviandningen av
de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kravs en tydli-
gare inriktning mot svagare grupper om det skall vara
mojligt att minska langtidsarbetslosheten och begransa
rundgdngen mellan dtgarder, arbetsloshet och tillfilliga
arbeten. Savil arbetshandikappade som utomnordiska
medborgare méste prioriteras ytterligare.

Europeiska socialfonden

Den inriktning som mélprogrammen inom ramen for
Europeiska socialfonden ger uttryck it overensstim-
mer mycket vil med arbetsmarknadspolitikens mal i
stort. Det finns anledning att nu stilla betydande for-
vantningar pd malprogrammen 3 och 4 liksom pa
gemenskapsinitiativen. EU-resurserna utgor visserligen
endast en mindre del av de totala resurserna for politik-
omrdadet. Inriktningen pd fornyelse, metodutveckling,
kompetenshojning och jobbskapande projekt samt att
ett jamstilldhetsperspektiv skall genomsyra program-
men bor emellertid kunna tillféra arbetsmarknads- och
tillvaxtpolitiken viktiga kunskaper och framgangsrika
exempel. Det ar viktigt att erfarenheter vinns som kan
tas till vara i den framtida arbetsmarknadspolitiken, inte
minst pd lokal niva. Sett i detta perspektiv blir arbetet
med mélprogrammen och gemenskapsinitiativen en in-
tegrerad del i arbetsmarknadspolitikens fornyelse och
anpassning till den forindrade marknaden.
Kunskapsspridningen inom landet och mellan med-
lemslianderna kan harvidlag paskynda en onskvard ut-
veckling.

Arbetsliv

Det aktiva arbetsmiljoarbetet och fornyelsen av arbets-
livet ar en viktig del av de samlade insatserna for okad
produktivitet, tillvaxt och sysselsattning. Grundlaggande
krav pd arbetet dr utover trygghet i anstillningen en
arbetsmiljo utan risk for ohilsa och olycksfall. God
arbetsmiljo, ett livslangt larande och flexibla arbetsti-
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der som kombinerar arbetstagarnas krav pd trygghet
och inflytande med foretagens krav dr grundstenar i
arbetet med att halvera arbetslosheten. Fornyelsen av
arbetslivet mdste fortsitta. For arbetsgivarna dr det vik-
tigt att satsa pd arbetsmiljon och personalens kompe-
tensutveckling. Skillnader mellan kvinnors och mans
ohilsa och villkor i arbetslivet skall beaktas nir arbets-
miljon utformas.

Arbetsmarknadens parter har ocksa ett grundlaggan-
de ansvar for arbetsmiljéarbetet. Samverkan leder till
ett lyckat forandringsarbete d& det forutsitter arbetsta-
garnas engagemang och aktiva medverkan. En forbatt-
rad arbetsmiljo innebidr ocksd att kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiska atgirder, arbetsskadeforsik-
ring och sjukforsikring sjunker. En utvecklad arbetsor-
ganisation och friare arbetstidsforldggning har betydelse
for kvinnors och mans mojligheter att forena forvarvs-
arbete med ansvaret for hem och barn. Regeringen éter-
kommer till riksdagen med en samlad proposition om
arbetstiden nar arbetstidskommittén lagt sitt slutbe-
tankande.

Lonebildning

Lonebildningen fungerar inte pa ett tillfredsstallande
satt. Under en lang foljd av &r har lonedkningarna legat
hogre dn den i véra viktigaste konkurrentlander medan
produktiviteten okat lingsammare. Sveriges mojlighe-
ter att aven i framtiden framstd som ett vil utvecklat
vilfardssamhalle med hog sysselsattning och lag arbets-
loshet beror p& hur 16nebildningen kommer att funge-
ra. Vad som nu behévs dr en sund och balanserad lone-
bildning pa god europeisk niva. Lonebildningen mdste
ocksa ske pa ett sddant sitt att osakliga loneskillnader
pé grund av kon och mellan olika yrken forsvinner. Det
ar parterna pa arbetsmarknaden som har ansvaret for
att finna formerna for en icke inflationsdrivande 16ne-
bildning som bidrar till att minska arbetslosheten.

Arbetsratt

Regeringen har bl.a. i propositionen som foreslar vissa
atgarder for att halvera arbetslosheten till &r 2000 m.m.
(prop. 1995/96:222) framhallit behovet av att moder-
nisera arbetsritten. Arbetsratten maste ha en dndamals-
enlig utformning som balanserar l6ntagarnas behov av
rattssikerhet, trygghet och inflytande med verksamhe-
ternas och foretagens behov av flexibilitet. Reglerna far
inte forsvara for foretag att expandera och nyanstilla.
Sverige skall konkurrera med kompetens och far inte
bli ett land dar ldga loner och otrygga anstallningsfor-
héllanden ger konkurrensfordelar.

Arbetsmarknadens parter har utan att lyckas, bl.a. i
Arbetsrittskommissionen, givits mojligheter att genom
overenskommelser 16sa frigan om moderniseringen av



arbetsritten. Regeringen avser darfor att presentera
forslag till andringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen
som kommer att foreliggas riksdagen under hosten
1996.

Utgiftsutvecklingen

De totala utgifterna for utgiftsomrdde 14 beridknas for
1997 till ca 52,0 miljarder kronor varav utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska atgarder beraknas till 25,5
miljarder kronor. I den ekonomiska ramen ar hiansyn
tagen till riksdagens beslut om ett generellt sparkrav pa
11 procent for den statliga konsumtionen/férvaltning-
en under perioden 1995/96 — 1998. Det motsvarar for
utgiftsomrade 14 ar 1997 70 miljoner kronor och &r
1998 400 miljoner kronor.

Utgifterna for utgiftsomrdde 14 r 1998 och ar 1999
beriknas till 46,8 respektive 46,6 miljarder kronor.

Regeringens forslag till ekonomisk ram for utgifts-
omrédet skiljer sig at i forhdllande till foreslagen ram i
regeringens ekonomiska varproposition (prop. 1995/
96:150). Utgifterna foreslas for 1997 netto bli motsva-
rande ca 5,3 miljarder kronor hogre. Orsaken ar fraimst
att flera av forslagen i den ekonomiska varpropositio-
nen inte da preciserats och fordelats pd utgiftsomra-
den. T regeringens proposition Vissa atgiarder for att
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halvera arbetslosheten till 4r 2000, dndrade anslag for
budgetaret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/
96:222) preciserades forslagen och regeringen har vid
berikningen av utgiftsomrade 13 och utgiftsomrade 14
fordelat utgifterna pa anslag. Utgiftsokningen forkla-
ras ocksd av en overforing av medel frén anslaget Bi-
drag till arbetsloshetsersattning (Utgiftsomrdde 13) till
anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgéarder (Utgiftsom-
rade 14). Overféringen omfattar medel for ersittning
till deltagare i arbetslivsutveckling samt medel for ut-
bildningsbidrag till deltagare i datortek och uppgar till
4,7 miljarder kronor. Medel motsvarande 3,7 miljar-
der kronor for utbildningsvikariat har forts till ansla-
get frén inkomstsidan. Besparingar som tillkommit ef-
ter vdrpropositionen och som beror utgiftsomrddet
uppgdr till ca 1,5 miljarder kronor. Vidare har en om-
foring av medel motsvarande 1,4 miljarder kronor skett
fran anslaget D 3. Statliga tjanster m.m. till utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommunerna. Férandring-
ar jamfort med varpropositionen av berdknat antal per-
soner i tgarder innebdr att utgiftsnivdn ar 1998 mins-
kar med 1,3 miljarder kronor och 6kar med 1,2 miljar-
der kronor ar 1999. I 6vrigt har ett antal mindre
justeringar gjorts, daribland en forskjutning i tiden av
Socialfondens utbetalningar.

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv framgar av foljande samman-
stallning (miljoner kronor)

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAfQéZ 1997 1998 1999
Arbetsmarknad 31442 50 855 50 221 34 651 38 366 33310 33 046
Arbetslivsfragor 5247 8635 8 487 5 662 5527 5 367 5388
Jamstalldhetsfragor 18 39 39 26 31 31 31
Statliga arbetsgivarfragor 157 28 50 27 8122 8135 8125
Totalt for utgiftsomrade 14" 36 864 59 557 58 797 40 366 52 046 46 844 46 590

" Totalbeloppet i tabellen skiljer sig fran summan av beloppen i tabellen. | det totala beloppet ingédr dven bakomliggande decimaler.

Ersittning till deltagare i ALU och Datortek redovisas t.o.m. budgetaret 1995/96 under utgiftsomrade 13.

Utgifterna inklusive dessa ersittningar var foljande

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS
1994/95 1995/96 1995/96  DARAV 1996
Totalt for utgiftsomréde 14 41 313 66 575 67 904 47 367
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3 Arbetsmarknad

3.1 ALLMAN INLEDNING

Viktiga politiska och ekonomiska frigor som paverkar
verksamhetsomradet ar:
den ekonomiska utvecklingen och dirmed omfatt-
ningen pd de konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgirderna,

den ekonomiska varpropositionen och syssel-
sdttningspropositionen; regeringens malsittning att
halvera den 6ppna arbetslosheten.

Verksamhetsomrddet omfattar fraimst utgifter for ar-
betsmarknadspolitiska atgarder och Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader. Under verksam-
hetsomrddet aterfinns ockséd utgifter for Europeiska
socialfonden, kostnader for avvecklingen av AMU-grup-
pen som myndighet samt utgifter for institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering.

Utgifterna under verksamhetsomradet styrs till stors-
ta delen av det forvintade behovet av konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska atgirder och darmed
medelstilldelningen for dessa atgarder.

For att uppratthélla flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den och hidvda arbetslinjen, har fr.o.m. budgetdret

1995/96 en rad forandringar inom verksamhetsomra-
det genomforts, framst vad giller de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna. Vid berdkningen av utgifter-
na inom verksamhetsomrddet har regeringen tagit hin-
syn till de besparingar riksdagen fattat beslut om i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen (1995/
96:150) och sysselsattningspropositionen (1995/
96:222). Dessa besparingar redovisas niarmare under
anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

De arbetsmarknadspolitiska dtgarderna ar en viktig
del i arbetet att halvera den 6ppna arbetslosheten och
att fa arbetssokande in i reguljart arbete. Mot denna
bakgrund och med utgdngspunkt i bedomningen av den
ekonomiska utvecklingen som presenterats i den revi-
derade finansplanen skall AMV inom ramen for tillde-
lade medel under anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder ar 1997 ge minst 228 000 personer i genom-
snitt per manad lamplig utbildning, praktik eller syssel-
sdttning genom konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska dtgarder eller yrkesinriktad rehabilitering.
Dirav skall minst 26 000 personer vara arbets-
handikappade.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet Ar-
betsmarknad framgar av foljande sammanstillning
(miljoner kronor).

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
A 1. Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader 3160 5 544 5624 3808 4418 3562 3688
A 2. Arbetsmarknadspolitiska &tgarder 29 645 34 352 34140 23 416 25 457 21199 20 568
A 3. Sarskilda atgarder for arbets-
handikappade 717 10 366 10 059 7029 6 487 6 629 6775
A 4. Europeiska socialfonden 593 363 363 1981 1902 1999
A5. Vissa kostnader for avveckling
av AMU-gruppen som myndighet 166 " 35 35 15 10 7
AB. Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering 8 8 8
Totalt for verksamhetsomréadet 37 442 50 855 50 221 34 651 38 366 33 310 33 045

"1000-kronors anslag
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3.2 RESULTATBEDOMNING

Arbetsmarknadsverket (AMV) dr den myndighet som
svarar for genomforandet av huvuddelen av arbetsmark-
nadspolitiken. AMV:s verksamhet och dess inriktning
framgédr av forordningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och forordningen
(1988:1139) med instruktion for AMV. Utover dessa
mer generella riktlinjer anges i regleringsbrevet for AMV
ett antal 6vergripande mal, vilka dr nedbrutna i flera
verksamhetsmdl. AMV:s resultat kan siledes bedomas
med utgangspunkt fran hur vil myndigheten har upp-
fyllt regeringens mal i regleringsbrevet men ocksd med
utgdngspunkt fran forutsdttningarna pé arbets-
marknaden och de resurser som tilldelats verket. Den-
na resultatredovisning aterfinns i myndighetens arsre-
dovisning. Under det l6pande budgetdret erhiller re-
geringen forutom delarsrapporter dven information om
resultatet genom kvartalsvisa moten mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS).

Vad giller AMV:s drsredovisning for budgetaret
1994/95 anser regeringen att AMV i allt vasentligt upp-
fyllt de krav som stillts vad giller resultatrikning, ba-
lansrikning och finansieringsanalys. Vad giller anslag-
savrakningen har regeringen i den ekonomiska varpro-
positionen (prop. 1995/96:150) redogjort for RRV:s
iakttagelser och inviandningar.

Uppfoljning av verksamhetsmalen budgetaret
1994/95

Regeringen angav for budgetdret 1994/95 foljande fem
overgripande mal for AMV:

Den okade efterfragan pa den reguljara arbetsmark-
naden skulle utnyttjas till fullo,

De langtidsarbetslosa och de utsatta grupperna skul-
le prioriteras, rundgéngen skulle brytas,

Medelsanvindningen skulle effektiviseras,

Jamstilldheten pa arbetsmarknaden skulle 6ka,

Miljohéansyn skulle tas.

Dessa fem mal brots ned till elva verksamhetsmal.

Det finns inga stora avvikelser frin de angivna verk-
samhetsmalen och de resultat som AMV redovisar for
budgetiret 1994/95. Detta visar att AMV i huvudsak
nétt de satta mdlen och att malnivaerna for budgetaret
1994/95 var vil avpassade till forutsittningarna pa ar-
betsmarknaden och de tilldelade resurserna.

Utfallet avviker emellertid negativt fran tre av malen
for 1994/95. Orsakerna till detta ar flera. Malet att
194 000 personer i genomsnitt per manad skulle delta i
arbetsmarknadspolitiska dtgarder uppfylldes inte. Av-
vikelsen i volymkravet var en foljd av att betydligt farre
arbetssokande deltog i ungdomsétgirder, delvis som en
effekt av kravet pa anstillning i samband med ungdoms-
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och arbetsplatsintroduktion. Aven den mer positiva ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden under budgetaret 1994/
95 paverkade volymen av arbetssokande i dtgirder.

Regeringen angav som mal att langtidsarbetsloshe-
ten skulle minska med 20 000 personer. Utfallet for
budgetiret blev att Iingtidsarbetslosheten minskade med
13 000 personer. Malet uppfylldes siledes inte. Lang-
tidsarbetslosheten okade under budgetarets senare halft.
Orsaken var att efterfrigan pa arbetskraft sjonk under
slutet av budgetdret samtidigt som antalet personer i
atgirder minskade. Det innebar att de sokande var an-
mailda som oOppet arbetslosa pa arbetsformedlingen
under langre perioder. En tydligare prioritering av ldng-
tidsarbetslosa inom ramen for medlen for arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder borde enligt regeringens bedom-
ning ha inneburit att ldngtidsarbetslosheten skulle ha
minskat ytterligare under budgetdret.

Som mal angavs ocksa att vakanstiderna skulle mins-
ka under budgetret 1994/95 i jamforelse med budget-
aret 1993/94. Vakanstiderna okade i stallet fran i ge-
nomsnitt nio till tretton dagar. Okningen skedde fram-
for allt under slutet av budgetaret. Samtidigt har emel-
lertid andra indikatorer visat rakt motsatta tendenser.
Andelen anmailda lediga platser som inte fitt ndgon
anvisning har sjunkit. Bristtalen i konjunkturbarome-
tern har under perioden sjunkit till historiskt sett mycket
laga nivaer sdvil for yrkesarbetare som for tjansteman.
I de uppfoljningar som AMS och Arbetsmarknadsde-
partementet gjort har det visat sig att kningen av va-
kanstiderna snarast dr att hanfora till 6kade ambitio-
ner i registreringen och uppfoljning av lediga platser an
i forlingningen av den tid som en arbetsgivare far vin-
ta pd att arbetssokande blir anvisade till den lediga plat-
sen. AMS har darfor fatt i uppdrag att redovisa hur
vakanstiderna skall kunna mitas pd ett sitt som battre
aterger den tid foretagen fir vinta innan de fatt till-
rackligt med anvisade sokande till den lediga platsen.

Uppfoljning av verksamhetsmalen hittills

under budgetaret 1995/96

Aven for innevarande budgetar har regeringen i regle-
ringsbrevet for AMV angivit fem 6vergripande mal:

Utnyttja platsformedlingens mojligheter till fullo,

De langtidsarbetslosa och de utsatta grupperna skall
prioriteras, rundgéngen skall brytas,

Mobilisera de arbetslosa genom kompetensuppbygg-
nad och 6kade krav pa aktivt arbetssokande,

Jamstilldheten pa arbetsmarknaden skall oka,

Medelsanvandningen skall effektiviseras.

Dessa overgripande mal har brutits ned i tretton verk-
samhetsmal. Uppfoljningen efter tolv ménaders verk-
samhet visade att sex av verksamhetsmalen di var upp-

fyllda.

Nir regeringen bestimde malnivderna forvintades



den allmidnna konjunkturen ha en positiv utveckling
under budgetiret 1995/96. I stillet mattades konjunk-
turen av och tillstromningen av lediga platser minska-
de till arbetsformedlingen. Detta har paverkat resultat-
utvecklingen negativt for vissa mal.

For budgetaret 1995/96 tilldelades AMYV resurser for
att i genomsnitt sysselsitta 240 000 personer i olika
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. En ligre volym av
arbetssokande i dtgarder under borjan av budgetdret
har lett till att AMYV inte ndtt volymkravet. Bland annat
har volymkraven for datorteken och de kommunala
ungdomsavtalen varit svéra att uppfylla. Antalet ung-
domar under 20 &r som var aktuella for kommunala
ungdomsprogram blev betydligt lagre dn vad regering-
en beriknat.

Regeringen dndrade volymkravet i samband med att
resurser som e¢j forbrukats togs tillbaka fran atgird-
sanslaget. Volymkravet har nu justerats till att i genom-
snitt 215 000 personer per manad skall vara sysselsatta
i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgar-
der under budgetaret 1995/96.

Uppféljning av resultatet med utgangspunkt

fran forutsattningarna pa arbetsmarknaden
Tillstromningen av lediga platser dr f6r ndrvarande ldgre
an for budgetaret 1993/94. Fler platser avrapporteras i
dag med anvisning. Som framgdr ovan har vakanstide-
rna okat for de nyanmalda platserna enligt AMV:s upp-
foljningssystem.

Det totala antalet s6kande som dr inskrivna vid for-
medlingarna och instituten har minskat i mindre om-
fattning. Totalt var 1995 i genomsnitt 966 031 perso-
ner per manad inskrivna vid arbetsférmedlingarna och
instituten, vilket skall jimforas med 986 597 personer
1994. Av dessa var 362 500 respektive 369 600 utan
arbete och kunde ta ett arbete direkt.

Antalet sokande som erhéller arbete tenderar for
nirvarande att minska. Aven tiden som de sokande
befinner sig i arbetsloshet 6kar. Detta dr delvis en effekt
av den minskade efterfrigan pa arbetskraft men dven
av den ldgre volymen av sokande i atgirder.

Antalet ungdomar som varit arbetslosa i mer an 100
dagar har minskat kraftigt under verksamhetsaret — fran
25 200 i genomsnitt per mdnad under budgetaret
1994/95 till 15 800 under budgetiret 1995/96. Hela
minskningen har skett under viren 1996 i och med att
de nya ungdomsatgirderna kommit i gdng. Ungdomar-
na har i storre utstrackning dn andra aldersgrupper fatt
del av de lediga jobben. Den reguljira skolans utbild-
ning och det kommunala ansvaret fér ungdomar har
ocksd haft positiva effekter. Regeringens langsiktiga
ambition ar att inga ungdomar skall g utan menings-
full sysselsittning i mer dn 100 dagar.

Prioriteringen av arbetshandikappade till atgarder
har forbattrats under budgetaret 1995/96. De arbets-
handikappades andel i dtgirder har hittills uppgatt till i
genomsnitt 11,9 procent under budgetaret, medan de-
ras andel av sokande utan arbete eller inskrivna vid
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instituten har uppgatt till 10,6 procent. Resultaten vi-
sar dock att det bor finnas utrymme for att ytterligare
prioritera arbetshandikappade till dtgarder.

Andelen utomnordiska medborgare av samtliga utan
arbete har i genomsnitt hittills under budgetaret 1995/
96 varit 12,7 procent. Andelen i dtgdrder har under
samma period varit 13,8 procent men har sjunkit for
varje kvartal. Det totala antalet utomnordiska medbor-
gare i arbetsmarknadspolitiska dtgarder har dock okat
ndgot under perioden.

Antalet utomnordiska medborgare som fitt arbete
har ocksd okat successivt under budgetaret 1995/96.
Det ar speciellt tillfredsstillande d& den totala omsitt-
ningen av sokande till arbete har minskat.

Arbetslosheten i gruppen av sokande som ar 55 ar
och éldre har varit lagre dn for 6vriga alderskategorier
under hela 1990-talet. De dldre arbetslosa har dock stora
problem att aterintrdda pd arbetsmarknaden. AMS be-
domer ocksa i sin senaste prognos att denna utveckling
kommer att forstirkas under hosten 1996 och under
1997.

Totalt utgjorde de aldre 5,9 procent av antalet i dt-
girder 1995. Det skall jamforas med deras andel av
arbetslosheten som var 9,1 procent.

Infor budgetaret 1997 har riksdagen pd regeringens
forslag beslutat om atgiarden offentliga tillfalliga arbe-
ten for dem som ar 55 ar och dldre och varit inskrivna
vid arbetsformedlingen i tva ar eller lingre. AMV kom-
mer i samverkan med bland annat kommunerna att med
denna 4tgird kunna forbittra situationen for manga
aldre arbetssokande.

I augusti 1996 var fler kvinnor dn man registrerade
som arbetslosa vid arbetsformedlingen. Andelen kvin-
nor i atgiarder har dock okat under budgetaret. Kvin-
nornas andel i atgdrder ar dock ldgre dn deras andel av
antalet utan arbete.

Okningen av arbetslosheten bland kvinnor stiller
ytterligare krav pA AMV att bryta den inriktning av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna som lett till att ar-
betslosa man kommit i fraga for dtgdrderna i storre
omfattning an arbetslosa kvinnor.

Langtidsarbetslosheten minskade under budgetaret
1994/95. Aven under budgetaret 1995/96 har langtids-
arbetslosheten minskat, men inte i den takt som ur-
sprungligen bedomdes som mojlig. Farre lediga platser
och en ldgre dtgiardsvolym dr de framsta orsakerna till
de ligre minskningstalen. Langtidsarbetslosheten bor-
de emellertid enligt regeringen hallits tillbaka ytterliga-
re genom en tydligare prioritering vid anvisning till
arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Med ett bittre ut-
nyttjande av de medel som fanns tillgangliga for arbets-
marknadspolitiska dtgiarder hosten 1995 hade langtid-
sarbetslosheten kunnat minska ytterligare.

Regeringens slutsatser och stallningstaganden

I proposition 1994/95:218 En effektivare arbetsmark-
nadspolitik m.m. angav regeringen att den omlaggning
av budgetprocessen mot rambudgetering och mélstyr-
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ning som inletts sedan ndgra ar tillbaka har som mal
att resurserna skall utnyttjas effektivare. Resultatet av
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna dr beroende av
att ratt dtgard sitts in i det rddande laget. Eftersom for-
utsdttningarna for detta varierar starkt i de olika de-
larna av landet uppdrog regeringen 4t AMS att under
budgetéret 1995/96 tillse att fordelningen pé lokal niva
sker pd ett sa effektivt sitt som mojligt s& att de av
statsmakterna uppstillda malen och resultaten uppnas.
Med undantag av dtgirderna arbetslivsutveckling, da-
tortek och utbildningsvikariat har sdledes statsmakter-
na inte angivit ett mal pd omfattning for respektive at-
gard under innevarande budgetar. I stillet angavs krav
pa den totala omfattningen. Den decentralisering av ar-
betsmarknadspolitiken som foljer av sysselsattningspro-
positionen (1995/96:222), innebar att kommunerna och
arbetsformedlingen skall samarbeta narmare. Detta
samarbete bidrar ytterligare till att ratt dtgard kan sat-
tas in pa den lokala nivin. Kommunerna kan ocksé
bidra ekonomiskt, exempelvis vad galler kvalitetsdtgar-
der sdsom arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen har foljt resultatutvecklingen for AMV
lopande under budgetdret 1995/96. Bl.a. den kraftiga
forsaimringen pé arbetsmarknaden kommer under bud-
getdret har bidragit till att AMV kommer att ha svart
att nd alla de mal som regeringen satt upp for budgetar-
et 1995/96. Erfarenheterna fran budgetiret 1995/96
kommer att ligga till grund for en ytterligare utveckling
av mélstyrningen av AMV. Riksdagen har i samband
med sysselsittningspropositionen inte haft nigot att
invanda mot regeringens forslag om en ny inriktning
av arbetsmarknadspolitiken. En visentlig del i denna
nya inriktning ar att de overgripande mélen for AMV
budgetdret 1997 samlas i tre 6vergripande mal:

— Vakanstiderna for lediga platser skall héllas nere,

Langtidsarbetslosheten skall minska,

Langa tider utan arbete skall motverkas.

Dessa overgripande mal skall i regleringsbrevet kom-
pletteras med ett antal mitbara verksamhetsmal. Verk-
samhetsmalen skall vara betydligt firre 4n under inne-
varande budgetdr sa att AMV ges moijlighet till en tyd-
lig kraftsamling runt inriktningen.

De verksamhetsmal som regeringen faststiller for
AMV skall vara tydliga och matbara pa olika nivaer i
organisationen. Den enskilde handldggaren skall i sitt
arbete kunna kanna av hur mycket han/hon har bidra-
git med. Ledaméterna i arbetsférmedlingsndimnderna
respektive lansarbetsnimnderna maste pa sina respek-
tive nivder fa grepp om hur den verksamhet de svarar
for ligger till i forhdllande till de nationella malen for
arbetsmarknadspolitiken. En bred analys av resultaten
kommer sedan att ligga till grund fér en bedomning
huruvida inriktningen fatt genomslag i AMV:s arbete.

Ett av de viktigare mal som skall genomsyra organi-
sationen dr att AMV under budgetaret 1997 inom ra-
men for tilldelade medel under anslaget A 2. Arbets-
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marknadspolitiska dtgarder skall ge minst 228 000 per-
soner i genomsnitt per manad lamplig utbildning, prak-
tik eller sysselsdttning genom konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska atgarder eller yrkesinriktad re-
habilitering. Darav skall minst 26 000 personer vara
arbetshandikappade.

3.3 ANSLAG

A 1. Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

1994/95" Utgift 3159 6487 Anslagssparande 3920

1995/96  Anslag 5544 488 Utgiftsprognos 5624 488
darav 1996 3808000

1997 Forslag 4418118

1998 Berdknat 3 561 829

1999 Beréknat 3688 134

" Avser anslagen A 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och
B 3. Yrkesinriktad rehabilitering
2 Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget finansieras kostnader for personal och
lokaler samt andra forvaltningskostnader vid Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), linsarbetsnimnder, arbets-
formedlingar samt vid arbetsmarknadsinstitut (Ami).
Under anslaget bokfors ocksd den avgiftsfinansierade
verksamheten Aske kursgard.

Inom ramen for anslaget budgeteras dessutom fr.o.m.
1997 utgifter for verksamheten i de arbetsférmedlings-
namnder som riksdagen beslutade om pé regeringens
foreslag i sysselsattningspropositionen (1995/96:222).
Antalet arbetsformedlingsnamnder kommer att 6ka till
att omfatta i princip en nimnd i varje kommun. Beslu-
tet innebar ocksd att antalet ledaméter 6kar i varje ar-
betsformedlingsnamnd jimfort med nuvarande sam-
mansittning.

Frén anslaget bekostas dessutom Ami:s verksamhet
avseende metodutveckling och forskning inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen samt personalutbildning
vid arbetsmarknadsinstituten, kostnader for tillsyn
av arbetsloshetsforsiakringen samt for AMS verksam-
het i samband med 6verklagande av arbetsloshetskas-
sas, lansarbetsnamnds och allman forvaltningsdomstols
beslut om arbetsloshetsersattning eller ratt till medlem-
skap i arbetsloshetskassa.

Budgetaret 1994/95 hade AMV tva forvaltningsan-
slag, dels anslaget A 1. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader som uppgick till 2 876 miljoner kro-
nor, dels anslaget B 3. Yrkesinriktad rehabilitering som
uppgick till 781 miljoner kronor. Totalt uppgick séle-
des anslagen for forvaltningskostnader till 3 657 miljo-
ner kronor. Dessa anslag dr sammanslagna for budget-
aret 1995/96. Vid utgangen av budgetaret 1994/95 fanns
ett anslagssparande pa 36,4 miljoner kronor varav 32,5



miljoner kronor fran anslaget B 3. Yrkesinriktad reha-
bilitering. Dessa medel har forts till anslaget for inne-
varande budgetar.

For innevarande budgetar har anvisats 5 544 miljo-
ner kronor, varav 10 miljoner kronor pd tillaggsbud-
get. 1 044 miljoner kronor av dessa medel fir endast
anvandas for yrkesinriktad rehabilitering. Utover dessa
medel har AMS moijlighet att disponera en anslagskre-
dit pa hogst 192 miljoner kronor. Prognoser tyder pa
att de anvisade medlen kommer att forbrukas samt att
ca 80 miljoner kronor kommer att utnyttjas av anslags-
krediten.

FORDELNING AV RESURSER INOM
FORVALTNINGSANSLAGET BUDGETARET

1995/96 (TKR)*

VERKSAMHET

Arbetsformedling 2 258 264
Arbetsmarknadsinstitut 823 239
Lé&nsarbetsndmnder 544 405
AMS 136 725
Totalt 3 726 633

* Avser utfall perioden den 1 juli 1995-den 30 juni 1996, exklusive tillfalliga
personalforstarkningar.

UTVECKLINGEN AV ANTALET ARSARBETARE
INOM AMV *

1991/92  1992/93  1993/34  1994/95  1995/96
Arbetsférmedling 5630 6592 6609 6939 6684
Arbetsmarknadsinstitut 2305 2268 2129 2344 2180
L&nsarbetsnamnder 1534 1502 1478 1624 1410
AMS 409 406 407 418 420
Ovrigt** 250 239 507 551 561
Totalt 10128 11107 11125 11876 11283

* Antal arsarbetare i juni manad

** | posten &vrigt, ingar intéktsfinansierad personal vid bl.a. Aske
kursgard, Arbetslivstjdnster (ALT) och viss personal vid AMS interna
service. Personal vid Kas-administrationen och vid utbildningsregionerna
ingar ocksa.

Det totala antalet anstillda inom AMV har 6kat under
senare ar. Orsaken till 6kningen ar framst att riksdagen
beslutat om att AMV fir anvinda medel under ansla-
get A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder for tillfalli-
ga personalforstarkningar vid arbetsformedlingarna.
Antalet drsarbetare vid arbetsformedlingarna var emel-
lertid lagre i juni 1996 4n i juni 1995. Detta beror framst
pa att det vid utgdngen av budgetdret 1994/95 skedde
en relativt omfattande nyrekrytering. Aven antalet ars-
arbetare vid Ami har reducerats under budgetaret
1995/96. Denna reducering ar ett resultat av den be-
sparing som riksdagen beslutat om for Ami. Den ok-
ning som skett av personal vid AMS beror framst pa ett
overgripande utvecklingsarbete pd IT-omradet som leds
fran central niva. Under gruppen Ovrigt i ovanstdende
tabell redovisas framst personal som ar finansierad med
intakter vid Aske kursgérd respektive Arbetslivstjans-
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ter (ALT) samt viss personal vid AMS interna service.
Av den totala siffran pd 11 283 anstillda inom AMV
finansieras 2 015 &rsarbetare med medel for tillfalliga
personalforstarkningar under anslaget A 2. Arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder. Dessa medel uppgar for de 18
manaderna innevarande budgetdr till totalt 900 miljo-
ner kronor.

Aske kursgard

Verksamheten vid Aske kursgdrd skall finansieras med
avgifter. Avgifternas storlek bestims av AMS. Avgifts-
inkomsterna far anvandas i verksamheten. Aske kurs-
gard hade under budgetaret 1994/95 intikter pa 14,6
miljoner kronor och kostnader for 14,5 miljoner kro-
nor. Verksamhetsutfallet for 1994/95 uppgick darmed
till 140 161 kronor. For innevarande budgetdr har for
perioden den 1 juli 1995 — den 30 juni 1996 intikterna
uppgatt till 16,9 miljoner kronor och kostnaderna till
15,2 miljoner kronor. Verksamhetsutfallet for perioden
ar diarmed 1,7 miljoner kronor. I AMV:s ekonomiska
delérsrapport for tiden den 1 juli 1995 — den 30 juni
1996 redovisas kostnadspress i kombination med at-
garder for att 6ka belaggningen vid Aske kursgard som
en forklaring till det positiva verksamhetsutfallet under
perioden den 1 juli 1995 — den 30 juni 1996.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 4 418 118 tkr

Ovrigt

600 miljoner kronor for tillfalliga personalforstarkning-
ar vid arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitut
har av konjunkturella skil berdknats under anslaget
for 1997. Vidare har 20 miljoner kronor for projekt
som syftar till att stimulera effektivare arbetsformer vid
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitut en-
gangsvis beraknats under detta anslag ar 1997.

AMYV omfattas i likhet med andra statliga myndigheter
av ett omfattande besparingsuppdrag. Regeringen har
givit AMV i uppdrag att genomfoéra besparingen pa ett
sddant satt att arbetsformedlingsverksamheten inte be-
rors. Besparingen skall i sin helhet tas ut p& AMS cen-
tralt och péd linsarbetsnamnderna under perioden
1995/96 till 1998. Kostnader som uppstdr till foljd av
omstillningsarbetet skall ej belasta arbetsformedling-
en. Verksamheten vid Ami omfattas emellertid av ett
sarskilt besparingsuppdrag pad 103 miljoner kronor
under budgetdren 1995/96 och 1997. Regeringen kom-
mer att ingdende folja utvecklingen av besparingsupp-
dragen. AMS har i uppdrag att kontinuerligt lamna en
rapport over utvecklingen till regeringen.
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Ett sammanbhadllet forvaliningsanslag

Uppdelningen pd tva anslag for finansieringen av for-
valtningskostnader innebir flera nackdelar. Framfor allt
innebar det en onddig administration dd AMS och ldns-
arbetsnamnderna, vid varje loneutbetalningstillfalle,
maéste utreda till vilket anslag lonekostnaderna hanfor
sig. Detta komplicerar bade budgetering och uppfol;-
ning av forvaltningskostnaderna dé finansieringen ar
splittrad.

Riksdagen har i samband med behandlingen av
sysselsattningspropositionen fattat beslut for 1997 om
att 600 miljoner kronor under anslaget A 2. Arbets-
marknadspolitiska dtgarder av konjunkturella skal skall
kunna utnyttjas for tillfilliga personalforstarkningar vid
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitut samt
engdngsvis 20 miljoner kronor for projekt som syftar
till att stimulera effektivare arbetsformer vid arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadsinstitut. Regeringen ser
det som rimligt att bidra till minskad administration
och att forbattra forutsittningarna for styrning och
uppfoljning av forvaltningsresurserna. Regeringen f6-
resldr darfor att de av riksdagen for 1997 anvisade
medlen for tillfilliga personalforstarkningar samt med-
len for projekt som syftar till att stimulera effektivare
arbetsformer vid arbetsformedlingen och arbetsmark-
nadsinstitut i stallet anvisas under anslaget A 1. Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader. Dessa medel
uppgdr totalt for 1997 till 620 miljoner kronor.

Sammantattande medelsberikning

Vid medelsberikningen for 1997 har regeringen tagit
hinsyn till att 620 miljoner kronor for tillfalliga perso-
nalkostnader och projekt for effektivare arbetsformer i
enlighet med regeringens forslag berdknas under detta
anslag.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 418 miljoner
kronor for 1997.

For 1998 beraknar regeringen utgifterna under an-
slaget till 3 562 miljoner kronor. Ar 1999 beriknas ut-
gifterna bli 3 688 miljoner kronor.

A 2. Arbetsmarknadspolitiska

atgarder
1994/95  Utgift 26 945 103"  Reservation 4 429 221
1995/96 Anslag 34 352 016 Utgiftsprognos 34 140 000
darav 1996 23 415500
1997 Forslag 25 456 727
1998 Beréknat 21199 198
1999 Berdknat 20 567 556

" Beloppen anges i tusental kr
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Fran anslaget bekostas arbetsmarknadsutbildning, ar-
betsplatsintroduktion, datortek, arbetslivsutveckling och
starta-eget bidrag. Deltagarna i dessa dtgarder far ett
aktivitetsstod i form av utbildningsbidrag som motsva-
rar vad de annars skulle ha fitt frin arbetsloshetsfor-
sakringen eller i kontant arbetsmarknadsstod (KAS).
Personer som inte har ritt till arbetsloshetsersiattning
erhéller ett utbildningsbidrag om 230 kronor per dag.
Vid arbetsmarknadsutbildning betalas, forutom ersatt-
ningen till den enskilde, dven kurskostnaden som bl.a.
ticker kostnaderna for larare och lokaler.

Rekryteringsstod, beredskapsarbete, utbildningsvi-
kariat och bidrag till utbildning i féretag bekostas ock-
sd fran anslaget. Dessa stod betalas till arbetsgivare for
att subventionera en viss del av lonekostnaden nar de
anstiller en arbetslos och/eller utbildningskostnaden nar
de anordnar utbildning for sin personal.

Ersittning till kommuner och landsting for omkost-
nader i samband med offentliga tillfilliga arbeten, som
regeringen nu i tilliggsbudget foreslar skall inrittas
fr.o.m. den 1 november 1996, samt ersittning till kom-
munerna for deras ansvar for ungdomar belastar an-
slaget. Slutligen bekostas flyttningsbidrag, utrednings-
kostnader, otraditionella insatser, forsoksverksamhet
med sysselsittningskapande atgirder samt sarskilda
medel fran anslaget.

De faktorer som huvudsakligen styr utgifterna pa
anslaget dr omfattningen pa de arbetsmarknadspolitis-
ka dtgarderna och regelverket vad galler bl.a. bidrags-
nivaer och atgirdernas lingd och utformning. Aven
andelen av deltagarna i dtgarder med utbildningsbidrag
som har ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakring-
en paverkar utgifterna.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Vakanstiderna for lediga platser skall hillas nere
Langtidsarbetslosheten skall minska

Langa tider utan reguljart arbete skall motverkas

Resurser 1997
Ramanslag 25456 727 tkr

Ovrigt
Under 1997 skall AMV inom ramen for tilldelade med-
el under anslaget ge minst 228 000 personer i genom-
snitt per ménad utbildning, praktik eller sysselsattning
genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
atgarder eller yrkesinriktad rehabilitering. Darav skall
minst 26 000 personer vara arbetshandikappade.
Regeringen foreslar att samtliga utgifter for atgar-
derna arbetslivsutveckling, datortek och utbildningsvi-
kariat samt utgifter avseende dem som deltar i yrkesin-
riktad rehabilitering vid arbetsmarknadsinstitut fr.o.m.



1997 belastar detta anslag.

Ersittningen till kommuner och landsting fér om-
kostnader i samband med de offentliga tillfalliga arbe-
tena har berdknats under detta anslag.

Resultatbedomning

I inledningen till avsnittet for verksamhetsomrddet har
regeringen redogjort for AMV:s resultat vad giller de
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna p en 6vergripan-
de niva. Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for
respektive atgird.

Andelen sokande som 90 dagar efter avslutad at-
gard erhéllit arbete var 28 procent under andra kvarta-
let 1996. Det ar 10 procentenheter lagre jamfort med
foregdende budgetar. Orsaken dr framfor allt den mins-
kade efterfrigan péd arbetskraft under budgetaret.

Den ldgre andelen i arbete under budgetéret giller i
stort sett samtliga atgirder. Atgirder med en hog andel
i arbete dr framfor allt rekryteringsstod och starta-eget
bidrag. Det ar dock svart att jamfora olika atgarder d&
de riktar sig till sokande med olika mojligheter att dter-
ga till den ordinarie arbetsmarknaden.

Antalet personer med rekryteringsstdd har minskat
kraftigt under budgetaret 1995/96. Det ar framfor allt
en effekt av en svagare efterfrigan pd arbetskraft samt
forandrade regler for rekryteringsstodet, vilket har be-
gransat anvandningen av dtgarden.

Antalet personer med starta-eget bidrag ar relativt
konstant under budgetdren 1994/95 och 1995/96.

Antalet personer i arbetslivsutveckling ligger betyd-
ligt 6ver den beraknade volymen om 30 000 personer.
Under andra kvartalet 1996 befann sig i genomsnitt 53
700 personer i arbetslivsutveckling.

Antalet personer i beredskapsarbete har i jamforelse
med tidigare budgetdr minskat. Orsaken ar framfor allt
att beredskapsarbete ersatts av andra dtgarder.

Hittills under budgetaret har i genomsnitt cirka 10
000 personer per manad deltagit i utbildningsvikariat.
Det dr betydligt firre an den beriknade volymen om
20 000 personer. Mer an 70 procent av deltagarna i
utbildningsvikariat dar kvinnor. Detta forklaras av att
det framst ar den offentliga sektorn som utnyttjar dt-
garden.

Atgirden arbetsplatsintroduktion inférdes den 1 juli
1995 och ersatte bl.a. ungdomsintroduktion, ungdoms-
praktik, invandrarpraktik och akademikerpraktik. Vo-
lymen av sokande var vid introduktionsfasen betydligt
ldgre 4n den omfattning regeringen raknat med. Under
varen 1996 har dock volymen av sokande i dtgdrden
okat kraftigt och 6verstiger nu i genomsnitt 40 000 per-
soner per manad. Regeringen angav i proposition
1994/95:218 En effektivare arbetsmarknadspolitik m.m.
att det var angeliget att antalet invandrare i dtgirden
skulle vara minst lika stort som berdknades for invand-
rarpraktiken. Arbetsplatsintroduktionen har hittills
under innevarande budgetér visat sig ge storre mojlig-
heter for utomnordiska medborgare dn invandrarprak-
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tiken. Antalet utomnordiska medborgare i dtgarden ar
storre dn antalet i invandrarpraktik samtidigt som fler
fir arbete direkt efter arbetsplatsintroduktionen.

Datortek ar en dtgird som ocksa infordes den 1 juli
1995. Atgirden syftar till att ungdomar skall lira sig
den nya informationsteknologin samtidigt som de skall
delta i arbetsmarknadsinriktade projekt. Volymen av
sokande i datorteken har varit lagre 4n den beraknade
volymen om 25 000 personer. Genom att malgruppen
under hosten 1996 har utvidgats till att gélla aven ar-
betssokande som har fyllt 25 &r, bedoms verksamheten
framover omfatta fler sokande 4n tidigare.

Totalt omfattade de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska dtgarderna under perioden juli 1995 t.o.m.
juni 1996 199 400 personer i genomsnitt per médnad.

Anslagsutveckling
Budgetaret 1994/95 uppgick anslaget till 28 788 miljo-
ner kronor, varav 24 900 miljoner kronor for arbets-
marknadspolitiska atgirder. Vid utgdngen av budget-
aret uppvisades pa anslagsposten for arbetsmarknads-
politiska &tgirder ett 6verskridande om 283 miljoner
kronor. Overskridandet har avriknats de tilldelade
medlen pd anslagsposten for innevarande budgetar.
For innevarande budgetdr har anvisats 34 352 mil-
joner kronor, varav 29 487 miljoner kronor for att upp-
nd mdlet om 240 000 personer i arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder. P4 grund av avrikningen av overskri-
dandet fran budgetiret 1994/95 att regeringen under
viren 1996 beslutade att 3 020 miljoner kronor av
medlen for arbetsmarknadspolitiska dtgarder skulle
foras bort dr de tilldelade medlen for arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder nu 26 184 miljoner kronor. Sam-
tidigt reducerades kravet frdn 240 000 personer till
215 000 personer i genomsnitt per manad i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska dtgarder under
budgetéret. Prognosen for anslaget tyder pa att samtli-
ga medel for arbetsmarknadspolitiska dtgarder forbru-
kas och att den totala anslagsbelastningen kommer att
uppga till 34 140 miljoner kronor.

Regeringens slutsatser och forslag
Regeringen har i inledningen till verksamhetsomradet
redogjort for de slutsatser som péverkar anslaget un-
der 1997. Inriktningen mot rambudgetering och mal-
styrning skall fortsitta. De arbetsmarknadspolitiska
atgirderna ar en viktig del i arbetet att halvera den 6pp-
na arbetslosheten och att f in arbetssokande i regul-
jart arbete. Mot denna bakgrund och med utgéngspunkt
i bedomningen av den ekonomiska utvecklingen som
presenterats i den reviderade finansplanen skall AMV
inom ramen for tilldelade medel under anslaget 1997
ge minst 228 000 personer i genomsnitt per manad
limplig utbildning, praktik eller sysselsittning genom
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgarder
eller yrkesinriktad rehabilitering. Darav skall minst
26 000 personer vara arbetshandikappade.

Av statsfinansiella skal och for att anpassa regelver-
ket till EG:s regler om statsstod har riksdagen i
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samband med sysselsdttningspropositionen (prop.
1995/96:222) fattat beslut om att forandra reglerna for
rekryteringsstod. De siankta bidragsnivderna och skarp-
ningen av reglerna om vilka anstillda som berittigar
en arbetsgivare till detta stod innebar att de tilldelade
medlen for dtgarden maste hogstsattas till 300 miljoner
kronor 1997. I namnda proposition meddelade reger-
ingen att den avsdg att inom ramen for den upphandla-
de arbetsmarknadsutbildningen gora en besparing mot-
svarande 300 miljoner kronor. Denna besparing kom-
mer att tas ut genom att regeringen i regleringsbrevet
for AMV for 1997 anger ett hogsta belopp for vilket
arbetsmarknadsutbildning far upphandlas.

Vid medelsberikningen for anslaget har vidare han-
syn tagits till vissa tekniska forandringar vilka anges
nedan.

Utgifter som tidigare belastat andra anslag
Kostnader for utbildningsbidrag i samband med &tgar-
derna datortek och arbetslivsutveckling betalas under
innevarande budgetdr fran anslaget Bidrag till arbets-
loshetsersattning m.m. For att erhdlla en rittvisande
redovisning pd utgiftsomrddesniva och for att fullfolja
vad som sagts ovan om rambudgetering och malstyr-
ning bor dessa utgifter fr.o.m. 1997 belasta forevaran-
de anslag.

Atgirden utbildningsvikariat finansieras t.o.m. inne-
varande budgetdr genom att arbetsgivaren far gora ett
avdrag pa de lagstadgade socialavgifterna. I enlighet
med riksdagens beslut (prop. 1995/96:222, yttr.
1995/96AUG6y, bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307)
skall arbetsgivare som utnyttjar utbildningsvikariaten
fro.m. den 1 januari 1997 i stillet erhdlla ett bidrag.
Hirigenom tas kostnaderna synligt upp pa statsbudge-
ten. Aven dessa utgifter bor, av samma skil som vid
arbetslivsutveckling och datortek, belasta forevarande
anslag fro.m. 1997.

Medlen for utbildningsbidrag och vissa kostnader i
samband med resor avseende dem som deltar i yrkesin-
riktad rehabilitering vid arbetsmarknadsinstitut anvi-
sas for innevarande budgetdr under anslaget Sarskilda
atgarder for arbetshandikappade. Regeringens bedom-
ning ar att dessa medel, av skil som anges under ansla-
get A 3. Sarskilda dtgarder for arbetshandikappade, bor
anvisas under forevarande anslag fr.o.m. 1997.

Utgifter som inte lingre skall belasta anslaget

Den statliga medfinansieringen av Europeiska social-
fondens mal 4-program, liksom viss finansiering av ad-
ministrationen av programmet, sker under innevaran-
de 4r inom ramen for detta anslag. Mot bakgrund av
att mal 4-programmets malgrupp utgors av redan an-
stallda ar detta dock enligt regeringens mening i bris-
tande overensstaimmelse med anslagets huvudsakliga
andamal. Regeringen foreslar darfor att medel for den
statliga medfinansieringen och viss finansiering av ad-
ministrationen av mal 4 beriaknas under anslaget for
Europeiska socialfonden. Anslaget for arbetsmarknads-
politiska atgiarder minskas dd motsvarande belopp.
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Inom ramen for anslaget fair AMS under innevarande
budgetr anvinda en del av dtgardsmedlen for tillfalli-
ga personalkostnader vid arbetsformedlingen. Riksda-
gen har i samband med behandlingen av
sysselsittningspropositionen fattat beslut om att AMV
av konjunkturella skil aven 1997 skall kunna utnyttja
forevarande anslag for tillfalliga personalforstarkning-
ar. De beslutade medlen for detta andamal uppgar till
600 miljoner kronor. Samtidigt beslutade riksdagen att
20 miljoner kronor for projekt som syftar till att stimu-
lera effektivare arbetsformer vid arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsinstitut engéngsvis skulle fa belasta an-
slaget under budgetaret 1997. Regeringen ser det som
rimligt att bidra till minskad administration och att for-
battra forutsittningarna for styrning och uppféljning
av forvaltningsresurserna och foresldr darfor att de
sammanlagt 620 miljoner kronorna i stillet beraknas
under anslaget A 1. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader.

I samband med sysselsattningspropositionen har riks-
dagen fattat beslut om att utbildning inom det regulji-
ra utbildningsvisendet i form av arbetsmarknadsutbild-
ning fro.m. 1997 endast skall beviljas utomnordiska
medborgare som varit inskrivna vid arbetsformedling-
en i minst tvd ar och arbetslosa arbetshandikappade.
De medel som for innevarande budgetar anvints till
reguljar arbetsmarknadsutbildning for andra grupper
an de nyss nimnda skall siledes fr.o.m. 1997 i stillet
beriknas under utgiftsomrade 15 Studiestod.

Europastipendier

Sedan den 1 juli 1995 har arbetslosa ungdomar haft
mojlighet att praktisera pa foretag inom Europa utan-
for Sverige med stod av s.k. Europastipendier.

I regleringsbrevet for budgetiret 1995/96 for AMV
angav regeringen att verket fir anvanda hogst 110 mil-
joner kronor for detta andamal. Regeringen angav vi-
dare att bidrag om hogst 11 000 kronor per ungdom
far lamnas och att AMS utfirdar narmare foreskrifter
om detta.

Under budgetaret 1995/96 har hittills 15 ungdomar
rest i vig med hjilp av detta stipendium. Av en utred-
ning som gjorts av Svenska EU Programkontoret fram-
gdr att det krdvs en annan organisation och utform-
ning av dtgarden om sdvil arbetslosa ungdomar som
foretag skall kunna ta vara mojligheterna med Europa-
stipendier. Mot denna bakgrund kommer regeringen
att se over formerna med Europastipendier for arbets-
l6sa ungdomar.

Feriearbeten

Regeringen har i sysselsdttningspropositionen (prop.
1995/96:222) pekat péd vikten av att ungdomar far
mojlighet till feriearbete i anslutning till avslutad ut-
bildning.

Dagens ungdomar utgor framtidens arbetskraft, och
det dr angelaget att stodja dem i intridet pa arbetsmark-
naden. Overgingen frin utbildning till férvirvsarbete
ar for de flesta ungdomar ett av de viktigaste stegen i



att bli vuxen. For manga ar feriearbetet viagen in i ar-
betslivet.

AMV har mojlighet att i form av t.ex. en annons-
kampanj informera sdvil ungdomar som arbetsgivare
om arbetsformedlingens mojligheter att formedla ferie-
arbeten. Arbetsgivarna, savil offentliga som privata, bor
stimuleras till att ta fram lampliga feriearbeten och ung-
domarna skall kunna fa impulsen till att soka upp ar-
betsformedlingen. Regeringen avser ocksa att inbjuda
representanter for arbetsmarknadens parter for en dis-
kussion om hur fler arbetsgivare skall kunna erbjuda
feriearbeten under sommaren 1997.

Ersdtining till kommuner och landsting i samband
med offentliga tillfilliga arbeten

Regeringen anmalde i sysselsittningspropositionen att
ersattningen till kommuner och landsting for kostna-
der i samband med de offentliga tillfilliga arbetena tas
upp under detta anslag. Vid full omfattning pd atgar-
den beriknade regeringen i nimnda proposition dessa
kostnader till 150 miljoner kronor.

Projektverksambet for att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden

Regeringen har i sysselsattningspropositionen redovi-
sat projekt som drivs inom ramen for AMV:s verksam-
het och som syftar till att bryta den konsuppdelade ar-
betsmarknaden. Projekten var huvudsakligen inrikta-
de pé vigledning och utbildning. Utvirdering av pro-
jekten har hittills visat att flera positiva resultat har
uppndtts for deltagarna. AMS planerar en genomgri-
pande genomgéng av resultatet av projekten. Denna
beriknas vara klar under 1997. Regeringen anser det
nodvandigt att fortsatta att utveckla arbetet med att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och att
medel avsitts till fortsatt projektverksamhet. Framfor
allt dr det viktigt att kvinnors och mans yrkesval bred-
das for att 6ka mojligheterna till sysselsittning. Reger-
ingen beraknar hogst 30 miljoner kronor under ansla-
get for denna projektverksamhet under 1997.

Sammantattande medelsberdkning for 1997 samt
utgifter 1998 och 1999

Vid medelsberikningen for 1997 har regeringen tagit
hansyn till de besparingar som riksdagen beslutat om i
enlighet med forslag i den ekonomiska varpropositio-
nen (1995/96:150) och sysselsattningspropositionen
(1995/96:222). Besparingarna uppgar till drygt 2 mil-
jarder kronor och omfattar det forandrade arbetsvill-
koret och forvarvsbegreppet, lagre bidragsnivaer i sam-
band med utbildningsvikariat, effektivisering av de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna, det forandrade
rekryteringsstodet samt besparingen inom den upphand-
lade arbetsmarknadsutbildningen.

Utgiftsokningar till f6ljd av den aviserade hojningen
av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakringen, som i
sin tur paverkar nivdn pa utbildningsbidragen, har ocksa
beaktats.

Utgifterna i samband med atgarderna datortek, ar-
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betslivsutveckling och yrkesinriktad rehabilitering som
tidigare belastat andra anslag innebar att anslaget till-
fors 5,2 miljarder kronor. Utgifterna for utbildningsvi-
kariat som t.o.m. innevarande budgetar i stallet redovi-
sats som skatteavvikelse, okar anslaget med 3,7 miljar-
der kronor.

Medlen for tillfalliga personalforstiarkningar, projekt-
medlen for effektivare arbetsformer, den statliga medfi-
nansieringen av Europeiska socialfondens mal 4-pro-
gram samt delar av reguljarutbildningen inom arbets-
marknadsutbildningen som enligt regeringens forslag
bor belasta andra anslag fro.m. ar 1997 innebar att
anslaget minskar med 1,2 miljarder kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 25 457 miljo-
ner kronor for budgetdret 1997.

For 1998 beraknar regeringen utgifterna under an-
slaget till 21 199 miljoner kronor. Ar 1999 beriknas
utgifterna bli 20 568 miljoner kronor.

A 3. Sarskilda atgarder
for arbetshandikappade

1994/95  Utgift 7170 832"

1995/96 Anslag 10 366 081 Utgiftsprognos 10 058 850
dédrav 1996 7028 650

1997 Forslag 6 486 527

1998 Beréknat 6629 230

1999 Beréknat 6775073

" Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget bekostas arbetshjalpmedel och arbetsbi-
tride 4t handikappade, naringshjalp, anstillning med
lonebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentli-
ga arbetsgivare (OSA) samt utbildningsbidrag till in-
skrivna vid arbetsmarknadsinstitut (Ami). Utbildnings-
bidrag for inskrivna vid Ami berdknas under anslaget
A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder fr.o.m. 1997.

Statsmakternas krav pd AMS avseende anslaget Sar-
skilda atgarder for arbetshandikappade innebar att for
de medel som tilldelades for budgetaret 1994/95 skulle
minst 52 000 personer i genomsnitt per manad ges lamp-
lig sysselsittning. Insatserna for unga handikappade
skulle vidare omfatta minst lika manga personer som
under budgetaret 1993/94. Arbetsférmedlingens och ar-
betsmarknadsinstitutens (Ami) verksamhet skulle inrik-
tas pa att antalet arbetshandikappade som limnar ar-
betsformedlingen och Ami (kategori 1 och 5 - 7) for
arbete eller utbildning skulle bli minst lika stort som
budgetaret 1993/94.

Utgifterna pa anslaget paverkas framfor allt av an-
talet personer som befinner sig i dtgirden i genomsnitt
per manad samt hur de genomsnittliga bidragsnivier-
na utvecklas inom respektive arbetsgivarkategori.
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Volymutvecklingen paverkas ocksa av laget pa arbets-
marknaden.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetéret
1994/95 visar att forbrukningen uppgick till 7 171 mil-
joner kronor. Overskridandet f5ll helt pa anslagspos-
ten 1, dvs. medel till 16nebidrag m.m., dir utfallet blev
6 586 miljoner kronor mot tilldelade 6 368 miljoner
kronor. Riksdagen har i efterhand (bet. 1995/96:AU4,
rskr. 1995/96:61) godkint att det under anslaget for-
brukats anslagsmedel i storre utstrackning dn vad som
anvisats for budgetdret 1994/95 i enlighet med propo-
sition 1995/96:96 Anstillning med 16nebidrag.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 6 486 527 tkr

Ovrigt

Regeringen foreslar en forlangning till den 30 juni 1997
nir det galler mojlighet till bibehéllna lonebidragsniva-
er for arbetshandikappade som varit anstillda mer dn
fyra &r inom allmdnnyttiga organisationer.
Utbildningsbidrag for inskrivna vid Ami beriknas un-
der anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder
fro.m. 1997.

Resultatbedomning

Under budgetaret 1994/95 hade i genomsnitt 54 000
personer ett arbete med lonebidrag eller OSA. AMS
uppnddde darmed det verksamhetsmal som regering och
riksdag stillt pa dessa verksamheter. Aven malsittningen
for insatserna for unga handikappade uppndddes, dar
verksamheten berorde 2 394 ungdomar mot 2 379 bud-
getdret 1993/94. Ytterligare ett verksamhetsmal var att
antalet arbetshandikappade som limnade arbetsférmed-
lingen/Ami for arbete eller utbildning skulle vara minst
lika stort som budgetdret 1993/94. Nir det gillde bud-
getdret som helhet hade lika manga arbetshandikappa-
de fatt arbete som foregdende budgetdr. Antalet arbets-
handikappade som gick till utbildning hade 6kat med
1 100. Saledes uppnédddes dven detta mal.

Anstillning med lonebidrag m.m.

Som framgér av AMS &rsredovisning for budgetéret
1994/95 okade antalet personer i genomsnitt per ma-
nad for vilka arbetsgivaren fick 16nebidrag under bud-
getdret fran 43 700 till 48 500 personer. Den genom-
snittliga kostnaden per deltagare och ménad ckade sam-
tidigt. Det storsta antalet anstillda med 16nebidrag var
anstallda vid enskilda foretag och allminnyttiga orga-
nisationer. Antalet beslut om l6nebidrag vid enskilda
foretag okade kraftigt fran 14 496 beslut under forsta
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halvéret 1994 till 18 346 ett &r senare.

Redovisningen av utvecklingen av den genomsnittli-
ga bidragsnivan visade pd en viss 6kning av bidragsni-
vderna, dvs. bidragets andel av l6nen, hos ndgra ar-
betsgivarkategorier. Sammantaget var dock bidragsni-
van i stort sett ofordndrad med ca 72,6 procent under
hela budgetdret 1994/95. Under de tva narmast foregd-
ende budgetdren skedde en okning av den genomsnitt-
liga bidragsnivan fran 67,4 procent till 72,5 procent.
AMS har i en senare redovisning for andra kvartalet
1996 visat att den genomsnittliga bidragsnivan for samt-
liga arbetsgivarkategorier sjunkit till 69 procent.

Enligt AMS var det forsta halvaret 1995 ca 1 000
personer som gick fran anstillning med lonebidrag till
arbete utan bidrag. Under de tolv forsta manaderna av
budgetaret 1995/96 fick 1 150 personer ett arbete utan
bidrag vilket motsvarar 2,5 procent av samtliga anstillda
med lonebidrag. Utvecklingen av den totala andelen
Overgangar sammanhanger bl.a. med efterfrageliget pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser det angelaget att
AMS verkar for att antalet 6vergéngar kan ligga pa en
hog niva oavsett konjunkturlage.

De lan som har stallt tydliga resultatkrav inom ra-
men for de sirskilda dtgirderna for arbetshandikappa-
de har ocksa kunnat redovisa hogre omsittning av so-
kande till 16nebidrag och OSA. Ami:s mojligheter till
vaglednings- och rehabiliteringsinsatser i syfte att fa ar-
betshandikappade i arbete har dock forsvérats pa grund
av brist pa lonebidragsmedel.

Regeringen konstaterar att RRV riktat invandning-
ar mot AMS hantering av medel for lonebidrag under
anslaget Sarskilda dtgarder for arbetshandikappade.
Den uppkomna situationen med bl.a. en brist pd 208
miljoner kronor till lonebidragsanstillningar mot vad
som budgeterats 1994/95 medforde ett totalstopp for
nya lonebidragsanstillningar under budgetéret. De bris-
ter som RRV pekat pa i revisionsberittelsen bor kunna
atgirdas genom det ekonomistyrningssystem AMS nu
utvecklar. Arbetet med detta system planeras vara klart
under slutet av innevarande budgetar. Regeringen an-
ser det angeldget att systemet kommer i full drift fore
1996 ars utgang.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande Lone
bidragsmedel inom allmiannyttiga organisationer
(bet. 1995/96:AU15) lamnades forslag som syftade till
att forhindra uppsiagningar av arbetshandikappade
inom allménnyttiga organisationer. Betinkandet, som
antagits av riksdagen, har foranlett regeringen att den
13 juni 1996 och den 11 juli 1996 dndra foreskrifterna
i regleringsbrevet for budgetdret 1995/96 samt foreta
vissa regelandringar i forordningen (1991:333) om lone-
bidrag.

En sdrskild utredare med uppdrag att se over de
sysselsattningsskapande dtgirderna for arbetshandikap-
pade — anstillning med l6nebidrag, skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) och arbete inom Samhall-
koncernen, har den 15 augusti 1996 limnat en arbets-
rapport om och hur regelverket behover dandras i de
avseenden det beror lonebidrag for arbetshandikappa-



de anstillda inom allminnyttiga organisationer. Utre-
daren har undersokt forutsiattningarna for en mer ling-
siktig 16sning i frdgan och funnit att det skulle f nega-
tiva konsekvenser for lonebidragssystemet om fragan
som beror 16nebidrag for arbetshandikappade anstill-
da vid allmannyttiga organisationer bryts ut och be-
handlas separat. Utredaren foreslar darfor att den tem-
pordra losningen i enlighet med arbetsmark-
nadsutskottets betinkande (bet. 1995/96:AU15) for-
langs.

AMS inledde i slutet av 1993 en forsoksverksamhet
med sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod for
funktionshindrade i arbetslivet (SIUS). Kostnaderna fi-
nansieras via anslaget Sarskilda dtgarder for arbetshan-
dikappade. Regeringen finner att det ar angeldget att
sarskilda resurser och metoder kan utvecklas for att ge
arbetshandikappade mojligheter att komma ut pé ar-
betsmarknaden. SIUS-projektet bor bedrivas som for-
soksverksamhet ytterligare ett r i syfte att klargora or-
ganisation, arbetsgivaransvar samt tydligare avgrans-
ning nar det giller verksamhetens mél och innehéll innan
SIUS-modellen 6vergdr i en permanent form.

Utbildningsbidrag for inskrivna vid Ami

Under budgetiret 1994/95 var antalet sokande med
utbildningsbidrag i genomsnitt per manad vid Ami 7
986 personer, vilket var en 6kning med 1 445 personer
jamfort med foregdende budgetar. P4 anslagsposten som
framst finansierar utbildningsbidrag for inskrivna vid
Ami fanns ett 6verskott pd ca 10 miljoner kronor for
budgetiret 1994/95. Andelen arbetshandikappade vid
Ami samt inskrivningstiderna lag pa relativt oforand-
rade nivder i jaimforelse mellan budgetiren 1993/94 och
1994/95. AMS har ocksd redovisat att ett utvecklings-
arbete bedrivs i syfte att undvika dubbelarbete mellan
arbetsformedlingarna och Ami.

Anslagsutvecklingen

Som niamnts ovan anser regeringen att utgiftsutveck-
lingen avseende atgdrden l6nebidrag budgetaret
1994/95 inte var tillfredsstallande. Prognosen visar dock
att verksamheten kommer att kunna finansieras inom
ramen for anvisade medel for budgetdret 1995/96. Re-
geringen kan samtidigt konstatera att volymminskning-
en under innevarande budgetar haller tillbaka medels-
forbrukningen. En prognos for medelsutnyttjandet un-
der budgetaret 1995/96 inom ramen for anslaget Sar-
skilda atgdrder for arbetshandikappade, anslagspost 2,
visar en reservation pa drygt 100 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen finner det angelaget att personer med funk-
tionshinder far ett fortsatt riktat stod genom deltagan-
deiolika arbetsmarknadspolitiska dtgarder for att star-
ka deras mojligheter att fa ett arbete pd den 6ppna ar-
betsmarknaden. Regeringen konstaterar att AMS trots
det kirva arbetsmarknadsldget kunde bedriva verksam-
heten pa ett sddant sitt att malen uppnaddes for bud-
getaret 1994/95. Insatserna for arbetshandikappade
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skall fortsatt prioriteras och inriktas pa att fler skall fa
arbete eller utbildning. For 1997 foreslar regeringen mot
denna bakgrund att 6 486 miljoner kronor anvisas un-
der anslaget A 3. Sarskilda atgdrder for arbetshandi-
kappade.

Medlen for utbildningsbidrag anvisas innevarande
budgetdr under tvd reservationsanslag, anslaget Arbets-
marknadspolitiska dtgarder och anslaget Sarskilda &t-
garder for arbetshandikappade. Det anstrangda statsfi-
nansiella laget innebar att alla tillgangliga resurser maste
utnyttjas mer effektivt. Regelverket for arbetsplatsin-
troduktion ar ocksé likvardigt med de regler som avser
yrkesinriktad rehabilitering vid Ami. Regeringens be-
domning ar dirfor att medlen for utbildningsbidrag till
inskrivna vid Ami bor anvisas under anslaget A 2. Ar-
betsmarknadspolitiska dtgarder fro.m. 1997. Detta be-
lopp uppgar till 557,8 miljoner kronor. For att siker-
stilla att de arbetshandikappade far del av bdde de kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna
och den yrkesinriktade rehabiliteringen vid Ami skall
de anvisade medlen under anslaget A 2. Arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder ge minst 26 000 arbetshandi-
kappade i genomsnitt per mdnad lamplig dtgard.

Regeringen utgar frdn att AMV:s nya ekonomistyr-
ningssystem skall oka forutsittningarna for en forbatt-
rad styrning och uppfoljning av medelsforbrukningen
och dirmed ge forutsattningar for att framtida over-
skridanden kan undvikas.

Regeringen ansluter sig till den sarskilda utredarens
forslag om bibehdllna bidragsnivder for arbetshandi-
kappade inom allmannyttiga organisationer men fore-
slar en forldngning fram till den 30 juni 1997. Kostna-
den for en forlangning pa sex manader beraknas uppga
till 19,5 miljoner kronor och kan finansieras inom ra-
men for de medel som foreslds for 1997 under anslaget
A 3. Sarskilda atgarder for arbetshandikappade. Re-
geringen avser att dterkomma i den ekonomiska vér-
propositionen med en langsiktig 16sning i fragan.

Forsoksverksamheten med stodpersoner bor forlang-
as t.o.m. utgdngen av 1997 i syfte att klargora organi-
sationsformerna, arbetsgivaransvaret samt att utarbe-
ta tydligare avgransning nar det giller verksamhetens
mal och innehall.

Den sirskilda utredare som nyligen har tillsatts (dir.
1996:56) har fitt uppgiften att undersoka om statsmak-
ternas mal och resultatkrav ger tillrickliga forutsatt-
ningar for kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och att
foresla alternativa 16sningar.

For 1998 beriknas anslaget uppga till 6 629 miljo-
ner kronor. For 1999 beriknas anslaget uppga till
6 775 miljoner kronor.

Yrkesinriktad rehabilitering:
Uppdragsverksamhet

AMS verksamhetsidé for arbetslivstjanster dr att hjal-
pa personer att dtergd till arbete och att forhindra ut-
slagning i arbetslivet. Statsmakternas krav pd verksam-
heten budgetdret 1994/95 var att den uppdragsfinan-
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sierade yrkesinriktade rehabiliteringen i respektive lin
skall uppnd en debiteringsgrad pa minst 60 procent.

Uppdragsverksamheten inom den yrkesinriktade re-
habiliteringen ar riktad till foretag och forvaltningar
som for sin personal vill anvinda sig av de kunskaper
och erfarenheter som finns inom AMV inom omridet
yrkesinriktad rehabilitering.

Resultatbedomning

Under budgetiret 1994/95 var den genomsnittliga de-
biteringsgraden for samtliga lan 66 procent vilket ar en
okning med 6 procentenheter i jamforelse med budget-
aret 1993/94. Regeringens och riksdagens verksamhets-
maél med en debiteringsgrad p& minst 60 procent i varje
lan hade uppnétts av 18 lan. De olika linen skiljer sig
ocksd 4t nar det giller att uppna balans mellan kostna-
der och intikter. Verksamhetsmélet for verksamheten
uppfylldes darmed inte. Antalet konsulttimmar inom
arbetslivstjanster uppgick till 329 313 timmar. Under
budgetéret okade antalet heldrsanstillda till 350 perso-
ner.

AMS har i sin drsredovisning redovisat intakter och
kostnader for arbetslivstjanster under budgetdret
1994/95. De samlade intikterna for arbetslivstjinster
uppgick till 217 miljoner kronor vilket ar en 6kning av
omsattningen med 8 procent jamfort med foregdende
budgetdr. Verksamheten genererade ett overskott un-
der perioden som motsvarar 11,6 procent av omsatt-
ningen. Arbetslivstjansters resultat efter avskrivningar
och finansiella intikter och kostnader uppgick till
5081 000 kr vilket ar en kraftig minskning i jamforelse
med de tvd niarmast foregdende budgetidren. Av AMS
ekonomiska deldrsrapport fran 1996 framgar att den-
na nedgéng ytterligare forstarkts. Resultatet vid halv-
arsskiftet visar pd en forlust.

Forsakringskassan har alltid varit arbetslivstjansters
storsta och darmed viktigaste uppdragsgivare. Rorel-
seintakternas fordelning mellan forsakringskassan och
ovriga kunder har dock de fyra senaste budgetdren for-
skjutits frdn nara 80 procent till 66 procent av arbets-
livsjansters samtliga intikter 1994/95. Det ar reger-
ingens bedomning att intakterna fran forsakringskas-
sorna kommer att fortsidtta minska da volymavtal inte
langre tecknas. Upphandlingsforfarande med tecknan-
de av ramavtal i enlighet med lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling fir full genomslagskraft under
budgetdret 1995/96. De minskade resurserna for att
fraimja rehabiliteringsinsatser som ger forsakringskas-
sorna mojlighet att kopa yrkesinriktade rehabiliterings-
tjanster kommer ocksd att begrinsa arbetslivstjansters
framtida rorelseintakter. Arbetslivsfondens stod for ar-
betsplatsutveckling upphorde vid halvarsskiftet ar 1995,
vilket ocksa har paverkat arbetslivstjansters mojlighe-
ter till ytterligare intdkter.

AMS har haft i uppdrag att se over verkets framtida
organisation. I uppdraget ingick att overviga om ar-
betslivstjanster skall vara en fran verket separat verk-
samhet eller ¢j. AMS har redovisat en rapport med an-
ledning av utredningsuppdraget och angett att det ur
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ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv inte finns ndgra
fordelar att skilja arbetslivstjanster frin AMV. I syfte
att svara upp mot forsikringskassans behov av rehabi-
literingskompetens har AMV for perioden den 1 juli
1996 — den 31 december 1997 triffat en 6verenskom-
melse med Riksforsidkringsverket om forsoksverksam-
het att mot avgift, inom ramen for arbetslivstjanster,
erbjuda yrkesinriktad rehabiliteringskompetens for sjuk-
skrivna arbetslosa.

Slutsatser

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nir det
galler uppfoljningen av forsoksverksamheten med moj-
ligheterna att ta ut avgifter for sjukskrivna arbetslosa
inom ramen for AMV:s uppdrag.

Av de redovisade resultaten framgar att arbetslivs-
yjanster kan f& svarigheter under budgetaret 1995/96
med savil forsamrade rorelseintikter som neddtgden-
de resultatutveckling av verksamheten. Regeringen har
noterat att AMS i sin ekonomiska deldrsrapport for
budgetaret 1995/96 redovisat att ett program ar under
utarbetande som kommer att innehdlla en strategi for
att under ar 1997 bryta den nuvarande negativa resul-
tatutvecklingen.

A 4. Europeiska socialfonden

1995/96 Nytt anslag 593 000" Utgiftsprognos 363 000
dérav 1996 363 000

1997 Forslag 1981 265

1998 Berdknat 1902 143

1999 Beréknat 1999 245

" Beloppen anges i tusental kr

Under detta anslag redovisas utbetalningarna fran Eu-
ropeiska socialfonden som ir en av EG:s strukturfon-
der. Socialfonden skall bidra till utveckling av manskli-
ga resurser i vid mening. Den inriktas bl.a. pa dtgarder
som syftar till att forbattra mojligheterna for arbetslo-
sa att fa arbete, skapa lika forutsittningar pa arbets-
marknaden och medverka till kompetensutveckling.
Medlen fran anslaget avser delfinansiering av insatser
inom ramen for strukturfondsmalen 2, 3, 4, 5b och 6
samt ett antal gemenskapsinitiativ. En redogorelse for
samtliga mal och gemenskapsinitiativ lamnas under ut-
giftsomrade 19.

Mal 3 och 4 samt gemenskapsinitiativen Employ-
ment och Adapt omfattas helt av Socialfonden. Ovriga
program delfinansieras av flera fonder eller enbart an-
nan fond dn Socialfonden.

MAl 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbets-
marknaden, bekampa lngtidsarbetsloshet och integre-
ra personer som riskerar att uteslutas fran arbetsmark-
naden. Ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra in-
satserna. EG-kommissionen antog i december 1995 ett



samlat programdokument (SPD) for mal 3 i Sverige.
AMS ar ansvarig myndighet for mal 3. I varje lan finns
ett regionalt partnerskap bestdende av bl.a. arbetsmark-
nadens parter som tillsammans med linsarbetsnimn-
den skall svara for genomforandet av insatserna.

Sverige har for programperioden 1995-1999 tillde-
lats 347 miljoner ecu. Till detta kommer en nationell
medfinansiering med 424 miljoner ecu. Den nationella
medfinansieringen kommer huvudsakligen att ske inom
ramen for anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska &t-
garder. Dock kan dven andra statliga myndigheter, kom-
muner och landsting samt privata foretag komma i fra-
ga som medfinansidrer.

Mal 4 syftar till att ge erforderlig kompetensutveck-
ling till anstillda som hotas av arbetsloshet pd grund
av strukturella férandringar i sma och medelstora fore-
tag samt inom vard och omsorg i offentlig sektor. Det
svenska mal 4-programmet ar inriktat pa att forindra
arbetsorganisationen for att stirka de anstallda och
foretagens konkurrenskraft. Av dem som omfattas av
kompetensutvecklingsinsatser skall halften vara kvin-
nor. EG-kommissionen har i februari 1996 antagit ett
samlat programdokument for mal 4 i Sverige. Delega-
tionen for genomforande av vissa EU-program inom
utbildning och kompetensutveckling m.m. (Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveck-
ling) ar ansvarig myndighet for mal 4, dven kallat Vaxt-
kraft M4l 4. 1 varje lan, med undantag av Jamtlands
lan, finns en regional kommitté bestdende av bl.a. arbets-
marknadens parter som tillsammans med programkon-
torets regionala organisation skall svara for genomfor-
andet av insatserna. Under programperioden 1996—
1999 bidrar Socialfonden med 173 miljoner ecu. Till
detta kommer statlig medfinansiering med ett lika stort
belopp. Deltagande foretag svarar for halften av pro-
jektkostnaden.

Gemenskapsinitiativet Employment syftar till att ge-
nom utvecklings-projekt oka mojligheterna till arbete
for handikappade, utsatta grupper och ungdomar samt
till att oka jamstilldheten pd arbetsmarknaden. Adapt
syftar till att genom utvecklingsprojekt underlitta for
anstillda att klara av arbetsmarknadens forandrade
krav, skapa nya jobb och stirka foretagens konkurrens-
formaga. Projekten skall ta hinsyn till olikheter mellan
kvinnor och min. EG-kommissionen godkinde i de-
cember 1995 operativa program for de tva initiativen.
Bidraget fran Socialfonden uppgar till totalt 23,5 miljo-
ner ecu for Employment och 12,8 miljoner ecu for Adapt
under programperioden 1995-1999.

Inom ramen f6r Employment och Adapt skall meto-
der och verksamheter utvecklas som pa sikt kan over-
foras till den nationella politiken. Utvecklingsprojekten
ar transnationella, dvs. de genomfors i samarbete med
projekt i ett eller flera medlemslinder. Detta stiller krav
pa samordning mellan linderna avseende bl.a. ansok-
ningstider. Ansvarig myndighet for de tva initiativen ar
Svenska EU-programkontoret for utbildning och kom-
petensutveckling.

Programperioden for de olika strukturfondsmélen
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och gemenskapsinitiativen omfattar for Sveriges del dren
1995/1996 till 1999. De sista utbetalningarna for pro-
grammen berdknas ske under ar 2001.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetir visar att utbetalningar har skett i mindre
omfattning an tidigare beraknat. Detta forklaras av att
verksamheten inom de olika strukturfondsprogrammen
har paborjats senare dn planerat. Faststallande av pro-
gramdokument, uppbyggnad av organisation och verk-
samhet har varit mer tidskravande dn vad som kunde
forutses under vdren 1995.

Utbetalningar frdn EG:s 6vriga strukturfonder re-
dovisas under dels anslaget Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden under utgiftsomrade 19, dels anslaget
avseende jordbruks- och fiskefonderna under utgifts-
omrade 23.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 1 981 265 tkr

Betraffande de INTERREG II-program som avser grans-
regionalt samarbete mellan Sverige, Finland och Norge
kommer fr.o.m. den 1 januari 1997 en decentraliserad
modell for beslutsfattande och finansieringsforvaltning
att tillimpas. Den innebar att beslut om stod till enskil-
da projekt fattas av interregionala beslutsgrupper for
de olika programmen. I de svensk-finska programmen
slds landernas strukturfondsmedel samman och forval-
tas som en helhet for resp. program. I programmen for
Nordkalotten och Kvarken/MittSkandia kommer dar-
vid finska strukturfondsmedel att foras over till Sverige
medan svenska strukturfondsmedel kommer att foras
over till Finland i programmen for Barents och Skar-
garden. Den finansiella forvaltningen av EU-medel skall
ske pé regional niva. I flertalet program skall detta hand-
has av berorda lansstyrelser i Sverige medan uppgiften
i tvd av programmen skall ligga hos regionala myndig-
heter i Finland. Lansstyrelserna skall svara direkt infor
EG-kommissionen for anviandning av medlen, rappor-
tering, bokforing och intern revision. For de
socialfondsmedel som avsatts for INTERREG II-pro-
grammen, med undantag av det svensk-danska pro-
grammet, skall AMS dirmed inte lingre vara fondan-
svarig myndighet.

Resultatbedomning

Enligt en ldagesrapport till 6vervakningskommittén har
350 projekt inom ramen for mal 3-programmet bevil-
jats stod under perioden fram till juni 1996. Det berak-
nade bidraget frdn Socialfonden for dessa projekt un-
der projektperioden uppgar till totalt ca 1,1 miljarder



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 14

kronor vilket motsvarar ca 40 procent av avsatta fond-
medel for programperioden. Antalet deltagare i de be-
rorda mél 3-projekten uppgar till totalt 75 000. I pro-
gramdokumentet beraknas totalt 160 000 personer delta
i mal 3-projekt under perioden 1995-1999.

Den hittillsvarande utvecklingen visar enligt reger-
ingens mening att mal 3-programmet har haft god ge-
nomslagskraft. Utbetalningarna for programmet fran
anslaget kan forvantas ligga pd en hog niva under 1997.

Under budgetdret 1995/96 har forberedelser for mal
4-programmet vidtagits. Fran juni 1996, di program-
met startade, har projekt godkints i flertalet lan. Re-
geringen bedomer att mal 4-programmet kommer i gdng
med full kraft under hosten 1996 och att det kan ge-
nomforas i verensstimmelse med de finansiella ramar
som anges i programdokumentet.

Den statliga medfinansieringen, liksom viss finan-
siering av administrationen av programmet, sker un-
der innevarande r inom ramen for anslaget A 2. Ar-
betsmarknadspolitiska dtgarder. Mot bakgrund av att
mal 4-programmets malgrupp utgors av redan anstall-
da ar detta dock enligt regeringens mening i bristande
overensstaimmelse med det anslagets huvudsakliga dn-
damal. Regeringen foreslar darfor att den statliga
medfinansieringen och viss finansiering av administra-
tionen av mél 4 skall ske inom ramen for anslaget for
Europeiska socialfonden. Anslaget bor tillforas 374,8
miljoner kronor. Anslaget for arbetsmarknadspolitiska
atgarder minskas d& med motsvarande belopp.

En forsta ansokningsomgang for gemenskapsinitia-
tiven Employment och Adapt genomfordes under 1995.
Projekt inom de tv3 initiativen har startat under viren
och sommaren 1996. Dessa projekt, som skall vara
avslutade senast vid utgdngen av 1998, berdknas ta i
ansprak ca 45 resp. ca 43 procent av de socialfonds-
medel som avsatts for projekt inom Employment och
Adapt under programperioden. En andra och sista an-
sokningsomgang kommer att genomforas under 1997.

Svenska EU-programkontorets kostnader for admi-
nistration av de tvd gemenskapsinitiativen tacks till viss
del av s.k. tekniskt stod inom ramen for socialfonds-
medlen. Overskjutande kostnader maste finansieras
nationellt. Anslaget bor mot denna bakgrund tillforas
2,6 miljoner kronor for administrationen av Employ-
ment och Adapt.

Anslagsutvecklingen

Prognosen for innevarande budgetdr visar att utbetal-
ningarna fran anslaget understiger tidigare beriknad
niva. Tidsforskjutningar i genomférandet av struktur-
fondsprogrammen innebir i praktiken att programpe-
rioden i ménga fall blir ndgot kortare dn planerat. Med
hansyn till detta beraknar regeringen utgifterna for 1998
till 1 902 miljoner kronor. For 1999 beriknas utgifter-
na till 1 999 miljoner kronor.

Slutsatser
Regeringen beraknar anslaget for 1997 till 1 981 miljo-
ner kronor. Hiansyn har darvid tagits till hittillsvarande
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tidsforskjutningar i strukturfonds-programmen. Vida-
re har medel for den statliga medfinansieringen och ad-
ministrationen av mal 4-programmet samt for admi-
nistrationen av Employment och Adapt beriaknats un-
der anslaget.

A 5. Vissa kostnader for avveckling
av AMU-gruppen som myndig-

het
1994/95 Utgift ~ 166 058" Utgiftsprognos 35009
1995/96 Anslag 12 darav 1996 35009
1997 Forslag 14917
1998 Berdknat 9604
1999 Beraknat 7473

" Beloppen anges i tusental kr
2 Forslagsanslag om 1 000 kronor t.o.m. budgetéret 1995/96

AMU-gruppen ombildades till aktiebolag den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:152, bet. 1992/93:AU6, rskr. 1992/
93:175) och andrade da namn till AmuGruppen AB.
Foretaget bestar av ett moderbolag och ett antal dotter-
bolag. Overlatelsen av verksamheten regleras i ett avtal
mellan staten och AmuGruppen AB.

De utgifter som belastar anslaget 4r avvecklingen av
AmuGruppen AB:s outhyrda lokaler, s.k. 6verytor. Detta
anslag dr for innevarande budgetar ett forslagsanslag
om 1 000 kronor.

De utgifter som har belastat forslagsanslaget bud-
getdren 1993/94, 1994/95 samt for innevarande bud-
getdr, har varit for avveckling av 6vertalig personal samt
for lokalavveckling, s.k. overytor. Kostnaderna for av-
vecklingen av overtalig personal var tillfalliga under
budgetaret 1993/94 samt under budgetaret 1994/95.
Vad avser avvecklingskostnader for de dterstidende over-
ytorna skall, enligt ramavtalet som skrevs dd bolaget
bildades den 1 juli 1993 mellan staten och AmuGrup-
pen AB, staten st for 2/3 delar av hyreskostnaderna.

Under budgetaret 1993/94 uppgick utgifterna for
staten till 31,5 miljoner kronor for dessa 6verytor. For
budgetaret 1994/95 uppgick utgifterna till 166,1 miljo-
ner kronor, varav 57,5 miljoner kronor for overytor
och 108,6 miljoner kronor for avveckling av 6vertalig
personal. For innevarande budgetar har hittills utgif-
terna for overytor uppgatt till 26 miljoner kronor. For
aterstdende delen av innevarande budgetdr beridknas
de uppga till ca 9,6 miljoner kronor.



Regeringens dverviaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 14 917 tkr.

Regeringen anser att det ar av yttersta vikt att Amu-
Gruppen AB fortsatter arbetet med att intensifiera av-
vecklingen av de overtaliga lokalerna. Detta arbete maste
ges en fortsatt hog prioritet.

Enligt en av AmuGruppen AB framtagen prognos for
den aterstdende hyreskontraktstiden blir de berdknade
utgifterna for staten foljande:

For 1997 beriknas utgifterna uppga till 14,9 miljoner
kronor. For 1998 beriknas utgifterna bli 9,6 miljoner
kronor och for 1999 beriknas utgifterna bli ndgot lag-
re, 7,5 miljoner kronor.

Regeringen anser det dr av yttersta vikt att Amu-
Gruppen AB fortsatter arbetet med att intensifiera av-
vecklingen av de 6vertaliga lokalerna. Detta arbete maste
ges en fortsatt hog prioritet.

A 6. Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering

1997" Forslag 8 083%
1998 Beraknat 8083
1999 Beraknat 8083

" Nytt anslag fr.o.m. budgetéaret 1997
2 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget betalas utgifterna for Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering.

Regeringens dverviaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 8 083 tkr

Arbetsmarknadspolitiken har efterhand fatt utokade
resurser. Antalet dtgarder har utokats och nya provats
samtidigt som omfattningen ligger pd nivder som ald-
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rig tidigare varit fallet i Sverige. Det betyder bl.a. att de
resultat som tidigare utvdrderingar har kommit fram
till inte ar tillimpliga p& dagens forhallanden. Den kraf-
tiga okningen av antalet personer i olika atgarder har
ocksd okat risken for undantrangning av ordinarie ar-
beten. Till detta kommer de 6kade insatser som bedrivs
inom andra omrdden av arbetsmarknadsskal. Det gal-
ler t.ex. kommunernas 6kade ansvar, utbildningssats-
ningarna, infrastrukturinvesteringar, ROT-projekt och
overgangen till malstyrning inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Vidare har t.ex. lonebildningens, arbetstidernas
och arbetsrittens betydelse for sysselsittningen och ar-
betslosheten uppmirksammats i 6kad utstrackning
under senare 4r. Den konsuppdelade arbetsmarknaden
hammar rorligheten pd arbetsmarknaden och ar dar-
med ocksd ett hinder for en 6kad sysselsdttning. Sam-
mantaget leder detta till ett vdsentligt 6kat behov av
utvirderingsstudier och annat underlagsmaterial i syf-
te att forbattra effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen foresldr i forskningspropositionen
(1996/97:5) att ett nytt oberoende institut for utvarde-
ring av arbetsmarknadspolitiken inrittas fr.o.m. den 1
januari 1997 under Arbetsmarknadsdepartementet och
att EFA (Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska
utvirderingar) avvecklas under 1997. Institutets upp-
gift skall vara att gora lopande utvdrderingar av arbets-
marknadspolitiken.

Institutet skall huvudsakligen initiera och genomfo-
ra kvalificerade oberoende utvarderingar av arbetsmark-
nadspolitiskt motiverade insatser inom arbetsmarknads-
utbildnings- och andra departements verksamhets-
omraden. Verksamheten bor omfatta ett brett spektrum
av utvarderingar, frdn bredare studier av arbetsmark-
nadspolitikens samhallsekonomiska effekter till speci-
fika effektivitetsundersokningar av enskilda dtgarder.
Utvirderingarna kan genomforas av externt finansie-
rade forskare, kvalificerade utredare eller som egen verk-
sambhet. Inledningsvis bor institutet ha ett litet sekreta-
riat som i huvudsak dgnar sig at att initiera och finan-
siera externa uppdrag. Om verksamheten faller ut vl
kan institutet pa sikt bygga upp en intern utvarderings-
kompetens. Till institutet knyts en referensgrupp med
representanter fran bl.a. arbetsmarknadens parter.

For 1997 beraknas totalt 8 083 000 kronor behovas
for institutets verksamhet. Finansieringen sker genom
neddragning av anslagen Regeringskansliet m.m. och
Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet. P4
sikt bor ytterligare resurser kunna tillforas institutet.
Regeringen avser att dterkomma under 1997 med for-
slag om en langsiktig finansiering av institutet i syfte att
bredda den arbetsmarknadspolitiska utvarderingen.
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4 Arbetslivsfragor

4.1 ALLMAN INLEDNING

Det aktiva arbetsmiljoarbetet och fornyelsen av arbets-
livet 4r en nodvandig del av arbetet med att oka tillvax-
ten och skapa nya jobb. De foretagsekonomiska malen
med hog lonsamhet och produktivitet dr 6ver tiden inte
oforenliga med kraven pd en god arbetsmiljo. Snarast
ar forhallandet sé att ett utvecklande arbete med moj-
lighet till inflytande och ansvar ar en viktig forutsatt-
ning for att uppna de foretagsekonomiska och samhalls-
ekonomiska malen.

Arbetslivspolitiken skall motverka alla tendenser till
samre arbetsmiljo, hivda nodvandigheten av en god
arbetsmiljo och stotta anstilldas, skyddsombuds och
arbetsgivares arbetsmiljoarbete.

Dessutom skall arbetslivspolitiken frimja den utveck-
ling som bestédr i kompetensutveckling, flexibla arbets-
organisationer, ny teknik samt jamstalldhet mellan kvin-
nor och min.

En forutsittning for arbetslivspolitikens framgéng-
ar 4ar att den genomfors pd sakliga och vl underbygg-
da kunskapsunderlag. Den forskning och utveckling
som bedrivs inom arbetslivsomradet bor dirfor i hog
grad vara praktisk och problemorienterad for att pa ett
optimalt satt bidra till en kontinuerlig och langsiktig
kunskapsutveckling.

Allt storre vikt laggs pa de arbetsorganisatoriska fra-
gorna till stod for 6kad produktion, god arbetsmiljo
och individuell kompetensutveckling.

Denna forandring aterspeglas i de verksamhetsfor-
andringar som Arbetslivsinstitutet och Radet for arbets-
livsforskning genomfor samt i Arbetarskyddsverkets
utveckling av tillsynen av arbetsplatserna.

Bade for de enskilda minniskorna samt for foretag
och forvaltningar kommer anstilldas mojligheter till
utveckling att oka i betydelse, om de anstallda skall
kunna svara mot 6kade krav pa effektivitet, flexibilitet
och kvalitet. For arbetstagarna innebar dessa krav ock-
s okade inslag av flexibla arbetstider, mer flexibla an-
stallningsformer och dirigenom okad osakerhet i an-
stillningen eller arbetsuppgifterna.
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Forindrad arbetsorganisation och forandrade arbets-
former med okade inslag av arbete i grupper, projekt-
arbete m. m. stiller nya krav pd kommunikationsfor-
madga, samarbetsforméga och kreativitet.

For att sd langt mojligt dstadkomma ett arbetsliv pa
lika villkor for kvinnor och min krivs att de normer,
virderingar och livsmonster som karaktiriserar kvin-
nor och min hanteras pa ett medvetet och systematiskt
tillvigagdngssatt.

Individen paverkas kraftigt av de arbetsorganisato-
riska forandringar som blir konsekvensen av nya ar-
betstidsavtal, nya produktionsorganisationer och refor-
merad arbetsratt. Manniskor kommer allt oftare att byta
arbetsuppgifter och arbete. Storre vikt ldggs pa indivi-
dens styrka och kompetens men ocksa pé personalpoli-
tik och arbetsledning.

Ett kraftigt 6kat inslag av kompetensutveckling i ar-
betslivet dr av avgorande betydelse for de enskilda ar-
betstagarnas trygghet och vilbefinnande men ocksa for
Sveriges mojligheter att havda sig i en allt starkare in-
ternationell konkurrens.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och i arbetslivet
innebdr att frigor om arbetsmarknadens funktionssitt,
arbetsritt, partsrelationer och om forhallanden som ger
en Okad psykisk belastning i arbetslivet sarskilt mdste
uppmarksammas.

Genom framjandet av flexibla arbetsorganisationer
som inkluderar en individinriktad personalpolitik och
kompetensutveckling kan arbetslivspolitiken bidra till
kortare transaktionstider och minskade trans-
aktionskostnader vid arbetsbyte.

Inom arbetslivsomradet pagar ett intensifierat arbe-
te inom bl.a. foljande omrdden vilka kommer att ha
sarskild betydelse under 1997.

Arbetstid

Viren 19935 tillsattes en parlamentarisk kommitté, 1995
ars Arbetstidskommitté, med uppgift att analysera de
langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsfor-
kortningar, att undersoka pé vilket satt flexibla arbets-
tidsregler kan inforas i svensk lagstiftning och att utre-
da konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det
svenska regelsystemet pé arbetstidsomrddet. Arbetstids-
kommittén lamnade i september 19935 ett delbetankan-
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de (SOU 1995:92) med forslag till andringar i arbets-
tidslagen med anledning av EG:s arbetstidsdirektiv. Riks-
dagen har beslutat om andringarna (prop. 1995/96:162,
bet. 1995/96:AU9, rskr. 1995/96:219).

Kommittén har i en delrapport i februari 1996 pre-
senterat de huvudfrigor, framforallt om eventuell ar-
betstidsforkortning och flexiblare arbetstidsregler, som
skall behandlas av kommittén i det fortsatta arbetet samt
vissa utgangspunkter for de fortsatta overvdgandena.
Kommitténs arbete skall vara avslutat i september 1996.

Arbetsrdtt
1995 ars Arbetsrattskommission hade i uppdrag att
identifiera och soka langsiktiga l6sningar p& de pro-
blem som arbetsmarknadens parter anser finns pé ar-
betsrattens omrdde. Kommissionen slutforde sitt arbe-
te den 10 maj 1996 genom att 6verlimna rapporten
”Samarbetsavtal?”. Rapporten innehéller det av par-
terna forkastade forslaget till samarbetsavtal. Varken
arbetsgivarnas eller arbetstagarnas representanter kunde
godta slutforslaget till avtalsrekommendation. Vid re-
geringens Overlaggningar med centralorganisationerna
den 28 maj 1996 forband sig organisationerna att dnyo
forhandla om de arbetsrittsliga frigorna. Mot denna
bakgrund uppdrog regeringen den 30 maj 1996 &t Sta-
tens forlikningsmannaexpedition att utse medlare.
Medlarna redovisade sitt uppdrag den 23 augusti
1996. Inga uppgorelser hade uppnétts pd den privata
sidan. Forhandlingar pagick dock inom den offentliga
sektorn. Samma dag ndddes en 6verenskommelse mel-
lan Arbetsgivarverket och SACO och TCO-OFE
Regeringen avser att presentera forslag till andring-
ar i anstillningsskyddslagen som skall foreliaggas riks-
dagen under hosten 1996. Regeringen vill dstadkom-
ma en langsiktig och stabil arbetsratt som framjar flex-
ibilitet och produktivitet i foretagen och den offentliga
sektorn samt ger manniskor rattssiakerhet, trygghet och
mojlighet till utveckling och inflytande.

Foretagshilsovdrd

Regeringen har givit Statskontoret ett fornyat uppdrag
angdende foretagshilsovarden. I uppdraget ingér bl.a.
att belysa och analysera foretagshilsovardens tjanste-
utbud samt arbetssitt i forhéllande till foretag och for-
valtningar och deras anstillda. T uppdraget ingar aven
att belysa bendgenheten hos olika kategorier av foretag
att anlita foretagshalsovarden samt foretagshilsovard-
ens tackningsgrad i olika delar av landet. Uppdraget,
som skall utforas i nira samarbete med Arbetarskydds-
styrelsen, skall redovisas till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet senast den 15 december 1996.

Kvinnors villkor i arbetslivet

Olika atgirder har vidtagits for att sarskilt fasta upp-
mirksamhet pa kvinnors villkor i arbetslivet. Arbetar-
skyddsverket har t.ex. dlagts att sarskilt uppmarksam-
ma kvinnors arbetsmiljo. Verket har bl.a. utvecklat for-
merna for hur dessa aspekter battre skall kunna inte-
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greras i det lopande tillsynsarbetet. Inom arbetslivsforsk-
ningen dr kvinnors arbetsvillkor ett prioriterat omra-
de. Arbetslivsinstitutet och Rédet for arbetslivsforsk-
ning lagger stor tyngd vid sddana fragestillningar i sina
verksamheter. I det program — Vaxtkraft Mal 4 — som
Sverige har utarbetet inom ramen for Europeiska Soci-
alfonden ar satsningen pd kvinnor i offentlig sektor ett
prioriterat omréade. I den forskningspolitiska proposi-
tionen avseende perioden 1997-1999 idgnar regeringen
ytterligare sarskild uppmarksamhet t fradgor som ror
kvinnors villkor i arbetslivet.

Arbetslivsfonden

Arbetslivsfondens verksamhet — liksom dess adminis-
tration — upphérde den 1 juli 1995 (prop. 1992/93:100
bil. 11, bet. 1992/93 AU12, rskr. 203). Regeringen upp-
drog genom beslut i december 1995 it Arbetslivsinsti-
tutet att, mot bakgrund av genomférda uppfoljningar
och utvarderingar m.m. om Arbetslivsfondens verksam-
het, analysera och sammanfatta de resultat och effekter
som fondens insatser har givit upphov till. Institutet har
i april 1996 kommit in med en delrapport. Uppdraget
skall slutredovisas senast vid drsskiftet 1996/97. Re-
geringen avser att darefter dterkomma till riksdagen.

Diskriminering av funktionshindrade i arbetsliver
1989 ars handikapputredning lamnade i sitt slutbetin-
kande Ett samhalle for alla (SOU 1992:52) ett lagfor-
slag om arbetslivets tillganglighet for personer med funk-
tionshinder samt foreslog att en handikappombudsman
skulle inrattas. Riksdagen beslot om inrittande av den
nya myndigheten Handikappombudsmannen fr.o.m.
den 1 juli 1994. I samband med att Handikappombuds-
mannen inrattades begirde riksdagen att regeringen
skulle belysa forutsittningarna for att ge Handikappom-
budsmannen en processforande roll och dterkomma
med forslag i frigan. Mot denna bakgrund har en ar-
betsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbe-
tat en promemoria med forslag till lag mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder (Ds
1996:56). Promemorian remissbehandlas under hosten
1996.

Oversyn av stéd for arbetshandikappade
Regeringen har uppdragit at en sirskild utredare att se
over de sysselsittningsskapande dtgiarderna for arbets-
handikappade (dir 1996:56) inklusive arbete inom Sam-
hall. Utredningen skall vara avslutad fore utgdngen av
ar 1996.

EU-fragor pad arbetsmiljoomrddet

Det ligger i svenskt intresse att hoga arbetsmiljokrav
varnas i det europeiska samarbetet och att alltfor stora
skillnader mellan medlemslanderna undanrojs. Sddana
skillnader kan bidra till att skapa ojimlika konkurrens-
forhallanden mellan Sverige och andra linder med lig-
re krav pd arbetsmiljoomradet. Sverige verkar for att
utveckla det goda arbetet pd europeisk niva genom att
vidga perspektivet nar det giller arbetsmiljofragorna.



Forutom traditionella arbetsmiljofrdgor som ror den
fysiska arbetsmiljon pa arbetsplatsen lagger Sverige stor
vikt vid frdgor om arbetsorganisation, kompetensut-
veckling, arbetstagarinflytande och psykosociala aspek-
ter pa arbetet.

ILO-fragor

I Arbetsmarknadsdepartementet handliggs drenden som
ror forhdllandet till Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO). For beredning av vissa drenden som ror sam-
arbetet med ILO finns en trepartiskt sammansatt kom-
mitté, ILO-kommittén.

1995 &rs arbetskonferens antog en konvention (nr
176) och en rekommendation (nr 183) om arbetarskydd
i gruvor. Konferensen antog aven ett protokoll till 1947
ars konvention (nr 81) om arbetsinspektion inom indu-
stri och handel, ratificerad av Sverige &r 1949. Genom
protokollet utstracks konventionens tillimpningsomra-
de till att omfatta verksamhet inom den icke-kommer-
siella tjanstesektorn. De tre instrumenten kommer att
forelaggas riksdagen hosten 1996.

1996 &rs arbetskonferens antog en konvention (nr
177) och en rekommendation (nr 184) om hemarbete.
Dessa instrument kommer att foreldggas riksdagen va-
ren 1997.
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Nya damnen pa 1997 ars arbetskonferens dr dels kon-
traktsarbete, dels allminna villkor for frimjandet av
sysselsattning i sm& och medelstora foretag. Bdda am-
nena avses slutbehandlas 1998.

Ar 1994 holl konferensen en allmin diskussion om
privata arbetsformedlingsbyréers roll for arbetsmark-
naden, vilken utmynnade i krav pa revidering av 1949
ars konvention (nr 96) om avgiftskravande arbetsfor-
medlingsbyrder, ratificerad av Sverige 1950 men upp-
sagd 1992. ILO:s styrelse har beslutat att en sddan revi-
dering skall foretas av 1997 ars konferens.

En sidrskild sjofartskonferens ager rum den 8-22
oktober 1996. P4 dagordningen stér revidering av fem
sjofartsinstrument. Konferensens resultat kommer att
forelaggas riksdagen hosten 1997.

Vid arbetskonferensens mote i juni 1996 forrittades
val till ILO:s styrelse for perioden 1996-1999. Sverige
invaldes darvid pa en nordisk plats pa regeringssidan.
Sverige ar dartill medlem i tre och suppleant i tvd av
styrelsens sex utskott. Infor varje styrelsemote dger
nordiskt samrad rum.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet
Arbetslivsfragor framgdr av foljande sammanstillning
(miljoner kronor).

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 DAfQéZ 1997 1998 1999
B 1. Arbetarskyddsverket 386 558 555 378 in 367 379
B 2. Arbetslivsinstitutet " 319 319 219 212 208 209
B 3. Rédet fér arbetslivsforskning 2 39 35 22 26 25 26
B 4. Forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet 892 749 483 523 464 464
B 5. Bidrag till Samhall AB 4821 6775 6775 4516 4349 4 256 4262
B 6. Arbetsdomstolen 14 22 22 15 15 15 16
B 7. Statens forlikningsmannaexpedition 1 3 3 2 2 2 2
B 8. Statens namnd fér arbetstagares
uppfinningar 0 0 0 0 0 0 0
B 9. Internationella avgifter 21 24 23 23 24 24 24
B10.Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten 4 6 6 4 4 4 4
Totalt for verksamhetsomradet * 5 247 8 638 8 487 5 662 5 528 5 367 5 388

" Budgetaret 1994/95 uppgick utgifterna for Arbetsmiljdinstitutet till 211 miljoner kr och for Institutet for arbetslivsforskning till 30 miljoner kr. Instituten

ersattes fr.o.m. budgetaret 1995/96 av Arbetslivsinstitutet.

2 Budgetaret 1994/95 uppgick Arbetsmiljéfondens utgifter till 661 miljoner kr. Fondens verksamhet upphorde den 30 juni 1995.
¥ Totalbeloppen for budgetaren 1997-1999 Gverstiger summan av beloppen i tabellen, som endast upptar belopp i miljoner kronor.
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4.2 ANSLAG
B 1. Arbetarskyddsverket

1994/95  Utgift 385710" Anslagssparande 50 700

1995/96 Anslag 558 096  Utgiftsprognos 555 000
dédrav 1996 378 500

1997 Forslag 371194

1998 Beréknat 367 442

1999 Berédknat 379 201

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser Arbetarskyddsverkets verksamhet. Ar-
betarskyddsverket (AV) bestar av Arbetarskyddsstyrel-
sen (ASS) och Yrkesinspektionen (YI).

ASS iar central forvaltningsmyndighet for arbetsmil-
jo- och arbetstidsfragor, utom i friga om fartygsarbete,
samt chefsmyndighet for YL

Yrkesinspektionen, som fr.o.m. den 1 juli 1995 ar
uppdelad pé elva distrikt, dr regional tillsynsmyndighet
pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet.

AV har till uppgift att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen samt, inom arbetsmiljoomradet,
lagstiftningen om kemikaliekontroll och om tobak ef-
terlevs. Vidare skall verket bl.a. utarbeta och sprida in-
formation i syfte att forbattra arbetsmiljon.

De 6vergripande mélen for AV:s verksamhet ar:
riskerna for ohalsa och olycksfall skall minska

arbetsmiljon skall forbattras sedd ur ett helhetsper-
spektiv, dvs. frén sdval fysisk, psykisk som social
och arbetsorganisatorisk synpunkt

AV:s totala kostnader, inkl. avgiftsfinansierad verksam-
het, uppgick budgetaret 1994/95 till ca 441 867 000 kr.

AV:s avgiftsinkomster, som uppgick till 69,4 miljo-
ner kronor, hirror till storsta delen frin ASS informa-
tionsverksamhet. En mindre del av avgiftsinkomsterna
kommer frén ersattning for administrativ service till
andra myndigheter samt for uttag ur Informationssys-
temet om arbetsskador (ISA) och ersittning for prov-
nings- och granskningsverksamhet. Verksamheten i den
avgiftsfinansierade delen av ASS informationsverk-
samhet gick under budgetdret 1994/95 med ett over-
skott om ca 12,8 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997
Ramanslag 371 194 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 59 600 tkr
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Resultatbedomning

AV paborjade under varen 1995, med anledning av de
besparingskrav som giller for verket, ett omfattande
forandringsarbete. Detta har bl.a. inneburit att verkets
organisation och struktur har setts 6ver. Som ett led i
forandringsarbetet pagdr inom AV ett antal utvecklings-
aktiviteter som bl.a. syftar till att effektiviteten i verk-
samheten skall oka.

AV har under de senaste dren okat anstrangningar-
na med att forbattra och vidareutveckla metoderna for
identifiering av brister och risker i arbetsmiljon. Detta
har bl.a. lett till ett 6kat antal krav pd arbetsorganisa-
toriska forandringar. Trots att antalet arbetsstallebesok
och antalet inspektionsmeddelanden med krav totalt sett
minskat ndgot jamfort med foregdende budgetar, bero-
ende frimst pd omstéllningen fran 19 till 11 Yrkesin-
spektionsdistrikt, uppratthéller YI en fortsatt hog niva
isin kontrollerande roll. Regelbundna métningar av tid-
anvandningen pekar ocksé pd att en 6kad andel av Y1:s
resurser anvands for operativ tillsynsverksamhet.

Sarskilda insatser har gjorts inom det belastningser-
gonomiska omradet. Detta omréde har stor betydelse
for kvinnors arbetsvillkor. AV:s drsredovisning visar att
antalet anmalda belastningsrelaterade skador har mins-
kat. Aven antalet anmilda arbetssjukdomar i &vrigt och
antalet anmailda arbetsolycksfall har fortsatt att mins-
ka. I ett internationellt perspektiv intriffar i Sverige fa
dodsolyckor i arbetet.

YI har dgnat internkontroll av arbetsmiljon en fort-
satt stor uppmarksamhet. Arbetet med att dstadkom-
ma en fungerande integrering av arbetsmiljoaspekterna
med foretagens och forvaltningarnas verksamhet i 6v-
rigt innebar en utvecklingsprocess. Det finns dock re-
dan indikationer pa att AV:s tillsynsinsatser pa detta
omréde givit effekter. Detta galler sirskilt storre fore-
tag och forvaltningar. Vidare har formerna for samar-
bete mellan AV och andra berorda myndigheter i fra-
gor som ror arbetsanpassning och rehabilitering fatt en
fastare struktur. AV bevakar utvecklingen av arbetsmil-
jon i flera av de branscher dar kraven pd kretslopp nu
har borjat fi genomslag.

ASS medverkan i det europeiska standardiseringsar-
betet och EU-samarbetet har varit omfattande.

Forbattringen av resultatet i den avgiftsfinansierade
verksamheten jamfort med foregdende budgetir beror
helt pa en volymokning av antalet order pd avgiftsbe-
lagt material.

Slutsatser

Arbetsstillena med de simsta arbetsmiljéerna har fort-
satt att std i fokus och insatserna for att nd de overgri-
pande malen har varit omfattande. Aven om det kan
vara forknippat med svérigheter att mata slutliga effek-
ter av verkets insatser har verksamheten haft en inrikt-
ning som mycket val svarar mot malen.

AV madste dven i framtiden kunna vara en viktig ak-
tor med hogt fortroende och med hog integritet och
legitimitet. Kompetenshojande insatser samt en fortsatt
utveckling av metoder for uppfoljning av méal och re-



sultat i verksamheten ar viktiga inslag i det fortsatta
arbetet.

Regeringen foreslar 371 194 000 kr for budgetaret
1997. Med hinsyn till samarbetet inom EU har forsla-
get till anslag raknats upp med 1 miljon kronor.

AV:s inkomster i den avgiftsfinansierade verksam-
heten beriknas for 1997 uppga till ca 59 600 000 kr.

B 2. Arbetslivsinstitutet

1995/96 Anslag 319 518" Anslagssparande 24 903
Utgiftsprognos 319 500
dérav 1996 219500

1997 Forslag 212 308

1998 Beraknat 208 415

1999 Beréknat 209 385

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser Arbetslivsinstitutets forvaltnings- och
verksamhetskostnader. Kostnaderna for uppdrag och
bidrag behandlas under anslaget B 4. Forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomradet.

Arbetslivsinstitutet, liksom Ridet for arbetslivsforsk-
ning inrittades den 1 juli 1995 (prop 1994/95:158).
Samtidigt lades Arbetsmiljoinstitutet, Institutet for ar-
betslivsforskning och Arbetsmiljofonden ned.

Arbetslivsinstitutet ar en forskningsutforande myn-
dighet med uppgift att bedriva och framja forskning,
utbildning och utveckling som ror arbetsliv, arbetsmil-
jo och relationerna pé arbetsmarknaden. Institutet skall
darvid samverka med andra myndigheter, vetenskapli-
ga institutioner, universitet och hogskolor inom och
utom landet.

Det 6vergripande maélet ar att inom sitt omrade be-
driva och framja en langsiktig kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnad. Institutets forskning skall vara mang-
vetenskaplig och dga relevans for problem och
utvecklingstendenser i arbetslivet.

De utgifter som belastar anslaget ar l6ner, lokaler
samt omkostnader.

Forskningsverksamheten har tvd olika utgdngspunk-
ter; arbetslivsutveckling och arbetsohalsofrdgor. Struk-
turellt kan insatserna delas in i forskning avseende ar-
betsmarknaden, arbetsorganisatoriska fradgor samt
arbetsmiljofragor.

Arbetslivsinstitutet skall utover egen forskningsverk-
samhet aven stimulera till utbildnings- och utveckling-
sinsatser i samarbete med externa aktorer. Storre sam-
manhdllna projekt inom och mellan de olika enheterna
prioriteras. Tydliga riktlinjer for utvardering och upp-
foljning kommer att utvecklas. Mal- och resultatstyr-
ning kommer att utgora en viktig del i Arbetslivsinsti-
tutets interna kvalitetsikringsarbete.
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Verksamhetsovergripande utbildnings- och utveck-
lingsrdd har inrattats med foretradare for arbetsmark-
nadens parter, interna och externa experter. Vidare har
en kommitté inrattats for internationella kontakter.

Kontakterna mellan Arbetslivsinstitutet och hogsko-
lan utgor en nodvandig utgdngspunkt for den framtida
verksamheten. Inom vissa verksamhetsomraden forbe-
reds mera omfattande samarbetsavtal i syfte att oka
forandringspotentialen och den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden inom prioriterade delar av arbetslivs-
forskningen.

En viktig del av institutets verksamhet dr att sprida
information och kunskap om arbetslivets utveckling.
Myndigheten svarar for ett nationellt ansvarsbibliotek
for arbetsmiljoomradet. En kraftfull satsning planeras
for att forbattra tillgangligheten av publicerat material.

Sammantaget skall med den nya organisationen inte
bara de ldngsiktiga forutsittningarna for en méangve-
tenskaplig forskning om arbetsmarknad, arbetsliv, ar-
betsritt och arbetsmiljo starkas och fraimjas. Den skall
ocksd ge de organisatoriska forutsdttningarna for att
langsiktigt stodja en praktiknidra och samhallsnyttig
utveckling av arbetslivsforskningen.

Inriktningen av Arbetslivsinstitutets forsknings- och
utvecklingsarbete redovisas i den forskningspolitiska
propositionen for aren 1997-99.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 212 308 tkr

Arbetslivsinstitutet bedriver ett ambitiost arbete for att
tydliggora verksamhetsmélen i den egna organisatio-
nen. De organisatoriska fordndringarna som genom-
forts stodjer detta arbete. Vissa forskjutningar avseen-
de tyngdpunkten for forsknings- och utvecklingsarbe-
tet genomfors successivt. En 0kad satsning gors inom
omrddena arbetsorganisation och arbetsmarknad och
resurserna for de traditionella arbetsmiljofragorna mins-
kas. Myndigheten har sedan starten i juli 1995 anpas-
sat organisation och verksamhet for att svara mot de
nya malen. Ett viktigt led i detta arbete har varit den
nyligen genomforda utformningen av forskningsen-
heterna.

Central l6nestatistik av god kvalitet 4r en nédvandig
forutsattning for att regering och riksdag skall kunna
folja l1oneutvecklingen. Statistiken maste vara utformad
sd att den kan ligga till grund for analyser av loneskill-
nader mellan kvinnor och méan. SCB redovisade hosten
1995 ett regeringsuppdrag om hur den nuvarande lone-
statistiken kan forbattras i detta avseende (Lonestatis-
tik och jamstilldhet, 1995:5).

Regeringen avser att fran och med 1997 ge
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Arbetslivsinstitutet i uppdrag att fa till stind data och
kunskapsunderlag som ror konsrelaterad loneutveck-
ling och Ionestatistik. Institutet far for detta andamal
avsitta hogst 2 miljoner kronor fran anslag B4. Forsk-
ning och utveckling inom arbetslivsomradet for upp-
handling fran SCB.

Néigot behov att nu omformulera de 6vergripande
maélen foreligger inte.

B 3. Radet for arbetslivsforskning

1995/96 Anslag 39 000" Utgiftsprognos 35000
darav 1996 22000

1997 Forslag 25 972

1998 Beréknat 25328

1999 Beréknat 26 189

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser forvaltningskostnader i Radet for arbets-
livsforskning. Kostnaderna for Forskning och utveck-
ling behandlas under anslaget B 4. Forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomradet.

Radet for arbetslivsforskning, liksom Arbetslivsin-
stitutet inrdttades den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:158).
Samtidigt lades Arbetsmiljoinstitutet, Institutet for ar-
betslivsforskning och Arbetsmiljofonden ned.

Radet for arbetslivsforskning ar en medelsbeviljan-
de myndighet och har till uppgift att planera, initiera
och stodja forskning och utveckling som ar av betydel-
se pa arbetslivets omrade.

Det 6vergripande madlet ar att initera och stodja sé-
dan forskning och utveckling samt anslutande kunskaps-
formedling som har betydelse for arbetslivets utveck-
ling i vid mening s& att arbetslivet kan anpassas till
manniskans behov och forutsittningar.

Radet har byggt upp sin interna organisation kring
tre olika programomréaden; arbetsmiljo, arbetsorgani-
sation och arbetsmarknad. Mojligheterna till rationali-
seringar och besparingar har tagits till vara. Inom varje
omrade bedrivs forskning, utveckling och kompetens-
spridning. Strukturen kan ocksa kopplas till tre olika
nivder, namligen individen, foretaget/myndigheten res-
pektive samhallet. Programstrukturen innebar dock inte
ndgon definitiv gransdragning mellan omrddena, utan
problem kan och bor kunna hanteras inom flera pro-
gramomraden.

Kvalitetsbedomning av ansokningar sker i huvud-
sak i vetenskapliga prioriteringskommittéer. Radet har
inrdttat elva kommittéer med svenska och nordiska le-
damoter med bred vetenskaplig kompetens. Gemensam-
ma riktlinjer for kommittéarbetet har utarbetats. En mer
langsiktig kvalitetssikring av forskningen sker genom
de utvdrderingar som rédet initierar. For att oka kvali-
tén i utvarderingarbetet har ett arbete med att ta fram
resultatmdtt pdborjats. Radet for arbetslivsforskning av-

34

ser att ytterligare forbattra formerna for kunskapssprid-
ning. Vidare avser Radet att ytterligare starka kraven
pa samhallsnytta i samband med bidragsgivningen.

Inriktningen av forsknings- och utvecklingsarbetet
inom arbetslivsomrddet samt inriktning och priorite-
ringar avseende verksamheten vid Radet for arbetslivs-
forskning redovisas i den forskningspolitiska proposi-
tionen for dren 1997-1999.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 25 972 tkr

En okad prioritering avseende inriktningen av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten mot faktorer som
har att gora med arbetsorganisation och arbetsmark-
nad genomfors successivt. Regeringen bedomer denna
forskjutning som strategiskt relevant utifrdn samhal-
lets behov och stoder den av myndigheten angivna in-
riktningen. Den arbetsmarknadspolitiska forskning som
fatt stod fran Radet for arbetslivsforskning har tidigare
begriansats till forskning relaterad till arbets-
marknadspolitiska dtgarder for individer i sysselsitt-
ning och arbetsplatser. I den forskningspolitiska pro-
positionen for 1997-1999 foreslas att Radet for arbets-
livsforskning far i uppdrag att stodja forskning avseen-
de arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Nagot behov av
att forandra de overgripande malen for myndigheten
foreligger inte.

B 4. Forskning och utveckling inom

arbetslivsomradet
1995/96 Anslag 891 965" Utgiftsprognos 749 400
darav 1996 482 800
1997 Forslag 522 785
1998 Beraknat 463 777
1999 Berdknat 463 763

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser medel for forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet. Anslaget disponeras av den medels-
beviljande myndigheten Radet for arbetslivsforskning
samt den forskningsutférande myndigheten Institutet
for arbetslivsforskning. Myndigheternas verksamhet
och mal beskrivs under anslagen B 3. Radet for arbets-
livsforskning och B 2. Arbetslivsinstitutet.

I den forskningspolitiska propositionen for dren 1997
-1999 lamnas forslag pa inriktning for arbetslivsforsk-
ningen.



B 5. Bidrag till Samhall AB

1994/95  Utgift 4821 000"

1995/96  Anslag 6774628  Utgiftsprognos 6774 628
dérav 1996 4516 400

1997 Forslag 4349 419

1998 Berdknat 4 256 419

1999 Berdknat 4262 419

" Beloppen anges i tusental kr

Malet for Samhall Aktiebolags verksamhet ar att an-
ordna, leda och samordna verksamhet som bedrivs inom
koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande ar-
bete at arbetshandikappade dar behoven finns (prop.
1991/92:91, bet. 1991/92:AU 16, rskr. 1991/92:249).

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for anordnande och drift av verksamheten
med att ge arbete at arbetshandikappade, som anvisats
arbete hos Samhallkoncernen och hos andra huvudmin
som anordnar arbete at arbetshandikappade med bi-
drag frdn Samhall AB. I kostnaderna ingar utgifter for
loner, investeringar, Samhalls fastighetsfond m.m.

Utgifterna pa anslaget styrs av politiska beslut om
det statliga bidraget till verksamheten. Besluten ar grun-
dade pa vissa krav som statsmakterna stiller pa verk-
samheten. Foretagsgruppens inkomster och utgifter i
Ovrigt styrs av konjunkturella och marknadsmassiga
forhallanden, som paverkar efterfragan pa de varor och
tjdnster som produceras av foretagsgruppen.

Statsmakternas staller foljande krav pa Samhall AB:
Samhall skall erbjuda en minsta sysselsattningsvo-
lym for arbetshandikappade anstillda om 31,9 mil-
joner arbetstimmar (12 manader).

Rekryteringen skall till minst 40 procent ske fran
de s.k. prioriterade grupperna, dvs. utvecklingsstor-
da, psykiskt sjuka och flerhandikappade, enligt de
definitioner som AMS och Samhall AB har enats
om.

Andelen overgdngar for arbetshandikappade anstall-
da fran foretagsgruppen till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden skall uppga till minst 3 procent
pa arsbasis av det totala antalet arbetshandikappa-
de anstillda under dret. Samhall AB skall redovisa
hur ménga av dem som overgdtt till annat arbete
som efter en tolvmanadersperiod har dtergdte till
arbete hos Sambhall.

Verksamheten skall bedrivas med okad effektivitet
och ett battre resursutnyttjande inom koncernen och
med inriktning pd att en successiv nedtrappning av
statens ersittning kan ske.
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Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 4 349 419 tkr

Resultatbedomning

Statens bidrag till Samhall AB for verksamhetsaret 1995
uppgick till 4 739 miljoner kronor (4 900,3 miljoner
kronor budgetiret 1994/95). Ovriga rorelseintikter
1995 uppgick till 4 403 miljoner kronor. Lonekostna-
den for de arbetshandikappade anstillda var 4 383
miljoner kronor 1995 och drets rorelseresultat 73 mil-
joner kronor.

Antalet anstallda med arbetshandikapp var 1995 ca
29 000, vilket innebar ett ungefar oférandrat antal jim-
fort med 1994. Antalet arbetstimmar var 34,7 miljoner
eller 1,1 miljoner timmar mer 4n &ret innan, frimst pa
grund av minskad sjukfrdnvaro. Samhall uppfyllde s&-
ledes mer dn vl dgarens krav pd en minsta sysselsitt-
ningsvolym pa 31,9 miljoner arbetstimmar.

Under 1995 overgick 1 301 anstallda eller 4,5 pro-
cent av de arbetshandikappade anstillda till arbete ut-
anfor Samhall. For ca 74 procent behovdes 1onebidrag
for att overgdngen skulle kunna genomforas. Av de
1 372 personer som 1994 gick till arbeten utanfor Sam-
hall &tergick 37 procent inom en tolvménadersperiod.
For 869 personer hade overgdngen en varaktighet pé
over ett ar, vilket innebar att att andelen netto uppgick
till 3 procent.

44 procent av nyrekryteringen 1995 gallde personer
tillhorande de s.k. prioriterade grupperna, vilket inne-
bir en ndgot hogre andel an vad statsmakterna kraver
av arbetsformedlingen och Sambhall.

Statens bidrag for 1995 uppgick till 4 739 miljoner
kr., vilket innebar en minskning med 221 miljoner kro-
nor jamfort med 1994. Anvisat bidrag for budgetaret
1995/96 uppgar till 4 516,4 miljoner kronor (12 ména-
der), — en minskning med ca 384 miljoner kronor jam-
fort med budgetaret 1994/95.

Regeringen bedomer att Samhall har uppfyllt de re-
sultatkrav som stallts pa verksamheten budgetaret 1994/
95 och dterstoden av 1995. For 1996 kan Samhall dock
mota svarigheter att uppfylla kraven betraffande 6ver-
gangar till arbete utanfor Samhall, bl.a. pd grund av
arbetsmarknadslaget och bristande tillgdng till 16nebi-
drag. Samhall AB har i en skrivelse till Arbetsmark-
nadsdepartementet den 6 juni 1996 begirt att sarskilda
medel skall kunna disponeras for 16nebidrag, som be-
hovs for att anstillda skall kunna overgs till arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. AMS har den 11 juli
1996 yttrat sig 6ver Samhalls framstallning och avstyrkt
att sarskilda lonebidragsmedel skall kunna disponeras
av Samhall AB. Regeringen vill for sin del understryka
vikten av en god planering for hur de arbetsmarknads-
politiska resurserna skall anvindas och att AMV dir-
vid efterstrivar en god genomstromning i de sysselsatt-
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ningsskapande dtgarderna for arbetshandikappade.

Slutsatser

De overgripande mal for den verksamhet som Samhall
AB ansvarar for och de resultatkrav, som nu giller for
verksamheten, bor gilla aven for 1997. Darutover skall
Samhall AB efterstrava att en eventuell minskning av
antalet arbetshandikappade anstillda skall kunna ske
genom naturlig avgang,.

Medelsberdkning

I sin koncernplanering for verksamhetsdret 1997 rak-
nar Samhall AB med en faktureringsokning kring 17
procent, forutsatt att inte ranteutveckling och efterfra-
gan pd hemmamarknaden drastiskt forsimras. Samhall
har senare bedomt att faktureringsokningen kan van-
tas bli vasentligt lagre, — kring en till tvd procent 1997.
Bolaget har som merkostnadsersattning for 1997 be-
gart 4 800 miljoner kronor, varav 206 miljoner kronor
avser kompensation for avtalsenliga 16nehojningar.

For budgetaret 1997 forordar regeringen att Sam-
hall AB tilldelas ett anslag p& 4 349 419 000 kronor
som bidrag till koncernens kostnader for anordnande
och drift av verksamheten, inklusive kostnader for
fastighetsfond och investeringar. Anslaget disponeras
av Kammarkollegiet for manadsvisa utbetalningar till
Samhall AB. En utgdngspunkt for regeringens budget-
forslag for 1997 ar behovet av fortsatt minskning av de
statliga utgifterna. Det for 1997 berdknade beloppet ar
ca 30 miljoner kr. lagre dn 1995 ars lonekostnader for
de arbetshandikappade anstillda. Regeringens medels-
berikning for 1997 har utgatt fran att 16nedkningar
som avtalats med arbetstagarorganisationerna skall be-
talas genom ytterligare forbattrad produktivitet.

For 1998 beriknas anslaget uppga till 4 256,4 mil-
joner kr. For 1999 beriknas 4 262,4 miljoner kr.

I ett yttrande till finansutskottet med anledning av
regeringens proposition (1995/96:150) med riktlinjer
for den ekonomiska politiken, utgiftstak, tillaggsbud-
get for budgetdret 1995/96, m.m. har arbets-
marknadsutskottet (bet. 1995/96:FiU10, del 2, s. 215)
tagit upp frdgan om besparingskraven pa Samhall. Ut-
skottet anforde att det forutsitter att regeringen i sin
slutliga berakning av utgifterna inom omradet vager in
konsekvenserna av olika besparingskrav sd att arbets-
handikappade utan chans till arbete pd den reguljdara
arbetsmarknaden sé langt mojligt inte skall behova ris-
kera uppsidgning. Utskottet noterade i sammanhanget
att det offentliga stodet till arbetshandikappade skulle
ses over.

Regeringens budgetforslaget for 1997 innebar ett
skarpt effektivitetskrav pd Samhall. Den sarskilde utre-
daren (dir. 1996:56) med uppgift att se 6ver stoden till
sysselsattningsitgarder for arbetshandikappade skall
bl.a. se pd Samhalls ekonomiska resultat och mojlighe-
terna till fortsatta effektiviseringar. Utredaren skall i
detta ssmmanhang dven beakta de krav och kostnader
som foretagets sociala och fordelningspolitiska uppdrag
medfor. Samhall AB har till regeringen samt till den sar-
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skilde utredaren overlimnat studien Samhall mot ar
20035, dar strategierna for koncernens utveckling de
kommande dren fram mot ar 2005 ses 6ver och fortyd-
ligas.

B 6. Arbetsdomstolen

1994/95  Utgift 14 175" Anslagssparande 437

1995/96  Anslag 22 399 Utgiftsprognos 21 800
dérav 1996 15000

1997 Forslag 15 253

1998 Beraknat 15 398

1999 Beréknat 16 000

" Beloppen anges i tusental kr

Arbetsdomstolen provar mél rorande kollektivavtal
samt andra arbetstvister enligt lagen (1974:371) om
rattegdng i arbetstvister. For domstolen giller forord-
ningen (1988:1137) med instruktion for Arbetsdom-
stolen.

De 6vergripande mélen for Arbetsdomstolen ar att
snabbt och effektivt, samt med iakttagande av hoga krav
pa rittssakerhet, avgora arbetstvister som fors till dom-
stolen samt leda rattsutvecklingen och framja en enhet-
lig rattstillimpning.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att Arbetsdomstolen inte férbrukade hela
anslaget. Anledningen till detta var lagre personal- och
hyreskostnader.

Utfallsprognosen for budgetaret 1995/96 tyder pa
att anslaget inte kommer att forbrukas i sin helhet.
Anledningen till detta dr att domstolen under perioden
har haft vakanser. Dessa kommer dock att tillsdttas i
samband med att en planerad omorganisering genom-
fors.

Regeringens overvaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 15253 tkr

Arbetsdomstolens verksamhetsmal infor budgetdret
1995/96 var att fortsitta att minska handldggningsti-
den samt att efterstrava en mdlbalans pa hogst 150-
200 mal.

Arbetsdomstolen dr en specialdomstol som provar
arbetsrattsliga tvister, dvs. tvister som ror forhallandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Vid domstolen
avgors A- och B-mal. A-mal ar de arbetsrittsliga tvister
dir domstolen ir forsta och sista instans och B-mal dr



sddana som avser Overklagande av arbetstvister som
avgjorts av tingsratt.

AD efterstravar en genomsnittlig handlaggningstid
pé cirka dtta ménader for A-mél och sex méanader for
B-mal. Arsredovisningen for budgetaret 1994/95 tyder
pé att den genomsnittliga handlaggningstiden for det
totala antalet avgjorda mal (hir ingdr dven mal som
har avskrivits samt forlikningar) ar i det narmaste ofor-
andrad, sju manader for A-mal och sex manader for B-
maél. Genomsnittlig handlaggningstid for mal som av-
gjorts efter dom eller sarskilt beslut har for A- och B-
mal minskat med cirka tvd ménader till dtta respektive
nio och en halv manad. AD har siledes nitt sitt mal
betriffande A-mélen, men efterstrivar en fortsatt minsk-
ning for B-mélen till sex manader.

Mailbalansens utveckling frdn 1992 innebar en
minskning med 122 mal fran 362 till 240 mal forsta
halvéret 1995. Minskningen giller framst A-mélen.
Handlaggning styrs inte bara av av processuella regler
utan ocksd av parternas krav och onskemal, vilket pa-
verkar handlaggningstiden.

Antalet inkomna méal under 1995 uppgick till 462,
vilket innebir en i det nirmaste oforandrad niva i jam-
forelse med 1994. Det mesta tyder pd att den nivan
kommer att besta. For att arbetsdomstolen pd ett effek-
tivt satt skall kunna hantera detta méilantal anser dom-
stolen att det ar nodvindigt att dtergd till den storre
organisation domstolen arbetade med under perioden
september 1992 — februari 1994.

Av de redovisade resultaten framgar att domstolen
har haft svarigheter att uppnd verksamhetsmadlen. Dock
gar utvecklingen i ratt riktning. Det dr regeringens upp-
fattning att domstolen bor ha forutsattningar att be-
gransa handlaggningstiderna och darmed ytterligare
sanka malbalansen eftersom verksamheten effektivise-
ras.

De 6vergripande mélen skall ligga fast for 1997 och
verksamhetsmalet med kortade handliggningstider och
angiven malbalans kvarsta.

B 7. Statens forlikningsmanna-

expedition
1994/95  Utgift 1481
1995/96  Anslag 2 561 Utgiftsprognos 3200
dérav 1996 2250
1997 Forslag 2317
1998 Beréknat 2321
1999 Berdknat 2375

" Beloppen anges i tusental kr

Statens forlikningsmannaexpedition ar central myndig-
het for det statliga forlikningsvasendet. Myndigheten
forordnar forlikningsmén vid medlingar i arbetstvister
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mellan arbetstagare och arbetsgivare enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Forfa-
randet regleras i forordningen (1976:826) om medling
i arbetstvister. Expeditionen ansvarar vidare for statis-
tiken 6ver arbetsinstillelser i riket. For forlikningsman-
naexpeditionen galler ocksd forordningen (1988:653)
med instruktion for Statens forlikningsmannaexpedi-
tion. Instruktionen reglerar expeditionens sammansatt-
ning och arendenas handliggning.

Forlikningsmannaexpeditionen har som mal att bi-
dra till en fredlig l6sning av arbetstvister och att med-
verka till att arbetsmarknadskonflikter bringas till ett
sd snabbt slut som mojligt.

De huvudsakliga faktorer som styr forlikningsman-
naexpeditionens utgifter ar antal konflikter pd arbets-
marknaden som kraver medlarinsatser samt hur om-
fattande medlingarna ar. Antalet konflikter styrs i sin
tur frimst av hur manga kollektivavtal som loper ut
under dret. Mdanga avtal loper pa tva ar varfor forlik-
ningsmannaexpeditionens arbetsbelastning under den
senaste perioden har varit kraftigt forhojd vartannat
ar.

En jamforelse mellan budget och prognos for anslags-
belastningen under innevarande budgetdr visar att bud-
geten kommer att 6verskridas. Till viss del beror 6ver-
skridandet pd en felrikning infor budgetdret 1995/96
som innebar att forlikningsmannaexpeditionens anslag
for ersattning till forlikningsman avsdg en 12-mdanaders-
period. Anslaget borde ha raknats upp for att motsvara
18 ménader vilket skulle ha inneburit 2 848 000 kr i
stallet for 2 561 000 kr i anslag. [ 1995 ars budgetpro-
position 1994/95:100 forutspaddes att stora medling-
sinsatser skulle komma att kravas under budgetdret
1995/96. Sa har ocksa skett eftersom innevarande bud-
getdr har varit en period med manga och relativt om-
fattande arbetstvister. Mot bakgrund av ovanstiende
har forlikningsmannaexpeditionen begart att f4 over-
skrida anslaget. Forlikningsmannaexpeditionen har
dessutom enligt regeringsbeslut (A96/4174/AL) den 30
maj 1996 dlagts kostnaderna for den arbetsrattsliga
medlargruppens arbete. Regeringen medgav den 19 juni
1996 (A96/4215/AL) 6verskridande av anslaget for inne-
varande budgetir med 1 140 000 kr. Overskridandet
finansierades genom en omfordelning av medel fran
anslaget B 2. Myndigheter inom arbetslivsomradet, an-
slagspost 4, punkt 1 genom regeringsbeslut den 19 juni
1996 (A96/4523/AL).

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 2 317 tkr

Forlikningsmannaexpeditionen har laga administrati-
va kostnader for sin verksamhet. Lokal hyrs hos Lins-
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styrelsen i Stockholms lian vilket gor att kostnaden for
kontorsservice kan hallas mycket ldg. Tva personer
tjanstgor pa deltid vid forlikningsmannaexpeditionen.
Dirtill kommer ordférandens arbetsinsats som varie-
rar beroende pé situationen pd arbetsmarknaden men
som tidvis ar mycket omfattande. Den mer svarbedom-
da delen av utgifterna ar den for medlarinsatserna.

Forlikningsmannaexpeditionen har foreslagit en hoj-
ning av anslaget infér kommande budgetdr. Anledning-
en ar framst att verksamheten dr av jourliknande ka-
raktir och att anslagsformen nu dndras fran forslags-
anslag till ramanslag. Kostnaderna for ersittning till
medlare ar mycket svdrbedomda. Under perioder
med sarskilt hog arbetsbelastning méste forliknings-
mannaexpeditionen anstilla extrapersonal. Forliknings-
mannaexpeditionen menar dessutom att ersittningen
till medlarna betraktas som relativt 1dg och att det finns
behov av att i framtiden rikna upp ersattningen for att
fa kompetenta medlare att acceptera uppdragen.

Med hinsyn till svarigheten att bedoma kostnader-
na till foljd arbetskonflikter samt att de konflikter pd
arbetsmarknaden som kraver medling har okat, bade i
antal och omfattning under senare &r, anser regeringen
att en hojning av anslaget ar befogad.

Av arsredovisningen framgar att verksamheten var
intensiv under slutet av budgetdret 1994/95. Varen 1995
tog avtalsrorelsen fart och arbetstvisterna okade. I sa
gott som samtliga fall av anmalda tvister, alltsd dven de
dar medlare ej forordnades, hade expeditionen 6ver-
laggning med parterna.

Utvecklingen under de nirmaste dren ar naturligtvis
svarbedomd. Troligtvis kommer dock medlingsinsatser-
na att oka successivt under den kommande tvaarsperi-
oden i takt med att ett stort antal avtal pd arbets-
marknaden I6per ut. Konflikterna tenderar att bli mer
komplexa och svérlosta vilket paverkar medlarinsat-
sernas langd. Langre medlarinsatser paverkar inte for-
likningsmannaexpeditionens arbete men vil medlarnas
och didrmed ocksa utgifterna for forlikningsmannaex-
peditionen.

B 8. Statens namnd for arbetstagares

uppfinningar
1994/95  Utgift 371
1995/96 Anslag 83 Utgiftsprognos 80
dédrav 1996 55
1997 Forslag 57
1998 Berédknat 55
1999 Beréknat 57

" Beloppen anges i tusental kr

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar avger
utlitanden i frigor som avser tillimpningen av lagen
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(1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar. I
tvist mellan arbetstagare och arbetsgivare kan nagon
av parterna inhamta utlitande frdn namnden. Forord-
ningen (1988:1140) med instruktion for Statens namnd
for arbetstagares uppfinningar reglerar arendenas hand-
laggning.

Namnden sammantrider endast dd den skall limna
utlatande i ett drende. Ordforande och sekreterare er-
haller fast arvode. Ovriga sex ledaméter far ersittning
per sammantradesdag. Utover arvodes- och ersattnings-
kostnader har nimnden endast smé utgifter i form av
reseersittning, brevporto m.m.

Regeringens overvaganden

Resurser 1997
Ramanslag 57 tkr

Arsredovisning upprittas av Kammarkollegiet. Namn-
den har de senaste dren erhillit dispens fran kravet pa
resultatredovisning enligt forordningen (1993:134) om
myndigheters drsredovisning och anslagsframstallning.
Nimnden handlagger ett fital drenden per dr och
det ar troligt att antal inkommande drende under de
narmaste aren ligger kvar pd ungefar samma niva.

B 9. Internationella avgifter

1994/95  Utgift 21 1170

1995/96  Anslag 24 195 Utgiftsprognos 23138
dérav 1996 23138

1997 Forslag 24195

1998 Berdknat 24195

1999 Beraknat 24195

1 Beloppen anges i tusentals kr

Frén anslaget betalas Sveriges andel av kostnaderna for
ILO:s verksamhet.

Genom sin anslutning till Nationernas forbund blev
Sverige ar 1920 medlem av Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO). Sedan 1946 ir ILO FN:s fackorgan
for sysselsattnings- och arbetslivsfragor.

ILO:S framsta mal ar att framja sysselsattning, for-
battra arbets- och levnadsvillkor samt varna om fackli-
ga fri- och rattigheter.

ILO:s beslutande forsamling, Internationella arbets-
konferensen, faststillde i juni 1996 medlemslindernas
bidrag for ar 1997. Dessa bidrag grundar sig pad 1995
ars beslut om program och budget for perioden 1996-
97. Programmet utgdr fran real nolltillvaxt. Mal som



sdrskilt prioriteras i 1996-97 ars program dr att framja
demokrati och minskliga rattigheter, lindra arbetslos-
het och fattigdom, avskaffa barnarbete, verka for soci-
al trygghet och arbetarskydd.

Over budgeten finansieras ILO:s métes-, norm-, ut-
rednings-, forsknings- och publikationsverksamhet,
ILO:s sekretariat i Genéve (Internationella arbetsbyran),
de regionala och lokala kontoren och 14 s.k. multidis-
ciplindra team runt om i varlden. ILO:s tekniska bi-
stdndsverksamhet finansieras till ca 10 % over den re-
guljara budgeten, i 6vrigt genom frivilliga bidrag fran
medlemslidnderna.

ILO:s budget omfattar for perioden 1996-1997 to-
talt 672 miljoner schweizerfranc.

Medlemsbidragen beriknas efter samma kriterier
som bidragen till FN. Sveriges andel utgor 1,21 % av
budgeten. Lander som betalar sin avgift tidigt under
budgetaret far ett avdrag ett foljande ar genom ett s.k.
incentive scheme. Efter avdrag ar Sveriges medlemsav-
gift 1996 4,1 miljoner schweizerfranc, motsvarande
23 miljoner kr och 1997 ca 3,9 miljoner schweizerfranc.
Beloppet i kronor beror dven pd raddande valutakurs
vid betalningstillfallet.

Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 24 195 tkr

Som medlem av ILO bor Sverige betala den faststillda
medlemsavgiften.

B 10.Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten
1994/95  Utgift 4 000"
1995/96  Anslag 6 000 Utgiftsprognos 6 000
darav 1996 4000
1997 Forslag 4 000

" Beloppen anges i tusental kr

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten dr en gemensam in-
stitution for Sverige, Finland och Norge med uppgift
att anordna och utveckla arbetsmarknadsutbildning for
i forsta hand de nordligaste delarna av de tre linderna.
Stiftelsen 4r belidgen i Overtorned kommun.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
e ——
Resurser 1997

Anslag 4 000 tkr.
Beriknade avgiftsinkomster 48 700 tkr

Ovrigt

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att traffa ny over-
enskommelse med Finland och Norge om stiftelsen.
Overenskommelsen bor lingst avse aren 1997-1999.

Den for Sverige, Finland och Norge gemensamma
utbildningsverksamheten inrittades 1970 som ett AMU-
center. Ar 1986 fordes centret 6ver till AMU-gruppen
och utgjorde dir en egen myndighet. Den 1 januari 1991
ombildades myndigheten till en svensk stiftelse, Stiftel-
sen Utbildning Nordkalotten (prop. 1990/91:2, bet
1990/91:AU14, rskr. 1990/91:28). Ombildningen syf-
tade till att ge en verksamhetsform som bittre tillgodo-
ser kraven pd att vara en gemensam institution for de
tre linderna och som ger dessa mojlighet till likvardigt
inflytande.

Utover statsbidraget finansieras Stiftelsens verksam-
het genom intikter frén kurs- och uppdragsverksam-
het. For verksamhetsaret 1995 redovisar stiftelsen en
omsittning pa 52,7 miljoner kronor. Till grund for
verksamheten ligger bl.a. en 6verenskommelse av den
21 december 1990 mellan Sverige, Finland och Norge.

En ny overenskommelse traffades den 21 dec 1993
da Svenska staten dtog sig att under dren 1994, 1995
och 1996 bidra till stiftelsens verksamhet med ett arligt
belopp om 4 miljoner kronor (prop. 1993/94:64, bet.
1993/94:AUS, rskr 1993/94:29). Medlen far anviandas
till att finansiera personalutvecklings- och marknads-
foringsinsatser, till sociala insatser for eleverna, bl.a.
for att framja det nordiska samarbetet mellan eleverna
samt for att utveckla och anpassa utbildningen till de
olika lindernas behow.

Frdgan om Sverige dérefter bor limna ytterligare
bidrag skall enligt 6verenskommelsen behandlas i sam-
band med den uppfoljning av 6verenskommelsen som
skall goras av landerna vart tredje verksamhetsar.

Resultatbedomning

Overenskommelsen mellan linderna som giller t. 0. m
1996 innebar bland annat att den fasta drsbestallning-
en uppgér till 140 platser for Sverige, 100 for Norge
och 50 for Finland.

I genomsnitt har antalet elever varit totalt 327 under
hela &ret, vilket innebir att ca elva procent av elevanta-
let dr bestillningar utover den fasta kvoten i overens-
kommelsen mellan linderna. En mélsittning ar att suc-
cessivt oka andelen sdlda utbildningsplatser pa den 6pp-
na marknaden.

En omfattande omstallning och utveckling av orga-



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 14

nisationen pagar sedan varen 1995 i syfte att battre an-
passa verksambheten till arbetsmarknadens behov. Stats-
bidraget har till stor del tagits i ansprak till det kompe-
tenshojningsprogram for lararna som utgor en del av
forandringsarbetet.

Omstallningsarbetet grundar sig p&d en marknads-
och situationsanalys och utifrén denna har framtida ut-
bildningsomraden tagits fram. Verksamhetens starka
och svaga sidor har analyserats och handlingsplaner
tagits fram. Prioriterade utbildningsomraden ar servi-
ce/turism, informationsteknik, teknik/industri och hant-
verk.
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Stora anstrangningar gors ocksa for att effektivisera
utbildningsverksamheten sd langt som mojligt med bi-
behallen kvalitét pa undervisning och sociala aktivite-
ter.

Slutsatser

En ny 6verenskommelse bor traffas mellan Sverige, Fin-
land och Norge. Riksdagen bor bemyndiga regeringen
att traffa denna nya overenskommelse med de bada lan-
derna. Overenskommelsen bor lingst avse dren 1997—
1999.
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5 Jamstalldhetsfragor

5.1 ALLMAN INLEDNING

En jamn fordelning av makt och inflytande i samhallet
och lika villkor for kvinnor och man i utbildningen, pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet dr centrala mal for
jamstalldhetspolitiken.

Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) har en viktig
uppgift i att motverka konsdiskriminering i arbetslivet
och tillse att lagens foreskrifter om aktiva atgarder foljs.
Okade resurser foreslas for att stirka JamO:s insatser.

Ett jimstalldhetsperspektiv skall genomsyra alla po-
litikomraden. P4 regional niva har linsstyrelserna an-
svaret for detta arbete. Har dr jamstalldhetsexperterna
en viktig resurs.

Fortsatt stod till centrala kvinnoorganisationer fore-
slds.

Ett jamstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla de-
lar av regeringens politik. Det innebar bl.a. att det
avilar varje departement att inom sina respektive an-
svarsomrdden vidta dtgarder for att uppnd jamstalld-
het mellan kvinnor och man i arbetsliv och samhille.
Regeringen prioriterar arbetet med att utveckla arbets-
satt som leder till att ett jamstalldhetsperspektiv inforli-
vas i det I6pande planerings- och utvecklingsarbetet pa
alla sakomraden.

Under hosten 1996 kommer regeringen att verlam-
na en sirskild skrivelse till riksdagen med en redovis-
ning av hur jamstilldhetspolitiken har utvecklats hit-
tills under mandatperioden. Dir redogors ocksa for den
fortsatta inriktningen av jamstalldhetspolitiken.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet Jam-
stalldhetsfragor framgdr av foljande sammanstillning
(miljoner kronor).

ANSLAG UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWF';/;\B/ 1997 1998 1999

C 1. Jémstalldhetsombudsmannen 9 13 13 9 14 14 14

C 2. Séarskilda jamstalldhets&tgarder 6 21 21 14 14 14 14
C3. Bidrag till kvinnoorganisationernas

centrala verksamhet 3 5 5 3 3 3 3

Totalt for verksamhetsomradet 18 39 39 26 31 31 31

5.2 ANSLAG

C 1. Jamstalldhetsombudsmannen

1994/95  Utgift 8996" Anslagssparande 782

1995/96  Anslag 13 489 Utgiftsprognos 13 489
dérav 1996 8998

1997 Forslag 14039

1998 Beréknat 14 012

1999 Berdknat 14 298

" Beloppen anges i tusental kr
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Fran anslaget betalas kostnader for Jamstalldhetsom-
budmannen (JamO) med kansli och for Jamstalldhets-
namnden.

Jamstalldbetsombudsmannen
De overgripande mélen for JamO ar att frimja jam-
stilldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet och ver-
ka for att jamstalldhetslagens foreskrifter foljs, dels ge-
nom information och rddgivning, dels genom uppfolj-
ning av kraven om aktiva dtgirder samt genom att bi-
std arbetstagare och arbetssokande som anmiler
overtradelse av forbuden mot konsdiskriminering.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
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omrddet 4r antal anmilningar om konsdiskriminering
och om arbetsgivares brist pd aktiva dtgarder enligt jam-
stalldhetslagen. Vidare styrs utgifterna av JamO:s in-
satser for att folja upp lagens krav pa aktiva atgarder
och for att fullgora det informationsansvar som alagts
myndigheten.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar att anslaget forbrukats. Samma resultat forvantas
enligt prognosen for anslagsbelastningen under inne-
varande budgetar.

Jamstalldbetsnimnden

Jamstalldhetsnamndens resursbehov beriknas inte kom-
ma att oka jamfort med anslaget for innevarande bud-
getar.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 14 039 tkr

Resultatbedomning

JamO:s arsredovisning visar att resultatet ligger i linje
med de beslut som riksdagen fattat om verksamhetens
innehall och inriktning. Myndighetens resultatredovis-
ning visar dock tydligt att resurserna varit otillrackliga
for att mota de 6kade krav som stillts pd myndigheten.
Arendemingden 6kade avsevirt under budgetaret 1994/
95, bade nir det galler anmilningar om konsdiskrimi-
nering och anmalningar om att arbetsgivare inte upp-
fyller jamstalldhetslagens krav pa aktiva dtgarder. P4
grund av knappa resurser har JamO i flera fall begart
forlangda preskriptionstider for att hinna handlagga
inkomna anmilningar om konsdiskriminering.

Genom dndring i jamstilldhetslagen som tradde i
kraft den 1 juli 1994 har JamO tillsyn 6ver hela arbets-
marknaden nar det galler lagens krav pé aktiva jam-
stalldhetsdtgarder och upprattandet av drliga jamstalld-
hetsplaner. Det giller dven arbetsplatser som traffat
kollektivavtal pd jamstalldhetsomradet. Denna dandring
har medfort att JamO:s arbetsbelastning okat vasent-
ligt. Vidare har myndighetens arbete med lonefragor
intensifierats bdde pd grund av lagindringen och pa
grund av det 6kade antalet anmalningar om lonediskri-
minering.

Av arsredovisningen framgdr vidare att det skett en
stor okning av efterfrigan pd information och medver-
kan i utbildnings- och konferensverksamhet. P4 grund
av bristande resurser har JamO inte kunnat mota det
okade behovet pd ett tillfredsstallande sitt.

JamO redovisar framst kvantitativa resultat av sin
verksamhet. Effekter av jimstilldhetsarbete ar svara att
mata i ett kort perspektiv.
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Den kvantitativa analysen visar att styckkostnader-
na for diskrimineringsiarenden och drenden som ror
aktiva jamstalldhetsatgirder sjunkit i jamforelse med
budgetaret 1993/94. P4 informationsomradet har styck-
kostnaderna okat nagot.

Slutsatser

JamO har en central roll i arbetet for att frimja jam-
stalldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet. Fran och
med budgetaret 1994/95 6kades JamO:s resurser i sam-
band med dndringen av jamstilldhetslagen. For bud-
getdret 1995/96 beriknades ingen ytterligare forstark-
ning av resurserna eftersom JamO haft kort tid att be-
doma lagandringens betydelse for myndighetens arbe-
te. Av anslagsframstillningen for dren 1997 — 1999
framgdr dock tydligt att ytterligare resurser ar nodvin-
diga for att JamO skall kunna mota det okade krav
som bl.a. lagidndringen medfort. Kraftfulla insatser kom-
mer under overskadlig tid att vara nodvandiga for att
nd uppsatta mal pd omrddet. Regeringens slutsats ar
att anslaget bor okas med 5 miljoner kronor.

For 1997 innebir det att anslaget beraknas till 14
039 000 kr.

For 1998 beriknas utgifterna till 14 012 000 kr. Be-
rakningarna utgdr fran att anslaget riknas upp med
pris- och l6neutvecklingen. For 1999 beriknas pa mot-
svarande satt utgifterna till 14 298 tkr.

C 2. Sarskilda jamstalldhetsatgarder

1994/95 Utgift 5 500" Reservation 28 541

1995/96  Anslag 20 559 Utgiftsprognos 20 559
dérav 1996 13706

1997 Forslag 13 706

1998 Beréknat 13 706

1999 Berdknat 13 706

" Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget betalas kostnader for sarskilda atgarder
som syftar till att fraimja jamstalldhet mellan kvinnor
och min.

Inom ramen for anslaget genomfors projektverksam-
het och samlade satsningar for att framja utvecklingen
mot jamstalldhet pd sarskilt angeligna omraden. Vida-
re provas nya metoder och modeller i jamstalld-
hetsarbetet.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna under
anslaget ar forekomsten av projekt och utvecklingsar-
bete pé jamstalldhetsomradet.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar att halften av anslaget forbrukats. En av orsaker-
na till detta dr att kostnaderna for vissa av de beslutade
projekten betalas forst under innevarande budgetar. For
innevarande budgetar forvantas enligt prognosen an-



slaget forbrukas.

For ar 1997 bor inriktningen vara fortsatt satsning
pd utvecklings- och forandringsarbete som syftar till
att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och man.

C 3. Bidragtill
kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet

1994/95  Utgift 3432 Reservation 0

1995/96  Anslag 5148 Utgiftsprognos 5148
dérav 1996 2574

1997 Forslag 3432

1998 Berdknat 3432

1999 Berdknat 3432

" Beloppen anges i tusental kr

Det 6vergripande mélet dr att genom stodet starka kvin-
nors stillning i samhallet i syfte att uppna jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Bidraget skall anvindas till kostnader for kvinnoor-
ganisationernas centrala verksamhet samt for fornyel-
se och utveckling av verksamheten. Bidrags-
bestaimmelserna finns i forordningen (1982:865) om
statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att de anvisade medlen tagits i ansprak.
Prognosen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetar visar att anslaget kommer att forbrukas.
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Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 3 432 tkr

Under innevarande budgetdr har 19 kvinnoorganisa-
tioner beviljats stod. Tva nya organisationer sokte stod
och en av dessa uppfyllde kraven enligt forordningen.
Kvinnoorganisationerna fortsatter att forlora medlem-
mar dven om bilden inte dr entydig. Antalet medlem-
mar har 6kat inom bl.a. organisationer med internatio-
nell verksamhet, invandrarverksamhet och forbund rik-
tade till yrkeskvinnor. For att gora det mojligt for kvin-
noforbunden att arbeta i andra former och engagera
nya grupper av kvinnor har stodets inriktning delvis
forandrats. Stodet utgors av ett sarskilt grundbidrag och
ett rorligt bidrag. Det rorliga bidraget, som tidigare var
medlemsbaserat, har frin och med innevarande bud-
getdr gjorts om till ett projektbidrag for fornyelse och
utveckling av kvinnoorganisationernas arbete. Sadant
projektstdd har sokts och beviljats 16 av de 19 organi-
sationerna. En sidrskild utvdrdering av projektstodet
skall genomféras.

Kvinnoorganisationernas arbete med att utveckla och
fornya sin verksamhet bor ges fortsatt stod. Det ar sir-
skilt viktig att forsoka nd nya grupper av kvinnor och
bygga vidare pa det arbete som sker i nitverk, aktions-
grupper och i samband med olika lokala aktiviteter.

Regeringen bedomer att anslagsnivan for dren 1998
och 1999 ska vara oforiandrad.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 ALLMAN INLEDNING

Verksamheten inom Statliga arbetsgivarfrigor omfat-
tar dels myndigheterna Arbetsgivarverket (AgV) och Sta-
tens l6ne- och pensionsverk (SPV), dels anslag som till-
kommit med anledning av avtal och 6verenskommelser
mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna
pé det statliga avtalsomrddet och som ror arbets- och
anstillningsvillkor for de statligt anstillda.

AgV:s 6vergripande mal 4r att utveckla och samord-
na den statliga arbetsgivarpolitiken. Motsvarande mal
for SPV ar att verka for att dess verksamhet bedrivs pa
ett kostnadseffektivt siatt med beaktande av kravet att
utbetalningar av loner och pensioner m.fl. forméner
skall vara korrekta.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomrédet Stat-
liga arbetsgivarfragor framgar av féljande sammanstall-
ning (miljoner kronor).

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DA1H9/;Z 1997 1998 1999
D 1. Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket 1 6 3 3 3 3 3
D 2. Vissa avtalsstyrda anslag 134 22 23 8 15 15 15
D 3. Statliga tjanstepensioner m.m. 8 027 8118 8108
D 4. Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt
reglerade omréadet 22 24 16 78 0 0
Totalt for verksamhetsomradet" 157 28 50 27 8122 8135 8125

" Totalbeloppet i tabellen skiljer sig fran summan av beloppen i tabellen. | det totala beloppet ingar dven bakomliggande decimaler.

6.2 ANSLAG
D 1. Stabsuppgifter vid Arbetsgivar-
verket

1994/95  Utgift 811"

1995/96 Anslag 5745 Utgiftsprognos 2818
déarav 1996 2818

1997 Forslag 3000

1998 Bergknat 3000

1999 Berdknat 3000

" Beloppen anges i tusental kr
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Anslaget ar avsett for sddana stabsuppgifter som reger-
ingen kan komma att efterfraga hos Arbetsgivarverket
(AgV) och som normalt inte ingdr i AgV:s arbete. De
utgifter som belastar anslaget ar bl.a. medlemsavgifter
for de samnordiska institutionerna, sirskilda bestill-
ningar/uppdrag fran regeringen, utgivning av forfatt-
ningssamling (AgVFS), overklagandeidrenden, funktion
enligt beredskapsforordningen.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att storre delen av anslaget, cirka 3 miljoner kro-
nor kvarstod vid budgetdrets utgang. Dessutom visar
prognosen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetar att en betydande del av anslaget kommer att
vara outnyttjat.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 3 000 tkr

Mot bakgrund av tidigare och nuvarande belastning
pa anslaget foreslds anslaget minska nagot, men danda
befinna sig pa en sddan niva att regeringen skall kunna
lamna och erhélla uppdrag som fér narvarande bedoms
erfordras pa det arbetsgivarpolitiska omradet.

For aren 1998 och 1999 har utgifterna berdknats
uppga till 3 000 000 kronor, dvs samma niva som for
ar 1997.

D 2. Vissa avtalsstyrda anslag

1994/95 Utgift 133 900"

1995/96 Anslag 21751 Utgiftsprognos 22 751
dérav 1996 7773

1997 Forslag 14 500

1998 Berdknat 14 500

1999 Berdknat 14 500

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget omfattar innevarande budgetar de tva anslags-
posterna, Avgdngsbidrag pa grund av vilande ritt och
Administration av statens personskadeforsikring m.m.
Fr.o.m. budgetaret 1997 aterfinns enbart anslagspos-
ten Administration av statens personskadeforsikring
m.m. under anslaget.

Anslaget tacker kostnader for Arbetsmarknadsfor-
sakringars (AMF-trygghetsforsakring) medverkan i ad-
ministrationen av statens personskadeforsakring m.m.
AMF:s medverkan ar reglerad i ett av regeringen god-
ként avtal den 11 december 1987.

Arbetsgivarverket har den 9 mars 1995 tecknat dver-
enskommelse med Konsortiet for AMF-trygghetsforsak-
ring om dels prolongering av avtalet den 11 december
1987 till och med den 31 december 1996 fran vilket
datum det upphor att gilla om inte foretradare for sta-
ten och Konsortiet fore den 30 juni 1996 6verenskom-
mer om annat, dels ersittning for administration av sta-
tens personskadedrenden for dren 1995 och 1996. Over-
enskommelsen har godkints av regeringen. Enligt vad
som inhdmtats fran Arbetsgivarverket har inga nya dver-
enskommelser traffats fore den 30 juni 1996.

For aren 1995 och 1996 faststilldes kostnaderna till
29 900 000 kr. I forhdllande till vad som tagits upp pa
statsbudgeten for bad 1995/96 kommer anslagsposten
att overskridas med 900 000 kr. Detta dr finansierat
med medel som ej disponerats fran det s.k. Tacknings-
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anslaget som tidigare fanns uppfort pad statsbudgetens
sjunde huvudtitel. Budgeten for 1995/96 beraknades
utifrdn den 6verenskommelse som fanns for ar 1994.
Overenskommelsen for 1995/96 blev 900 000 kr dyra-
re.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 14 500 tkr

Slutsatser
Utredningen om arbetsgivaravgifter for statliga myn-
digheter har i sitt betinkande ”Fullt ekonomiskt arbets-
givaransvar” (SOU 1995:9) foreslagit att Arbetsgivar-
verket skall utarbeta forslag till en forsikringslosning
for att finansiera ersittning enligt Personskadeavtalet.
Utredningen foreslar att nuvarande kollektiva finansie-
ring, inkl. kostnaderna for administrationen, upphor.

Mot bakgrund av att nuvarande kollektiva finansie-
ring foreslds upphora den 1 januari 1998 (Se volym 1,
avsnitt 5.6 Berdkning av myndigheternas kostnader for
vissa avtalsstyrda formaner) och i avvaktan pa forhand-
lingsresultatet for ar 1997, har kostnaderna berdknats
utifrn innevarande ars nivad pd anslaget, dvs 14 500 000
kr. Kostnaderna har berdknats till samma belopp for
1998 och 1999.

Anslaget forsvinner den 1 januari 1998 som en kon-
sekvens av det forslag som nu ligger.

D 3. Statliga tjanstepensioner m.m.

1997 Forslag 8 027 000"
1998 Beraknat 8118 000
1999 Beraknat 8108 000

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser utgifter for personalpensionsformaner,
sarskild loneskatt pd pensionskostnader m.m. Perso-
nalpensionsformdnerna styrs av kollektivavtal. Utgif-
terna redovisades tidigare pd inkomsttiteln Statliga pen-
sionsavgifter, netto, och tas fr.o.m. budgetaret 1997 upp
som ett anslag pé statsbudgeten i enlighet med princi-
pen att redovisa statens inkomster och utgifter brutto.
Motsvarande inkomster for dessa personalpensions-
formaner utgors framst av det lonekostnadspdligg
(LKP) som myndigheterna betalar enligt forordningen
(1969:54) om berikning och redovisning av lonekost-
nadspélagg och som redovisas under inkomsttiteln Stat-



liga pensionsavgifter. Inkomsterna har under senare ar
understigit utgifterna beroende pd storleken pad LKP och
pd strukturforandringar inom statsforvaltningen.
Fr.o.m. budgetiret 1997 belastas dessutom anslaget D 3.
av en del av de utgifter som under budgetaret 1995/96
redovisades pa anslaget E 5. Tjanstepensioner for skol-
ledare och ldrare.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 8 027 000 tkr

Resultatbedbémning

Medelsbehovet for anslaget styrs framst av antalet for-
maénstagare, medelvardet av den statliga kompletterings-
pensionen samt basbeloppsforandringar. Vad giller
antalet formanstagare bedomer Statens 16ne- och pen-
sionsverk att antalet pensiondrer vid Statens jarnvigar
minskar med i genomsnitt 2 % per dr och att dvriga
grupper pensiondrer ligger i stort sett pd en oférandrad
nivd under de narmaste budgetaren. Vid berakning av
anslaget har hidnsyn tagits till regeringens forslag om
hojningar av den sdrskilda l6neskatten pa pensionskost-
nader och sirskild premieskatt for grupplivforsakring
(prop. 1995/96:209). Den 6kade belastningen pé an-
slaget motsvaras av 6kningar pa inkomstsidan genom
hojning av 16nekostnadspdligget. Hansyn har dven ta-
gits till regeringens forslag under utgiftsomrade 11,
anslaget Efterlevandepensioner till vuxna, om inkomst-
provning av dnkepension.

Slutsatser

Medelsbehovet for anslaget Statliga tjdnstepensioner
m.m. beraknas uppga till 8 027 000 000 kronor under
budgetiret 1997. For budgetiren 1998 och 1999 be-
riknas medelsbehovet till 8 118 000 000 kronor res-
pektive 8 108 000 000 kronor.

D 4. Bidrag till fornyelsefonder pa det
statligt reglerade omradet
21 997"

1994/95  Utgift Utgiftsprognos 1995/96 24 000

darav 1996 16 000

1997 Forslag 77 685

" Beloppen anges i tusental kr

Niamnden for statliga fornyelsefonder finansieras med
bidrag som avsitts efter forhandlingar mellan Arbets-
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givarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna
pa det statliga forhandlingsomradet. Senast anslogs pa
detta sitt 50 miljoner kronor (prop. 1989/90:bil. 15,
bet.1989/90:AU18, rskr.1989/90:213).

Den 1 juli 1994 fanns det 115 174 518 kr oférbru-
kade pé detta anslag. Eftersom det fanns ett behov av
att disponera anslagsmedlen dven efter utgdngen av bud-
getdret 1994/95 fordes anslaget upp pa nytt pa statsbud-
geten. Detta skedde med ett formellt belopp eftersom
ndgon ytterligare medelsanvisning inte behovdes
(prop.1994/95:150, bil.7, bet.1994/95:FiU20, rskr.
1994/95:447).

Den 1 juli 1996 fanns det outnyttjade medel till ett
belopp av 77 685 842 kr. Enligt naimndens bedomning
kommer medlen pa anslaget att vara forbrukade under
budgetdret 1999, om inte ytterligare medel avsatts
efter forhandlingar mellan parterna pa det statliga
forhandlingsomradet.

D4 osikerhet finns kring hur forbrukningen kom-
mer att fordelas under de narmaste aren har regeringen
budgeterat anslaget utifrdn nivan pa outnyttjade medel
per den 1 juli 1996.

6.3 ARBETSGIVARVERKET

Arbetsgivarverket (AgV) ar forvaltningsmyndighet for
statliga arbetsgivarfragor.

Det overgripande malet for Arbetsgivarverkets verk-
samhet skall vara att utveckla och samordna den statli-
ga arbetsgivarpolitiken.

AgV har i sin drsredovisning under resultatredovis-
ningen redovisat foljande verksamhetsgrenar

arbetsgivarsamverkan

central forhandlingsverksamhet

stod- och radgivningsverksamhet
intressebevakning och opinionsbildning

regeringsuppdrag.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
Det 6vergripande malet bor ligga fast.

Resultatbedomning

Arbetsgivarverket omsatte budgetaret 1994/95
99 797 000 kr. Arbetsgivarverkets verksamhet budget-
aret 1994/95 praglades till stor del av forberedelser in-
for avtalsrorelsen. Under AgV:s forsta verksamhetsar
som medlemsstyrd avgiftsfinansierad myndighet har av-
veckling av personal, nyrekryteringar och sirskilda ut-
vecklingsinsatser genomforts i syfte att battre anpassa
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organisationen till myndigheternas behov.

AgV har for budgetiret 1997 limnat budgetunder-
lag avseende lan och kredit i Riksgaldskontoret samt
inkomster fran avgiftsfinansierad verksamhet. Av fram-
stallningen framgar att medlemsavgiften siankts fr.o.m.
den 1 januari 1996 frdn 0,14 % till 0,13 % av myndig-
heternas bruttolénesumma.

Bland de prestationer som utforts inom respektive
omraden kan foljande nimnas. Arbetsgivarsamverkan
bestar till stor del av seminarier, policyskrifter, myndig-
hetsbesok infor avtalsrorelsen 1995. Central forhand-
lingsverksamhet omfattar forutom centrala avtal, dven
forberedelser i form av statistik och andra analyser.
Myndighetsbesok, joursamtal och utgivande av ett an-
tal olika skrifter ar de dverviagande aktiviteter som sker
inom stod- och radgivningsverksamheten. Intressebe-
vakning sker frimst genom remissarbete och deltagan-
de i olika organ inom bl.a. arbetsrdttsomrddet. Reger-
ingsuppdrag ar i princip olika statistiska berdkningar,
forhandlingsuppdrag, 6verklagandearenden och att utge
Arbetsgivarverkets Forfattningssamling. Regeringens
samlade bedomning ar att Arbetsgivarverkets verksam-
het bor leda till att malet uppfylls.

AgV ir en av ett tiotal myndigheter som deltar i
RRV:s s.k. lyftprojekt. Projektet pagar hela budgetdret
1995/96 och syftar till att myndighet tillsammans med
departementet och RRV skall arbeta for att oka rele-
vansen i det beslutsunderlag som resultatredovisning-
en i drsredovisningen skall utgora. Inom ramen for det
s.k. lyftprojeketet skall dels forslag till nya kvalitetsmatt
tas fram dels diskuteras hur effekter skall redovisas i
resultatredovisningen.

Utvdrdering av den arbetsgivarpolitiska delegering-
en till myndigheterna

En sirskild utredare har tillkallats, fér att utvirdera
hur den arbetsgivarpolitiska delegeringen till myndig-
heterna under de senaste tio dren har fungerat, varvid
utredaren bl.a. skall analysera 1994 ars ombildning av
arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet. Vid
utvirderingen skall effekter pa bl.a. foljande omradern
belysas: 16nebildningen inom systemet for ramanslags-
reformen, myndigheternas agerande som arbetsgivare,
samverkan mellan AgV och andra arbetsgivarorgani-
sationer, rollférdelningen mellan riksdag, regering och
AgV, AgV:s unika ledningsform samt AgV:s organisa-
tion. Utredarens uppdrag skall redovisas senast den 28
februari 1997.

I avvaktan pd ovanniamnda utvirdering bedomer
regeringen att de riktlinjer som lades fast for AgVi 1995
ars budgetproposition bor gilla dven for budgetdret
1997.
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6.4 STATENS LONE- OCH
PENSIONSVERK

Statens lone- och pensionsverk (SPV) dr central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som ror pensions- och grupp-
livadministration samt produktion av personaladminis-
trativa systemtjanster.

Det 6vergripande malet for SPV ar att verka for att
verksamheten bedrivs pa ett kostnadseffektivt satt med
beaktande av kravet att utbetalning av 16ner och pensi-
oner och andra formaner skall vara korrekta.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
Det 6vergripande malet bor ligga fast.

Resultatbedomning
SPV:s drsredovisning visar att verksamheten bedrivs med
en sddan inriktning att de uppsatta malen nas.

Omsittningen for budgetaret 1994/95 uppgick till
201 miljoner kronor fore finansiella intakter och kost-
nader vilket motsvarar nivan fran foregidende budget-
ar. Verksamheten indelas i verksamhetsgrenarna Pensi-
on och Lon/PA. Pensionsverksamheten bestdr av tva
resultatomraden, Pension Statlig och Pension Forsik-
ring.

SPV har monopolstéllning nar det géller hantering
av de staliga pensionerna inom resultatomradet Pensi-
on Statlig. Avgifterna for dessa tjanster, som beslutas
av regeringen, har varit oférindrade sedan budgetiret
1991/92. For resultatomradet har i drsredovisningen
internt uppstillda produktionsmal formulerats avseen-
de mingden hanterade drenden liksom kvalitetsmal
avseende drendehanteringen. Med hinsyn tagen till
omprioriteringar under 16pande verksamhet, redovisar
SPV att dessa mal uppndtts. Centrala resultatmatt ar de
styckekostnader som redovisas, dels per arende, dels
per formdnstagare. Det ar viktigt att notera att dessa
styckekostnader minskat sedan foregdende budgetar.
Resultatomradet visar budgetaret 1994/95 underskott
pa ca 0,4 miljoner kronor fore finansiella intakter och
kostnader och ett 6verskott pa drygt 2 miljoner kronor
efter riantenetto.

Inom resultatomradet Pension Forsikring erbjuder
SPV pensionsadministrativa tjanster till statliga och pri-
vata bolag och kommuner pa uppdragsbasis. Syftet,
vilket framgdr av regleringsbrevet, ar att SPV genom
Okade volymer bittre skall kunna utnyttja sina resur-
ser och sin kompetens och diarmed halla nere kostna-
derna for pensionsverksamheten som helhet. Att sdda-
na effekter har uppnétts framgdar av arsredovisningen.
Uppgifter om styckekostnader saknas vilket gor det svart
att bedoma effektiviteten i verksamheten. Resultatom-
radet har genererat en vinst pa drygt 27 miljoner kro-
nor under 1994/95 varav ca 9 miljoner kronor i rinte-
netto.



Inom verksamhetsgrenen/resultatomradet Lon/PA
har ett nytt lokalt lonesystem, PICEA, utvecklats. Sys-
temet erbjuds myndigheterna i konkurrens med andra
system pd marknaden. Verksamheten redovisar en for-
lust pé 8,5 miljoner kronor under budgetaret. Efter fi-
nansiella intdkter och kostnader uppgick forlusten till
ca 6,5 miljoner kronor. Utvecklingskostnaderna har
varit hoga. Samtidigt har intakterna minskat genom att
den investeringsavgift for projektet, som SPV haft re-
geringens medgivande att ta ut under budgetdren 1991/
92-1993/94, slopats. Som resultatmdtt redovisas utveck-
lingen av forsiljningsintakter per drsarbetare och av-
giftutvecklingen for det befintliga centrala lonesystemet
SLOR. Det senare mattet visar pa en lag okningstakt
under senare ar och avgiften har inte hojts infor 1994/
95. Forsiljningsintikterna per drsarbetare visar inte
samma gynnsamma utveckling, antalet drsarbetare ar
konstant medan volymerna minskat.

Slutsatser

De riktlinjer for SPV:s verksamhet som redovisades i
den fordjupade provningen i 1993 ars budgetproposi-
tion bor ligga fast. Som 6vergripande mal galler att verk-
samheten skall bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt med
beaktande av kravet att utbetalning av loner och pensi-
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oner och andra formdner skall vara korrekta. SPV skall
administrera statens pensioner och tillhandahélla l6ne-
och personaladministrativa system anpassade efter de
behov som den statliga verksamheten stiller.

Forvaltningen av statliga pensioner utgor ett krym-
pande verksamhetsomrade pa grund av nedskirningar,
bolagiseringar, nedlaggningar av statliga myndigheter
m.m. under senare &r. Mot denna bakgrund har reger-
ingen ansett att SPV bor fa 4ta sig uppdrag fran andra
arbetsgivare dn statliga myndigheter under forutsitt-
ning att det ar friga om uppgifter som ligger nira SPV:s
huvuduppgifter. Syftet med dessa uppdrag skall vara
att uppnd stordriftsfordelar som gor det mojligt att sanka
kostnaderna for den statliga pensionsforvaltningen.
Uppdrag fran icke-statliga uppdragsgivare skall redo-
visas separat under egna resultatomrdden som skall bara
sina egna kostnader. Mot bakgrund av att de konkur-
rensutsatta delarna av SPV:s verksamhet okar i omfatt-
ning, avser regeringen att prova under vilka forutsitt-
ningar verksamheten bor bedrivas i framtiden. Malet
ar att skapa ramar kring SPV:s verksamhet for att klar-
gora riksdagens och regeringens syften, underlatta myn-
dighetens verksamhet och att stimulera till effektivise-
ringar inom alla SPV:s resultatomréden.



