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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

. godkidnner regeringens forslag om besparingar i
enlighet med vad som forordas i anslagsavsnitt A 2.
Rintebidrag m.m.,

. godkadnner regeringens forslag om att aterstdende
utbetalningar av dtaganden enligt vissa stodformer
som ar under avveckling sammanfors under ett nytt
anslag, enligt vad regeringen forordar i anslagsav-
snitt A 3. Vissa aldre lane- och bidragsstod for
bostadsaindamal m.m.,

. godkadnner att den Overgripande malsittningen for
Byggforskningsradets verksamhet skall vara i enlig-
het med vad regeringen forordar i anslagsavsnitt
A 6. Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader,

. godkanner att den 6vergripande malsittningen for
byggforskningen skall vara i enlighet med vad re-
geringen forordar i anslagsavsnitt A 7. Byggforsk-
ning,

. bemyndigar regeringen att lita staten gora ekono-
miska dtaganden avseende budgetdren 1998-2001 i
samband med stod till byggforskning i enlighet med
vad som anforts i anslagsavsnitt A 7. Byggforsk-
ning,

. godkinner regeringens forslag till finansiering av
byggkostnadsdelegationens teknikupphandling
m.m., enligt vad regeringen forordar i anslagsav-
snitt A 7. Byggforskning,

7. godkanner ramen for fondens sammanlagda dtagan-
den enligt vad regeringen foreslar i anslagsavsnitt
A 8. Bidrag till fonden for fukt och mogelskador,

8. godkidnner att den overgripande malsattningen for
verksamheten inom Statens geotekniska instituts
ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i anslagsavsnitt B 1. Geoteknik,

9. godkanner att verksamheten for den narmaste tre-
arsperioden inriktas i enlighet med vad regeringen
forordar i anslagsavsnitt B 1. Geoteknik,

10. godkanner forslaget till 6vergripande mal for Lant-
materiverket i enlighet med vad regeringen foreslar
ianslagsavsnitt D 1. Forvaltningskostnader for Lant-
miteriverket,

11. godkanner vad som anforts i friga om nedsattning
av taxebeloppet for vissa lantmateriforrattningar
(avsnitt 6.3) under anslagsavsnitt D 1. Forvaltnings-
kostnader for Lantmateriverket,

12. for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 18 Samballsplanering, bostadsforsorjning
och byggande enligt foljande uppstillning:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)
A 1. Boverket: Forvaltningskostnader ramanslag 131 058
A 2. Réntebidrag m.m. ramanslag 23 400 000
A 3. Vissa aldre lane- och bidragsstod for bostadsandamal m.m. ramanslag 94 333
A 4. Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader ramanslag 15 400
A'5. Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ramanslag 1300 000
A 6. Byggforskningsradet: Férvaltningskostnader ramanslag 23 000
A'7. Byggforskning ramanslag 179 196
A 8. Bidrag till fonden for fukt- och mogelskador ramanslag 60 000
A 9. Bidrag till tgdrder mot radon i bostader ramanslag 12 000
A 10. Bostadsbidrag ramanslag 5910 000
A 11.Bonusréanta for ungdomsbosparande ramanslag 3000
B 1. Geoteknik ramanslag 23 967
C 1. Lansstyrelserna m.m. ramanslag 1720 847
D 1. Férvaltningskostnader for Lantméteriverket ramanslag 490 272
D 2. Statens va-ndamnd ramanslag 5124
Summa for utgiftsomradet 33 368 197
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2 Inledning

Presentation av utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsva-
sendet, planering av markanvindning och bebyggelse,
geotekniska fragor, lansstyrelserna samt lantmateri- och
fastighetsdataverksamhet.

De totala utgifterna for utgiftsomrade 18 foreslas
uppgd till drygt 33 miljarder kronor for budgetiret
1997. Ramen for utgiftsomrddet har dirmed nedjuste-
rats med 1,5 miljarder kronor jamfort med den ekono-
miska varpropositionen. Skillnaden forklaras av att
marknadsriantorna har fallit vilket paverkar anslaget
for rantebidragen.

Till verksamhetsomradet plan-, bygg- och bostads-
vasendet hor utgifter for Boverket, rantebidragen, bo-
stadsbidragen, Statens bostadskreditnimnd och den
kreditgarantiverksamhet som niamnden svarar for,
Byggforskningsrddet och Fonden for fukt och mogel-
skador. Det utgiftsmassigt storsta anslaget inom
utgiftsomrade 18 ar rantebidrag m.m. som uppgar till
drygt 23 miljarder kronor.

Bostadsbidragens uppgift ar att ge ekonomiskt sva-
ga hushall mojligheter att halla sig med goda och till-
rackligt rymliga bostader. Bostadsbidragen utgor dven
en viktig del av det ekonomiska familjestodet. Ovriga
delar av detta stod redovisas under utgiftsomrade 12.

Statens geotekniska institut (SGI) ar central myndig-
het for geotekniska frigor med en initierade, utveck-
lande och samordnande roll inom ansvarsomradet.

Lansstyrelsernas verksamhet spanner 6ver i stort sett
samtliga politikomraden. Inrikesdepartementet ansva-
rar bl.a. for samordningen av lansstyrelsefrigorna i re-
geringskansliet.

Lantmaiteriverksamheten omfattar fastighetsbildning,
plangenomforande, geodesi, landskaps- och fastighet-
sinformation, kartliggning m.m. Riksdagen beslutade
i juni 1994 om en ny organisation for lantmateri- och
fastighetsdataverksamhet. Den nya organisationen trad-
de i kraft den 1 januari 1996 och innebar att Statens
lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata
numera utgor en myndighet, Lantmateriverket. Till ut-

giftsomradet hor slutligen verksamheten vid Statens va-
niamnd.

Utgangspunkter for besparingar och
prioriteringar

Utgédngspunkten for regeringens forslag till budget for
utgiftsomradet ar riksdagens tidigare beslut om bespa-
ringar i offentlig konsumtion (prop. 1994/95:100 bil.1,
bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179), om vissa bud-
getforstarkningar (prop. 1994/95:150 bil. 1, bet. 1994/
95:FiU29, rskr. 1994/95:459) samt med anledning av
den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150,
bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). Den totala
besparingen for utgiftsomrade 18 uppgar till drygt 190
miljoner kronor fro.m. dr 1997. Besparingarna forde-
lar sig med drygt 80 miljoner kronor pa bygg- och bo-
stadsvasendet, drygt 100 miljoner kronor pa lans-
styrelserna och 10 miljoner kronor pa lantmaiteriverk-
samheten.

Kostnaderna for bostadsbidrag har okat kraftigt
under senare ar. Den allmdnna ekonomiska utveckling-
en med hog arbetsloshet, hoga rantor och dirmed hoga
boendekostnader har tillsammans med regelforandring-
ar och okad ansokningsfrekvens haft stor betydelse.
Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:186, bet. 1995/
96:BoU11, rskr. 1995/96:229) om kraftfulla dtgarder
for att bryta kostnadsokningen. Dessa dtgarder berak-
nas leda till kostnadsminskningar for bidragsgivningen
pd ca 2 300 miljoner kronor fro.m. ar 1997.

Fro.m. dr 1998 minskas anslagen inom utgiftsom-
rdde 18 med ytterligare 292 miljoner kronor. De be-
sparingar som beslutades med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen (1995/96:150) foreslds ske
genom att anslaget for rantebidragen m.m. och ansla-
get for lansstyrelserna m.m. minskas med 50 respekti-
ve 30 miljoner kronor. Hiarutover beriknas, som tidi-
gare aviserats, anslagen inom plan-, bygg- och bostads-
vasendet, anslaget for linsstyrelserna samt anslaget for
Lantmaiteriverket minskas med 14, 123 respektive 75
miljoner kronor.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM U_'_I'GIFTSOMRI:\DE 18 SA_I_\IIHALLSPLANERING, BOSTADSFORSORJNING
OCH BYGGANDE FRAMGAR AV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;Z\GI 1997 1998 1999
A. Plan-, bygg- och bostadsvdsendet 42 583 55 265 58 648 38 448 31128 24 561 21 056
B. Geoteknik 16 23 24 16 24 24 24
C. Lansstyrelserna m.m. 1760 2672 2799 1900 1721 1617 1671
D. Lantméteri- och fastighetsdataverksamhet m.m. 511 740 778 520 495 427 419
Totalt for utgiftsomrade 18 44 870 58 700 62 249 40 884 33 368 26 629 23 170
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3 Plan-, bygg- och bostadsvasendet

3.1 ALLMANT

Politiskt och ekonomiskt viktiga fragor inom verksam-

hetsomradet ar:

— utformningen av det statliga stodet till bostads-
produktionen

— bostadsforsorjning och okad integration

— utvecklingen av byggkostnaderna

— bostadskostnader och bostadsstod

— forenkling av byggregler

— inomhusmiljo, atgirder for att undanréja och fore-
bygga halsorisker

— tillgdngliga bostider, byggnader och narmiljcer

— samordning av den fysiska planeringen med at-
garder for en hallbar regional utveckling

— planering for en god vardagsmiljo och en héllbar
stadsutveckling

— kretsloppsanpassat byggande

Plan-, bygg- och bostadspolitikens inriktning
Bostadspolitikens uppgift ar att trygga alla manniskors
behov av en god bostad till rimlig kostnad och en trygg
narmiljo. Regeringen tillsatte vdren 1995 en bostads-
politisk utredning (Dir. 1995:20) med foretradare for
alla de politiska partierna i riksdagen. Utredningen ska
precisera malen for en fortsatt social bostadspolitik och
ge forslag om limpliga medel att genomfora den.

Mot bakgrund av det begransade samhallsekonomis-
ka utrymmet ar det en viktig fraga att komma fram till
hur stodet till den fortsatta produktionen av bostader
bor utformas. Langsiktiga och stabila stodsystem med
neutrala, enkla och tydliga regler skall efterstravas.

Boendekostnaderna har 6kat betydligt och tar i an-
sprak en allt storre andel av hushéllens disponibla in-
komster. En viktig uppgift ar att motverka ytterligare
okningar. Politiken for att forbattra den ekonomiska
utvecklingen, och dirmed rinteutvecklingen, kommer
att vara avgorande inte minst for boendekostnaderna i
framtiden.

Det dr dessutom angeldget att komma tillratta med
de hoga produktionskostnaderna i byggandet for att

boendekostnaderna inte skall bli alltfor hoga. Av den-
na anledning tillsatte regeringen i maj 1996 en sirskild
byggkostnadsdelegation (Dir. 1996:38) med uppgift att
aktivt och i samarbete med byggsektorns aktorer arbe-
ta for varaktigt sainkta produktions- och forvaltnings-
kostnader. Forutsattningar for ligre produktions-
kostnader avses erhéllas bl.a. genom teknikupphand-
ling.

Regeringen stravar efter att forenkla byggreglerna
och bygglovsprocessen. Det senaste steget i forenk-
lingsarbetet genomfordes den 1 juli 1995 da ett nytt
kontrollsystem for byggandet infordes. Systemet, som
bl.a. forandrat arbetet vid byggnadsnamnderna, utvar-
deras for narvarande av Boverket. Verket skall lamna
en delrapport senast den 1 oktober 1996 och en slut-
rapport till den 1 oktober 1997.

Arbetet med att inom EU astadkomma fri rorlighet
av byggprodukter gar langsamt. Sverige arbetar aktivt
med att pd olika sitt vara padrivande i detta arbete,
bl.a. dvervags att pa svenskt initiativ genomfora en EU-
bomissa vid sekelskiftet.

Det ir angeldget att frimja ekonomisk, etnisk och
social integration. Malsattningen ir att goda bostader
skall vara tillgingliga for alla pa sddant satt att segre-
gation motverkas. Alla boende bor ges mojlighet att i
samverkan utveckla sina omraden sd att boendemiljon
fungerar vil och boendet berikas. I den bostadspolitis-
ka utredningens uppgifter ingdr bl.a. att klarligga kom-
munernas ansvar inom bostadsforsorjningen och att
overviga vilka bostadspolitiska medel som kommuner-
na behover for att motverka segregation och oka val-
friheten i boendet.

Habitat II, FN:s andra virldskonferens om boende
och bebyggelsefragor 4gde rum i Istanbul den 3 -14 juni
1996. En viktig fraga ar hur Habitat-agendans dtagan-
den skall genomforas och f6ljas upp i Sverige - inte minst
lokalt ute i kommunerna.

Arbetet med att frimja ett ekologiskt och hallbart
byggande fortsitter liksom arbetet med att soka un-
danroja och forebygga inomhusmiljons bidrag till ohal-
sa. Boverket har fitt i uppdrag att tillsammans med
andra berorda myndigheter och organisationer inven-
tera och utvirdera det byggande som genomfors med
sarskild inriktning pd miljohdnsyn och kretsloppsan-
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passning och att mot denna bakgrund soka belysa kun-
skapsliaget. I uppdraget ingér vidare att bedoma meto-
der for miljo- och halsoklassning av byggnader, belysa
fragor omkring dteranviandning och &tervinning i byg-
gandet samt eloverkanslighet. Boverket skall lamna en
delrapport om arbetet den 15 januari 1997 och slutre-
dovisning skall ske senast den 15 mars 1998.

Sambillsplaneringens inrikining

De senaste drens forandringar i friga om samhallsbyg-
gandet - med den kraftiga minskningen av bostadsbyg-
gandet och den pigdende utbyggnaden av kommuni-
kationsnitet - har i visentliga avseenden forandrat den
fysiska planeringens uppgifter och inriktning. Fran att i
huvudsak ha varit produktionsforberedande har pla-
neringen alltmer utvecklats mot att bli ett sektorsover-
gripande beslutsunderlag for olika typer av verksam-
heter som ofta stricker sig over kommun- och lins-
granser. Samtidigt har kraven pd miljohdnsyn skarpts.

Aven EU-medlemskapet har fort in nya aspekter och
krav. Mark- och planlagstiftningen har successivt an-
passats till de nya forutsittningarna, bl.a. genom info-
randet av en ny jarnvigslag och tydligare krav pd mil-
johdnsyn i plan- och bygglagen (1987:10).

Plan- och bygglagen ar vidare foremal for fortsatt
oversyn inom ramen for plan- och byggutredningen (M
1992:03). I utredningens uppdrag ingdr ocks att se Gver
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar. Utredningens overvidganden och forslag
kommer att redovisas for regeringen den 15 oktober
1996.

Mailet att den kommunala fysiska planeringen skall
bidra till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling har
gjorts tydligare genom dndringar i planlagstiftningen.

En huvuduppgift for den fysiska planeringen ar darfor
att medverka till att successivt forandra, anpassa och
forvalta den byggda miljon i enlighet med de krav som
ett ekologiskt hallbart samhalle stiller. Detta forutsat-
ter en battre samordning mellan den kommunala fysis-
ka planeringen och den planering som bedrivs inom
olika sektorer, t. ex. planeringen for investeringar i kom-
munikationer.

Den fysiska planeringens sektorsovergripande karak-
tar bor tas till vara. En battre samverkan mellan olika
beslutsnivder - lokalt, regionalt och centralt - behover
utvecklas. En okad tyngd bor dirvid laggas vid att den
fysiska planeringen kan utgora ett led i den regionala
utvecklingen.

Den fysiska planeringen kan ocksd vara ett verksamt
instrument i arbetet med att ta till vara och forbattra
miljon i bostadsomrdden. Planeringsprocessen kan
mobilisera de boendes engagemang i sin narmiljo, iden-
tifiera kvaliteter och brister i utformningen av den bygg-
da miljon samt redovisa forslag till forbattringsatgar-
der. En framsynt kommunal planering kan medverka
till att minska segregationstendenser och skapa trygga
boendemiljéer av god kvalitet.

Byggforskningens inriktning

De ovan redovisade prioriterade frigorna bor ocksé
aterspeglas i inriktningen av byggforskningen. Reger-
ingen anser att prioriterade omraden for byggforsk-
ningen skall vara ny och billigare byggteknik i bygg-
och forvaltningsskedet, former for samordning av
samhillsplaneringen, hallbar stadsutveckling,
planlagstiftningens tillimpning, ekologiskt héllbart byg-
gande, inomhusmiljo samt kvalitetssikring i byggpro-
cessen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOMVERKSAMHETSOMRADE PLAN-, BYGG- OCH BOSTADSVASENDET

FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT

1994/95 1995/96

UTGIFTSPROGNOS

FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

DARAV

1995/96 1996 1997 1998 1999

Plan-, bygg- och bostadsvasendet 42 583 55 265

58 648 38 448 31128 24 561 21 056
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3.2 RESULTATINFORMATION

Den hittillsvarande utvecklingen inom plan-,

bygg- och bostadsvisendet

I bostadsbestdndet finns ca 4,2 miljoner permanenta
bostader och bostadsstandarden i Sverige ar hog i jam-
forelse med andra lander.

Tillgangen pa bostader ar i nuldget generellt sett god.
Enligt Boverket rapporterar emellertid alltfler kommu-
ner att det rdder bostadsbrist pd den lokala markna-
den. I januari i ar gjorde 24 kommuner den bedom-
ningen jamfort med bara 16 kommuner vid undersok-
ningen i januari 1995. De flesta av dessa ligger inom
storstadsomradena eller dr hogskoleorter. En femtedel
av landets befolkning bor i kommuner med bostads-
brist.

Bostadsbyggandet har varit mycket lagt de senaste
aren. Boverkets prognos visar dock pd ett okat bo-
stadsbyggande. Totalt 18 000 lagenheter berdknas kom-
ma att paborjas under ar 1996 och cirka 25 000 under
ar 1997. Hilften av byggandet sker i storstadsregio-
nerna dar efterfrigan berdknas 6ka mest. Byggandet ar
ocksd relativt hogt i hogskoleregionerna.

Fran ar 1990 har bostadsutgifterna tagit i ansprak
en allt storre del av bade inkomst och konsumtion. En-
ligt SCB visar bostads- och hyresundersékningen (BHU)
att nettobostadsutgifterna (bostadskostnaden sedan
hdnsyn tagits till erhéllet bostadsbidrag och skatte-
avdrag) ar 1995 uppgick till ca 23 procent av de dispo-
nibla inkomsterna. For 4r 1996 uppskattas att motsva-
rande andel kan vara ca 27 procent.

Byggkostnaderna har dnda sedan mitten av sjuttio-
talet 6kat mer dn Ovriga faktorer som ingdr i
konsumentprisindex. En undersokning som gjorts inom
regeringskansliet visar att det dr skatter och offentliga
avgifter som okat mest som andel av byggproduk-
tionskostnaderna, medan entreprenadkostnadernas
andel minskat fran ca 74 procent till strax 6ver 50 pro-
cent under perioden 1975 till 1994. Aven materialkost-
naderna har 6kat under perioden. Av undersokningen
framgéar vidare att den tekniska utvecklingen pa bygg-
marknaden under de senaste 20 dren varit svag.

Arbetslosheten i byggbranschen ar mycket hog. For
att 0ka sysselsittningen har betydande resurser omfor-
delats, bl.a. har regeringen sedan december 1994 lagt
fram stora stimulanspaket for byggandet. I dessa ingar
bl.a. bidrag till bostadsforbattringsdtgirder inklusive
tillganglighetsskapande atgarder, investeringsbidrag for
nybyggande av bostdder och stod till miljoforbattrings-
atgarder i bostdder samt till sidana lokaler dar framst
barn och ungdomar vistas. Totalt har narmare 6,1 mil-
jarder kronor anvisats for de nimnda stoden. Enligt
Boverkets redovisning per den 31 juli 1996 hade st6d
beviljats med ett belopp om 5,1 miljarder kr. Samman-
lagt 1,7 miljoner ligenheter var ber6rda av de olika
atgarderna och sysselsattningseffekten i byggindustrin
har av Boverket berdknats till motsvarande ca 44 000
arsarbetskrafter.
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Boverket har nyligen redovisat hur arbetet med den
av riksdagen beslutade obligatoriska ventilationskon-
trollen av ventilationssystem fortskrider. Av redo-
visningen framgar att praktiskt taget alla skolor och
daghem har genomgétt en ventilationskontroll, men att
arbetet med att ritta till uppdagade fel och brister sla-
par efter i ca 30 procent av fallen. Nar det galler flerbos-
tadshus har ventilationskontroll utforts i ca halften av
byggnaderna.

Boverket har vidare redovisat sin bedomning avse-
ende plan- och byggutredningens forslag vad galler in-
satser for att forbattra tillgangligheten i den gemensam-
ma miljon. Arendet bereds for nirvarande i regerings-
kansliet.

Boverket har dessutom redovisat en aktionsplan for
biologisk mangfald vid byggd miljo. Regeringen avser
att under dr 1997 aterkomma till riksdagen vad avser
verkets forslag i rapporten "Aktionsplan for biologisk
mangfald vid byggd miljo".

Statens utgifter for rantesubventioner till
bostadsbyggandet

Rantebidrag for ny- och ombyggnad av bostider enligt
aldre regler svarar for huvuddelen av statens utgifter
for rantesubventioner till bostadsbyggandet. For nar-
varande utgor rantebidrag enligt dldre bestimmelser
97 procent av statens drliga utgifter for rantebidrag.
Endast en mycket liten del avser sdledes riante-
subventioner enligt 1993 ars finansieringssystem, det
s.k. Danellsystemet.

TABELL 1: UTVECKLINGEN AV STATENS
UTGIFTER FOR RANTEBIDRAG M.M.

BUDGETAR RANTEBIDRAG M.M. ENLIGT STATSBUDGETEN (MDKR)
1985/86 11,0
1986/87 14,5
1987/88 13,3
1988/89 15,2
1989/90 20,5
1990/91 23,1
1991/92 29,1
1992/93 33,8
1993/94 33,7
1994/95 32,6
1995/96 (prognos) 12 man 30,3
18 mén 43,5

Statens utgifter for rantebidrag enligt de tidigare regler-
na beror visentligen pé tre faktorer, namligen antalet
bostader som byggs eller byggs om, till vilken kostnad
det sker och subventionsridntans niva.

Utgifterna for riantebidrag dr nu pé vig att minska.
Det beror framst pd att vissa aldre drgdngar har kon-
verterats till lagre subventionsranta, vilket minskar sta-
tens utgifter. For innevarande budgetdr beriknas utgif-
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terna for rantebidrag bli ca 43,5 miljarder kronor va-
rav 30,3 miljarder for perioden juli 1995 till juni 1996.
Under kalenderdret 1996 beriknas utgifterna bli ca
28 miljarder kronor. Aven prognosen for resten av 1990-
talet pekar pa sjunkande utgifter. For &r 2000 uppskat-
tas utgifterna ligga i storleksordningen 11 miljarder
kronor.

REGERINGENS BEDOMNING

Regeringen konstaterar att tillgdngen p& bostader ge-
nerellt sett ar god, men att bostadsefterfrigan berdknas
oka i framtiden. Det galler framst i storstadsomradena
och universitets- och hogskoleregioner.

Regeringen anser att det dr viktigt att sikra en fung-
erande bostadsforsorjning for ungdomar och ovriga
nytilltradande p& bostadsmarknaden liksom att ordna
ett gott boende for adldre och andra med sarskilda be-
hov.

Vidare maste statens fortsatta utgiftsitaganden hal-
las tillbaka. Det innebir bl.a. att statens del av de fram-
tida kostnaderna for boendet fortsatt maste minskas.

For att olika angelagna bostadsbehov skall kunna
tillgodoses ar det nodviandigt att snarast ta stallning till
hur bostadsstodet skall vara utformat i framtiden. Re-
geringen avser att mot bakgrund av de forslag som den
bostadspolitiska utredningen redovisar i host ta upp
dessa fragor i en proposition till riksdagen under &r
1997.

Lagre produktionskostnader i byggandet, forenkla-
de byggregler och ett ekologiskt héllbart byggande ar
betydelsefulla delar i bygg- och bostadspolitiken. Dessa
fragor ar dven utgdngspunkt for Sveriges initiativ i det
europeiska samarbetet.

Lansstyrelsernas arbete med bostadsadministration
och sambadllsplanering

Lansstyrelserna fick under budgetiret 1994/95 ansvar
aven for beslut om de tillfilliga bostadsstod som in-
forts av arbetsmarknadsskil. Arsredovisningarna visar
att malen for handlaggningstiderna i de flesta fall natts
och att ldnsstyrelserna klarat att fordela de tillfalliga
stoden utan att extra resurser tillforts samtidigt som
servicenivan hallits uppe. Detta tyder pa att lansstyrel-
serna har ett flexibelt arbetssitt. Generellt bedoms
lansstyrelserna dven ha klarat 6vriga mal aven om ars-
redovisningarna inte ger underlag for en enhetlig be-
démning.

Lansstyrelsernas insatser inom planomradet har vid-
gats. Samtidigt behover arbetet med samordning och
sammanvagning av olika statliga intressen utvecklas
ytterligare. Regeringen anser att det under de kommande
aren dr angelaget att lansstyrelserna pé olika satt ver-
kar for att instrumenten i samhallsplaneringen utveck-
las, bl.a. i enlighet med de andringar som nyligen ge-
nomforts i plan- och bygglagen. Lansstyrelserna bor ta
ett storre ansvar for att 3 till stdind en sammanvigd
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bedomning av statens syn pd oversiktsplaneringen i
kommunerna. Planeringskompetensen bor utnyttjas for
att utveckla miljokonsekvensbeskrivningar i tidiga ske-
den av den kommunala fysiska planeringen.

3.3 ANSLAG

A 1. Boverket: Forvaltningskostnader

1994/95  Utgift 126 500’ Anslagssparande 35189

1995/96 Anslag 207 900 Utgiftsprognos 207 900
dérav 1996 149 800

1997 Forslag 131058

1998 Berdknat 121 924

1999 Beréknat 125 345

1 Beloppen anges i tusental kr

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor
om byggd miljo och hushallning med naturresurser, fy-
sisk planering, byggande och boende. Verket svarar
ocksd for den centrala administrationen av statligt
bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bosta-
der.

Det 6vergripande malet for verksamheten ar enhetlig-
het och effektivitet i tillimpningen av regler och stod-
system. Boverket skall vidare verka for att den fysiska
planeringen frimjar en god hushéllning med naturre-
surser och en god bebyggelsemiljo samt ett effektivt och
halsosamt byggande.

Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De 6vergripande malen foreslas ligga fast aven for bud-
getaret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 131 058 tkr

Resultatinforma,tion

Boverket konstaterar i drsredovisningen for budgetaret

1994/95 bl.a. att:

— Bebyggelsen har okat kraftigt i de mest skyddsvar-
dakustomradena och oexploaterade ytor i redan
bebyggda omraden har successivt tagits i ansprak
enligt verkets uppfoljning av tillimpningen av 3 kap.
naturresurslagen.

— En tillimpning i praktiken av EG:s byggprodukt-
direktiv ar angeligen for att pressa byggkostna-



derna. Direktivet maste dock kompletteras med bl.a.
mandat och tekniska specifikationer/standarder for
enskilda produkter eller produktgrupper. P4 grund
av sin komplicerade tekniska karaktir gar dock kom-
pletteringen mycket langsamt.

- Behovet av information har okat till f6ljd av det nya
sdttet att ange funktionskrav i stillet for utférande-
krav i byggreglerna.

— Den obligatoriska funktionskontrollen av ventila-
tionssystem genomfors, dock med ca ett drs efterslap-
ning. Ofta kanner inte fastighetsigarna till samhalls-
kraven, vilket sarskilt galler villadgare.

— Regionala efterfridgeoverskott kan vintas pd bo-
stadsmarknaden.

Arsredovisningen visar vidare att 41 procent av de to-
tala kostnaderna (exklusive datakostnader) tas i ansprak
for verksamhetsomradet Hushéllning med naturresur-
ser, byggd miljo och fysisk planering. Verksam-
hetsomrddena Byggande respektive Boende svarade for
24 respektive 28 procent. Berdknat i forhdllande till
antalet arsarbetskrafter svarar de tre verksamhetsom-
radena for 39, 23 respektive 35 procent av det totala
antalet drsarbetskrafter.

De mest resurskrivande prestationerna inom respek-
tive verksamhetsomrdde var under budgetdret 1994/95
metodutveckling (hushéllning med naturresurser, byggd
miljo och fysisk planering), EU- och 6vrigt internatio-
nellt arbete (byggande) samt utbetalning av stod och
arendehandlaggning (boende).

Regeringens bedomning

Det redovisade resultatet visar att arbetet har bedrivits
i enlighet med de av regeringen fastlagda riktlinjerna.
Regeringen konstaterar att RRV inte har haft ndgra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende Boverkets
arsredovisning.

Regeringen konstaterar vidare att betydande férand-
ringar har skett inom flera omréden vilka paverkar for-
utsittningarna for Boverkets verksambhet.

Sveriges medlemskap i EU och genomfoérandet av
EU:s byggproduktdirektiv kraver aktiva insatser fran
verket, bl.a. i frigor som ror systemet med tekniska
godkannanden pé byggomradet.

Plan-och bygglagstiftningen och statens stod till bo-
stadsbyggandet har genomgétt fortlopande férandring-
ar, som bl.a. pdverkat savil den lokala som den regio-
nala administrationen. Den pdgdende bostadspolitiska
utredningen skall under hosten 1996 lamna forslag om
den framtida bostadspolitiken. Sammantagna kan bl.a.
dessa forandringar motivera forandringar ocksé av den
centrala administrationen inom dessa omrdden.

Regeringen avser darfor att under hosten 1996 upp-
dra &t en sdrskild utredare att gora en 6versyn av orga-
nisationen inom plan-, bygg- och bostadsvasendet.
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Regeringen foresldr, i avvaktan pé resultatet av en sd-
dan 6versyn, att de 6vergripande mal och uppgifter som
riksdagen beslutat om (prop. 1992/93:172, bet. 1992/
93:BoU20, rskr. 1992/93:30) for tredrsperioden 1993/
94 -- 1995/96 skall ligga fast aven for budgetaret 1997.

Anslagsberikning

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1994/95:100
bil.1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179) om be-
sparingar pd statlig konsumtion och regeringens for-
slag till budgetforstarkningar enligt 1995 ars komplet-
teringsproposition (prop. 1994/95:150 bil.1, bet. 1994/
95:FiU29, rskr. 1994/95:459) har Boverkets ramanslag
for budgetaret 1997 riknats ned med 11,9 miljoner kr.
Detta motsvarar en besparing pd 8 procent.

Anslaget har till foljd av ovan nimnda beslut rak-
nats ned med ytterligare 12,8 miljoner kronor fr.o.m.
1998, vilket innebar att anslaget for 1998 beraknats till
121,9 miljoner kr och for 1999 till 125,3 miljoner kro-
nor.

A 2. Rantebidrag m.m.

1994/95  Utgift 32 628 800

1995/96 Anslag 43 300 000 Utgiftsprognos 43 500 000
dérav 1996 28 330 000"

1997 Forslag 23 400 000

1998 Berdknat 16 993 000

1999 Berdknat 13 818 000

Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget ar statliga rantesub-
ventioner for ny- och ombyggnad av bostader och for
vissa underhalls- och forbattringsdtgirder i hyres- och
bostadsrattshus. Anslaget disponeras vidare for
ombyggnadsbidrag till dldrebostider och for s.k. 33 §-
ersdttning till kommuner.

For innevarande budgetar (1995/96) beriknas utgif-
terna for rantebidrag bli 43 500 miljoner kronor. Avvi-
kelsen som uppgér till 200 miljoner kronor beror pa
flera faktorer. Vissa tidsmassiga forskjutningar av ut-
betalningarna har 4agt rum pé grund av fortida inlosen
av lan, vilket har medfort en storre belastning pa ansla-
get under budgetaret 1995/96. Reglerna for faststallande
av starttidpunkt for rantebidraget dndrades fr.o.m. den
1 oktober 19935, vilket ocksa lett till storre utgifter. Den
positiva ranteutvecklingen har dock verkat i motsatt
riktning och bidragit positivt till en lagre anslagsbelast-
ning.
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Regeringens overvaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 23 400 000 tkr

Ovrigt
Regeringen foresldr en besparing pd motsvarande 50
miljoner kronor per &r fro.m. &r 1997 med anledning
av riksdagens beslut om besparingar inom utgiftsom-
rade 18 (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr.
1995/96:304). Besparingen foreslds i forsta hand ske
genom att bidrag som understiger ett visst belopp inte
utbetalas.

Vidare foreslds besparingar motsvarande ytterligare
50 miljoner kronor per ar fro.m. dr 1998 med anled-
ning av samma riksdagsbeslut.

Statens drliga utgifter for rantebidrag beraknas minska
kraftigt under de narmaste dren frimst beroende pa sjun-
kande rantor. Rantelaget ger kraftiga effekter dd manga
bidragsirenden skrivs om till vasentligt lagre subven-
tionsrantor. Stora volymer drenden i den aldre rantebi-
dragsstocken kommer darmed att falla ur rantebidrags-
systemet, varigenom bidrag inte langre lamnas for dessa
arenden. Vidare har byggandet varit mycket lagt vilket
medfor att kostnaderna for rantebidrag i det nya s.k.
Danellsystemet okar mycket ldngsamt.

Besparingar

Regeringen foresldr en besparing motsvarande 50 mil-
joner kronor per &r fro.m. &r 1997 med anledning av
riksdagens beslut om besparingar inom utgiftsomradet
for den kommande tredrsperioden (prop. 1995/96:150,
bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). Besparingen
foreslas i forsta hand ske genom att bidrag som under-
stiger motsvarande ett visst belopp per ar och drende
inte utbetalas till bidragsmottagaren fr.o.m. den 1 janu-
ari 1997. Hirigenom bortfaller ett stort antal smaaren-
den ur bidragssystemet.

Vidare foreslds besparingar motsvarande ytterligare
50 miljoner kronor per ar fro.m. &r 1998 med anled-
ning av samma riksdagsbeslut. Regeringen avser att i
en proposition under ar 1997 dterkomma till riksda-
gen med forslag pd hur dessa besparingar skall genom-
foras.

Anslagsberikning
Statens utgifter for rantebidrag for ny- och ombyggnad
av bostadshus beraknas for budgetaret 1997 till 23,4
miljarder kronor (inkl. ovan nimnda besparing). Be-
rakningarna bygger pa befintlig aviseringsstatistik med
tillagg for beraknat nytillskott av rantebidragsdrenden
som for ar 1997 till storsta delen redan dr beslutade.
Berikningarna baseras vidare pd ranteantaganden (fem-
ariga statsobligationsrintan) for 1996 pa 7,6 %, 1997
pé 7,5 % och for 1998 och 1999 pd 7,0 %.

Med utgdngspunkt fran antagna rantenivder berdk-
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nar regeringen att rantebidrag for nybyggnad kommer
att ges till ca 530 000 ligenheter och rintebidrag for
ombyggnad till ca 480 000 lagenheter under ar 1997.

A 3. Vissa aldre lane- och bidragsstod
for bostadsandamal m.m.’

1997 Forslag 94 333?
1998 Beraknat 8 000
1999 Beraknat 8000

1Tidigare anslagsbeteckning Investeringsbidrag for bostadsbyggande m.fl.,
redovisade under tolfte huvudtiteln
2 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget ar dterstdende statli-
ga dtaganden enligt ett antal stodformer som ar under
avveckling (se forordningar nedan). Anslaget dispone-
ras ocksa for att finansiera ldneutbetalningar avseende
aldre bostadslan m.m.

Belastningen pé anslaget beror p& hur manga av de
beviljade bidragen som kommer att betalas ut.

Regeringens 6vervaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Anslag 94 333 tkr

Utgifter aterstdr av statliga dtaganden enligt vissa stod-
system som ar under avveckling. Det giller nybyggnads-
bidrag, bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad,
statsbidrag till hyresrabatter, ungdomsbostadsstod (ti-
digare redovisade under anslaget G 3.), investeringsbi-
drag for bostadsbyggande (tidigare redovisat under
anslaget G 4.) samt tilliggslan for vissa reparations-
och ombyggnadsatgirder i hyres- och bostadsrittshus
(tidigare redovisat under anslaget G 5.). Regeringen
foreslar att aterstidende utbetalningar av dtaganden en-
ligt dessa stodformer sammanférs under ett nytt an-
slag.

Regeringen beriknar att behovet av medel for utbe-
talningar under ar 1997 uppgar till 94,3 miljoner kro-
nor. Huvuddelen av dessa medel beriknas tas i ansprak
for utbetalningar av investeringsbidrag for bostadsbyg-
gande. Ett stort antal pdborjade drenden avseende det-
ta bidrag, som dnnu inte har avslutats, finns hos lans-
styrelserna. Boverket uppskattar att detta galler for drygt
5 000 drenden.



Forordningar

Bestammelserna finns i féljande forordningar:
—Forordningen (1986:1399) om bidrag vid nybyggnad
av vissa bostdder (upphiavd 1992:414), forordningen
(1986:1398) om bidrag till bostadskostnader efter
ombyggnad (upphivd 1992:415), forordningen
(1982:1285) om statsbidrag till hyresrabatter i bo-
stadshus (upphavd 1992:413) och forordningen
(1987:530) om ungdomsbostadsstod (upphdvd
1992:412).

Forordningen (1991:1923) om statligt investerings
bidrag for ny- och ombyggnad av bostader (upphavd
1992:991) och forordning (1990:1369) med samma
namn (upphdavd 1991:1923) samt forordningen
(1992:992) om dndrade bestammelser for investerings
bidrag enligt forordningen (1990:1369), férordning-
en (1983:1021) om tilliggslan for ombyggnad av bo-
stadshus m.m.

A 4. Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader

1994/95  Utgift 12 100 Anslagssparande 3018

1995/96  Anslag 22 100 Utgiftsprognos 26 000
dérav 1996 19 000

1997 Forslag 15400

1998 Beréknat 16 416

1999 Bergknat 17 005

1 Beloppen anges i tusental kr

Statens bostadskreditnimnd (BKN) skall tillse att kre-
ditforsorjning sker i erforderlig omfattning genom att
lamna kreditgarantier till kreditinstituten, enligt forord-
ningen (1991:1924) om statlig kreditgaranti for ny- och
ombyggnad av bostader samt fullgora dvriga uppgifter
som anges i forordningen. Kreditgarantier kan dven
lamnas enligt forordningen (1993:1591) om statlig kre-
ditgaranti for 1an for omfordelning av ranteutgifter pa
lan till bostader (s.k. omfordelningsgaranti). Namnden
skall dven svara for bevakning av kreditforsorjningen
vid ny- och ombyggnad av bostider.

Det overgripande maélet for verksamheten ar en ef-
fektivt fungerande garantigivning for finansiering av
bostadsbyggande.
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Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

Det overgripande malet foreslds ligga fast for budget-
aret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 15 400 tkr

Regeringens bedomning

BKN:s garantiverksamhet dr hart styrd av det regel-
verk som galler inom omradet. Det dr regeringens upp-
fattning att BKN bedriver verksamheten p4 ett effektivt
och dandamalsenligt satt. BKN:s drsredovisning visar att
verksamheten har bedrivits i enlighet med de av regering-
en fastlagda riktlinjerna.

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra
invandningar i revisionsberdttelsen avseende drsredo-
visningen for Statens bostadskreditnamnd.

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1994/
95:100 bil.1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179)
om besparingar p4 statlig konsumtion och regeringens
forslag till budgetforstarkningar enligt 1995 ars
kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil.1,
bet. 1994/95:FiU29, rskr. 1994/95:459) har BKN:s ram-
anslag for budgetaret 1997 raknats ned med 0,8 miljo-
ner kronor. Detta motsvarar en besparing pd 5 pro-
cent.

A 5. Statens bostadskreditnamnd:

Garantiverksamhet
1994/95  Utgift 353 200
1995/96 Anslag 1 Utgiftsprognos 1475000
ddrav 1996 1249 000
1997 Forslag 1300 000
1998 Berdknat 1500 000
1999 Berdknat 1200 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget far anvindas for att ticka forluster till foljd
av statliga kreditgarantier till langivare for ny- och
ombyggnad av bostider.

BKN beridknar att de utbetalade skadeersittninga-
rna for innevarande budgetar 1995/96 kommer att upp-
ga till 1 475 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

e ——
Resurser 1997

Ramanslag 1 300 000 tkr

Berdknade avgiftsinkomster 170 000 tkr

Resultatinformation

Garantistocken uppgick vid utgéngen av juni 1995 till
23 574 miljoner kronor dir nytillskottet av garantier
f.n. successivt avtar. Till och med den 30 juni 1996 har
ataganden for totalt 24 959 miljoner kronor gjorts i
friga om ny och ombyggnad. Inga omfordelningsga-
rantier hade da dnnu registrerats.

Under budgetdret 1994/95 aktualiserades skadeiren-
den med ett totalt garanterat belopp om 790 miljoner
kronor. Den storsta delen av skadedrendena avser myn-
dighetsbeslutade lan, dvs. statligt reglerade bostadsldn
som beslutats av linsbostadsnimnderna och som utbe-
talats av Statens Bostadsfinansieringsbolag, SBAB efter
ar 1991.

Ersdttning ur den statliga kreditgarantin betalas i
regel ut forst efter det att panten har realiserats. For att
underlatta rekonstruktioner har dock frdn och med den
1juli 1995 kravet péa forsiljning av den beldnade fastig-
heten mjukats upp (prop. 1994/95:150 bil.12, bet. 1994/
95:BoU22, rskr. 1994/95:428). BKN har siledes nume-
ra mojlighet att under vissa forutsattningar lamna er-
sdttning for kreditforluster utan att en forsaljning kom-
mit till stdnd. For innevarande budgetar far BKN med-
dela sddana beslut om ersittning for ldngivares kredit-
forluster intill hogst 1 miljard kr. S&dana beslut har
hittills fattats i ca 100 drenden for ett garanterat belopp
pa 558 miljoner kronor. Erfarenheterna ar att kreditfor-
lusterna genom detta forfarande blivit patagligt lagre
an vad som skulle ha gallt vid en forsiljning av fastig-
heterna.

Forlusterna t.o.m. budgetiret 1994/95 uppgick to-
talt till 600 miljoner kronor. Till utgédngen av ar 1995
har skador aktualiserats for 1 003 garantier med ett
sammanlagt garanterat belopp pa 1 723 miljoner kro-
nor. Uppskattade framtida forluster uppgar till ca §
miljarder kronor for dren 1997-1999.

Inkomsterna fran garantiavgifterna, vilka tas ut med
0,5 procent av garanterat belopp, uppgick budgetdret
1994/95 till 117 miljoner kronor. For budgetaret 1995/
96 beraknar BKN att inkomsterna kommer att uppga
till 170 miljoner kronor.
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A 6. Byggforskningsradet:
Forvaltningskostnader

1994/95  Utgift 22 800 Anslagskredit 582

1995/96  Anslag 34 500 Utgiftsprognos 33900
dérav 1996 22 600

1997 Forslag 23 000

1998 Berdknat 22715

1999 Berdknat 23 453

1 Beloppen anges i tusental kr

Byggforskningsrddet (BFR) har samordningsansvaret
for all forskning och utveckling som beror byggnader,
anliaggningar och den byggda miljon. Det innefattar
ocksa forskning och utveckling inom energi- och miljo-
teknik for en battre byggd miljo.

Regeringens 6vervaganden

e ——
Overgripande mal

De overgripande mélen for BFR:s verksamhet ar effek-
tiv administration, att sikra relevans och hog kvalitet i
byggforskningen och att uppné god spridning i sam-
hallet av forskningens resultat.

Resurser 1997
Ramanslag 23 000 tkr

Resultatinformation

Nir det giller den administrativa verksamhetens vo-
lym framgar det av BFR:s arsredovisning att ans6kning-
arna under 1994/95 minskat sivil till antal som be-
lopp jamfort med dret innan. Mer 4n halften av de be-
slutade bidragen gar till universitet och hogskolor. Ge-
nom samarbetsavtal med branschen och samfinansiering
av FoU-projekt har andra finansidrer bidragit med yt-
terligare ca 135 miljoner ke

BFR:s organisation har setts dver och antalet arssys-
selsatta var 30 procent farre under budgetiret 1994/95
an under aret innan.

Byggforskningsradets vetenskapliga namnd har i en
utredning presenterad under varen 1996 (Samfinansie-
ring - kvalitetshasard eller framgdng) visat pd samban-
det mellan samfinansierad, tillimpad forskning och
okad kvalitet i grundforskningen. Utredningens slutsats
ar att kompetensen hos forskarna och mojligheten for
naringslivet att nyttja resultatet av forskningen okar
genom samverkan mellan hogskola och naringsliv.

Regeringens bedomning
BFR:s drsredovisning visar att verksamheten har bedri-
vits i enlighet med de av regeringen fastlagda riktlinjer-



na. Regeringen konstaterar att RRV inte har haft ndgra
invandningar i revisionsberittelsen avseende BFR:s &rs-
redovisning.

For att effektivare utnyttja forskningsanslaget skall
BFR 6ka antalet samarbetsavtal med byggsektorns ak-
torer och dven i fortsattningen soka samfinansiering med
aktorer i branschen for de projekt man stoder. Man
skall ocksd striva efter en 6kad samverkan och medfi-
nansiering med andra forskningsfinansidrer.

BEFR skall ha det 6vergripande ansvaret for den forsk-
ning som avser energianvandning i byggnader och byggd
miljo.

BER skall vidare verka for ett 6kat europeiskt enga-
gemang inom byggforskningen och medverka till ini-
tiering av svenska forskningsprojekt med stod av med-
el fran Europeiska gemenskapen.

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1994/
95:100 bil.1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179)
om besparingar nar det giller statlig konsumtion och
regeringens forslag till budgetforstarkningar enligt 1995
ars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil.1,
bet. 1994/95:FiU29, rskr. 1994/95:459) har BFR:s ram-
anslag for budgetdret 1997 raknats ned med 1,8 miljo-
ner kronor. Detta motsvarar en besparing pd 7,6 pro-
cent.

A 7. Byggforskning

1994/95 Utgift 183 300 Reservation 0

1995/96 Anslag 247 100 Utgiftsprognos 247 000
dérav 1996 166 200

1997 Forslag 179 196

1998 Beréknat 184 430

1999 Berdknat 189 308

1 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget ar bidrag till forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom markanviandnings-,
byggnads-, anldggnings- och forvaltningsomradena samt
bidrag enligt forordningen (1990:818) om stod for ex-
perimentbyggande m.m. Medlen fordelas av BFR.
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Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

De o6vergripande madlen for det stod BFR lamnar till
satsningar pa forskning och utveckling ar att frimja
den byggda miljons kvalitet, kostnadseffektivitet och
langsiktiga héllbarhet.

Resurser 1997
Ramanslag 179 196 tkr

Ovrigt
Regeringen foreslar att BFR far gora ekonomiska dta-
ganden rorande stod till byggforskning under en fem-
arig planeringsperiod. For dtaganden som avser bud-
getdren 1998 - 2001 berdknar regeringen 101, 61, 37,
respektive 22 miljoner kronor respektive ar.
Regeringen foreslar att upp till 20 miljoner kronor
av anslaget for budgetdret 1997 far disponeras for den
teknikupphandling m.m. som byggkostnadsdelegatio-
nen enligt sitt uppdrag skall genomfora.

Resultatinformation

BFR:s arsredovisning visar att medel under budgetaret
1994/95 i huvudsak har fordelats till byggforskning
inom de av riksdagen prioriterade omrddena (prop.
1992/93:170, bet. 1992/93:BoU23, rskr. 1992/93:401)
samt med en relativt hog andel samfinansiering (1/3 av
projekten). Antalet utexaminerade doktorer har okat
fran 59 st. r 1990/91 till 76 st. ar 1994/94 genom att
BFR okat sitt stod till hogskolor och universitet.

Regeringens bedoémning

BER har i sin fordjupade anslagsframstallning for aren

1997 - 1999 foreslagit en ny programstruktur och ett

antal prioriterade omraden. Regeringen instaimmer i allt

vasentligt med BFR:s forslag. Regeringen vill dock sir-

skilt betona att BFR skall stodja forskningsprojekt med

inriktning mot:

- samordning av samhillsplanering

- planlagstiftningens tillimpning

— hallbar stadsutveckling och ekologiskt hallbart
byggande

- ny och billigare byggteknik for en effektivare
bygg- och forvaltningsprocess

— kvalitetssdkring i byggprocessen

— forbattrad inomhusmiljo

De medel som BFR anvisas skall anvindas till forsk-
ning och utveckling kring den byggda miljon samt dar-
till direkt horande information om forskningens resul-
tat.

For budgetéret 1995/96 har regeringen, i likhet med
tidigare ar, av riksdagen bemyndigats att 13ta staten ta
paé sig forpliktelser i samband med st6d till byggforsk-
ningen som innebar atagande for flera budgetar. Sida-
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na dtaganden behovs ocksé for perioden 1998 - 2001
och regeringen foreslar att BFR far ingd avtal och fatta
beslut rorande stod till byggforskning som, inberaknat
lopande avtal och beslut, innebar dtaganden om hogst
101, 61, 37, respektive 22 miljoner kronor for respek-
tive ar.

Regeringen foreslar vidare att upp till 20 miljoner
kronor av anslaget for budgetaret 1997 fir disponeras
for den teknikupphandling m.m. som byggkostnadsde-
legationen enligt sitt uppdrag skall genomféra. Ansla-
get har darfor, genom omfordelning av medel inom verk-
samhetsomradet, raknats upp med 10 miljoner kronor
per &r for budgetdren 1997, 1998 och 1999.

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1994/
95:100 bil.1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179)
om besparingar pa statlig konsumtion och regeringens
forslag till budgetforstirkningar enligt 1995 ars
kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil.1,
bet. 1994/95:FiU29, rskr. 1994/95:459) har anslaget till
byggforskning for budgetiret 1997 riknats ned med
11,9 miljoner kronor. Detta motsvarar en besparing pa
7,0 procent. Anslaget har riknats upp med 5 miljoner
kronor som kompensation for 6kade lokalkostnader
for hogskoleforskning genom att motsvarande belopp
har forts over fran utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

A 8. Bidrag till fonden for fukt- och

mogelskador
1994/95  Utgift 45 000"
1995/96 Anslag 105 000 Utgiftsprognos 27 000
dérav 1996 27000
1997 Forslag 60 000
1998 Berdknat 60 000
1999 Bergknat 60 000

1 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till kost-
nader for att avhjilpa fukt- och mogelskador i egna-
hem. Bidragsbestimmelserna finns i forordningen
(1993:712) om den statliga fonden for fukt- och mogel-
skador i smahus, m.m. Vidare fir anslaget belastas med
utgifter for kansli- och utredningskostnader.

Beslut om bidrag till kostnader for reparationsatgar-
der for att komma till riatta med fukt- och mogelskador
i smdhus har enligt beslut av riksdagen begransats av
en sarskild beslutsram. Sammantaget for budgetaren
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1985/86 - 1995/96 uppgar ramen till 485 miljoner kro-
nor. I denna ram ingdr inte kansli- och utredningskost-
nader.

Avsikten med bidragsverksamheten, som inleddes &r
1986, ir att komma till ritta med skador av fel som
kommit till redan vid uppforandet men dar fukt- och
mogelskadorna upptrader ldngt senare, dock senast
25 ar efter fardigstallandet. Skadorna kan bidra till
ohilsa hos dem som vistas i smahusen.

De mest betydelsefulla faktorerna for utgifternas ut-
veckling ar forknippade med gallande bestammelser for
berikning av husdgarens sjalvrisk. Denna paverkas av
det skadade husets alder och det Idneutrymme som finns
tillgangligt i fastigheten. Som regel ar sjalvrisken hogre
ju dldre huset ar.

Av Fondstyrelsens drsredovisning framgdr att bidrag
t.o.m. ar 1995 har lamnats i 2 550 drenden med sam-
manlagt 368 miljoner kronor. Det genomsnittliga bi-
dragsbeloppet har minskat, bland annat p& grund av
andrade bidragsregler, och uppgick 1995 till 73 000
kronor.

Fondstyrelsen beraknar behovet av medel for utbe-
talning av beslutade bidrag samt kansli- och utrednings-
kostnader till 60 miljoner kronor for budgetiret 1997.

Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 60 000 tkr

Ovrigt

Regeringen foreslar att ramen for fondens sammanlag-
da dtaganden under budgetaret 1997 bestams till 60
miljoner kronor.

Regeringen har beslutat tillkalla en sarskild utredare
som skall overvaga behovet av och formerna for fond-
ens verksamhet. Utredaren skall redovisa sina overvi-
ganden och forslag i fragan senast den 1 oktober 1997.
I avvaktan pd stillningstagande till detta arbete bor
verksamheten med att avhjilpa fukt- och mogelskador
i egnahem fortsitta enligt nu gallande bestimmelser.
Hela verksamheten bor dock i fortsdttningen begran-
sas av en enda ram som for budgetaret 1997 bor be-
stimmas till 60 miljoner kronor.

Regeringen foresldr vidare att ett ramanslag om 60
miljoner kronor anvisas for verksamheten i 6verens-
stimmelse med fondstyrelsens bedomning.



A 9. Bidrag till atgarder mot radon

i bostader
1994/95  Utgift 20 000
1995/96  Anslag 25000 Utgiftsprognos 16 000
dérav 1996 12 000
1997 Forslag 12 000
1998 Bergknat 12 000
1999 Berdknat 12 000

1 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till at-
garder mot radon i sméhus. Bidrag limnas om radon-
gashalten i huset overstiger det gransvarde som Social-
styrelsen anger som godtagbart fran hilsoskydds-
synpunkt. Bidragsbestimmelserna finns i forordningen
(1988:372) om bidrag till dtgiarder mot radon i egna-
hem.

Den mest betydelsefulla faktorn for utgifternas ut-
veckling ar smahusdgarnas intresse av att genom mit-
ning av radonhalten i sina bostdder klarligga radonsi-
tuationen och direfter ansoka om bidrag for att vidta
atgarder.

Regeringens dverviaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 12 000 tkr

Under budgetaret 1994/95 har radonbidrag beviljats
till 1 036 egnahem till ett belopp av 15,2 miljoner kro-
nor. Under varen 1996 pédborjades en omfattande in-
formationskampanj av berérda myndigheter. Boverket
bedomer att effekten av kampanjen torde bli kortsiktig
och att anvisade medel under budgetdret 1995/96 ar
tillrackliga. Regeringen beraknar att 12 miljoner kro-
nor bor anvisas pé anslaget budgetiren 1997 och 1998.

Med anledning av regeringens forslag till budgetfor-
starkningar enligt 1995 ars kompletteringsproposition
(prop. 1994/95:150 bil. 1, bet. 1994/95:FiU29, rskr.
1994/95:459) har ramanslaget for budgetiret 1997 rak-
nats ned med 4,9 miljoner kronor. Detta motsvarar en
besparing p& 30 procent.
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A 10. Bostadsbidrag

1994/95  Utgift 9188 300"

1995/96 Anslag 11 320 000 Utgiftsprognos 13 010 000
dédrav 1996 8470 000

1997 Forslag 5910 000

1998 Berdknat 5640 000

1999 Berdknat 5600 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras for bostadsbidrag till barnfamiljer
och ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn. Bestim-
melser om bostadsbidrag finns i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag och bostadsbidragsforordningen
(1993:739).

Bostadsbidragens uppgift ar att ge ekonomiskt sva-
ga hushall mojligheter att halla sig med goda och till-
rackligt rymliga bostdder. Bostadsbidragen har sarskilt
stor betydelse for ensamstidende med barn. Huvudelen
av dessa dr kvinnor. Bidragen utgor ocksa en viktig del
av det ekonomiska familjestodet (utgiftsomrade 12).
Detta stod syftar framst till att ge en ekonomisk grund-
trygghet for barnfamiljer under den tid de har en stor
forsorjningsborda.

Kostnaderna for bostadsbidrag ar starkt beroende
av inkomst-, bostadskostnads- och arbetsloshetsutveck-
lingen och didrmed av den samhaillsekonomiska utveck-
lingen i stort. Den hoga arbetslosheten, de stigande
boendekostnaderna och en allmint férsimrad ekono-
misk situation for manga hushall under senare ar har
darfor bidragit till att antalet bidragstagare har okat
och att kostnaderna for bidragen stigit markant.

Ar 1990 utbetalades drygt 3 100 miljoner kronor.
Ar 1995 utbetalades drygt 9 200 miljoner kronor. Un-
der perioden 1990 — 1995 6kade antalet hushall med
bostadsbidrag med ca 75 procent. En jamforelse mel-
lan budgeterat anslag och utfall budgetaret 1994/95
visar ett Overskridande pd ca 1 990 miljoner kronor.
Aven prognosen for anslagsbelastningen innevarande
budgetar indikerar att kostnaderna for bostadsbidrag
blir hogre dn det anslagsbehov som har berdknats.

Mot bakgrund av de senaste arens kostnadsutveck-
ling har riksdagen beslutat om vissa forandringar av
bidragssystemet (prop. 1994/95:100 bil. 6, bet. 1994/
95:BoU14, rskr. 1994/95:312 samt prop. 1995/96:186,
bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229). Dessa berak-
nas sammantaget minska kostnaderna for bidragsgiv-
ningen med ca 3 miljarder kronor per helt ar.

Riksforsakringsverket (RFV) berdknar i sin anslags-
framstéllning medelsbehovet for bostadsbidragen un-
der budgetaret 1997 till 8 800 miljoner kronor. Verkets
bedémning tar inte hidnsyn till de forslag till forand-
ringar av bidragssystemet som regeringen lagt fram for
riksdagen i propositionen (1995/96:186) Nya regler for
bostadsbidrag.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringens overvaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 5 910 000 tkr

Med hinsyn till riksdagens beslut om nya regler for
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall mellan 18
och 29 ér utan barn fr.o.m. den 1 januari 1997 berak-
nas kostnaderna for bidrag till dessa hushall under bud-
getdret 1997 uppga till ca 5§ 910 miljoner kronor.

For ar 1998 beriknas utgifterna uppga till ca 5 640
miljoner kronor och under ar 1999 till ca 5 600 miljo-
ner kronor. Berdkningarna utgar fran att 1997 ars re-
gelsystem behalls oforandrat under respektive ar.

A11. Bonusranta for ungdoms-

bosparande
1994/95 Utgift 2 889" Anslagssparande 0
1995/96 Anslag 3000 Utgiftsprognos 5008
dérav 1996 2000
1997 Forslag 3000
1998 Berdknat 3000
1999 Berdknat 3000

1 Beloppen anges i tusental kr

Ar 1988 beslutade statsmakterna att ett speciellt ung-
domsbosparande skulle inrattas (prop. 1987/88:150
bil.3, bet. 1987/88:FiU 21, rskr. 1987/88:395). Lagen
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(1988:846) om ungdomsbosparande tradde i kraft i
december 1988. Lagen innebir att ungdomar mellan
16 och 25 ar kan péborja ett sparande i vissa banker
eller sparkassor som kan fortga till och med det &r spa-
raren fyller 28 ar. Riksgaldskontoret faststiller en mi-
nimiranta. Nar kontoinnehavaren har sparat under tre
ar och det sparade kapitalet uppgar till minst 5 000
kronor, blir kontoinnehavaren berittigad till en &rlig
bonusrinta pd 3 procent frin det att sparandet borja-
de. Bonusrintan bekostas av staten och betalas ut da
kontoinnehavaren begir det eller nir 1n erhdlles. Nar
bonusrantan betalas ut upphor kontots anslutning till
ungdomsbosparandet.

Regeringens 6vervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 3 000 tkr

Behovet av anslagsmedel ar svért att bedoma eftersom
bonusranta utbetalas forst dd kontot avslutas. Riksgalds-
kontoret konstaterar att det idag finns ca 44 000 ung-
domar anslutna till sparformen vilka sammanlagt ar
berittigade ca 18 miljoner kronor i bonus. Dartill kan
ersattningen oka ca 8 miljoner kronor om samtliga kon-
toinnehavare uppfyller kravet pa tre ars anslutning. Sta-
tens utgifter for bonusrantan for ungdomsbosparande
berdknar regeringen till 3 miljoner kronor for budget-
aret 1997. Fragan om ungdomsbosparande ar for nar-
varande foremél for utredningen inom den ungdoms-
politiska kommittén (C 1995:10).
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4 Geoteknik

B 1. Geoteknik

1994/95  Utgift 16 224! Anslagssparande 321

1995/96  Anslag 22 897 Utgiftsprognos 23700
dérav 1996 15800

1997 Forslag 23 967

1998 Berdknat 23 611

1999 Berdknat 24 381

1 Beloppen anges i tusental kr

Statens geotekniska institut, SGI, dr central forvaltnings-
myndighet for geotekniska fragor. Institutet har ett 6ver-
gripande och fran olika partsintressen skilt ansvar for
de geotekniska fragorna i landet. Institutet skall sar-
skilt:

— initiera, bedriva och samordna geoteknisk forskning,
— utveckla geotekniska metoder,

— informera om forskning och forskningsresultat samt

bearbeta och sprida geoteknisk kunskap.

Institutet utfor undersokningar, utredningar och andra
uppdrag at statliga myndigheter och kommuner. Insti-
tutet utfor ocksd uppdrag &t andra i den man arbetet i
ovrigt tillater det. Uppdragen far utforas mot ersitt-
ning. Av institutets omsattning pa 59 miljoner kronor
budgetaret 1994/95 utgjorde intikter fran uppdrag over
70 %. Institutet redovisar for budgetiret 1994/95 ett
positivt resultat pd 4,3 miljoner kronor, som till 90 %
beror pa éverskott i uppdragsverksamheten. Overskot-
tet har tillkommit bl.a. till foljd av lidgre kostnader i
denna verksamhet an forvantat under dret. Detta for-
héllande beror pé effektiviseringar i organisationen och
en mycket hog efterfrdgan pa institutets tjanster.

Omfattningen av uppdragsverksamheten budgetar-
et 1995/96 beriknas minska jamfort med budgetaret
1994/95. For att uppratthalla volymen pa verksamhe-
ten pekar darfor prognosen pa ett 6verskridande av till-
delade medel.
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Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

SGI skall genom egna insatser och i samverkan med
andra aktorer i samhillet svara for kunskapsuppbygg-
nad och teknisk utveckling inom det geotekniska om-
rddet samt tillse att denna kunskap fors ut och kommer
till praktisk anvandning. Institutets verksamhet skall
vara praglad av kvalitet och oberoende samt medverka
till en siaker, ekonomisk och miljéanpassad samhallsut-
veckling inom det geotekniska omradet.

Resurser 1997
Ramanslag pd 23 967 tkr
Berdknade avgiftsinkomster pd 38 000 tkr

Ovrigt

SGI bor tilldelas ansvaret att initiera och bedriva lang-
siktig kunskapsuppbyggande geoteknisk forskning inom
infrastruktur-omradet. Frin utgiftsomrdde 22 har to-
talt 8 000 tkr overforts for detta andamal.

Resultatredovisning
Mot bakgrund av den arsredovisning som Statens geo-
tekniska institut lamnat drar regeringen slutsatsen att
verksamhetsmaélen i allt viasentligt uppfyllts. Omfattning-
en av arbetet med sikerhet mot ras och skred var stor-
re dn planerat under budgetaret 1994/95. Detta berod-
de pé stor efterfrigan av rddgivning till raddningstjans-
ten, bl.a. i samband med oversvimningar. Under &ret
har institutet 6kat verksamheten inom langsiktig
kunskapsuppbyggnad och tillimpad forskning. Fort-
farande ar dock den ldngsiktiga geotekniska forskning-
en inom infrastrukturomridet liten i forhéllande till
omradets omfattning i andra sammanhang. Den geo-
tekniska forskning som Banverket och Viagverket finan-
sierar dr inte heller av sddan omfattning att den kan
forvantas uppfylla det framtida utvecklingsbehovet.
SGI har redovisat resultatet av gjorda besparingsat-
garder. Forst under ar 1996 kommer de minskade kost-
naderna for verksamheten att sld igenom helt. Detta
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TABELL 1: RESULTATBUDGET FOR STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT AR 1997

(tusentals kronor):

INTAKTER INTAKTER SUMMA KOSTNADER RESULTAT

ANSLAG UPPDRAG INTAKTER
a. Sdkerhet och kvalitet 5 967 0 5 967 5 967 0
b. Tillampad forskning och kunskapsuppbyggnad 18 000 0 18 000 18 000 0
c. Teknikutveckling och kunskapsformedling 0 16 000 16 000 16 000 0
d. Radgivning 0 22000 22000 22000 0
Totalt 23 967 38 000 61 967 61 967 0

beror bl.a. pa att ett nytt hyresavtal kommer att trida i
kraft under &ret. Statens lokalférsorjningsverk har lam-
nat en analys av SGI:s lokalanvandning och lokalkost-
nader med riktvirden for lampliga nivder. Det kom-
mande hyresavtalet dr i god Gverensstimmelse med
dessa riktvarden.

SGI har limnat en fordjupad anslagsframstillan for
perioden 1997-1999. SGI har i sin anslagsframstillan
foreslagit dels prioriteringar inom nuvarande ram, dels
utokade satsningar inom fem omrédden. Tre av sats-
ningarna avser insatser for forskning och utveckling
inom riskvirderingssystem, nationella geotekniska bas-
resurser samt IT och geoteknik. Vidare foresldr institu-
tet att myndighetsverksamheten dels breddas med upp-
foljning och virdering av geotekniskt intressanta pro-
jekt, dels fordjupas inom arbetet med forebyggande at-
garder mot naturolyckor.

SGI har pa regeringens uppdrag utrett vilka skador
som uppkommer till f6ljd av geotekniska brister inom
bygg- och anliaggningsbranschen. Institutet bedomer att
samhallets drliga kostnader for att dtgarda dessa ska-
dor inom det geotekniska omradet overstiger 3,5-4
miljarder kronor. Av denna kostnad kan ca 20 % hin-
foras till infrastrukturomrédet.

Satsning pd kvalitet och miljo

Regeringen bedomer att det dr angeldget att ansvaret
for langsiktig kunskapsuppbyggande geoteknisk forsk-
ning inom infrastrukturomrddet starks. Banverket och
Viagverket har ett ansvar for sddan forskning som ar
relevant for respektive verksamhet. Inom det geotek-
niska omrddet har ofta denna forskning en bredare til-
limpning, darfér hammar uppdelningen av ansvaret en
langsiktig inriktning.

Regeringen foresldr att ansvaret for sddan langsiktig
kunskapsuppbyggande geoteknisk forskning inom in-
frastrukturomrédet som samtidigt kan ha en bredare
tillimpning samlas pa SGI samt att SGI:s budget for-
stirks med 8 miljoner kronor. Denna forstarkning fi-
nansieras genom en overforing fran utgiftsomrade 22
till utgiftsomrade 18. Den verksamhet som pd detta satt
tillférs SGI bor framst inriktas mot att f& fram kost-
nadseffektiva geotekniska metoder inom byggnation och
underhall av infrastruktur sé att den kan uppfylla hoga
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krav pa kvalitet och miljchansyn. Atgirden stirker ge-
nerellt SGI:s oberoende position och darmed institutets
mojligheter att uppné det overgripande madlet.

Regeringen bedomer att SGI:s myndighetsroll for

sakerhet och kvalitet ar viktig som utgdngspunkt for
statens engagemang inom omrédet. I denna roll ligger
att vid behov vara remissinstans bl.a. for kommuner-
nas oversikts- och detaljplaner, att tillsammans med Sta-
tens Raddningsverk bedoma ansokningar om statsbi-
drag till forebyggande &tgirder mot skred och andra
naturolyckor, att mata och overvaka skredkinsliga
omriden, frimst i Gota ilvdalen samt att bitrada de
ansvariga instanserna i arbetet da risk for ras och skred
foreligger. Regeringen bedomer att SGI:s skredforebyg-
gande verksamhet i nuvarande utformning ar effektiv
och fyller en viktig funktion. Innan ndgra forandringar
sker bor ett fordjupat underlag tas fram om behovet
och konsekvenserna av en fordjupad myndighetsroll for
SGI inom den skredforebyggande verksamheten.
I ovrigt bor myndighetsrollen utokas till att folja upp
och virdera kvaliteten i geotekniska tjanster och pro-
dukter. En siddan verksamhet bor i inledningsskedet
begransas till projekt som ar geotekniskt sarskilt intres-
santa eller dir obeprovad teknik anvinds. Syftet dr att
f4 till stand en 6kad erfarenhetsiterforing som kan leda
dels till ett hogre kvalitetsmedvetande vid upphandling
och utforande, dels till ett forbattrat underlag for prio-
ritering av olika dtgdrder som exempelvis forskning och
utveckling.

Inom omrédet tillimpad forskning och kunskaps-
uppbyggnad bor SGI gora utokade satsningar for att ta
fram system for riskvardering och kvalitetssakring med
inriktning mot att liamna bidrag till det europeiska stan-
dardiseringsarbetet. Sidana system anvands for att op-
timera arbetet med fysisk planering, utformning och
produktion med hansyn till geotekniska krav. SGI bor
vidare i samradd med andra aktorer ta fram metoder for
hur informationsteknik kan utnyttjas for att samordna
och effektivisera det geotekniska arbetet. Ron inom detta
omrade kan bl.a. anvindas for att oka utnyttjandet av
den litteraturtjanst som SGI bedriver, sd att den kan
utvecklas till en viktig nod i det internationella informa-
tionsnatverket.



Slutsatser

Den andel av SGI:s totala verksamhet som ar anslagsfi-
nansierad bor 6ka. Utrymmet bor anvindas for att lang-
siktigt forbattra kvalitet och miljohdnsyn inom det geo-
tekniska omradet. SGI:s myndighetsroll utokas for att
ocksd omfatta erfarenhetsaterforing fran byggprojekt i
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genomforandefasen. Forskningen foreslds inriktas mot
system for riskvardering och kvalitetssakring samt hur
informationsteknik kan utnyttjas for att samordna och
effektivisera det geotekniska arbetet. Vidare bor verk-
samheten inriktas mot att 6ka det internationella utby-
tet.
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5 Lansstyrelserna m.m.

Verksamhetsomradet C Lansstyrelserna m.m. bestar
av anslaget C 1. Lansstyrelserna m.m.

C 1. Lansstyrelserna m.m.

1994/95  Utgift 1760 200’ Anslagssparande 203 176

1995/96 Anslag 26721732 Utgiftsprognos 2799 000
dérav 1996 1900 200

1997 Forslag 1720 847

1998 Beréknat 1616 659

1999 Bergknat 1671151

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Varav 10 miljoner kr beslutats pa tilldggsbudget till statsbudgeten
(prop. 1995/96:105 s. 46, bet. 1995/96:BoU13, rskr. 1995/96:179)

Linsstyrelsernas verksamhet spanner Gver i stort sett
samtliga politikomrdden. Inrikesdepartementet ansva-
rar bl.a. for samordningen av lansstyrelsefrdgor i re-
geringskansliet. Lansstyrelsernas sakverksamheter styrs
av respektive fackdepartement. For plan- och bostads-
omridena (sakomradena 8 och 12) svarar Inrikesde-
partementet.

Lansstyrelsernas verksamhet utgors av foljande sak-
omraden:
1. Regionalekonomi och niringslivsutveckling
(Regionalekonomi; utgiftsomrade 19, Konkurrens-
fraimjande; utgiftsomrdde 24, Utbildningsfrigor;
utgiftsomrade 16)
Kommunikationer (utgiftsomrade 22)
Lantbruk (utgiftsomrade 23)
Rennaring m.m. (utgiftsomrade 23)
Fiske (utgiftsomrade 23)
Livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterindra fragor (utgiftsomrdde 23)
Naturvéard och miljoskydd (utgiftsomrade 20)
. Planvidsende, hushéllning med naturresurser

(utgiftsomrade 18)
9. Kulturmiljovard (utgiftsomrade 17)
10. Social omvéardnad (utgiftsomrade 9)
11. Civilt forsvar och raddningstjanst (utgiftsomrade 6)

AN o
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12. Bostadsfinansiering (utgiftsomrade 18)
13.Jamstilldhet (utgiftsomrade 14)
14. Allman forvaltning (utgiftsomrdde 18)

Lansstyrelsernas overgripande mal ar att lanet skall
utvecklas pd ett sddant sitt att de nationella malen far
genomslag, samtidigt som hidnsyn tas till varierande
regionala forhallanden och forutsittningar.

Regeringen avser att under hosten 1996 for riksda-
gen ytterligare precisera sin syn pa lansstyrelsernas roll
och uppgifter.

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen har
inneburit att ldnsstyrelsernas samordningsroll kommit
att utvecklas och forstirkas inom betydelsefulla omra-
den. Det giller framst inom jordbrukspolitiken med dess
omfattande detaljregleringar samt inom regionalpoliti-
ken i vidare mening. Inom dessa omriden ankommer
det pa lansstyrelserna att svara for administrationen av
olika stod.

Statsmakterna har gett lansstyrelserna i uppdrag att
svara for sekretariatsfunktionen till de beslutsgrupper
som har att genomfora EU:s strukturfondsprogram.
Detta uppdrag innebar bl.a. att lansstyrelserna infor-
merar om forutsittningarna for stod samt bereder och
samordnar ansokningar. En viktig uppgift harvidlag ar
att se till att medfinansiering for olika projekt ar saker-
stilld, vilket ar ett krav for att medel skall utbetalas
fran EU.

Liansstyrelsernas roll och uppgifter stiller stora krav
pa val fungerande informationssystem. Inom ramen for
sina uppgifter maste lansstyrelserna kommunicera en
stor mangd information bdde inom lanet och med ett
stort antal centrala myndigheter inom de respektive
sakomradena. Med hansyn hartill har investeringar i
informationsteknologi 6kat de senaste aren, bl.a. i syfte
att finna for lansstyrelserna gemensamma losningar.
Hosten 1995 paborjades ett samarbetsprojekt mellan
lansstyrelser och kommuner om Geografiska informa-
tionssystem (GIS). Genom att standardisera uppbygg-
nad av databaser, terminologi, teknisk standard m.m.,
ges forutsattningar for lansstyrelserna att pa ett kost-
nadseffektivt sitt samla in, virdera och tillhandahilla
relevant underlagsmaterial for kommunernas fysiska
planering och 6versiktsplanering i enlighet med de krav
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som stills i naturresurslagen samt plan- och bygglagen.
Hirigenom underlittas ocksd kommunikationen med
centrala verk och myndigheter.

Budgetutfall 1994/95 m.m.

Lansstyrelserna hade vid ingdngen av budgetaret 1995/
96 ett anslagssparande om 203 miljoner kronor, vilket
motsvarar 11 procent av ramanslaget for 1995/96 (12
man). Anslagssparandet prognostiseras minska till cir-
ka 80 miljoner kronor vid utgdngen av budgetaret 1995/
96, vilket motsvarar 5 procent av foreslaget ramanslag
for 1997. Sparandet for de enskilda lansstyrelserna va-
rierar och vissa lansstyrelser anger i sina prognoser att
de under innevarande budgetr behover utnyttja sina
anslagskrediter.

Anslagssparandet minskar framforalle till foljd av
tidigare beslutade besparingar. En orsak till detta dr att
linsstyrelsernas forvaltningskostnader i hog grad ut-
gors av personalkostnader. Uppsagningstiden for per-
sonal dr normalt 12 mdnader. Vid beslut om uppsag-
ningar p& myndigheterna uppkommer darfor besparing-
arna forst ett ar senare.

Vid ingdngen av budgetaret 1995/96 var cirka 4 800
personer anstillda inom lansstyrelseorganisationen. Den
1 januari 1997 berdknas antalet anstallda vid lanssty-
relserna ha minskat med cirka 550 personer (12 pro-
cent). Personalen har reducerats dels pa grund av gener-
ella besparingar, dels p& grund av overflyttning av bil-
registerfunktionen till Vigverket (prop. 1994/95:126,
bet. 1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356).

Regeringens overvaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 1 720 847 tkr

Resultatbedomning

Regeringen konstaterar att RRV inte riktat nigon in-
vindning i revisionsberittelserna mot lansstyrelsernas
arsredovisningar med undantag for lansstyrelsen i Gav-
leborgs lan. Regeringen har i proposition 1995/96:150
(s. 123) narmare redogjort harfor.

Arsredovisningen foér budgetaret 1994/95 ir den
andra i ordningen som lansstyrelserna upprittat. Den
innehaller bl.a. redogorelser for lansstyrelsernas nya och
omfattande uppgifter till f6ljd av Sveriges medlemskap
1 EU.

Arsredovisningen ger en god bild av hur respektive
lansstyrelse har genomfort sin verksamhet och resulta-
tet harav. Detta giller savil i rollen som tillsyns- och
uppfoljningsorgan pa regional nivd inom olika politik-
omrdden, som i rollen som samordnare och frimjare
av sektorsovergripande arbete inom lanet. Enligt reger-
ingen har lansstyrelserna harigenom lagt en bra grund
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for fortsatt utvecklingsarbete.

Samtliga berorda departement har medverkat i upp-
foljningen av lansstyrelsernas drsredovisningar. Harvid
har vissa generella brister i utformningen av drsredo-
visningarna uppmarksammats. Det dr bl.a. svart att gora
jamforelser mellan lansstyrelsernas resultatredovisning-
ar. Resultatmdtt och kostnadsuppfoljning behover ut-
vecklas. Vidare bor det, utifrdn en problemorienterad
beskrivning, tydligare framgd vilka prioriteringar som
lansstyrelserna har gjort och motiven for dessa.

Inom regeringskansliet pagdr, i samverkan med lans-
styrelserna, ett arbete med att utveckla mal- och resul-
tatstyrningen inom de olika sakomradena.

Regeringen redovisar sin nirmare bedomning av
lansstyrelsernas olika verksamheter under respektive
utgiftsomrade.

Slutsatser

I enlighet med tidigare beslutade besparingar (prop.
1994/95:100 bil. 14 s.10, bet. 1994/95:BoU 12, rskr.
1994/95:213, och prop. 1995/96:150 bil. 13 s. 1, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) har ldnsstyrelsean-
slaget for 1997 raknats ned med drygt 100 miljoner
kronor, vilket motsvarar 6 procent. I anslaget ingér vi-
dare de 10 miljoner kronor som riksdagen beslutat om
pa tilliggsbudget till statsbudgeten (prop. 1995/96:105
s. 46, bet. 1995/96:BoU13, rskr. 1995/96:179) for den
nya sekretariatsfunktion som berorda lansstyrelser sva-
rar for 4t de sarskilda beslutsgrupperna som har att
genomfora EU:s strukturfondsprogram. For 1998 av-
ser regeringen att genomfora en besparing pé lanssty-
relseanslaget med drygt 150 miljoner kronor, vilket
motsvarar 9 procent.

Med anledning av regeringens prop. 1994/95:100,
bilaga 14, framholl bostadsutskottet (bet. 1994/
95:BoU12) att det vid fordelningen av lansstyrelsean-
slaget mellan olika lansstyrelser kunde finnas anledning
att ta hansyn till lanets befolkningsstorlek. Regeringen
gav den 24 maj 1995 Statskontoret i uppdrag att se
over fordelningen mellan lansstyrelserna av anslaget
Lansstyrelserna m.m. och ge forslag till en fordelnings-
modell.

Resultatet har redovisats i Statskontorets rapport
(1996:8) Modeller for fordelning av ramanslaget till
lansstyrelserna. Statskontoret ger forslag till fordelnings-
modell som uppfyller vissa angivna kriterier. Dessa dr
bl.a. att en sddan modell bor ge likvirdiga forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten i olika lan, men inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgif-
ter och effektivitet. Det mdste vidare finnas ett sam-
band med lanets arbetsbelastning. Modellen bor vara
enkel och visentligen uppfattas som rattvis av de be-
rorda. Rapporten har remitterats till samtliga lanssty-
relser.

Med anledning hirav kommer regeringen att over-
vaga fordelningen av ramanslaget till lansstyrelserna och
avser att under hosten 1996 besluta om direktiv till lans-
styrelserna angdende planeringsramar for 1998. Den
slutliga omfordelningen av lansstyrelseanslaget presen-



teras i budgetpropositionen for 1998.

Riksdagen har godkint regeringens forslag (prop.
1995/96:38, bet. 1995/96:BoU9, rskr. 1995/96:206) om
lansindelningen i Skane och Vistsverige m.m. Riksdags-
beslutet innebir bl.a. att ldnsstyrelserna i Kristianstads
samt Malmohus lan kommer att laggas samman till en
lansstyrelse den 1 januari 1997. Den 22 februari 1996
tillkallades en organisationskommitté med uppdrag att
forbereda och genomfora bildandet av en ny lansstyrel-
se i Skane lin. Kommittén skulle bl.a. limna en an-
slagsframstallning for den nya lansstyrelsen och redo-
visa avvecklingskostnaderna for lansstyrelserna i Kris-
tianstads samt Malmohus lan. I uppdraget ingér dven
att vidta nodviandiga atgarder for anstillning av perso-
nal vid den nya lansstyrelsen med beaktande av 6 b §
lagen (1992:80) om anstallningsskydd. Organisations-
kommittén har den 12 juli 1996 redovisat beriknade
kostnader for en ny lansstyrelse i Skane lan och for en
avvecklingsorganisation. Den beraknade sammanlag-
da nettokostnaden ar 184 miljoner kronor.

Riksdagen har givit regeringen till kinna vad bostads-
utskottet (1995/96:BoU9) anfort om inriktningen och
omfattningen av besparingskraven pa den nya lanssty-
relsen.

Regeringen avser for budgetaret 1997 att tilldela en,
i forhallande till vad som tidigare tilldelats lansstyrel-
serna i Kristianstads samt Malmohus lin, oférandrad
anslagsram for Lansstyrelsen i Skdne lan. Inom ramen
skall aven kostnader for avveckling av lansstyrelserna i
Kristianstads samt Malmohus lan tickas. Nagra gene-
rella besparingar har inte dlagts den nya lansstyrelsen
for budgetdret 1997.

For riksdagens kiannedom redovisas den fordelning
som regeringen, om riksdagen godtar medelsberikning-
en, senare avser att besluta om.
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TABELL 1: RAMANSLAGETS FORDELNING PA
RAMPOSTER 1997
(tusentals kronor):

LANSSTYRELSE RAMPOST
AB  Stockholms I&n 175 940
C Uppsala lan 54 976
D  Sdédermanlands I&n 55 359
E  Ostergdtlands lan 72 328
F Jonkopings lan 61685
G Kronobergs ldn 53 755
H Kalmar l&n 61915
| Gotlands 1&n 34 505
K Blekinge lan 47 626
LM Skéne Ian m.m.* 182 355
N Hallands lén 54 813
0  Goteborgs och Bohus lan 102 575
P Alvsborgs lan 78 226
R Skaraborgs lan 62 565
S Vérmlands l&n 67 124
T Orebrolan 62 315
U  Véastmanlands lan 57 789
W Dalarnas lan** 69 233
X Géavleborgs lan 65 541
Y Vésternorrlands |&n 75024
VA Jémtlands lan 58 609
AC  Vasterbottens lan 73 840
BD  Norrbottens l&n 92 004
Utvecklingsinsatser m.m. 745
Summa 1720 847

*) Tidigare Kristianstads lan och Malmohus lan
**) Tidigare Kopparbergs l&dn
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6 Lantmaiteri- och fastighetsdataverksamhet m.m.

6.1 ALLMANT

Lantmateriverket

En huvuduppgift for Lantmateriverket under de nar-
maste dren ar att integrera fastighetsbildning och fast-
ighetsregistrering. Genom en sddan integrering kan
dessa verksamheter rationaliseras, forenklas och goras
mer kostnadseffektiva.

Databaser och basregister for grundliggande land-
skaps- och fastighetsinformation skall byggas upp med
sikte pa slutforande ar 2003.

Okad tillginglighet for att uppna en bred anvind-
ning i samhallet av landskaps- och fastighetsinforma-
tion skall dstadkommas med hjilp av bl.a. anvandar-
anpassade produkter.

Insatser skall goras for att den information som finns
i fastighetsdatasystemet skall bidra till rationalisering
och fornyelse inom olika verksamheter i samhallet, t.ex.
inom inskrivnings- och kreditmarknadsomradena.

Produktionen av grundliggande landskapsinforma-
tion skall effektiviseras bl.a. genom 6kad upphandling
i konkurrens.

Statens va-namnd

Stravan nar det galler va-malen ar att handlaggnings-
tiderna skall minskas. Detta skall ske genom fortsatt
rationalisering och regelforenkling.

Lantmadteriverket

Lantmiteriorganisationen innehaller tre huvudverksam-
heter: Fastighetsbildning, Informationsférsorjning och
Uppdragsverksamhet. Tjdnsteexport inom verksamhet-
somrddet bedrivs av det statligt dgda bolaget Swede-
survey AB, som i stor utstrackning anlitar personal fran
det statliga lantmateriet.

En viktig uppgift for Lantmaiteriverket ar att bygga
upp en organisation som praglas av effektivitet och
kompetens med klara ansvarsomrdden och som samti-
digt utformas sa att den underlattar fortlopande ratio-
nalisering och utveckling. Organisationen skall ge god
service, framja rattssikerhet i myndighetsutovningen
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samt utformas sd att konkurrens i friga om produk-
tion av landskapsinformation underlittas. Detta inne-
bir att myndighetsuppgiften att svara for en effektiv
forsorjning av basdata vad avser landskap och fastig-
heter gors tydlig och halls isar frdn uppdrags- och pro-
duktionsuppgifterna.

Lantmateriverket har i regleringsbrevet for ar 1996
fatt i uppdrag att redovisa hur en 6kande andel av den
grundlaggande landskapsinformationen kan upphand-
las i konkurrens. Lantmaiteriverket gor i sin anslags-
framstéllning for &r 1997 bedéomningen att 15-20 pro-
cent av produktionen skall vara mojlig att upphandla i
ett initialskede.

Stora investeringar kommer att kravas under de nar-
maste dren. Det giller dels att genomfora en ny arbets-
process i fastighetsbildningen, dels att slutfora uppbygg-
naden av grundlaggande databaser. Vidare giller det
att bygga upp en digitalt lagrad fastighetsregisterkarta
och att anpassa den sé att den kan anvindas i olika
informationssystem.

Arbetet med att integrera fastighetsbildning och fast-
ighetsregistrering inleddes nar den nya myndigheten
startade sin verksamhet den 1 januari 1996. Det lang-
siktiga mélet ar att fastighetsbildning och registrering
skall ske i en val sammanhallen process. Syftet ar att
utveckla ett for verksamheten sirskilt anpassat hand-
laggningssystem. Malet ar att det stora flertalet dren-
den skall hanteras snabbare, till lagre kostnader och
med bibehdllen rittssakerhet. Ett utvecklingsarbete be-
drivs under &r 1996 och forsta halvdret 1997. Lantma-
teriverket berdknar att ett nytt handlaggningssystemen
skall kunna genomforas under 1997/98 och ge full ef-
fekt ar 1999. Denna utveckling kan tala for att kostna-
derna for fastighetsregistreringen, i den del de avser
registrering av lantmateriforrattningar, i framtiden bor
ingd i kostnadsunderlaget for lantmateritaxan.

Malet for arbetet med fastighetsregisterkartan ar att
den sa ldngt som moijligt skall vara overford i digital
form fore 4r 2001. Vidare bor arbetet med att fora over
de konventionella allmidnna kartorna till digital form
bedrivas s& snabbt som mojligt. En annan angeldgen
uppgift ar uppbyggnaden av de ligenhets- och adress-
register som kravs i anslutning till folk- och bostads-
rakningen dr 2000 (prop. 1995/96:90, bet. 1995/
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96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Anslagsmedel for upprat-
tande av dessa register redovisas under utgiftsomrade 2.

Databaser som innehdller landskaps- och fastighet-
sinformation bor s& langt mojligt byggas upp och ajour-
héllas vid kallan. Registrering bor i princip bara ske en
gang och uppgifterna nyttiggoras i hela systemet av
databaser. Detta forutsitter en nira samverkan mellan
Lantmateriverket, andra statliga myndigheter, kommu-
ner och andra organisationer. Standardiserings-, saker-
hets- och kvalitetsfragor ar viktiga i detta sammanhang.

Lantmateriverket har i sin anslagsframstillning fram-
héllit att GPS-verksamheten — matning, positionsbestam-
ning och navigering med utnyttjande av satelliter — kom-
mer att viaxa kraftigt inom mdnga delar av samhillet
under de nirmaste aren. Verket har ett ansvar for ut-
veckling och samordning inom GPS-omradet. Lantma-
teriverket har i anslagsframstallningen redovisat sina
och vissa andra organs dtgarder med anledning av re-
geringens uppdrag i augusti 1995 att fullfolja uppbygg-
naden av den nationella infrastrukturen for GPS-verk-
samheten.

Det giller bl.a. fortatning av de geodetiska riksna-
ten och vidareutvecklingen av referensstationsnatet
SWEPOS.

De aktuella insatserna ar enligt regeringens mening
en viktig del i samhallets stod for uppbyggnad och ut-
nyttjande av digitala system med geografisk inriktning
och ddrmed for en vil utvecklad IT-verksamhet. Reger-
ingen forutsatter att arbetet pd grundval av de 6verens-
kommelser som triffats under dr 1996 skall kunna full-
foljas enligt intentionerna i ovan namnda uppdrag och
i huvudsak finansieras genom bidrag fran berorda

huvudintressenter samt avgifter.

Lantmaiteriverket har under ar 1996 triffat ett ram-
avtal och ett avtal om samverkan med Sjofartsverket.
Avtalen reglerar bl.a. frigor om produktion, forvalt-
ning, utbyte och spridning av grundliggande geogra-
fisk information. Det overgripande malet med denna
samverkan 4r att effektivisera de bdda myndigheternas
hantering av geografisk information for att darigenom
uppnd storsta mojliga samhillsnytta for gjorda insat-
ser.

Sveriges nationalatlas intar en speciell stillning i
svensk kartverksamhet. Den utgors av dels ett bokverk,
dels en geografisk databas. Som regeringen framhallit i
IT-propositionen representerar nationalatlasen en be-
tydande tillgdng som kan utvecklas till en innehéllsrik
informationsdatabas och som bl.a. kan anviandas i un-
dervisningen. Enligt regeringens uppfattning ar det dar-
for angeldget att utveckla nationalatlasens digitala ver-
sion och att atlasen fortlopande kan anpassas till de
nya distributionsmedier och presentationsformer som
utvecklas med hjalp av IT.

Statens va-nimnd

Verksamheten vid Statens va-nimnd begrinsar sig i
huvudsak till ett verksamhetsomrade, nimligen hante-
ring av va-mdl. En viktig uppgift ar att minska hand-
liggningstiderna for va-mdlen genom fortsatt rationali-
sering och regelforenkling. I sammanhanget bor ocksa
namnas att lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanlaggningar ar foremal for 6versyn inom ra-
men for Plan- och byggutredningen (M 1992:03).

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOMVERKSAMHETSOMRADET LANTMATERI- OCH FASTIGHETSDATAVERK-
SAMHET FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT

1994/95 1995/96

UTGIFTSPROGNOS

FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

DARAV

1995/96 1996 1997 1998 1999

Lantméteri- och fastighetsdataverksamhet 510,7 740,0

777,6 519,5 495,4 4271 4193
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6.2 RESULTATINFORMATION

Lantmadteriverket

Statens lantmateriverk och Centralnimnden for fastig-
hetsdata har limnat drsredovisningar for budgetaret
1994/95 och andra halviret 1995. Dessa visar att verk-
samheten vid myndigheterna i allt vasentligt svarat mot
av statsmakterna formulerade mal. Fastighetsdatarefor-
men har under ar 1995 avslutats enligt genomforande-
planen, vilket innebar att all inskrivnings- och fastig-
hetsregisterverksamhet i riket nu sker i fastighetsdata-
systemet (FDS). Det statliga lantmateriet har motsvarat
uppstillda mal ndr det galler att forbattra handlagg-
ningstiden per drende inom fastighetsbildningen. Upp-
byggnaden av databaser har forcerats.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelser innehdller
inga invindningar.

Statens lantmaiteriverks omsittning uppgick under
andra halvéret 1995 till 589,6 mkr. Omsittningen un-
der budgetaret 1994/95 var 1 308,3 mkr. Den avgiftsfi-
nansierade verksamhetens andel av den totala omsitt-
ningen uppgick till 63 procent (67). Resultatet efter fi-
nansnetto uppgick till -19,2 mkr (54,4). Resultatforsam-
ringen, som aterfinns inom sdval uppdrags- som
fastighetsbildningsverksamheten, kan bl.a. hanforas till
det omfattande forberedelsearbetet med den nya orga-
nisationen. Forbrukningen av verkets ramanslag upp-
gick till 212,1 mkr (408,0). De oforbrukade anslagen
uppgick vid arsskiftet 1995/96 sammantaget till
11,0 mkr och fordes over till den nya myndigheten.

Centralndmndens for fastighetsdata omsattning upp-
gick under det andra halvéaret 1995 till 85,9 mkr (166,6),
varav intikterna fran anslag uppgick till 50 procent (59).
Resultatet efter finansnetto uppgick till 12,4 mkr (4,7).
Forbrukningen av anslaget uppgick till 43,4 mkr (98,4).
Det oforbrukade anslaget uppgick vid arsskiftet 1995/
96 till 31,3 mkr. Beloppet fordes over till den nya myn-
digheten.

Den nya organisationen for det statliga lantmateriet
innebir omstéllningskostnader. Omstillningen skall fi-
nansieras inom Lantmiteriverkets ordinarie verksam-
het. Detta innebir att budgeten for ar 1996 ar under-
balanserad. Underskottet skall finansieras med hjalp av
sparade anslagsmedel och ackumulerade 6verskott i den
avgiftsfinansierade verksamheten. Lantmaiteriverket
skall i arsredovisningen for ar 1996 redovisa kostna-
derna for omorganisationen.

Det dr dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser betrif-
fande omorganisationen av lantmateri- och fastighets-
dataverksamheten som helhet. Omorganisation kom-
mer inte att kunna bli foremal for studier och utvirde-
ringar forran tidigast under ar 1998.
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Statens va-nimnd

Statens va-nimnd har lamnat drsredovisning for bud-
getaret 1994/95. De hittillsvarande resultaten visar att
de mal som lagts fast for verksamheten i stort sett har
uppnatts.

Riksrevisionsverkets revisionsberattelse innehéller inga
invindningar.

6.3 ANSLAG
D 1. Forvaltningskostnader for
Lantmateriverket

1994/95  Utgift 506 446! Anslagssparande 42 301

1995/96 Anslag 732 356 Utgiftsprognos 770 031
darav 1996 514 600

1997 Forslag 490 272

1998 Berdknat 421 864

1999 Berdknat 413 945

1 Beloppen anges i tusental kronor och avser budgetaret 1994/95 Statens
lantmaéteriverk och Centralndamnden for fastighetsdata. Anslagssparandet
avser den 1 januari 1996.

Lantmiteriverket ar central forvaltningsmyndighet for
fragor om fastighetsindelning och grundliggande land-
skaps- och fastighetsinformation. Lantmateriverket ar
chefsmyndighet for lantmaterimyndigheterna i lanen.

Lantméterimyndigheterna skall handlagga forratt-
ningar, verka for regional samordning av grundliaggan-
de landskaps- och fastighetsinformation, ge rad och stod
inom verksamhetsomradet samt utreda och avge ytt-
randen i drenden eller mal hos domstolar, lansstyrelser
och andra statliga myndigheter. Lantmaterimyndighe-
terna far mot avgift bedriva myndighetsservice som har
ett naturligt ssmband med myndighetsutévningen.

Under detta anslag redovisas kostnaderna for de
anslagsfinansierade verksamheterna inom lantmateri-
omrédet.
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Regeringens overvaganden

I

Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden skall de over-

gripande malen for det statliga lantmateriet vara att

— verka for en andamaélsenlig fastighetsindelning,

— verka for en effektiv forsorjning med grundlaggande
landskaps- och fastighetsinformation som skall till-
handahéllas i den form, standard och aktualitet som
tillgodoser angeldgna samhaillsbehov.

Malet for uppdragsverksamheten skall vara att tillhan-

dahélla siddana tjanster inom myndighetens verksam-

hetsomrade som gagnar en effektivisering av viktiga
samhillsfunktioner.

Resurser 1997
Ramanslag 490 272 tkr
Berdknade avgiftsinkomster 925 000 tkr

Resultatbedomning

Regeringen bedomer att verksamhetens resultat vil
motsvarar de mal som stillts upp. For den kommande
planeringsperioden bor dock de overgripande mdlen
revideras ndgot i enlighet med vad som redovisats ovan.

Slutsatser

Regeringen beriknar, med hanvisning till vad som an-
forts i inledningen till detta verksamhetsomrdde, ansla-
get for ndsta budgetar till 490 272 tkr.

Lantmiteriverket omfattas av regeringens sparkrav
pa statliga utgifter. Med anledning hirav har anslaget
raknats ned med 10 mkr jaimfort med ar 1996. For 4r
1998 beriknas i enlighet med vad som tidigare avise-
rats en ytterligare neddragning med 75 mkr (prop. 1994/
95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Re-
geringen har beaktat de samordningsvinster som sam-
manslagningen av Statens lantmateriverk och Central-
namnden for fastighetsdata beraknas innebira, effek-
ter av den tekniska utvecklingen samt okade avgiftsin-
takter som foljd av nya finansieringsprinciper.

P4 grund av omorganisationskostnaderna beriknas
anslaget belastas med ett underskott for ar 1996 pa ca
25 mkr. Underskottet ticks av tidigare anslagssparan-
de. Som vi dterkommer till lingre fram i detta avsnitt
belastas anslaget under innevarande budgetar ocksd av
en neddragning med 14 mkr for att finansiera visst 6ver-
skridande.

Frén och med budgetdret 1997 ingér nedsittnings-
beloppet enligt forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriforrattningar som en anslagspost under
detta anslag. anslagsposten ar beraknad till 6,9 mkr for
ar 1997.

Den verksamhet som nu delvis eller helt finansieras
med anslag kommer under de narmaste aren att krava
betydande investeringar. Det handlar som tidigare
ndmnts bl.a. om att genomfora en ny process for
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fastighetsbildning/fastighetsregistrering och att genom-
fora den planerade uppbyggnaden av grundliggande
databaser. Darefter minskar anslagsbehovet samtidigt
som intdkterna frén den avgiftsfinansierade verksam-
heten kan komma att oka.

Avgiftsfinansierad verksamhet

TABELL 1: RESULTATBUDGET FOR LANTMATERI-
VERKETS AVGIFTSFINANSIERADEVERKSAMHET
AR 1997

(miljoner kronor):

VERKSAMHET INTAKTER KOSTNAD  RESULTAT
Uppdrag 340 340 0
Forrattningar 365 365 0
Myndighetsservice 70 70 0
Pantbrevsregistrering &

kreditmarknadssystem 30 30 0
Grundlaggande fastighetsinformation 75 35 40
Grundldggande landskapsinformation 45 25 20
Summa 925 865 60

Den avgiftsfinansierade verksamhetens andel av den
totala omsattningen berdknas for ar 1997 uppga till ca
65 procent. Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet och
myndighetsservice dr konkurrensutsatt medan 6vrig
avgiftsfinansierad verksamhet bedrivs i monopol.

Den avgiftsfinansierade verksamheten skall, med
undantag for grundliaggande fastighets- och landskaps-
information, bedrivas med full kostnadstackning. Fi-
nansieringsprinciperna for dessa verksamheter innebar
att anviandarna av landskaps- och fastighetsinforma-
tion i 0kad utstrackning skall bidra till finansieringen
av kostnaderna for drift och utveckling av informations-
systemen. Detta innebar att anvandarna utover att be-
tala for de rena uttags- eller expeditionskostnaderna
ocksa skall lamna visst bidrag till drift och utveckling.
Detta bidrag berdknas for ar 1997 uppga till 60 mkr.

Omsittningen vid den avgiftsfinansierade verksam-
heten bedoms ar 1997 ligga i nivd med ar 1996.

Lantmateriverket har i regleringsbrevet for ar 1996
fatt i uppdrag att limna forslag om hur den kartografi-
ska uppdragsverksamheten och den fristdende forlags-
verksamheten bor bedrivas pa langre sikt. I uppdraget
ingdr att ndrmare analysera forutsittningarna for en
bolagisering av den produktions- och uppdragsverksam-
het som bedrivs inom verket.

Bidrag enligt lantmiiteritaxan

Fran forslagsanslaget C 3. Bidrag enligt lantmateritax-
an betalas for nirvarande utgifter for de s.k. nedsatt-
ningsbeloppen enligt 7 § forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmateriforrattningar. Avgiften for en for-
rattning skall sdttas ned nir beslut i ett fastighetsbild-
ningsirende medfor att fastigheter m.m. av mindre be-



tydelse inte lingre behover redovisas i fastighetsregist-
ret. Taxebeloppen skall ocksd sittas ned for sddana
aganderittsutredningar som lansstyrelsen forordnar om.

De nuvarande principerna for nedsattning har til-
limpats sedan ar 1976. Skalet for inforande av syste-
met var att det fanns ett motstind frin sakdgare mot
att ansoka om vissa forrattningar och att vissa forratt-
ningar som var Onskvirda fran allmin synpunkt dar-
for inte kom till stdnd. Nedsittningsbeloppets storlek
har beraknats med utgdngspunkt i bedomningar av vissa
registerhdllande myndigheters besparingar till foljd av
en mera rationell fastighetsredovisning. Kostnaderna for
nedsattningen ingdr i kostnadsunderlaget for berakning
av expeditionsavgifter vid inskrivningsmyndigheterna.

Anslaget har under senare ar dverskridits. Overskri-
dandena kommer, om hansyn tas till det prognostisera-
de utfallet for innevarande budgetér, vid utgdngen av
ar 1996 att uppga till sammanlagt ca 38 miljoner kro-
nor, varav 14 miljoner kronor avser det forlingda bud-
getdret 1995/96. Det statsfinansiella laget stiller fort-
satta krav pd dterhallsamhet med offentliga utgifter.
Regeringen gor den bedomningen att overskridandena
maste finansieras inom ramen for de medel som finns
tillgangliga inom verksamhetsomrddet. Sjalvfallet kan
darigenom vissa angeldgna insatser och dtaganden kom-
ma att forsenas. Regeringen har darfor foreslagit att
riksdagen till anslaget Bidrag enligt lantmateritaxan pa
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/
96 anvisar 14 miljoner kronor for andamalet. Overskri-
dandena under budgetaret 1995/96 finansieras genom
att motsvarande belopp pa forvaltningsanslaget dras in
som en besparing. Aldre éverskridanden avses behand-
las i samband med beredningen av 1997 &rs budget-
proposition.

De foreskrifter som styr nedsittningen av avgiften
vid lantmateriforrittningar bor mot den angivna bak-
grunden forandras. Det sdrskilda anslaget bor utgd och
verksamheten i fortsittningen betalas over anslaget
Forvaltningskostnader for Lantmiteriverket. Statens
kostnader for sidana nedsittningar bor vidare héllas
inom en faststilld ram. Saledes bor lagre avgift komma
ifriga endast for de frin allmin synpunkt mest ange-
ligna forrattningarna. Det bor ankomma pa regering-
en eller efter regeringens bemyndigande Lantmateriver-
ket att besluta om hur de medel som anvisas for anda-
malet - for budgetaret 1997 beriknade till 6,9 mkr -
skall disponeras. Avsikten dr att nya foreskrifter skall
gilla frdn den 1 januari 1997. Nedsattningsbeloppen
enligt det nu gillande systemet kommer emellertid att
belasta Lantmateriverkets budget och dirmed verksam-
heten under ett antal ar framdt. Det dr angelaget att
undvika att belastningen okar ytterligare genom nya
ataganden. Regeringen har darfor for avsikt att redan i
samband med att denna proposition 6verlimnas till riks-
dagen i forordning besluta att bestimmelserna om ned-
sattning av avgiften for vissa forrattningar i 7 § forord-
ningen om avgifter vid lantmateriforrattningar inte skall
tillimpas pa lantmateriforrattningar dar ansokan kom-
mer in under dterstoden av &r 1996.
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D 2. Statens va-namnd

1994/95 Utgift 4220 Anslagssparande 2631

1995/96 Anslag 7651 Utgiftsprognos 7600
dédrav 1996 4900

1997 Forslag 5124

1998 Berdknat 5231

1999 Berdknat 5353

1 Beloppen anges i tusentals kr

Statens va-namnd handlagger med hela landet som verk-
samhetsomrade mal enligt lagen (1970:244) om allman-
na vatten- och avloppsanliaggningar samt mal enligt la-
gen (1981:1354) om allmidnna varmesystem.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mal som har gillt for perioden 1992/
93 — 1994/95 och budgetaret 1995/96 bor gilla dven
for budgetaret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 5 124 tkr

De hittillsvarande resultaten visar att de mal for verk-
samheten som lagts fast kommer att uppnas.

Regeringen anser att de riktlinjer som lades fast i
1995 ars budgetproposition bor gilla aven for budget-
aret 1997. Med hinsyn till det anslagssparande som
uppstatt — delvis beroende pa uppskjutna investeringar,
delvis pa grund av viss 6verbudgetering av anslaget —
anser regeringen att 1 500 000 kronor av sparade medel
bor dras in som en besparing. Anslaget for ar 1997
berdknas till 5 124 000 kronor.

6.4 OVRIGT

Riksdagen beslutade vdren 1995 bl.a. att den fastig-
hetsekonomiska uppdragsverksamheten inom det stat-
liga lantmateriet skulle brytas ut och bolagiseras (prop.
1994/95:166,1994/95;BoU17, rskr. 1994/95:313). Bo-
laget, SVEFA-Svensk Fastighetsvardering AB, borjade
sin verksamhet den 1 juli 1995.

Beslutet innebar att regeringen bemyndigades genom-
fora bolagiseringen samt att fora 6ver delar av lantma-
teriorganisationens verksamhet med tillgdngar och skul-
der till det nybildade bolaget. Organisationsutredning-
ens (M 1994:04) bedomning var att cirka 100 &rsarbe-
tare borde kunna anstillas i bolaget. Kapitaliserings-
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behovet for bolaget bedomdes av utredningen till 10 mil-
joner kronor, varav 5 miljoner kronor reservfond. Bo-
laget tillfordes darutover 4,5 miljoner kronor i form av
ett ovillkorat aktiedgartillskott avsett att ticka de en-
gangskostnader och investeringar som bolaget bedom-
des behova i inledningsskedet. Det av Lantmateriverket
disponerade avkastningspliktiga kapitalet for finansie-
ring av omsattningstillgdngar i den avgiftsfinansierade
verksamheten (statskapital) anvandes for kapitalisering
av bolaget.

Regeringen bemyndigades i samband med bolagiser-
ingen ocksa att i en ndra framtid silja aktier i det nya
bolaget.

Direfter har vissa ytterligare omstillningsatgirder
visat sig vara nodvindiga. Atgirder har av bolaget vid-
tagits for att anpassa arbetsstyrkan till en vikande mark-
nad samt for att forbittra marknadsforingen av bola-
gets tjanster. Bolaget fattade bl.a. i mars 1996 beslut
om uppsdgning av 24 personer och om en minskning
av antalet lokalkontor fran 29 till 23.
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For att klara omstallningskostnaderna och stirka
bolagets finansiella stallning har bolaget hos regering-
en begart ytterligare dgartillskott. Regeringen besluta-
de i juni 1996 att bifalla bolagets begdran, varigenom
6,3 miljoner kronor stalldes till bolagets forfogande som
ett villkorat aktieagartillskott. Aktieagartillskottet finan-
sierades via Lantmateriverkets statskapital. Beslutet bor
ses som ett fullfoljande av omorganisationen av lant-
materiverksamheten och bolagiseringen av den fastig-
hetsekonomiska verksamheten. Regeringen har darvid
gjort den bedomningen att namnda tillskott far anses
rymmas inom det av riksdagen givna bemyndigandet
véren 1995.

Regeringen avser att s& snart som mojligt, efter en
analys av marknadsforutsittningarna, avveckla statens
agande i bolaget. Det ar svdrt att nu bedoma om behov
av ytterligare kapitaltillskott kan komma att erfordras.
Regeringen avser att anvianda Lantmateriverkets stats-
kapital for att ticka ocksa de ytterligare kostnader som
darvid kan uppkomma.



