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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen | 6. godkénner regeringens forslag om landsbygdsstod
(1990:912) om nedsattning av socialavgifter, m.m. (avsnitt 4.3),
2. godkanner att det overgripande malet for verksam- | 7. godkinner regeringens forslag om sysselsattnings-
heten inom Glesbygdsverkets ansvarsomride skall bidrag (avsnitt 4.4),
vara enlighet med vad regeringen forordar i av- 8. godkinner regeringens forslag om nedsatta social-
snitt 5, anslag A 7. Glesbygdsverket, . :
avgifter (avsnitt 4.5),
3 godkapner att det OVEIEIiD anfie ma.let for verks.am- 9. godkinner regeringens forslag om transportbidrag
heten inom Statens institut for regional forsknings .
. .. (avsnitt 4.6),
ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnitt 5, anslag A 8. Statens insti- =~ 10.godkénner regeringens forslag om lan till privata
tut for regional forskning, regionala investmentbolag (avsnitt 4.7),
4. godkanner regeringens forslag om stodomraden for | 11.for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
foretagsstod (avsnitt 4.1), omrade 19 Regional utjimning och utveckling en-
' _ liot foli illning:
5. godkanner regeringens forslag om regionalt utveck- igt foljande uppstalining
lingsstod (avsnitt 4.2),
ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(tusental kr)
A 1. Regionalpolitiska atgarder ramanslag 1453 517
A 2. Regionala utvecklingslén ramanslag 390 000
A 3. Téckande av forluster pa grund av kreditgarantier inom regionalpolitiken ramanslag 13 000
A 4. Ersattning for nedsattning av socialavgifter ramanslag 420 000
A 5. Sysselsattningshidrag ramanslag 200 000
A 6. Transportbidrag ramanslag 303 000
A7. Glesbygdsverket ramanslag 23 573
A 8. Statens institut fér regional forskning ramanslag 7931
A 9. Europeiska regionala utvecklingsfonden ramanslag 915 000
Summa for utgiftsomradet 3 726 021







2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1990:912)
om nedsattning av social-

avgifter

! Senaste lydelse 1994:548
2 Senaste lydelse 1994:548

Hirigenom foreskrivs att 8 och 13 §§ lagen ( 1990:912 ) om nedsittning av

socialavgifter skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

8¢

For en arbetsgivare eller en for-
sakrad som ar berattigad till stod for
verksamhet som avses i 6 § eller for
arbete som avses i 7 § skall den pro-
centsats efter vilken arbetsgivarav-
gifter respektive egenavgifter sam-
manlagt skall tas ut sattas ned med

1. i frAga om en arbetsgivare: tio
procentenheter till och med utgifts-
aret 2000, eller

2. i friga om en forsiakrad: tio
procentenheter till och med in-
komstaret 2000, om den forsikra-
des hemortskommun enligt 66 §
kommunalskattelagen (1928:370)
for inkomstaret ar beligen inom
stodomradet.

For en arbetsgivare eller en for-
sakrad som ar berattigad till stod for
verksamhet som avses i 6 § eller for
arbete som avses i 7 § skall den pro-
centsats efter vilken arbetsgivarav-
gifter respektive egenavgifter sam-
manlagt skall tas ut sittas ned med

1.1 frdga om en arbetsgivare: dtta
procentenheter till och med utgift-
saret 2000, eller

2.1 frdga om en forsikrad: dtta
procentenheter till och med inkomst-
dret 2000, om den forsikrades hem-
ortskommun enligt 66 § kommunal-
skattelagen (1928:370) for inkomst-
aret dr beldgen inom stodomradet.

Nedsdttningen enligt forsta styck-
et kan kombineras med nedsittning
enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter.

13 §2

For en arbetsgivare eller en for-
sakrad som ar berattigad till stod for
verksamhet som avses 1 11 § eller
for arbete som avses i 12 § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivar-
avgifter respektive egenavgifter sam-
manlagt skall tas ut sdttas ned med

1.1 frdga om en arbetsgivare: tio
procentenheter till och med utgifts-
dret 2000, eller

2. i frdga om en forsikrad: to
procentenheter till och med in-
komstaret 2000, om den forsikra-

For en arbetsgivare eller en for-
sakrad som dr berittigad till stod for
verksamhet som avses i 11 § eller
for arbete som avses i 12 § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivar-
avgifter respektive egenavgifter sam-
manlagat skall tas ut sittas ned med

1.1frdga om en arbetsgivare: dtta
procentenheter till och med utgift-
saret 2000, eller

2.1 frdga om en forsikrad: dtta
procentenheter till och med inkomst-
dret 2000, om den forsikrades hem-
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des hemortskommun enligt 66 §  ortskommun enligt 66 § kommunal-

kommunalskattelagen (1928:370)  skattelagen (1928:370) for inkomst-

for inkomstdret ir beligen inom  &ret dr beligen inom stodomradet.

stddomradet. Nedsdttningen enligt forsta styck-
et kan kombineras med nedsittning
enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Inledning

3.1 UTGIFTSOMRADET OCH DESS
MEDELSRAM

Utgiftsomrddet omfattar en del av regionalpolitiken.
Detta sakomrade brukar benimnas den ”lilla” regio-
nalpolitiken.

Med den ”stora” regionalpolitiken avses atgarder
med regionalpolitisk betydelse inom andra samhalls-
sektorer. Utvecklingen inom dessa andra samhallssek-
torer 4r sammantaget mer betydelsefull for den regio-
nala utvecklingen dn den lilla regionalpolitiken. Det dr
darfor en viktig uppgift for regeringen och myndighe-
ter att se till att regional- och sysselsittningspolitiska
aspekter beaktas inom olika samhallssektorer.

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av regio-
nalpolitiska foretagsstod samt medel som lansstyrelser-
na forfogar over for regional projektverksamhet samt
for en del av medfinansieringen av EG:s strukturfonds-
program. Dessutom ingdr Glesbygdsverket och Statens
institut for regional forskning (SIR). De totala utgifter-
na inom utgiftsomradet beriknas under ar 1996 uppga
till ca 3,0 miljarder kronor.

P4 senare tid har verksamheten inom utgiftsomra-
det kraftigt paverkats av forberedelser for att ta del av
aterflodet av medel fran EG:s strukturfonder. Det sam-
manlagda aterflodet av medel for regionalpolitiskt in-
riktade dtgarder beriknas under perioden 1995-1999
komma att uppga till ca 5,5 miljarder kronor.

Regeringen bedomde i den ekonomiska varproposi-
tionen att verksamheten inom utgiftsomradet skulle
kunna genomforas inom en medelsram av 3 498,9 mil-
joner kronor for ar 1997 (prop. 1995/96:150). Hirvid
utgick regeringen fran att vissa besparingar skulle go-
ras pa foretagsstod i form av driftstod som lamnas i
vissa regionalpolitiska stodomraden. Besparingarna
berdknades i varpropositionen till 150 miljoner kronor
fro.m. ar 1997. Senare Overviganden har lett till att
beloppet minskats till 100 miljoner kronor. Att bespa-
ringen skulle ske pa driftstdd motiverades framst av att
dessa stodformer ar de som dr minst inriktade pa att
skapa ekonomisk tillvaxt, vilket dr ett av regeringen
prioriterat mal. Vissa av dessa stodformer dr heller annu
inte godkdnda av EG—kommissionen som 6verstimman-
de med Europeiska gemenskapernas statsstodsregler.

Riksdagen har nyligen beslutat att infora ett nytt in-
vesteringsstod till jordbruket och att det skall finansie-
ras med medel som i dag anslds for landsbygdsstod
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/
96:307). Detta minskar utgiftsomradesramen med 75
miljoner kronor som fors 6ver till utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande binaringar.

Vissa administrativa utgifter (22,9 miljoner kronor)
for Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
som for ndrvarande anslds over olika sakanslag inom
utgiftsomradet, foreslds vidare foras over till utgiftsom-
rade 24 Naringsliv.

De medel som via anslaget A 9. Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden o6verfors fran EG:s strukturfon-
der beriknas nu uppgi till ett belopp som med 275
miljoner kronor overstiger den i varpropositionen be-
raknade medelsramen. Eftersom det finns en inkomst-
titel pd statsbudgetens inkomstsida for inbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden kan detta
anslag inte hanteras som 6vriga anslag inom utgiftsra-
men.

Utgifterna inom omrddet paverkas frimst av den
ekonomiska konjunkturens utveckling. En uppatgden-
de konjunktur innebir t.ex. en 6kad investeringsvilja
hos foretagen som i sin tur okar efterfragan pa fore-
tagsstod.

Regeringen bedomer att verksamheten kan genom-
foras inom den ram som regeringen beraknar for ut-
giftsomrddet. Ramen uppgar efter ovan namnda juste-
ringar for ar 1997 till 3 726,0 miljoner kronor, for ar
1998 till 3 558,1 miljoner kronor och for 1999 till
3 460,5 miljoner kronor.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 19 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT

1994/95 1995/96

UTGIFTSPROGNOS

FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

DARAV

1995/96 1996 1997 1998 1999

Regional utjgmning och utveckling 2128,2 42454

4185,0 2976,3 3726,0 3558,1 3460,5

Under budgetdret 1994/95 disponerades harutover
408,6 miljoner kronor fran bl.a. s.k. dldre anslag.

Att medelsramen okar for 4r 1997 trots besparingar
pa vissa anslag beror bl.a. pa att vissa anslag dndras
fran s.k. 1 000-kr anslag till att bruttobudgeteras samt
ett kraftigt 6kat medelsflode fran EG:s strukturfonder.

3.2 ALLMANT

3.2.1 Sammanfattning av de viktigaste
fragorna

De 6vergripande malen for regionalpolitiken skall vara
uthallig tillvaxt, riattvisa och valfrihet sa att likvirdiga
levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket.

En balanserad regional utveckling ar en forutsatt-
ning for att en god ekonomisk tillvixt skall uppns.

De regionala obalanserna tenderar nu att oka, den
regionala utjamningspolitiken mdste darfor dven i fort-
sdttningen bedrivas med kraft.

En ny tillvixtorienterad regional naringspolitik ut-
vecklas genom bl.a. en bred samverkan i linen och ett
nytt partnerskap.

Foretagsstoden kommer att ytterligare inriktas mot
att skapa incitament for ekonomisk tillvaxt med sar-
skild inriktning pa smé och medelstora foretag.

En helhetssyn som beaktar de regionalpolitiska ma-
len behovs inom alla samhillssektorer.

Det breda arbetet med EG:s strukturfondsprogram
innebdr en kraftig forstiarkning av regionalpolitiken och
dess genomforande.

De overgripande malen for regionalpolitiken dr uthal-
lig tillvaxt, rattvisa och valfrihet sa att likvardiga lev-
nadsvillkor skapas for medborgarna i hela landet.

Regionalpolitikens kanske viktigaste uppgift ar att
bidra till den tradition av sammanhallning och solida-
ritet som praglar det svenska samhallet. Sverige har slup-
pit de skarpa regionala spanningar som inte ir ovanli-
ga i var omvarld.

En balanserad regional utveckling dr en forutsitt-
ning for att den tillvaxtorienterade politik som reger-
ingen driver skall bli framgéngsrik. En balanserad re-
gional utveckling ar ocksa en viktig forutsittning for
att hela landets mojligheter och resurser skall kunna
tas till vara och diarmed en s god ekonomisk tillvaxt
som mojligt skall uppnds. Samtidigt maste vilfiard och
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ekologisk hallbarhet forenas, vilket bl.a. kraver forand-
ringar av vart sitt att hushdlla med naturresurserna.

Utgiftsomrddet omfattar de delvis ¢verlappande
maélen om en regional utjimning mellan landets olika
delar och en positiv regional utveckling i hela landet.

I den s.k. sysselsattningspropositionen (prop. 1995/
96:222 Vissa dtgarder for att halvera arbetslosheten till
ar 2000, dndrade anslag for budgetaret 1995/96, finan-
siering m.m.) har regeringen aviserat att den avser att
satsa sammanlagt 3 miljarder kronor for att ta Sverige
ur sysselsdttningskrisen. Det skall bl.a. ske genom ett
program for sméaforetagsutveckling pad 1 miljard kro-
nor, varav 500 miljoner kronor for tillfalligt sméfore-
tagsstod, konsultcheckar, andra foretagsinriktade atgér-
der samt till andra 4andamaél som ingér i det s.k. linsan-
slaget (bet. 1995/96:FiU13, rskr. 1995/96:307).

I detta sammanhang har regeringen ocksd aviserat
att den skall gora en kraftsamling for att skapa en ny
regional naringspolitik. I denna ingar bl.a. ett initiativ
till en bred samverkan i linen for att dstadkomma en
ny effektiv tillvixtorienterad nirings- och regionalpoli-
tik.

Genom den nya regionala niringspolitik som reger-
ingen initierar skall den regionala utvecklingspolitiken
leda till en expansion av framforallt sma och medelsto-
ra foretag, inklusive kooperativa foretag, och darmed
okning av sysselsittningen i alla delar av landet. Denna
politik avser bl.a. att battre utnyttja de samlade regio-
nal- och néringspolitiska resurserna for att landets eko-
nomiska tillvaxt skall bli sa stor som mojligt.

De regionala obalanserna inom regioner och mellan
olika delar av landet tenderar att 6ka. Regionalpolitis-
ka insatser for utjdmning och for att skapa utveckling
dven i stagnerade regioner maste darfor dven i fortsatt-
ningen ske med kraft. Bland annat darfor anser reger-
ingen att Foretagsstodsutredningens (N 1995:09) for-
slag om nedskirning av olika former av regionalpoli-
tiska stod till foretag nu endast skall genomforas i be-
gransad utstrickning.

Foretagsstodsutredningen, som sett 6ver olika for-
mer av foretagsstod inom narings-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiken, avlimnade under varen 1996 betin-
kandet "Kompetens och kapital — om statligt stod till
foretag” (SOU 1996:69). Betinkandet har remissbe-
handlats. Utredningen utgér underlag till forslagen inom
utgiftsomradet. En narmare beskrivning av utredning-
ens forslag betriffande de regionalpolitiska foretags-
stoden dterfinns i avsnitt 4 under de olika stodforme-
rna.

Regional- och sysselsittningspolitiska aspekter bor
beaktas inom alla samhallssektorer som ar viktiga for
den regionala utvecklingen. Regeringen har t.ex. genom



sitt beslut om fordelning av nya hogskoleplatser 6ver
landet tagit stor hansyn till detta.

Regeringen tillsatte vidare under hosten 1995 en sir-
skild utredare (dir. 1995:144), som skall kartlagga de
regionala konsekvenserna av forandringarna inom oli-
ka statliga sektorer. Regeringen beraknar att under ar
1997 ta stillning till resultatet av utredarens arbete. I
avvaktan hirpa foljer regeringen noggrant utveckling-
en inom detta omrade.

Tillkomsten av EG:s strukturfondsprogram innebar
en kraftig forstarkning av regionalpolitiken i stora de-
lar av landet. Sarskilt de mest glesbefolkade delarna till-
fors harigenom betydande resurser. Det fortsatta genom-
forandet av strukturfondsprogrammen ar en viktig re-
gionalpolitisk uppgift.

De regionalpolitiska foretagsstoden foreslds yteerli-
gare inriktas mot att bidra till ekonomisk tillvaxt. De-
ras langsiktigt sysselsattningsskapande inriktning ar
dock samtidigt viktig att behalla.

3.2.2 En ny regional naringspolitik

Regeringen har som nyss nimnts nyligen informerat
riksdagen om sin syn pa behovet av en ny regional ni-
ringspolitik och de dtgarder den avser vidta for att mota
detta behov (prop. 1995/96:222,s. 5.25).

En viktig utgdngspunkt for den nya politikens in-
riktning ar bl.a. att det inte finns en gemensam formel
for att framja naringslivets fornyelse och tillvaxt i olika
delar av landet. Variationer i forutsittningarna for fo-
retagsutveckling finns mellan alla delar av landet och
detta bor pé ett helt annat satt an tidigare f& pragla den
regionala naringspolitikens utformning. En annan ut-
gangspunkt ir ett vixande krav pa helhetslosningar och
samverkan mellan aktorer pd internationell, nationell,
regional och lokal nivd samt mellan en rad olika poli-
tikomraden for att skapa forutsdttningar for nya inves-
teringar.

Vilka konkreta atgarder som vid en viss tidpunkt dr
mest angelagna kan inte preciseras pd nationell niva.
Alla regionala intressen skall darfor bjudas in och en-
gageras for att forma en regionalt samordnad politik
for utveckling av det lokala naringslivet, en kraftig ok-
ning av sysselsittningen och en ekologisk héllbar ut-
veckling.

Den nya regionala naringspolitiken skall omfatta alla
delar av landet. I de omrdden som regering och riksdag
utpekat som stodomraden ar de allminna forutsattning-
arna samre 4n i Oovriga delar, och darfor skall som hit-
tills sarskilda atgarder sattas in for att motverka detta.

Regeringen avser séledes att ta initiativ till en bred
samverkan i ldnen for att dstadkomma en effektiv till-
vaxtorienterad nadrings- och regionalpolitik. Syftet dr
att engagera ett stort antal aktorer — ett partnerskap —
for att samordna och genomfora regionala och lokala
atgarder for att dstadkomma okad tillvaxt och syssel-
sattning. Landshovdingarna i samtliga lan har darfor
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fatt ett uppdrag som bl.a. innebér att svara for att at-
garderna ar val forankrade hos alla berorda aktorer.
Gemensamma finansieringslosningar dar flera aktorer
medverkar i konkreta atgarder skall efterstravas. Moj-
ligheterna att samverka med privata finansiirer skall
sdrskilt uppmarksammas. De statliga organen i linen
skall medverka. Andra aktorer som t.ex. kommuner,
landsting, foretradare for sméforetag, fackliga organi-
sationer, lokala utvecklingsgrupper, kooperativa ut-
vecklingscentra, folkrorelser och andra organisationer
skall ocksa inbjudas.

Ett overgripande mal ar att effektivare utnyttja be-
fintliga organ och resurser inom olika samhallssekto-
rer genom battre samverkan och helhetssyn. Viktiga
resurser inom regional- och naringspolitiken ar i detta
sammanhang t.ex. linsstyrelsernas del i anslaget for Re-
gionalpolitiska dtgarder och i den miljard for ett tre-
arigt program for smaforetagsutveckling som riksda-
gen nyligen anslagit. Det ar dven viktigt att arbetet sam-
ordnas med det genomférande av program med finan-
siering fran EG:s strukturfonder som redan pagar i vissa
regioner. Harigenom bor de samlade effekterna kunna
bli storre an var for sig.

I detta sammanhang avses ocksa ytterligare insatser
goras for att stodja tjansteforetag och kvinnligt fore-
tagande.

3.2.3 Den regionala problembilden

Under perioden 1991-1994 har rétt en forhéllandevis
balanserad regional befolkningsutveckling. Det har till
stor del berott p& en omfattande nettoinvandring. Den-
na har i sin tur framst varit av flyktingkaraktar. Den
inrikes nettoutflyttning som skett fran de sju s.k. skogs-
linen har i stor utstrickning bestdtt av tidigare flyk-
tingar, vilka i en andra flyttningsvdg framst sokt sig till
ndgot av storstadslianen. Mellan dren 1993 och 1995
har dock andelen utlindska medborgare av skogsla-
nens inrikes nettoutflyttning minskat frdn ca 90 % till
ca 67 %. Samtidigt har det flyttningsunderskott som
inte bestar av utlindska medborgare 6kat fran ca 300
till ca 3 900 personer.

Totalt sett har befolkningsutvecklingen under aren
1991-94 inneburit en minskning med knappt en halv
procent drligen inom de lngsiktiga stodomrddena 1
och 2. I omradet utanfor stodomridena, liksom i hela
landet, har befolkningen 6kat med narmare en procent
per &r. Under &r 1995 har en pétaglig forsaimring skett
inom stodomradena 1 och 2, innebirande en befolk-
ningsminskning med drygt en procent, samtidigt som
okningstakten utanfor stodomrddena och i riket halve-
rats. Under aren 1991-94 6kade vidare invanarantalet
i samtliga lan utom ett (Visternorrlands), medan anta-
let invanare under ar 1995 minskat i drygt halften av
lanen, bland vilka &terfinns sex av de sju skogslanen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det senaste ret
har inneburit en pétaglig forsaimring nar det galler be-
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DIAGRAM 19.1

Arlig relativ befolkningsforidndring inom olika
stodomraden m.m. under perioderna 1971-90,
91-94 samt 1995(%)
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folkningsutvecklingen i regionalpolitiskt prioriterade
regioner.

Sedan borjan av 1990-talet har antalet arbetstillfal-
len minskat kraftigt i de flesta delar av landet. Fram till
ar 1994 var det framst inom tillverkningsindustrin och
byggnadsverksamheten som arbetstillfillen forsvann.
Detta resulterade i att frimst méns arbetsloshetsnivaer
okade kraftigt. Regionalt sett drabbades omraden med
en forhallandevis stor industri- och byggsektor hardast.
Under de senaste aren har sysselsdttningen inom till-
verkningsindustrin stabiliserats och t.o.m. 6kat nagot i
mdnga regioner. Samtidigt har arbetstillfallena inom
framst den offentliga sektorn, men dven inom detalj-
handeln och privata tjanster, fortsatt att minska, vilket
resulterat i pdtagligt forhojda arbetsloshetsnivaer for
kvinnor. Denna effekt har frimst berort storstadsom-
rddena och andra storre orter.

De senaste drens omfattande problem pa arbetsmark-
naden har resulterat i att andelen forvirvsarbetande av
befolkningen inom yrkesverksamma dldrar minskat
kraftigt inom flertalet regioner. Mannens sysselsattnings-
grad har t.ex. minskat med drygt 11 procentenheter
mellan aren 1990 och 1994. Lansvis varierar denna
minskning bland méinnen mellan 8 och 13 procenten-
heter. Miannens sysselsattningsgrad har minskat ndgot
mer inom det tillfilliga stodomradet och utanfor stod-
omrddena dn inom stodomrade 1 och 2. Kvinnornas
sysselsattningsgrad har samtidigt minskat med drygt 10
procentenheter. I detta fall varierar den lansvisa minsk-
ningen mellan 8 och 12 procentenheter. Kvinnornas
syssselsattningsgrad har minskat nirmare 3 procenten-
heter mer utanfor dn inom stodomrade 1 och 2.

De senaste arens kraftigt forhojda arbetsloshetsni-
vder i de flesta delar av landet tenderar efter en mycket
svag nedgang i atskilliga regioner att iter forhojas. Aven
om flertalet regioner i sodra och mellersta Sverige ock-
sa fatt en kraftigt forhojd arbetsloshet har de regional-
politiska stodomradenas simre relativa lige i forhal-
lande till dessa omréiden 4nd4 i stort sett bestatt. Ar
1990 var t.ex. arbetslosheten inklusive olika arbetsmark-
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nadspolitiska dtgirder inom stodomrade 1 6,7 %, vil-
ket var omkring 4,7 procentenheter hogre dn i omradet
utanfér stddomradena. Ar 1995 hade arbetslésheten
inom stodomrade 1 6kat till 15,2 % och skillnaden gen-
temot omradet utanfor stddomradena till 5,9 procen-
tenheter.

De inomregionala skillnaderna i arbetsloshetsnivaer
(inklusive atgarder) ar betydande och har okat under
1990-talets forsta hilft. Ar 1990 varierade t.ex. arbets-
loshetsnivin bland Sveriges totalt 111 lokala arbets-
marknadsregioner mellan 0,9 % (Gnosjo) och 12,2 %
(Pajala). Fem &r senare hade motsvarande variation for-
andrats till 3,9 % (Gnosjo) och 19,5 % (Pajala). Den
storsta forsaimringen under denna period har berort ett
tiotal arbetsmarknadsregioner, vilka haft mellan tio till
tretton procentenheters 0kning av arbetsloshetsnivan.
Flertalet av dessa regioner ligger i Norrland och Berg-
slagen.

3.2.4 Den stora regionalpolitiken

Genom att skapa goda forutsattningar for en uthallig
tillvaxt i alla regioner kan, som tidigare framhallits, hela
landets resurser tas tillvara och dirmed framja den sam-
hillsekonomiska tillvaxten och minska arbetslosheten.

De insatser som kan finansieras via de regionalpoli-
tiska anslagen kan aldrig pd egen hand &stadkomma
att de uppsatta malen nds. For att nd mdlen méste bl.a.
samhillets infrastruktur och service ge grundlaggande
forutsattningar for regionernas utveckling. Det innebar
att regionalpolitiska anpassningar maste goras inom
ménga andra samhallssektorer.

Statliga verksamheter har under de senaste dren ge-
nomgdtt stora forandringar. Det giller bl.a. styrningen,
finansieringen och lokaliseringen av verksamheterna.
For regionernas utveckling ar den statliga verksamheten
viktig bade nar det giller sysselsattningen och tillgang-
ligheten till verksamheten.

Den statliga sektorspolitiken har stor betydelse for
att utjamna och kompensera regionala skillnader. Inte
minst nir statens ekonomiska resurser minskar maste
de regionala effekterna noga overvigas. Det galler si-
vil inom de enskilda sektorerna som for de samlade
effekterna av foriandringar i den statliga verksamheten.
Myndigheternas mojlighet att i hog utstrackning bestam-
ma den egna organisationen har i manga fall inneburit
att nya regionala indelningar skapats. Bristande helhets-
syn har negativt paverkat den geografiska fordelningen
av sysselsattningen och forsvdrat den regionala sam-
ordningen.

For att ge en tydligare bild av de regionala effekter-
na har regeringen tillsatt en sirskild utredare (dir.
1995:144) som skall kartldgga och analysera de regio-
nala konsekvenserna av férandringarna inom den stat-
liga sektorn. Arbetet skall redovisas i slutet av 1996. 1
avvaktan pd resultaten av detta arbete och de forand-
ringar som kan kravas for att dstadkomma en battre



helhetssyn kommer regeringen att noga folja utveck-
lingen pa detta omrade.

Regeringen har vidare i den s.k. sysselsattningspro-
positionen (prop. 1995/96:222) redovisat ett antal for-
slag for att halvera arbetslosheten. Ett viktigt inslag i
regeringens politik for en 6kad sysselsittning ar ett an-
tal dtgarder for att hoja utbildningsnivan i landet. En
hojd utbildningsnivd forbattrar forutsittningarna for
kunskapsintensiv produktion i hela landet. En viktig
del av satsningen pd utbildningsomradet ar en kraftig
utbyggnad av den hogre utbildningen. Den foreslagna
utbyggnaden av utbildningen inom hogskolan kommer
framst att ske vid de mindre och medelstora hogskolor-
na med en sarskild tyngd pa Bergslagen, Malmo, Sunds-
vall-Harnésand-Ostersund-Ornskoéldsvik samt syd-
oOstra Sverige. Detta ar en regionalpolitiskt viktig sats-
ning som kommer att ge forbattrade utvecklingsmoj-
ligheter i dessa regioner.

3.2.5 EG:s strukturfonder

Den Europeiska unionens regionalpolitik syftar till att
stirka den ekonomiska utvecklingen i de svaga regio-
nerna och att motverka klyftor i levnadsstandarden. I
EU:s regionalpolitik dr solidariteten med regioner som
slapar efter ett av de allra viktigaste malen. Detta ter-
speglas ocksd i EG-budgeten i vilken cirka en tredjedel
av utgifterna anslas till dtgarder for att starka den eko-
nomiska och sociala sammanhaéllningen. EU:s regional-
politik skall vara ett komplement till den regionalpoli-
tik som medlemslinderna bedriver sjilva.

De s.k. strukturfonderna ar poster i EG:s budget som
mojliggor insatser inom de s.k. malen 1-6 samt for ge-
menskapsinitiativ och vissa pilotprojekt m.m.

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regi-
onalfonden) kan bl.a. medverka i finansieringen av all-
mant naringslivsframjande tgarder och investeringar i
ny produktionskapacitet.

Den Europeiska socialfonden (Socialfonden) skall
inriktas pa dtgirder som underlattar mojligheterna att
f& arbete, skapa lika forutsattningar for arbetskraften
och medverka till kompetensutveckling.

Jordbruksfonden kan medfinansiera dtgarder for
utveckling av jordbruket samt insatser som leder till en
omstrukturering av de areella naringarna och som ska-
par utvecklingsforutsittningar pd landsbygden.

Fonden for fiskets utveckling (Fiskefonden) kan an-
vandas bl.a. till att anpassa resurserna inom fiskesek-
torn, att utveckla fiskeflottan och vattenbruket samt for
utrustning i fiskehamnar.

I Sverige ar foljande mal aktuella:
Mal 2: insatser for fornyelse i omraden som drabbats
av eller hotas av industriell tillbakagang,
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Mal 3:  insatser for att minska ldngtidsarbetslosheten
och underlitta for ungdomar och de som ris-
kerar utslagning att komma tillbaka till arbets-
marknaden,

Mal 4:  utbildning och kompetensutveckling av arbets-
kraft for att battre klara produktionsforand-
ringar inom framst industrin,

Mial 5a: insatser for att framja ett effektivare jord- och
skogsbruk samt en rationellare fiskeniring,

Mal 5b: insatser for utveckling av landsbygdsomraden,

Mil 6:  insatser i de mest glesbebyggda omradena.

Mailen 2, 5b och 6 genomfors i geografiskt avgransade
regioner, medan mélen 3, 4 och 5a avser dtgarder som
kan genomforas i hela landet, s.k. horisontella atgar-
der. I mdl 2—omrdden bor cirka 965 000 invanare eller
11 % av Sveriges befolkning, i mal 5b cirka 757 000
invanare (8,6 %) och i mil 6 cirka 450 000 invanare
eller 5 % av befolkningen. Sverige har valt en stark kon-
centration av de regionalpolitiska insatserna vilket fram-
gar av att Sveriges andel av befolkningen i de geogra-
fiskt avgransade omradena dr relativt liten jamfort med
ménga andra medlemslander.

I Sverige finns det fem mal 2—omraden och fem mal
Sb-omraden. Mdl 2-omrddena ir: Norra Norrlands-
kusten, Angermanlandskusten, Bergslagen, Fyrstad och
Blekinge. Mdl Sb—omrdidena ar: Norra regionen, Vist-
ra Sverige, Sydostra Sverige, Gotland och Skargarden.
Ml 6-omrddet omfattar hela Jamtlands lan och de mest
glesbebyggda delarna av Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Varm-
lands lan.

Sverige deltar dessutom i foljande dtta gemenskapsini-
tiativ:

Adapt: Insatser for att stirka de anstilldas for-
mdéga att klara av strukturforandringar
och skapa nya arbetstillfillen.

Employment: Insatser for att 6ka mojligheterna till ar-

bete for handikappade, utsatta grupper
och ungdomar samt till att 6ka jamstalld-
heten pa arbetsmarknaden.

Insatser for att oka det gransregionala
samarbetet.

Interreg II:

Insatser for att bidra till ekonomisk ut-
veckling i regioner som ar starkt beroen-
de av forsvarssektorn.

Konver:

Leader I: ~ Insatser for att genom lokal mobilisering

utveckla landsbygden.

Insatser for fiskendringen for att under-
ldtta de sociala och ekonomiska konse-
kvenserna som krisen inom fiskenaring-
en ger upphov till.

Pesca:
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Smaforetags-

initiativet

(SME): Insatser for att utveckla smaforetagan-
det.

Urban: Insatser for att [6sa olika problem i stor-
stadsomrédden.

I likhet med malprogrammen 3 och 4 omfattar initiati-
ven Adapt och Employment hela landet medan ovriga
initiativ ar geografiskt avgransade. Interreg Il omfattar
atta regioner som gransar till Danmark, Finland och
Norge.

Dirutover har svenska lokala och regionala aktorer
mojlighet att i oppen konkurrens med 6vriga medlems-
lander ansoka om att f& delta i EG:s olika pilotprojekt.

I samband med Sveriges medlemskap i den Europe-
iska unionen paborjades ett intensivt arbete med att
utarbeta programforslag i enlighet med bestimmelser-
na for strukturfonderna. I medlemskapsforhandlingar-
na blev det klart att de mest glesbebyggda delarna av
Sverige och Finland skulle utgora en ny typ av mal (mal
6), med i princip samma villkor som i EG:s mest priori-
terade omraden (mal 1). Arbetet med att utarbeta ett
utvecklingsprogram for mal 6 i enlighet med EG:s re-
gelverk kunde darfor starta vid arsskiftet 1994/95. De
geografiskt avgransade omrddena mal 2 och mal 5b,
bestamdes senare under varen 1995 genom forhand-
lingar mellan Sverige och EG-kommissionen.

De svenska forslagen till strukturfondsprogram, bade
vad avser mdlprogrammen och de flesta av initiativ-
programmen, arbetades fram under vdren 1995. Upp-
drag lamnades vanligen till sarskilda utredare eller till
berord ldnsstyrelse. Programmen utarbetades darige-
nom pa regional niva i bred samverkan med kommu-
ner, landsting, naringslivsforetradare och olika intres-
seorganisationer. Forslaget till utvecklingsprogram for
malomrade 6 overlimnades till kommissionen i slutet
av april och for mal 2 och 5b fore halvarsskiftet 19935.
Flertalet av programmen for gemenskapsinitiativen 6ver-
limnades under september ménad 1995.

Inom EG-kommissionen dr huvudansvaret for de
olika fonderna, liksom foér mélen och initiativen, upp-
delat mellan olika generaldirektorat. DG V har ansva-
ret for socialfonden samt for malen 3 och 4 och initiati-
ven Adapt och Employment, DG VI har ansvar for jord-
bruksfonden samt for malen 5a och 5b och initiativet
Leader I samt DG XVI for den regionala fonden samt
for mélen 2 och 6, Interreg I, Urban och Konver. De
olika fonderna samverkar i de geografiskt avgriansade
programmen. Deras medverkan i de olika programmen
redovisas i foljande sammanstallning.
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MAL REGIONALA SOCIALA  JORDBRUKS- FISKE-
FONDEN FONDEN FONDEN FONDEN

1ochb X X X X

2 X X

3 X

4 X

ba X X

5b X X X

EG-kommissionen godkinde Sveriges mal 6-program
i borjan av november 1995 och mal 2—programmen i
slutet av samma manad. M4l Sb—programmen godkin-
des i borjan av maj ménad 1996.

Flertalet av programmen for gemenskapsinitiativen,
bl.a Interreg II, Leader I, SME och Konver har god-
kants av kommissionen under vdren och sommaren
1996. Betriffande initiativet Urban vintas kommissio-
nens beslut tidigast i september 1996.

Genom kommissionens godkannande av de svenska
programmen kan genomforandet komma igang fullt ut.
Programperioden omfattar i princip dren 1995-1999,
men genom att programmen i praktiken kunnat starta
forst under 1996 kommer genomférandet att koncen-
treras till 3-4 &r.

Eftersom mal 6—programmet liamnades in fore den 1
maj 1995 finns mojlighet till medfinansiering fran struk-
turfonderna fran den 1 januari 1995. For program som
inlimnades efter den 1 maj galler mojligheten till stod
ur strukturfonderna fran ingivandedagen.

Genom EU-medlemskapet ar det betydande belopp
som tillfors det regionala utvecklingsarbetet i Sverige.
Av medlen fran strukturfonderna gir for svensk del
90 % till malprogrammen, 10 % till gemenskapsinitiati-
ven. Darutover finns vissa medel for s.k. fornyelseat-
garder (pilotprojekt). For hela programperioden forde-
lar sig resurstillskottet fran EU pa foljande sitt (berak-
nat efter en genomsnittlig ecu-kurs pa 8,50 kr):

10 863 miljoner kronor
1 086 miljoner kronor

Malprogrammen:
Gemenskapsinitiativen:

For att Sverige skall kunna tillgodogora sig EU-medlen
kravs alltid en svensk offentlig medfinansiering som
varierar mellan olika program (som regel mellan 50 och
70 %). De flesta program forutsitter dessutom en pri-
vat finansiering. Det innebar att de svenska struktur-
fondsprogrammen for perioden 1995-99 totalt sett ar
mycket omfattande, vilket framgér av foljande samman-
stallning.



MAL TOTALT EU-MEDEL SVENSK PRIVAT
(MKR)! (MKR)! OFF. FINAN- FINAN-

SIERING SIERING

(MKR)! (MKR)!

Mal 2 6 800 1360 2975 2 465
Mal 5b 6180 1198 2610 2372
Mél 6 5398 2142 2006 1250
Mal 3 6 554 2950 3604 0
Mal 4 5210 1470 1470 2270
Mél 5a 6918 1742 2 501 2675
Summa 37 060 10 863 15 166 11032

' Siffrorna avser 1995 é&rs prisnivd med undantag fér mal 5b dér siffrorna
avser prisnivan 1996.

Den totala beraknade omfattningen av de olika gemen-
skapsinitiativen framgdr av nedanstiende sammanstall-
ning .

PROGRAM TOTALT EU-MEDEL NATIONELL PRIVAT
(MKR)! (MKR)' OFF. FINAN- FINAN-
SIERING SIERING
(MKR)! (MKR)!
Interreg |l 807,2 3355 3355 136,2
(8 program)
Interreg IIC 120,47 60,2 60,2
Leader Il 729.9 136.9 273.9 3191
(2 program)
Employment® 386.4 199,5 149,5 374
Adapt® 211,5 109,0 37,6 64,9
SME 404,6 1428 1428 119,0
Konver 94,7 27,1 21,1 39,3
Urban 88,9 41,4 41,4 6.1
Pesca 89,6 33,7 22,7 33,2
Summa 2933,2 1086,7 1091,3 755,2

Siffrorna avser 1995 ars prisniva med undantag for Leader Il dar siffrorna
avser prisnivan 1996.

Programmet for Interreg Il C &r annu inte utarbetat. Det totala beloppet
kan bli hogre.

Tilldgg till programdokumenten fér Employment och Adapt skall
férhandlas med kommissionen under hdsten 1996. Vissa férandringar
avseende den svenska medfinansieringen kan ske.

EG-kommissionen har bedomt att ambitionsnivan i de
svenska strukturfondsprogrammen ar mycket hog.
Tyngdpunkten i programmen ligger pé foretagsutveck-
ling och kompetensutveckling for anstillda i foretag,
framfor allt inom informationsteknologi och kvalitets-
fragor. Insatserna ar inriktade pd att stirka forutsitt-
ningarna for ekonomisk tillvixt i de berorda mélregio-
nerna. Utover infrastrukturella satsningar i form av tek-
nikcentra, nitverksbyggande och resurscentra inom
kvalitets- och miljoomradet beriknas 6ver 40 000 ar-
betstillfallen nyskapas eller bibehdllas i strukturfonds-
regionerna. De svenska programmen har ocksd hoga
ambitioner att skapa okad sysselsdttning &t kvinnor.
Kommissionen har nyligen i en rapport noterat det sto-
ra inslaget av insatser for sméforetag, olika tillimpning-
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ar av informationsteknologi, kompetenshojande insat-
ser, jamstalldhetsinsatser och olika typer av miljoinrik-
tade atgdrder. Den genomsnittliga profilen pa de olika
geografiskt inriktade programmen (uttryckt i procent)
framgdr av foljande sammanstillning.

INSATSOMRADE MAL 2 MAL 58 MAL 6
(5 PROGRAM) (5 PROGRAM)

Foretagsutveckling 48,0 38,0 33,0
Kompetensutveckling 20,0 18.0 11,0
FoU 7,0 0,7 7,0
IT och kommunikationer 2,0 18,0 5,0
Turism/kultur 50 10,0 10,0
Lokal utveckling 7,0 8,6 13,0
Milj6 och naturresurser - 6,7 18.0
Ovrigt 11,0 - 3,0

Sverige har valt ett decentraliserat beslutsfattande nir
det giller genomforandet av strukturfondsprogrammen.
For de geografiskt inriktade programmen (mdlen 2, 5b
och 6 samt bl.a. Interreg II) finns for varje program en
eller flera beslutsgrupper som har till uppgift att vilja
ut de projekt som skall f4 medel fran EG:s strukturfon-
der och besluta om beloppens storlek. Beslutsgrupper-
na ar statliga myndigheter och bestar av representanter
for staten, kommunerna och landstingen men har en
kommunal och landstingskommunal majoritet. Besluts-
grupperna kan inritta arbets-/beredningsgrupper for att
fa en allsidig provning av olika projekt. I flertalet fall
har berorda lansstyrelser fitt regeringens uppdrag att
svara for sekretariatsuppgifter at beslutsgrupperna.

I mal 2 ar en beslutsgrupp knuten till vart och ett av
de fem programomradena. Aven for mal Sb finns det
for de fem programmen, med undantag av den Norra
regionen, ocksa en beslutsgrupp for varje program. Den
Norra regionen har, med hansyn till de stora avstinden
mellan den norra och den sodra delen av regionen, tva
beslutsgrupper. D4 flera lan ar berérda av samma pro-
gram fungerar respektive lansstyrelse som sekretariat
med en lansstyrelse som huvudsekretariat dt besluts-
gruppen.

For mal 6-programmet, som har en bredare inrikt-
ning dn 6vriga program, ser beslutsstrukturen ut enligt
foljande: En ldnsvis beslutsgrupp i varje berort lan (sju
lan). En regional beslutsgrupp som tar beslut om pro-
jekt rorande turism, FoU och IT-tillimpningar for hela
malomridet. Sametinget fungerar som en beslutsgrupp
och tar beslut om insatsomrddet Samisk utveckling.
Dessutom beslutar Jordbruksverket och Fiskeriverket i
vissa fragor.

For varje program finns dessutom en 6vervaknings-
kommittté med representanter for berorda departement,
EG-kommissionen och en rad olika intressenter
som kommunerna, niringslivet m.fl. Overvaknings-
kommittén dr det enda organ som kommissionen har
representanter i. En 6vervakningskommittés uppgift ar
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att folja upp genomforandet av programmet och dar-
vid bl.a. se till att gallande regler f6ljs, att atgarderna
stimmer Overens med prioriteringarna i programmet
och med den Europeiska gemenskapens politik. Kom-
mittén har mojlighet att gora vissa omfordelningar av
resurser inom programmet samt beslutar hur den arli-
ga indexupprakningen av resurser skall anviandas. Kom-
mittén ansvarar ocksd for att programmen utvarderas.
Overvakningskommittén fér mal 6 beslutar ocksa om
fordelning av resurser mellan de olika beslutsgrupper-
na samt beslutar om projekt som ar storre dn 5 miljo-
ner ecu.

NUTEK air sekretariat at 6vervakningskommittéer-
na for mal 2, mal 6 och flertalet av Interreg Il-pro-
grammen. Glesbygdsverket dr sekretariat dt overvak-
ningskommittéerna fér mal 5b och Leader II.

For utbetalning av medel fran strukturfonderna finns
s.k. fondansvariga myndigheter. De ar for regionalfon-
den NUTEK, for sociala fonden AMS, for jordbruks-
fonden Statens Jordbruksverk och for fiskefonden
Fiskeriverket. De fondansvariga myndigheterna har
ansvar for att utbetalningar gors pa ett riktigt sitt och
far darfor utfarda tillampningsforeskrifter for besluts-
grupperna. For Interreg Il-programmen har adminis-
trationen av utbetalningar lagts pa regional niva, vilket
for Sveriges del innebar att vissa lansstyrelser har an-
svar for dessa uppgifter.

3.2.6 Foretagsstod

Olika former av foretagsstod har alltid utgjort den stors-
ta delen av den lilla regionalpolitiken.

Merparten av foretagsstoden ar inriktade pa att fram-
ja expansion och okad sysselsittning i foretag i regio-
nalpolitiskt prioriterade regioner. De har en klart till-
vaxtinriktad utformning och bidrar dirigenom aven till
landets ekonomiska utveckling.

Ett par av stodformerna har karaktir av driftstod.
De lamnas framst i omrdden dar befolkningen minskar
kraftigt. De bidrar harigenom till att uppratthalla sys-
selsattningen i dessa omrdden och darmed till att sam-
hallskapitalet utnyttjas pa ett for hela landet ekonomiskt
satt.

Redogorelser for utfallet av de olika stodformerna
lamnas under avsnitt 3.3.2.

Forutsittningarna for naringslivets verksamhet och
darmed foretagsstodens utformning dandras hela tiden.
Den standiga tekniska utvecklingen leder t.ex. till att
sysselsattningen minskar inom de varuproducerande na-
ringsgrenarna medan olika tjansteniringar expanderar.
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen med-
for att stoden mdste anpassas till unionens statsstods-
regler. Kravet pd balans i statsbudgeten leder till krav
pa besparingar och att stoden gors an mer tillvaxtinrik-
tade, osv. Detta ger anledning till att foresld forand-
ringar av foretagsstoden sd att de blir mer selektivt och
mindre generellt utformade.
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Merparten av de regionalpolitiska foretagsstoden,
liksom de svenska stodomridena, har anmailts till EG—-
kommissionen eller dess foregdngare i detta avseende,
EFTA:s overvakningsmyndighet ESA, for godkannan-
de med avseende pa de ovan namnda statsstodsregler-
na. Att skapa forstéelse for de delvis annorlunda svens-
ka regionalpolitiska forutsdttningarna har varit nod-
vandigt for att f& godkannande av vissa svenska stod-
former m.m. Vissa dndringar har dnda varit nédvandiga
att genomfora. Slutligt godkannande har annu inte er-
hallits for sysselsattningsbidrag, transportstod och ned-
satta socialavgifter. Vissa av de forslag till forandringar
av foretagsstod som ldggs fram i det foljande kan ocksa
krava att EG-kommissionen underrittas.

Regeringens generella stdndpunkt ar att begransa
olika former av statsstod i alla lander. Stod ar dock
motiverade i Sverige bl.a. for att svenska foretag skall
f4 samma forutsittningar som foretag i andra linder.
De kan ocksa bidra till nya etableringar i Sverige. Den
svenska regionalpolitiska stodverksamheten ir liten i
jamforelse med de flesta 6vriga medlemsliander i den
Europeiska unionen, t.ex. betriffande den andel av be-
folkningen som finns i regionalpolitiska stodomréaden.

Foretagsstodsutredningen

Regeringen tillsatte under hosten 1995 en utredning,
Foretagsstodsutredningen (N 1995:09), med uppgift att
bl.a. lamna forslag till sddana forandringar av nuva-
rande stod som behovs for att statens atgarder skall
bidra till 6kad hallbar tillvixt i niringslivet. Oversynen
omfattade statliga foretagsstdd m.m. inom nirings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiken som riktar sig
till framst smd och medelstora foretag.

Utredningen avlimnade sitt betinkande i maj 1996
(SOU 1996:69). Den har sints pa remiss till ca 180
instanser, bl.a. myndigheter, foretags- och arbetstagar-
organisationer, kommuner, lansstyrelser och landsting.
En sammanfattning av utredningens betiankande bifo-
gas som bilaga 1 och en forteckning 6ver de remissin-
stanser som avgett yttrande som bilaga 2 till detta ut-
giftsomrddesavsnitt. En sammanstillning av remissytt-
randena finns tillganglig i Narings- och handelsdepar-
tementet (dnr N96/1012).

Utredningens forslag och remissinstansernas syn-
punkter utgor underlag till regeringens regional- och
ndringspolitiska stillningstaganden och de refereras
under respektive sakomradesavsnitt. Som ocksa redo-
visas i det foljande kommer utredningens forslag att
foljas upp genom ytterligare utredningar kring vissa
stodformer.

Betraffande utredningens forslag om narings- respek-
tive arbetsmarknadspolitiska stodformer hanvisas till
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv respek-
tive utgiftsomrade 24 Naringsliv.



3.3 RESULTATINFORMATION
3.3.1 EG:s strukturfonder

Som namnts i avsnitt 3.2.5 tog EG-kommissionen sina
forsta beslut om mal 6 och mél 2 i november 1995 och
for mal 5b i maj 1996. Kommissionens beslut om Lea-
der, Interreg och SME har fattats i juli 1996. De centra-
la verken och beslutsgruppernas sekretariat har haft en
mycket hog arbetsbelastning med att bygga upp en ny
verksamhet med nya regler, rutiner och tillimpningar,
utbilda berord personal samt informera om mojlighe-
terna till stod fran strukturfonderna.

Beslutsfattandet om strukturfondsmedlens anvand-
ning for enskilda projekt har just kommit iging. Det dr
darfor for tidigt att dra ndgra slutsatser av besluten, an
mindre om effekter av dtgirderna. Under sommaren
har ett administrativt uppféljningssystem tagits i bruk.

Som indikation pa takten i genomférandet av struk-
turfondsprogrammen visar berdkningar frain NUTEK
att vid arsskiftet 1996/97 vintas beslut pa drygt 340
miljoner kronor (vid en kurs pa 8.50 for ecun) ha tagits
for dtgarder i mal 2-omrdden, vilket motsvarar 26 %
av de totala medlen for mal 2—programmen. Motsva-
rande belopp for mél 6 dr drygt 655 miljoner kronor
vilket motsvarar cirka 41 % av medlen for den regio-
nala och den sociala fonden i mal 6-programmet (be-
rakningarna omfattar endast dessa fonder). Glesbygds-
verket har gjort motsvarande uppskattningar for Sb—
programmen och bedomer att 216 miljoner kronor av
EU-medlen (18 %) kommer att ha beslutats vid ars-
skiftet. Eftersom utbetalningar gors forst efter det att
kostnaderna har nedlagts ligger utbetalningarna pa en
betydligt lagre niva.

Regeringen finner det angeldget att betona att be-
slutsgrupperna aktivt, och i samverkan med ovriga in-
tressenter, inte minst naringslivet, arbetar for att fa fram
konkreta genomarbetade projekt si att de hoga ambi-
tioner som programmen innebdr och kommissionens
forvantningar pa de svenska planerna, infrias. Reger-
ingen vill samtidigt podngtera angeldgenheten av att det
finns vil fungerande dterrapporterings- och uppfolj-
ningssystem.

3.3.2 Foretagsstod

De regionalpolitiska foretagsstoden stod ar for narva-
rande lokaliseringsstod (lokaliseringsbidrag och lokali-
seringsldn), utvecklingsbidrag, landsbygdsstod (avskriv-
ningsldn, kreditgaranti och bidrag for anstillda i hem-
arbete), lén till privata regionala investmentbolag,
sysselsattningsbidrag samt nedsatta socialavgifter och
transportstod.

For att framja sysselsattningsskapande investeringar och
inomregional balans har riksdagen for de senaste bud-
getdren aven anslagit medel till sirskilda &tgarder for
regional utveckling och tillvaxt som bl.a. anvinds for
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tillfalligt smaforetagsstod.

Som regionalpolitiskt foretagsstod kan dven riaknas
Stiftelsen Norrlandsfondens finansieringsverksamhet.

Inom regionalpolitikens ram kan dven limnas stod
till kommersiell service (hemsandningsbidrag, avskriv-
ningsldn, investeringsldn, kreditgaranti och servicebi-
drag).

Gjorda utvdrderingar under senare ar visar att sto-
den i huvudsak fungerar vil i enlighet med de riktlinjer
som nu galler for dem. Regeringen delar dock Fore-
tagsstodsutredningens uppfattning att forbattringar kan
ske vad t.ex. giller mélstyrning, uppfoljning och utvar-
dering av olika stodformer.

Som framgér av den foljande redovisningen av ut-
fallen for olika stodformer har de regionalpolitiska fo-
retagsstoden varit av betydelse for naringslivet och bl.a.
medverkat till att skapa nya arbetstillfallen i regional-
politiskt utsatta orter och regioner. Detta galler framst
de tillvaxtinriktade stoden, inkl. det tillfilliga smafore-
tagsstodet. Driftstoden har storst betydelse i de regio-
nalpolitiskt mest utsatta regionerna.

Lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag

Under budgetaret 1994/95 beviljades 665 foretag stod.
Det sammanlagda stodbeloppet uppgick till 805,6 mil-
joner kronor, varav 500 miljoner kronor i lokaliserings-
bidrag, drygt 202 miljoner kronor i utvecklingsbidrag,
respektive 103 miljoner kronor i lokaliseringsldn. Den
totala investeringskostnaden for stodprojekten var
3 029,9 miljoner kronor. Andelen lokaliseringsstod och
utvecklingsbidrag i ett stodprojekt uppgick saledes till i
genomsnitt 27 %. Investeringarna beridknas samman-
lagt 4stadkomma 3 900 nya arbetstillfillen varav 35 %
vintas ge kvinnor sysselsittning. Den genomsnittliga
subventionen per nytt arbetstillfille berdknas till
181 000 kr. Detta framgar av foljande tabell, i vilken
utfallet under budgetaren 1990/91-1994/95 redovisas.

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

Antal foretag 654 589 538 769 665

Beviljat stod (mkr)
Lokaliseringsbidrag ~ 498,8 2525 2595 4398  500,0

43,1 1247 1033
Utvecklingsbidrag 2755 3926 170,7 227,717  202,3

Lokaliseringslan 94,4

Summa 868,7  645,1 4733  792,2  805,6

Berédknad

sysselsattnings-

okning, antal 4239 3386 2473 3865 3883

Varav kvinnor 1284 1280 743 1242 1349
andel (30%)  (38%) (30%)  (32%)  (35%)

Subvention per nytt
arbetstillfalle (tkr) 169 178 174 170 181
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Under budgetaret 1994/95 ingick omraden i 14 lan helt
eller delvis i stodomradet. Sverige ar indelat i stddom-
rdde 1 och 2, tillfilliga stodomrdden. Dessutom kan
regeringen, om sarskilda skal foreligger, bevilja stod
utanfor dessa omrdden. Huvuddelen av stodomrddena
ligger i landets norra delar.

Av foljande sammanstillning framgdr fordelningen
av antalet arbetsstillen, investeringskostnader och be-
viljat stod, beraknad sysselsattningsokning och subven-
tion per nytt arbetstillfille i olika stodomradden under
budgetaret 1994/95.

STODOMRADE ANTAL INVEST. BEVILJAT BEVILUAT  BERAKNAD VARAV SUBV. PER
FORETAG ~ KOSTNADER LOKBIDR' LOK.LAN SYSSELS. KVINNOR ARB.TILLF.

MKR MKR MKR OKN. TOTALT TKR

1 119 459,7 1748 28,3 575 280 304
2 203 994,6 233,7 29,9 1197 436 195
Tillfalligt 340 1569,0 2878 45,1 2006 569 143
Utanfér 3 6,6 6,0 0 105 64 57
Summa 665 3 029,9 702,3 103,3 3 883 1349 1812

" Inkl. utvecklingsbidrag
2 Genomsnitt

Foretag i de fyra nordligaste linen, Norrbotten, Vas-
terbotten, Jamtland och Visternorrland, erholl drygt
52 % av lokaliserings- och utvecklingsbidragen och
nistan 61 % av lokaliseringslanen. Tillsammans med
de ovriga tre skogslanen (Virmland, Kopparberg och
Givleborg) har foretag i dessa sju lan tillsammans er-
hallit 75 % av bidragen och 74 % av lanen.

Landsbygdsstod
Den 1 juli 1994 infordes ett landsbygdsstod som bl.a.
ersatte det tidigare glesbygdsstodet samt mindre lokali-
serings- och utvecklingsbidrag. Samtidigt infordes ut-
over glesbygdsomraden dven landsbygdsomraden som
stodberittigade omraden med lagre maximal stodniva
an i glesbygdsomradena. I de regionalpolitiska stodom-
rddena innebar det nya landsbygdsstodet att fler verk-
samheter i centralorterna blev stodberattigade, t.ex.
lokal service.

Av foljande tabell framgar beviljat landsbygdsstod
m.m. under budgetdret 1994/935, fordelat pé lan (miljo-
ner kronor).
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TABELL 2: BEVILJAT LAI\I_PSBYGDSSTﬁ_I_) UNDER
BUDGETARET 1994/95 FORDELAT PA LAN
(miljoner kronor).

LAN TOTALT BEVILJAT BERAKN.
BESLUTADE STOD SYSSELS.OKN.
ARENDEN
Stockholm 43 1.2 !
Uppsala 69 6,2 40
Sodermanland 24 1,0 !
Ostergétland 132 9,8 82
Jonkdping 195 9,7 195
Kronoberg 131 9,0 136
Kalmar 171 17,2 240
Gotland 90 6.2 100
Blekinge 37 4.6 !
Kristianstad 50 41 59
Malmdhus 4 1.3 30
Halland 41 31 32
Goteborgs
och Bohus 59 1,7 75
Alvsborg 104 7.9 105
Skaraborg 93 3,3 90
Vérmlad 168 30,0 !
Orebro 79 13,2 115
Véastmanland 165 9,4 217
Kopparberg 221 24,6 !
Géavleborg 397 59,3 560
Vésternorrland 378 53.9 227
Jamtland 338 73,5 327
Vésterbotten 650 98,4 550
Norrbotten 516 50,7 137
Summa 4192 511,3 3417

' Uppgift ej ldmnad.



Budgetaret 1994/95 beviljades siledes landsbygdsstod
med totalt 511 miljoner kronor. Sysselsdttningsokning-
en berdknas uppga till 3 417 nya arbetstillfillen. Den
genomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfalle un-
der budgetdret uppgick till ca 150 000 kr.

Tillganglig statistik som finns tidigare om landsbygds-
stodet dr bristfillig, vilket forsvarar en jamforelse med
tidigare &r. NUTEK bedriver ett arbete for att utforma
en uppfoljningsmodell for landsbygdsstodet.

Stod till kommersiell service
Stod till kommersiell service i glesbygden lamnas for
att uppratthdlla, en med hansyn till geografiska och be-
folkningsmassiga forhallanden, tillfredsstallande forsorj-
ning med dagligvaror och drivmedel i glesbygder. Om
det dr av sarskild betydelse for konsumenterna kan stod
dven beviljas till fackhandelsservice och varubussar.

Arenden om st6d till kommersiell service avgors av
lansstyrelsen. Lansstyrelserna beslutar i vilka omraden
stod kan lamnas. Konsumentverket utovar tillsynen 6ver
att lansstyrelsernas bedomning av i vilka omraden stod
kan lamnas blir enhetlig. Foreskrifter for tillimpningen
av bestimmelserna om stod till kommersiell service med-
delas av Konsumentverket.

Av foljande sammanstillning framgér beviljat stod
under budgetaren 1990/91-1994/95 (miljoner kronor).

BUDGETAR 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Avskrivningslan 32,3 30,8 22,8 29,3 54,8
Servicebidrag 7,0 75 12,8 10,8 19,3
Hemsé&ndnings-

bidrag 5,7 5,7 59 5,7 6.0
Summa 45,0 43,9 4.4 45,8 80,1

Den kraftiga 6kningen av avskrivningslanen under bud-
getdret 1994/95 beror i huvudsak pé att manga butiker
under det senaste dret genomfort investeringar i kyl-
och frysanldggningar for att ersitta miljofarlig utrust-
ning samt investeringar i utrustning for bensingasater-
vinning pa bensinpumpar. For dessa andamal har lans-
styrelserna beviljat 17,9 respektive 11,2 miljoner kro-
nor. For ovriga investeringar uppgar stodet till 25,8
miljoner kronor vilket ungefir motsvarar senare &rs niva
for denna stodform.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsattningsbidraget dr avsett att ticka en del av de
initialkostnader som uppkommer nir foretag etableras
eller utokar sin personalstyrka. Bidrag lamnas for nar-
varande med 200 000 kr per nytt arbetstillfille i stod-
omrade 1 och med 120 000 kr i stodomrade 2 och ut-
betalas i efterskott per kalenderdr under en femars-
period med belopp som redovisas i tabellen nedan.
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STODOMRADE 1 STODOMRADE 2
Forstadrsstod 60 000 kr 40 000 kr
Fortsatt stod
for andra &ret 50 000 kr 30 000 kr
tredje aret 40 000 kr 25 000 kr
fidrde aret 30 000 kr 15000 kr
femte aret 20000 kr 10 000 kr
Summa 200 000 kr 120 000 kr

For att f4 den sammanlagda stodsumman madste foreta-
gen behdlla den 6kade sysselsattningsnivan under hela
perioden.

Av foljande sammanstillning framgar beviljat sys-
selsattningsbidrag for dren 1991-1995 fordelat pé ar-
betsstillen, drsarbetskrafter, beviljat belopp och bidrag
per arsarbetskraft.

AR 1991 1992 1993 1994 1995
Antal arbetsstéllen 1402 1318 1225 1319 1166
Antal arsarbetskrafter 7673 6111 5099 6235 5454
Beviljat belopp (mkr) 234 188 156 204 184
Bidrag per érsarbets-

kraft (tkr) 30,5 30,8 30,6 32,7 33,7

Den linsvisa fordelningen av beviljat belopp framgér
av foljande sammanstillning (miljoner kronor).

Norrbotten 45,0
Jamtland 42,8
Vésterbotten 33.0
Kopparberg 18,4
Vérmland 12,4
Géavleborg 9.1
Vésternorrland 78
Alvsborg 6.3
Véstmanland 4,7
Orebro 46
Summa 184,1

Som villkor for att sysselsattningsbidrag skall beviljas
giller bl.a. att minst 40 % av de nya arbetstillfillena
fordelas till vartdera konet. For hittills under ar 1995
beslutade sysselsittningsbidrag har 31 % av de nya ar-
betstillfillena fordelats till kvinnor. Den ldnsvisa for-
delningen av arbetstillfillena mellan min och kvinnor
framgér av foljande tabell:
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LAN KVINNORS ANDEL LAN UTBETALT BELOPP, MKR

AV NYSKAPADE ARBETSTILLFALLEN 1994 1995
Géavleborg 19 % Varmland 9,4 9,6
Orebro 25 % Kopparberg 9,5 6,3
Vasterbotten 28 % Géavleborg 121 13,5
Alvsborg 28 % Véasternorrland 38,6 45,5
Vésternorrland 30 % Jamtland 38,9 47,6
Kopparberg 31 % Véasterbotten 141,4 159,2
Norrbotten 31 % Norrbottten 91.4 102,1
Jémtland 34 % Summa 341,3 383,8
Vérmland 37 %
Vistmanland 399% De ndringsgrenar som dren 1994 och 1995 var de storsta
Hela stodomrAdet 1% stodmottagarna framgér av nedanstdende tabell.

Nedsatta socialavgifter

Systemet med nedsatta socialavgifter ar for narvarande
inte utformat sé att korrekta uppgifter om utfallet kan
tas fram. Detta har bl.a. orsakat problem med att av-
skilja belastningen pa anslaget gentemot andra system
med nedsatta socialavgifter, t.ex. generellt anstillnings-
stod (GAS) och riktat anstillningsstod (RAS) inom ar-
betsmarknadspolitiken.

Regeringen har givit Riksskatteverket (RSV) i upp-
drag att utreda vilka dtgarder som krivs for att man
med hjalp av uppgifter fran skattemyndigheterna regel-
bundet skall kunna folja upp nedsittningen av social-
avgifter med avseende pd ekonomisk, geografisk och
branschvis fordelning. Vid en redovisning av uppdra-
getangav RSV bl.a. att en sddan uppfoljning torde kunna
genomforas till en relativt 18g kostnad fr.o.m. &r 1998.

Transportstod

Transportstodet infordes ar 1971. Syftet ar att delvis
kompensera foretag for merkostnader som uppstar pa
grund av ldnga avstand. Stodet limnas for godstrans-
porter med tag eller lastbil. Transportstodsomradet dr
indelat i fem zoner. Bidragsnivan varierar fran 10 till
50 % av de stodberittigade nedlagda transportkostna-
derna. Bidragsnivén varierar beroende pa transportav-
stand och i vilken zon verksamheten bedrivs.

Det totala beviljade transportstodet for aren 1994
och 1995 uppgick till drygt 341 respektive 384 miljo-
ner kronor. Den geografiska fordelningen framgar av
nedanstdende tabell.
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NARINGSGREN UTBETALT BELOPP, MKR

1994 1995

Trévaruindustri 1171 135,5
Metallframstallning/

metallvarutillverkning 50,1 54,6
Transportmedelsindustri 44,3 51,3
Ovrig verkstadsindustri 311 37,6
Kemisk industri 40,7 424
Livsmedelsindustri 32,4 31,8
Ovriga 256 30,6
Summa 341,3 383,8

Transportstodet ger naringslivet i stodomradena viss
kompensation for de mycket langa avstdnden och ska-
par darmed bittre forutsattningar for bade okad eko-
nomisk tillvixt och fler jobb i dessa omriden.

Sarskilda regionala atgarder for regional utveckling
och tillvaxt

Viren 1994 beslutade riksdagen att 800 miljoner kro-
nor av medel for arbetsmarknadspolitiska atgarder skul-
le 6verforas till lansstyrelserna for mer langsiktiga in-
satser under budgetiret 1994/95 (prop. 1993/94:140,
bet 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366). Medlen skulle
fordelas med utgangspunkt fran sdvil arbetsloshetssi-
tuationen som den regionala problembilden. De olika
atgiarderna skulle bidra till 6kad inomregional balans
samt sysselsittningsokning i hela landet. Medlen fick
anvindas till tillfalligt smaforetagsstod, konsultcheck-
ar och andra foretagsinriktade atgirder.

Det resultatkrav pa lansstyrelserna i form av nya
arbetstillfillen som giller for dessa medel ar att lagst
det antal som motsvaras av varje lansstyrelse dispone-
rat belopp dividerat med 194 000 kr, skall ha skapats
efter programperiodens utging.

Riksdagen beslutade under varen 1995 om ett nytt
program med samma huvudinriktning omfattande 400
miljoner kronor for budgetaret 1995/96 (prop. 1994/
95:218, bet. 1994/95:AU135, rskr. 1994/95:398).

Hittills genomforda utvirderingar av det s.k. 800-
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miljonersprogrammet visar bl.a. att de foretag som har | AN TILLDELADE  ANTAL NYA ARBETSSTALLEN
L e . . MEDEL  RESULTATKRAV UTFALL
mottagit stod genererat nya arbetstillfallen langt ut over MKR PER 31/12 1995
de mal som sattes upp for programmet. Cirka 9 600
. . Stockholm 42 216 "7
personer hade per 31 december 1995 nyanstallts i be-
rorda foretag. Det uppstillda malet innebar minst 3 800 | Uppsala 18 93 222
nyanstillningar. Sodermanland 24 124 316
Sysselsattmngstlllvaxte? i sFodf(?rnggen ar dock inte Ostergotland . 191 -
detsamma som den sysselsattningstillvaxt detta program
har genererat. Det finns en rad olika faktorer som pa- | Jonkdping 2 139 446
verkar foretagen och som kan ha haft inverkan pd huru- | Kronoberg 27 139 495
vida de har valt att gnstalla. yttf:rhgs.l.re personal ellerej. | 35 180 139
En starkt exportinriktad tillvixt forklarar mycket av
den positiva utvecklingen i de foretag som har fatt stod. | Gotland 13 67 108
Genomsnittsstorleken pd de foretag som har fattstod | Blekinge 20 103 159
dr 9-10 anstillda. Den storsta gruppen ar foretag som | iciianstad 28 142 234
bara har 5-6 anstillda. Detta tyder pa att programmet .
har nitt fram till de minsta foretagen, en grupp som Malmohus i 221 543
tidigare har varit svdr att nd med motsvarande dtgdr- | Halland 22 113 273
der. Det dr tre ndringsgrenar som dominerar bland f6- | ggtehorgs och Bohus 4 227 638
retagen, tillverkningsindustrin och d& speciellt metall- |
. . . . o . 1. Alvsborg 40 206 495
varutillverkning, parti- och detaljhandel och da sarskilt
foretag som siljer till industrin samt foretagstjinster | Skaraborg 30 155 738
och d& i synnerhet inom dataomrddet. Varmland 40 206 444
Det s.k. 400—n?.11‘]o‘nersprogrammet loper vidare och Brebro 31 160 7
enligt en deluppfoljning av NUTEK per den 31 mars
1996 hade man i hela riket beslut som motsvarar ca | Véstmanland 26 134 278
286 miljoner kronor under tidsperioden den 1juli 1995 | Kopparberg 24 124 246
t.0.m. den 31 mars 199?. SysselsaFtnmgsoknmge:n till Gavleborg 28 144 177
foljd av tagna beslut beraknades bli drygt 3 200 &rsar-
Vésternorrland 40 206 716

betskrafter. Av foljande sammanstillning framgar hur
antalet nya arbetstillfillen i det s.k. 800-miljonerspro- | Jamtland 26 134 2186
grammet hittills (per 31 december 1995) fordelar sig

Véasterbotten 41 211 262
mellan ldnen.

Norrbotten 38 196 436

Summa 745 3839 9 597

3.3.3 Jamstalldhetsarbete

Allmant

De overgripande maélen for regionalpolitiken dr som
tidigare namnts uthdllig tillvaxt, rattvisa och valfrihet
sd att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgar-
na i hela riket. Kvinnor och mins erfarenheter, intres-
sen och kompetens skiljer sig frdn varandra. Det ar i
detta sammanhang jamstalldhetsperspektivet i regional-
politiken kommer in. Studier visar att kvinnorna i stor-
re utstrackning deltar i det lokala utvecklingsarbetet dn
man. Kvinnokraften ar en utvecklingskraft i landsbygd
och glesbygd.

Ar 1995 uppdrog regeringen at NUTEK att sam-
manstilla de utvecklingsperspektiv som foljer av de re-
gionala strategier som alla lansstyrelser har i uppdrag
att ta fram. NUTEK skall ocksd gora en samlad be-
domning av strategierna. Konsekvenserna for jamstalld-
heten mellan kvinnor och min skall belysas. Uppdra-
get skall redovisas till regeringen i december 1996 och
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en delrapport har limnats till regeringen i 1996 ars rap-
port om den regionala utvecklingen.

Jamstilldhetsperspektivet har ocksa givits hog prio-
ritet i de strukturfondsprogram som arbetats fram i oli-
ka regioner i landet inom ramen for mélen 2, 5b och 6.
Inom den Europeiska unionen har jamstilldheten fatt
okad betydelse och 4r jamte sysselsattningen en av unio-
nens viktigaste uppgifter. I de forhandlingar som reger-
ingen fort med kommissionen om dessa program har
denna darfor tydligt visat sin uppskattning 6ver de svens-
ka prioriteringarna.

Utfallet av konskvoteringsregeln har tidigare redo-
visats i avsnitt 3.3.2. Enligt forordningen (1990:642)
om regionalpolitiskt foretagsstod skall minst 40 % av
det antal arbetsplatser som tillkommer till f6ljd av sto-
det forbehallas vartdera konet. Om det finns sarskilda
skil far undantag medges fran denna bestimmelse.
Regeringen anser det otillfredsstillande att villkoret om
konskvotering inte uppfyllts. Regeringen avser att upp-
dra 4t NUTEK att narmare analysera orsakerna och
komma med forslag till hur malet kan nés.

Resurscentra for kvinnor

Ar 1995 uppdrog regeringen 4t linsstyrelserna att med-
verka till att regionala resurscentra for kvinnor skapas.
I augusti 1996 idr regionala resurscentra eller motsva-
rande etablerat i samtliga lan. Lansstyrelserna har an-
slagit cirka 28 miljoner kronor till verksamheterna. For
att stodja och komplettera regionala resurscentra be-
slutade regeringen i september 1994 att NUTEK, i sam-
arbete med Glesbygdsverket, skall ansvara for att ett
nationellt resurscentrum for kvinnor byggs upp.
NUTEK och Glesbygdsverket har i augusti 1996 redo-
visat hur verksamheten utvecklats och lamnat forslag
till fortsatt verksamhet. Regeringen kommer under hos-
ten att ta stillning i fragan.

Kvinnors foretagande

Regeringen beslutade ar 1993 att uppdra 4t NUTEK
att genomfora ett dtgardsprogram i det regionalpolitis-
ka stodomradet med foljande inriktning:

radgivning till kvinnor som vill starta foretag,

forsok att med olika medel underlitta och stimule-
ra kvinnors foretagande genom bl. a. kompetens-
checkar, utbildning, stipendier,

information och bistand till organ som arbetar med
kvinnors foretagande i stodomradet.

NUTEK har i sin delrapport den 30 juni 1996 redo-
gjort for verksamheten och lamnat vissa forslag till fort-
satt verksamhet. NUTEK skall senast 15 oktober 1996
limna en slutrapport om projektet. Regeringen avser
darefter ta stillning till hur arbetet med att stimulera
kvinnors foretagande i de regionalpolitiska stodomra-
dena skall fortsitta.
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3.3.4 Lansstyrelsema

Lansstyrelserna har pa regional nivd huvudansvaret for
att de av riksdagen faststillda regionalpolitiska mélen
uppnads i lanen och for genomférande och samordning
av statens regionala utvecklingsinsatser. Lansstyrelser-
nas ansvar regleras i lansstyrelseinstruktionen
(1990:1510) och i forordningen (1982:877) om regio-
nalt utvecklingsarbete.

Resultatbedomning
Regeringens bedomning av lansstyrelsernas drsredovis-
ningar, sakomradet regional ekonomi, for budgetaret
1994/95 innebir bl.a. att en mer enhetlig redovisnings-
modell behover tillampas for att det skall vara mojlige
att battre kunna bedoma och jimféra resultaten. Re-
dovisningarnas kvalitet ar beroende av tydligheten i de
mal som stillts upp for lansstyrelsernas regionalpolitis-
ka verksamhet av sdvil centrala myndigheter som av
lansstyrelserna sjilva. Aterrapporteringen av frdelning-
en av medel pé dtgarder for kvinnor och man bor t.ex.
forbattras liksom analysen av den inomregionala och
branschvisa fordelningen av olika foretagsstod.
Tidigare (avsnitt 3.3.2) har redovisats utfallet av vis-
sa medel som ldnsstyrelserna disponerar. Som framgar
harav har lansstyrelserna bl.a. mycket val natt det upp-
stillda sysselsattningsmalet i arbetet med det tillfalliga
smaforetagsstodet. Ett annat mal var att atgarderna
skulle utformas sa att de i lika hog utstrackning rikta-
des till kvinnor som till man. Redovisningen i denna
del ar inte av tillracklig omfattning for att det skall vara
mojligt att bedoma i vilken grad malet har uppfyllts.

Prioritering

Arbetet med EG:s strukturfonder dr en ny arbetsupp-
gift for lansstyrelserna. Lansstyrelsernas ansvar i detta
avseende har redovisats narmare i avsnitt 3.2.5. Arbe-
tet med att bygga upp kunskap och administrativa ruti-
ner ar i stort avslutat och genomforandefasen har in-
letts. For manga lansstyrelser innebir detta en extra
hog arbetsbelastning, vilket lett till att vissa andra verk-
samheter har fatt sta tillbaka nagot. Regeringen kom-
mer att ge arbetet med EG:s strukturfonder fortsatt hog
prioritet.

Lansstyrelsernas projektverksamhet
Under anslaget C 2. Regionala utvecklingsinsatser, det
s.k. lansanslaget, anvisade riksdagen 1 330 miljoner
kronor for budgetaret 1994/95. Av dessa medel anvin-
de lansstyrelserna sammanlagt 503 miljoner kronor till
projektverksamhet, vilket motsvarar 38 % av anslaget.
NUTEK redovisar utfallet av verksamheten i en rap-
port: 1996 ars rapport om den regionala utvecklingen
i Sverige” (R 1996:40). Av rapporten framgar bl.a. att
medlen fordelades pa drygt 2 500 projekt. De fyra nord-
ligaste linen, Visternorrland, Jamtland, Viasterbotten



och Norrbottens lan svarar for drygt 40 % av den tota-
la projektverksamheten i landet. Projektverksamheten
ar storst i Norrbottens lan, 73 miljoner kronor. En jam-
forelse mellan de tvd senaste budgetiren visar stora
skillnader i projektverksamhetens omfattning i olika lan.
Storsta minskningen uppvisar Kalmar lin med 6,5 mil-
joner kronor och den storsta okningen uppvisar Vis-
ternorrlands lin, 4 miljoner kronor. Procentuellt sett
uppvisas den storsta minskningen i Skaraborgs ldn,
35 % och den storsta okningen i Malmohus lan, 57 %.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att omfattning-
en av projektverksamheten till stor del dr beroende av
investeringskonjunkturen. Projektverksamheten mins-
kar nir efterfrdgan pa lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag okar.

Sammantaget minskade projektverksamheten nagot
under budgetaret 1994/95 i jaimforelse med budgetaret
1993/94. Skillnaden ar dock marginell. Foljande tabell
visar medel anslagna for projektverksamhet fordelade
pé lan under budgetaren 1993/94 och 1994/95 (miljo-
ner kronor).

LAN 1994/95 1995/96
Stockholm 6.1 5,6
Uppsala 15,0 12,1
Sodermanland 13,3 10,7
Ostergétland 8,5 6,4
Jénkoping 9,6 7.8
Kronoberg 10,4 10,6
Kalmar 15,5 22,0
Gotland 15,5 15,5
Blekinge 9,3 8.9
Kristianstad 11.3 9.1
Malmghus 9.9 6.3
Halland 6.1 8.7
Goteborg och Bohus 15,1 16,1
Alvsborg 10,6 13,0
Skaraborg 9,6 14,7
Varmland 28,9 315
Orebro 16,8 19,0
Véstmanland 19,4 16,2
Kopparberg 39,6 39,8
Gavleborg 26,8 324
Vasternorrland 47,5 43,5
Jamtland 45,3 4,7
Vésterbotten 39,0 45,1
Norrbotten 735 79,0
Summa 502,5 515,8

23

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 19

Under budgetiret 1994/95 har medlen frimst anvints
till projekt inom sakomradet utbildning (knappt 77
miljoner kronor), till industriprojekt (knappt 75 miljo-
ner kronor) samt till turism och forskning och utveck-
ling med omkring 57 miljoner kronor vardera. Minst
medel har beviljats till sakomrddena energi och handel
med 7 respektive 9 miljoner kronor. En jamforelse med
budgetaret 1993/94 visar pa stora skillnader. Det ar bara
inom sakomridena kommunikationer, turism, utbild-
ning och 6vrig offentlig verksamhet som verksamheten
har okat. Kraftigaste minskningen visar industri, nis-
tan 8 miljoner kronor eller 8 %. Den storsta 6kningen,
béde i miljoner kronor och i procent, uppvisar utbild-
ning, 12 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 19 %.

Nar det galler det genomsnittliga beloppet som be-
viljats ett projekt noteras att forskning och utvecklings-
projekten och teknikspridningsprojekten dar hogst med
ett snitt pa 6ver 300 000 kronor. Beloppet ar lagst for
kulturprojekt, 90 000 kronor.

Vi anser att projektverksamheten i stort sett funge-
rar vil. Vi avser dock att dels se 6ver riktlinjerna for
medlens anvindning, dels att uppdra &t berorda cen-
trala verk att ytterligare folja upp projektens innehall
och utfall.
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4 Forslag till forandringar av foretagsstod m.m.

I detta avsnitt behandlas bl.a. forslag som limnats av
Foretagsstodsutredningen (SOU 1996:69). L avsnitt 3.2.6
Foretagsstod har redan bakgrunden m.m. till utredning-
en behandlats.

4.1 STODOMRADEN

Regeringens forslag: De delar av Sverige som har geo-
grafiska lagesnackdelar och langsiktiga regionalpolitis-
ka problem skall som for narvarande vara inplacerade
i tva langsiktiga stodomraden, benimnda 1 och 2. Inga
forandringar i deras omfattning skall goras.

Aven systemet med tillfilliga inplaceringar i stod-
omrade skall behallas, liksom mojligheten for regeringen
att tillfalligt hoja den maximala bidragsnivan for loka-
liserings- och utvecklingsbidrag for omraden i stodom-
rade 2.

Utredningens forslag: Foretagsstodsutredningen fore-
slar i sitt betankande att den nuvarande stodomrades-
strukturen — stodomrade 1 och 2 samt tillfalliga stod-
omrdden — dndras till tvd stodomriden, A och B. Stod-
omrade A bor sammanfalla med malomradet for EG:s
strukturfondsprogram for svagt utvecklade regioner
(mal 6). Stodomrdde B bor omfatta de delar av de nu-
varande stodomradena som faller utanfor stodomrade
A, eventuellt med komplettering av nagra ytterligare
omréden. Utredningen framhaller bl.a. att de foreslag-
na fordndringarna forenklar den stodomradesstruktur
som blivit komplicerad genom tillkomsten av EG:s
strukturfondsprogram och att en ytterligare forenkling
bor efterstravas i anslutning till férhandlingar med EG-
kommissionen infor en ny period for strukturfondspro-
grammen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr po-
sitiva till utredningens forslag till ny stodomradesindel-
ning.

Ett antal ar dock negativa, t.ex. NUTEK som i sitt
remissvar framhadller att de nationella omrddena och
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strukturfondernas omrdden bor anpassas till varandra,
men att en fullstindig Overensstimmelse knappast ar
realistisk. Stodomradena bor enligt verket inte utvid-
gas. Vidare konstaterar verket att utredningens forslag
innebar en stor forandring jamfort med nuvarande stod-
omradesindelning men att det samtidigt inte finns nd-
gon klar analys i utredningen som motiverar den fore-
slagna forandringen.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin avstyrker utredning-
ens forslag om att tvd stodomrdden, A och B, infors.
Lansstyrelsen sager sig inte dela uppfattningen att en
sddan forandring skulle forenkla stodomradesstruktu-
ren utan att detta tvartom skulle innebéra en olycklig
sammanblandning mellan nationellt stodomrade och
strukturfondernas milomrdden. Linsstyrelsen framhal-
ler ocksa att en eventuell forandring av nuvarande stod-
omrdden bor ske i samband med den oversyn av
strukturomvandlingsomraden som skall goras fore ut-
gangen av 1997.

Skalen for regeringens forslag: I samband med be-
handlingen av regeringens senaste regionalpolitiska pro-
position varen 1995 fastslog riksdagen (bet. 1994/
95:AU13) bl.a. att resurserna bor koncentreras till de
mest utsatta omradena. Riksdagen uttalade vidare att
ett system med stodomraden for omrédden med geogra-
fiska lagesnackdelar eller andra langsiktiga problem bor
vara stabilt. Riksdagen framholl dven att méangfalden
av grianser genom de olika stddomridena i t.ex. den
nationella regionalpolitiken, transportstodszonerna,
omradena for nedsatta socialavgifter, granserna for
strukturfondernas olika mélomraden, de av ldnsstyrel-
serna utpekade glesbygds- och landsbygdsomradena
samt andra indelningar inom bl.a. jordbrukspolitiken
utgor ett nytt problem just genom mangfalden och lapp-
verkseffekten. Utskottet ansdg dven att systemet med
tillfalliga stodomraden som varit inplacerade under en
lang rad &r borde omfattas av den Gversyn som rege-
ringen hade aviserat.

For de regionalpolitiska foretagsstoden, exklusive
transportstodet, finns for narvarande tre olika stodom-
raden. Dels finns tva ldngsiktiga stodomriden, benamn-
da stodomrade 1 respektive 2, som omfattar ett stort
sammanhingande geografiskt omréde i norra och vis-
tra Sverige. Dels adr vissa kommuner eller delar av kom-
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muner inplacerade i tillfilligt stodomrade. Dessutom
kan landsbygdsstod lamnas, férutom i nimnda stod-
omraden, i glesbygds- och landsbygdsomraden. Dessa
sistnamnda omrédden faststalls av liansstyrelserna.

Sverige utmirks bl.a. av ldnga geografiska avstind
och en befolkningsmassig gleshet i stora delar av lan-
det. For att dstadkomma en positiv utveckling och till-
vaxt dven inom de omrdden som uppvisar de storsta
geografiska ligesnackdelarna och de storsta langsikti-
ga problemen behovs sarskilda stimulanser i form av
t.ex. foretagsstod. Eftersom problemen ar sarskilt ut-
priglade inom vissa delar av dessa omraden finns det
dven skal att lata dessa stimulanser variera i storlek inom
stodberittigade omraden. Ett stodomrade av langsiktig
karaktar bor darfor dven i fortsattningen inrymma tvd
typer av omraden med olika stort inslag av stimulanser
till foretagen.

De omraden som blivit inplacerade i s.k. tillfalligt
stodomrade har ofta varit detta under en ling foljd av
ar. Dessa omrdden har sdledes alltmer fitt karaktiren
av att ocksd de utgora langsiktiga stodomraden. Det
beror pé att strukturella problem av olika slag som
motiverat en inplacering i tillfalligt stodomrade har vi-
sat sig vara mer ldngsiktiga dn vad som forst bedomts
vara fallet. Detta har varit en starkt bidragande orsak
till att &tskilliga av kommunerna inom det tillfalliga stod-
omradet fitt tillhora detta under en relativt lang tid.

Ur forenklingssynpunkt kan en béttre dverensstim-
melse mellan stodomrddena 1 och 2 och strukturfon-
dernas malomrdde 6 i enlighet med utredningens for-
slag tyckas onskvard. Samtidigt dr det sa att delvis oli-
ka typer av atgirder anvands inom malomrade 6 res-
pektive inom de nationella stodomradena for att soka
astadkomma en bittre regional utveckling. Inom mal-
omrade 6 syftar atgdrderna i stor utstrickning till att
astadkomma en bittre samhaillelig infrastruktur
medan statsmakterna inom de nationella stodomréde-
na genom direkt foretagsstod stravar efter att oka sys-
selsattningen i de mest utsatta lokala arbetsmarkna-
derna. Regeringen anser att den nuvarande indelning-
en i stodomrade 1 och 2 vil avspeglar skillnader mel-
lan de berorda kommunerna eller kommundelarna.

Enligt regeringens bedomning bor bl.a. darfor inte
ndgon dndring av stodomradesystemet for nationellt
foretagsstod ske for narvarande. Det ar viktigare att
systemet avspeglar de nationella prioriteringarna for
aktuella insatser dan att gora en administrativ forenk-
ling.

4.2 REGIONALT UTVECKLINGSSTOD

Regeringens forslag: Lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag skall slds samman till en stodform: regionalt ut-
vecklingsbidrag, och lokaliseringsldn namniandras till
regionalt utvecklingsln. Tillsammans skall stodfor-
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merna benamnas regionalt utvecklingsstod.

Kravet pa sysselsittningsokning i varje enskilt stod-
arende skall minskas, i stillet skall beslutande myndig-
het uppfylla ett totalt sysselsattningsmal.

Regionalt utvecklingsstod till lokaler for uthyrning
skall fortsdttningsvis kunna limnas aven till ombygg-
nad och restaurering av storre lokaler pa storre orter i
de delar av det nationella stodomradet som omfattas
av EG:s strukturfondsprogram for mal 2 och gemen-
skapsinitiativet Konver.

Regionalt utvecklingslén skall fortsattningsvis lam-
nas i stallet for kreditgaranti inom landsbygdsstodet och
stodet till kommersiell service. Lanevillkoren skall an-
passas for att dven passa de andamal vartill kreditga-
ranti nu limnas.

I 6vrigt skall villkoren for regionalt utvecklingsstod
i tillampliga delar vara detsamma som for nuvarande
lokaliserings- och utvecklingsbidrag samt lokaliserings-
lan.

Underlagsrapporter: Foretagsstodutredningen anger
ndgra principiella riktlinjer for det statliga stodsyste-
met till foretag: Stodstrukturen bor goras enklare. An-
talet stod bor minska. Forenklingar behovs sdval i stod-
ens utformning som i avgriansningen av de omraden i
vilka de kan lamnas.

Utredningen foreslar att foretagsstodet ges en tydli-
gare inriktning mot utveckling av féretagen. Okad vikt
bor laggas vid att stodja investeringar i produktutveck-
ling, marknadsinvesteringar och andra mjuka investe-
ringar.

Utredningen foresldr att ett regionalt utvecklingsstod
for harda och mjuka investeringar ersitter nuvarande
lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag. Det foreslag-
na utvecklingsstodet bor kunna hanteras i stort sett som
det nuvarande utvecklingsbidraget och liksom for det
nuvarande lokaliseringsstodet giller for utvecklingssto-
det att det bor kunna ges som en kombination av bi-
drag och lan. For att fa en sa enkel handliggning som
mojligt foreslar utredningen, att de alternativa stod-
formerna villkorsldn och medelstillskott mot dterbetal-
ning i form av royalty bara undantagsvis skall komma
att anvandas inom det regionalpolitiska stodsystemet.

Utredningen foresldr vidare att inget strikt krav pa
sysselsattningsokning bor stillas pa det enskilda fore-
taget som villkor for utvecklingsstod. Rationaliserings-
mojligheter i en investering mdste tas tillvara fullt ut.
Om investeringen leder till att foretaget utvecklas torde
forutsdttningar anda finnas for att antalet anstallda okar,
ivarje fall pa sikt. Utredarna foreslar darfor att lanssty-
relserna bor ha frihet att stilla de villkor man onskar
vid beslut om utvecklingsstod, inklusive krav pa syssel-
sdttning, dven med villkor om &terbetalning av medel
om sysselsittningen inte kommer till stand.

Vad galler stodnivderna for utvecklingsbidraget fo-
reslar utredningen inga andra dndringar dn sidana som
foljer av forandringar i stddomradesindelningen. Sam-
manslagningen av utvecklingsbidraget och lokaliserings-



bidraget innebar att linstyrelserna i fortsittningen bor
f4 besluta i drenden dar den sammanlagda investerings-
/atgardskostnaden uppgér till hogst 20 miljoner kro-
nor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr po-
sitiva till en sammanslagning av lokaliseringsbidraget
och utvecklingsbidraget. Kommerskollegium vill dock
att dven det foreslagna sméaforetagsstodet (se avsnitt 4.3)
och utvecklingsstodet slds samman till en stodform.
Norrlandsfonden tillstyrker sammanslagningen men
anser att stodet endast bor bestd av bidrag. NUTEK
och flertalet lansstyrelser stiller sig bakom en samman-
slagning. Lansstyrelsen i Norrbottens lan vill dock inte
ha en sd snabb forindring av de berorda stodformerna.
AMS tillstyrker utredningens forslag i sin helhet, men
namner inget specifikt om de olika stodformerna.

Skalen for regeringens forslag: Lokaliseringsstod, dvs.
lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan, kan lamnas till
i princip alla konkurrensutsatta verksamheter som kan
péaverkas i friga om lokalisering eller omfattning. For
att fa stod maste en verksamhet uppfylla bl.a. foljande
allménna villkor:

Den maéste bedomas f3 en tillfredsstillande l6nsam-
het och ge de anstallda en varaktig sysselsattning.

Minst 40 % av det antal arbetsplatser som tillkom-
mer till foljd av stodet skall forbehdllas vartdera
konet. Om det finns sarskilda skal kan dock undan-
tag medges.

De anstillda méste uppbira 16n och ha andra an-
stillningsformaner som ar minst likvardiga med vad
som foljer av kollektivavtal.

Stodmottagaren maste ha auktoriserad eller god-
kind revisor.

Lokaliseringsstod lamnas efter en individuell prov-
ning av varje enskilt drende. Stod far inte limnas med
hogre belopp 4n vad som behovs for att investeringen
skall komma till stand.

Ett lokaliseringsbidrag far uppa till hogst 35 % av
utgifterna for investeringar i byggnader, markanligg-
ningar, maskiner och andra inventarier inom stodom-
rade 1. Till sma och medelstora foretag kan stod dock
lamnas med hogst 40 %. I stodomrade 2 limnas stod
med hogst 20 %, forutom inom vissa omraden dir pro-
centsatsen ar hojd till 35 %. I undantagsfall kan lokali-
seringsbidrag lamnas med hogre belopp, upp till 50 %,
men detta kraver numera EG-kommissionens godkin-
nande.

Ett lokaliseringslans framsta funktion ar att ta en
hogre kreditrisk dn vad den allmidnna kreditmarkna-
den gor. Ett lokaliseringslan kan, tillsammans med ett
eventuellt lokaliseringsbidrag, lamnas med hogst 70 %
av stodberittigade utgifter i stodomrade 1 och med hogst
50 % i stodomrade 2. I undantagsfall kan lan limnas
med hogre andel. For att lokaliseringsldn skall kunna
beviljas maste dessutom bedomas att upplaning inte kan
ske pa den allminna kreditmarknaden.

Ett utvecklingsbidrag kan f6r narvarande limnas bl.a.
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till immateriella investeringar. Med immateriella, aven
kallade mjuka investeringar, avses i detta sammanhang
framst atgarder for produktutveckling, marknadsforing,
utbildning eller liknande som ligger utanfor ett foretags
lopande drift. Utvecklingsbidraget kan lamnas med sam-
ma stodnivder som lokaliseringsbidraget. Utvecklings-
bidraget kan dven limnas i form av ett villkorslan, vars
aterbetalning dr beroende av investeringens framtida
lonsambhet, eller i form av ett villkorligt bidrag kopplat
till att staten forbehdller sig en del av investeringens
avkastning. Ett sidant utvecklingsbidrag skall enligt
regeringens foreskrifter i forsta hand lamnas for storre,
vil avgransade, investeringsprojekt.

Sammanslagning av lokaliserings- och utvecklings-
bidrag m.m. Regeringen delar utredningens uppfattning
i denna fraga och foreslar att lokaliseringsbidrag och
utvecklingsbidrag slis samman till en stodform, ett re-
gionalt utvecklingsbidrag. Det nuvarande lokaliserings-
lanet foreslds i samband harmed namnandras till regio-
nalt utvecklingsldn. Genom detta sker en forenkling av
stodverksamheten, antalet stodformer blir firre samti-
digt som 6verskadligheten okar for utomstaende.

Regionalt utvecklingsstod i samband med investe-
ringar utan direkt sysselsdttningsokning. Lokaliserings-
stod far enligt nuvarande bestimmelser, som lagts fast
av riksdagen vid olika tillfillen, endast i undantagsfall
limnas i samband med investeringar som inte berak-
nas leda till direkt 6kad sysselsattning. Enligt gallande
forordning om regionalpolitiskt foretagsstod kan detta
ske endast om en investering sker i samband med en
vasentlig omldggning av verksamheten som dr nédvan-
dig for att bevara sysselsdttning, eller sker i ersattnings-
och rationaliseringssyfte i en verksamhet som har vi-
sentlig betydelse for sysselsattningen pa orten, om verk-
samheten péa sikt inte bedoms kunna fortsitta utan att
investeringen kommer till stdnd och denna inte kan ge-
nomforas utan att lokaliseringsstod lamnas. Bakgrun-
den till dessa regler ar framst att det grundliggande
kravet pa lonsamhet for verksamheter som skall st6d-
jas innebdr att foretaget normalt skall kunna genomfo-
ra ersattningsinvesteringar utan statligt stod.

Regeringen foreslar att det nuvarande kravet pa sys-
selsdttningsokning skall minskas och i stillet ersittas
av en helhetsbedomning av varje projekt. Det bor dven
i storre utstrackning dn for narvarande dligga varje be-
slutsinstans att gora overvaganden betriffande andra
aspekter dn sysselsattningen. Denna stodverksamhet bor
i stillet redas genom okad malstyrning, i vilken varje
lansstyrelse tilldelas ett totalt sysselsdttningsmal, samt
genom en bdttre uppfoljning. Det innebir en 6kad de-
legering av beslutanderitt till lansstyrelserna.

Stod for ombyggnad och restaurering av storre lo-
kaler for uthyrning pd storre orter. Sedan ar 1981 kan
lokaliseringsstod limnas for bide kommunalt och pri-
vat dgda lokaler for uthyrning. Stod kan limnas for
uppforande av mindre lokaler pd mindre orter. I loka-
lerna far endast bedrivas verksamheter som dr stodbe-
rattigade enligt forordningen (1990:642) om regional-
politiskt foretagsstod. Vidare far bl.a. lokalerna i regel
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inte byggas storre dn 2000 kvadratmeter eller vara av-
sedda for bara ett foretag. Uthyrning far vidare i prin-
cip bara ske till foretag som bedoms sakna mojlighet
att sjalva uppfora lokaler. Den maximala andelen loka-
liseringsbidrag dr ocksd ndgot lagre dn vad som galler
for foretag som bygger egna lokaler.

Riksdagen har tidigare uttalat att med mindre orter
avses sddana med hogst 10 000 invénare (bet. 1981/
82:AU23, rskr. 1981/82:388). Riksdagen har dock un-
der en period anvisat sirskilda medel for lokaliserings-
stod till ombyggnad och restaurering av dven storre
lokaler for uthyrning pa storre orter i Bergslagen (prop.
1985/86:125, bet. 1985/86:AU13, rskr. 1985/86:290).

De senaste drens omfattande strukturomvandling
inom tillverkningsindustrin med starkt minskad syssel-
sdttning som foljd innebir att det finns manga oanvan-
da lokaler i vissa omraden. Detta galler sarskilt regio-
ner med industrier pa tillbakagéng. Dar finns samtidigt
ett stort behov av att differentiera naringslivet bl.a. ge-
nom okat nyforetagande och utveckling av mindre in-
dustri- och tjansteforetag. I dessa regioner och orter
kan en god forsorjning av lokaler for uthyrning vara
ett verksamt medel for att mojliggora nya foretagsetab-
leringar och dirmed flera arbetstillfallen. Detta géller
aven storre lokaler och pé storre orter.

Dessa omraden ingdr i stor utstrackning i EG:s struk-
turfondsprogram mal 2. Andamalet med mal 2 ir att
omstrukturera regioner med industrier pa tillbakaging.
I mal 2-omrédena ingér kommuner inom och utom de
nationella stodomradena.

En deldtgard i vissa mal 2-program och Konver ar
ombyggnad och restaurering av lokaler for att de skall
tillgodose nya foretags behov pa sdvil mindre som storre
orter. Genom att dessa dtgarder i huvudsak avser orter
utanfor det nationella stodomradet kan stod motsva-
rande regionalt utvecklingsstod limnas med medel fran
EG:s strukturfonder.

Regeringen foreslar darfor att regionalt utvecklings-
stod for att bygga om och restaurera lokaler for uthyr-
ning fortsattningsvis aven skall kunna limnas till stor-
re lokaler och pa storre orter i de delar av de nationella
stodomrddena som omfattas av strukturfondsprogram-
men for mal 2 eller av gemenskapsinitiativet Konver.
Hirigenom skapas forutsittningar for att lokaler for
uthyrning skall kunna stodjas pa ett likvardigt satt inom
mal 2-omréadena.

Ovriga bestimmelser for regionalt utvecklingsstod
till lokaler for uthyrning foreslas kvarstd oforandrade.

Regionalt utvecklingslin i stillet for kreditgaranti.
Det 4r inte motiverat att genomfora nagra andra regel-
forandringar av lokaliseringslanen an de som kan for-
anledas av att lokaliseringslan, enligt vad som senare
(avsnitt 4.3) foreslds, bor lamnas i stillet for kreditga-
ranti inom landsbygdsstodet och stodet till kommer-
siell service. Lokaliseringsldnen fyller idag en viktig funk-
tion och utgor ett komplement till 6vrig finansiering
inom de regionalpolitiska stodomradena. Det bor vara
en uppgift for regeringen att besluta om de forandring-
ar av det regionala utvecklingslanet som kan erfordras
for att det skall kunna ersatta kreditgarantierna.
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4.3 LANDSBYGDSSTOD M.M.

Regeringens forslag: Bidragsdelen i landsbygdsstodet
skall limnas i form av ett bidrag som kan aterkrivas.

Systemen med kreditgarantier inom landsbygdsstod
och stod till kommersiell service skall ersittas med re-
gionalt utvecklingslan.

Till sma och medelstora foretag i omrade inom stod-
omrade 1 som inte utgor glesbygdsomrade skall den
maximala andelen bidrag hojas fran 35 till 40 %.

Landsbygdsstod skall aven kunna limnas i vissa tat-
orter som omfattas av EG:s strukturfondsétgarder.

Landsbygdsstod skall inte lingre kunna lamnas till
foretag inom jordbruks- och fiskenidringarna.

Underlagsrapporter: Foretagsstodsutredningen foreslar
att det nuvarande landsbygdsstodet breddas till ett re-
gionalpolitiskt sméaforetagsstod som kan limnas i hela
landet och med stor frihet for liansstyrelserna att an-
vianda stodet. Stodet bor anpassas till EG:s regler om
forsumbart stod.

Utredningen foreslar att stodformen avskrivnings-
lan utgar och att den normala formen for smaforetags-
stodet blir bidrag. I undantagsfall bor det dock vara
mojligt att inom stodets ram ocksa kunna ge lan.

Utredningen lyfter fram svérigheten att i arliga re-
dovisningar och genomforda utvirderingar fa en tydlig
bild av det sakmassiga innehallet i den verksamhet som
har givits stod inom det tidigare glesbygdsstodet och
det nuvarande landsbygdsstodet. Foretagsstodsutred-
ningen anser darfor att en siarskild uppfoljning bor go-
ras av stodet. Vid en sddan uppfoljning bor ocksd un-
dersokas om stodet till hemarbete fortfarande behovs.

Utredningen foreslar att stodet till kommersiell ser-
vice som nu regleras i samma foérordning som lands-
bygdsstodet i framtiden regleras i en separat forord-
ning.

Remissinstanserna: Bland de instanser som ar posi-
tiva till att inféra en ny stodform, dvs. det av utredning-
en foreslagna smaforetagsstodet, kan nimnas NUTEK,
AMS och LO. Ett antal ldnsstyrelser ar ocksd positiva
till stodformen bl.a. lansstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Varmlands, Blekinge
och Visterbottens lan. Ett flertal kommuner tycker det
ar bra med ett rikstickande sméaforetagstod medan ett
antal kommuner har vissa synpunkter, exempelvis an-
ser Karlsborgs kommun att sméforetagsstodet bor ha
en lanedel.

Norrlandsfonden avvisar ett smaforetagsstod som
skall ges i hela landet.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det dr fel
att infora ett nytt begrepp och att det ar viktigt att den
geografiska differentieringen av stodnivder bor vara
kvar. Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker inte sma-
foretagsstodet i sin helhet, men anser att det dr viktigt
med en regionalpolitisk styrning genom medelstilldel-
ning till de olika regionerna.



Alvdalens kommun anser att smaféretagsstodet en-
dast bor ges i stodomriade A och B, och Ostersunds
kommun anser det vara tveksamt om smaforetagsstod
kan riknas som ett regionalpolitiskt stod.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade
varen 1994 om en ny stodform, landsbygdsstod, for de
mindre foretagen i savil regionalpolitiska stodomraden
som i glesbygds- och landsbygdsomraden (prop. 1993/
1994:140, bet 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366). Riks-
dagen har vidare nyligen beslutat om vissa dndringar
av stodet (prop. 1995/96:201, bet. 1995/95:AU16, rskr.
1995/96:303).

Landsbygdsstod kan limnas med 800 000 kr under
en tredrsperiod till sdval mjuka som héarda investering-
ar. Landsbygdsstod kan lamnas till alla privata foretag
som bedriver verksamhet pd marknadsmaissiga villkor.
Stod kan lamnas till foretag inom landsbygds- och gles-
bygdsomraden samt inom de regionalpolitiska stodom-
radena, stodomrade 1, stodomrade 2 och tillfilligt stod-
omrdde. Landsbygdsstod kan limnas i form av
avskrivningslan, kreditgaranti eller bidrag till anstillda
i hemarbete. Avskrivningsldnets storlek varierar inom
de olika stodomrddena. Inom glesbygdsomradet kan
avskrivningslan limnas med hogst 50 % av utgifterna
for en stodberattigad investering och inom sddant om-
rade i stodomrade 1 som inte ar glesbygdsomrade kan
stod lamnas med hogst 35 % av utgifterna. I Gvriga
omraden, stodomrade 2, tillfilliga stodomrdden och
landsbygdsomraden kan st6d lamnas med hogst 20 %
av utgifterna. Avskrivningslan kan daven limnas samti-
digt med kreditgaranti. Det sammanlagda stodet far
dock inte overstiga ett belopp som motsvarar 80 % av
de godkinda utgifterna for investeringen och behovet
av rorelsekapital. Landsbygdsstodet ar till stora delar
anpassat till EG-kommissionens statsstodsregler om s.k.
forsumbart stod.

Bidrag i stallet for avskrivningslin. Regeringen fo-
resldr, i likhet med Foretagsstodsutredningen, som ett
led i att forenkla stodgivningen att det nuvarande av-
skrivningsldnet ersatts av ett bidrag med i princip
samma aterkravsregler som nu galler for lokaliserings-
bidrag och utvecklingsbidrag (jfr. SFS 1995:890, 26 §).

Lokaliseringslan i stillet for kreditgaranti. Regering-
en foreslar dven att de nuvarande systemen med kredit-
garantier inom landsbygdsstodet och stodet till kom-
mersiell service ersitts med regionalt utvecklingslin (se
aven foregdende avsnitt). Detta ligger ocksa i linje med
utredningens forslag. Det minskar antalet stodformer
och forenklar ddrigenom for bade stodmottagare och
administratorer.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att regering-
en tidigare i denna proposition foreslagit att en ny mo-
dell bor inforas for garantihanteringen i staten (Volym
1, avsnitt 5.3 Statlig garantigivning).

Maximal andel bidrag. Regionalt utvecklingsbidrag
till sma och medelstora foretag kan i stodomrade 1 lam-
nas med hogst 40 % av utgifterna for en investering.
Bidrag inom landsbygdsstodets ram i omrdden stod-
omrdde 1 som inte utgor gleshetsomride kan lamnas
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med hogst 35 %. Landsbygdsstodet limnas oftast till
mindre foretag dn regionalt utvecklingsbidrag.

Regeringen foreslar att reglerna skall vara lika pa s&
satt att bidrag dven inom landsbygdsstodet fortsittnings-
vis skall kunna lamnas med hogst 40 % i nimnda fall.

Landsbygdsstod i vissa titorter inom EG:s struktur-
fondsprogram. 1 samband med riksdagens nyligen fat-
tade beslut om vissa forandringar av landsbygdsstodet
bad riksdagen regeringen dterkomma med vissa fortyd-
liganden. Det gillde bl.a. det forslag i regeringens pro-
position som avsdg den geografiska utvidgningen av
stodomraden s att en anpassning kan ske till EG:s struk-
turfondsomrdden och i framtiden dven omfatta vissa
tatorter.

De program som giller for EG:s strukturfonders oli-
ka malomraden har utarbetats av regionala och lokala
aktorer sdisom kommuner, lansstyrelser, privata orga-
nisationer, fackliga organisationer m.fl. Programmen
innehdller olika atgiardsforslag, som anpassats till de
regionala problem som finns i varje omrdde och dar-
med till de behov som finns for att differentiera narings-
livet och skapa nya arbetstillfillen. For att genomfora
atgarderna kravs nationell medfinansering for att fa del
av de strukturfondsmedel som stér till forfogande. 1
Sverige har det beslutats att den nationella medfinan-
sieringen betriffande foretagsstodsprojekt i forsta hand
skall utgoras av landsbygdsstod. For att dessa struktur-
fondsprogram skall kunna genomforas i den utstrack-
ning som forutses ar det ytterst angeldget att foretag i
alla regioner och orter, som ingar i de olika malomra-
dena, kan ta del av den nationella medfinanseringen i
form av landsbygdsstod. Detta kan vara avgorande for
om en investering skall komma till stind, bl.a. kan har-
igenom hogre bidrag limnas.

Regeringen foreslar darfor dter en utvidgning av det
geografiska omradet till att omfatta dven vissa tatorter
i madlomraden. En utebliven férandring omojliggor for
foretag i vissa problemtyngda orter att ta del av de struk-
turfondsmedel som finns avsatta for att differentiera
naringslivet och diarmed skapa nya arbetstillfallen. Det
forsvarar ocksa for foretag i glesbygds- och landsbygd-
somraden att f4 del av olika samverkansprojekt med
foretag i dessa titorter.

Diremot anser regeringen inte, som utredningen fo-
reslar, att det nuvarande landsbygdsstodet skall utvid-
gas till att omfatta hela landet. En siddan forandring
kraver en mer omfattande analys av stodets kostnads-
och regionalpolitiska effekter. Regeringen ar inte be-
redd att nu ta initiativ till en sidan analys.

Landsbygdsstod till foretag inom jordbruks- och fis-
kendringarna. EG:s statsstodsregler om stod, till vilka
landsbygdsstodet dr anpassat, medger inte att forsum-
bart stod ldmnas till féretag inom bl.a. jordbruks- och
fiskenaringarna. I den s.k. sysselsattningspropositionen
(prop. 1995/96:222) foreslas darfor att ett nytt stod till
jordbruksinvesteringar infors. Detta kommer i princip
att 6verta den roll landsbygdstodet haft vad giller stod
till jordbruksinvesteringar. Regeringen foreslar darfor
att landsbygdsstod inte langre skall limnas till foretag
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inom dessa naringsgrenar.

En sarskild utvardering bor, i enlighet med Foretags-
stodsutredningens forslag, dven goras av den del av
landsbygdsstodet som avser stod till hemarbete.

Stod till kommersiell service. For stod till kommer-
siell service i glesbygd ar det tillgdngen pa service som
ar avgorande for vilka orter och didrmed butiker som
kan komma ifraga for stod. Bedomningskriterierna for
stod till kommersiell service skiljer sig fran landsbygds-
stod till foretag. Bland annat beaktas avstind till nar-
maste butik for avgransning av vad som bor beaktas
som serviceglesa omrdden. Ndgon dndring av bedom-
ningsgrunderna for att bestimma omraden eller orter
dir stod till kommersiell service kan lamnas foreslds
inte.

Stod till kommersiell service kan lamnas som hem-
sandningsbidrag, avskrivningslan, investeringslan, kre-
ditgaranti och servicebidrag. Regeringen har tidigare
foreslagit att kreditgarantier inom landsbygdsstodet
skall ersittas med regionalt utvecklingslan. S& foreslas
aven ske med kreditgarantier inom stodet till kommer-
siell service. Nagra dndringar i ovrigt av de olika for-
merna av stod till kommersiell service foreslés inte.
Diremot bedomer regeringen det angelaget att narma-
re utvardera hur de olika delstoden fungerar och vilka
effekter och resultat som de bidrar till.

4.4 SYSSELSATTNINGSBIDRAG

Regeringens forslag: Sysselsattningsbidraget skall be-
héllas med anpassning till vissa villkor som stillts av
EG-kommissionen.

Underlagsrapporter: Foretagsstodsutredningen foreslar
att utbetalningstiden for sysselsittningsbidrag avkortas
fran fem till tre &r och att bidraget endast limnas i det
av utredningen foreslagna stodomrade A (se avsnitt 4.1).
Utredningen foreslar vidare att en sirskild uppf6ljning
gOrs av sysselsittningsbidraget.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser som ytt-
rat sig i frigan avstyrker utredningens forslag, daribland
bl.a. linsstyrelserna i Visterbottens och Jimtlands lan.
Bl.a. NUTEK, Norrlandsfonden och Industriférbundet
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med sysselsatt-
ningsbidraget ar att frimja okad sysselsattning genom
att tacka en del av de 6kade kostnader som uppkom-
mer i samband med nyanstillningar. Bidraget l[amnas
till foretag som varaktigt okar sin sysselsattning. Det
sammanlagda bidraget ar 200 000 kr per drsarbetskraft
i stodomréade 1 och 120 000 kr i stodomrade 2. Bidra-
get betalas ut i fallande skala under en period pé fem ar
(se avsnitt 3.3.2). For att sdkra att bidraget endast beta-
las ut for varaktiga sysselsittningsokningar lamnas for-
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stadrsbidrag endast for 6kningar som agt rum i jamfo-
relse med de tre foregdende drens hogsta sysselsattnings-
nivd. Minst 40 % av de nya sysselsattningstillfillena
ska tillfalla vartdera konet.

Regeringen har tidigare (avsnitt 4.1) foreslagit att
den nuvarande stodomradesindelningen skall behallas.
Regeringen foresldr dven att sysselsittningsbidragets
nuvarande storlek och utbetalningsperiod skall behal-
las i bdda dessa omraden. Ytterligare skal till regering-
ens stallningstagande ar att gjorda utvirderingar visat
att bidraget ar tillvixtskapande eftersom det stimule-
rar bade till etableringar av nya foretag och till nyan-
stallningar i existerande foretag.

Den provning av sysselsattningsbidraget som EG-
kommissionen for narvarande genomfor har resulterat
i att kommissionen for att godkdnna stodet bl.a. anser
att stodgrundande rsarbetstid endast skall omfatta
normal arbetstid och inte 6vertid samt att rekrytering-
en av ny personal i forsta hand skall ske via arbetsfor-
medlingarna och att de nyanstillda skall fa kompetens-
hojande utbildning genom foretagets forsorg. Vidare
skall de regler som giller for branscher som kommis-
sionen bedomer som sarskilt kdnsliga beaktas. Det lig-
ger inom regeringens kompetens att besluta om de for-
andringar som kan erfordras med anledning av kom-
missionens prévning.

Som tidigare redovisats (avsnitt 3.3.2) har under r
1995 31 % av de nyskapade jobben tillfallit kvinnor.
Dirmed uppfylls inte villkoret att minst 40 % av de
nytillkomna anstallningarna ska tillfalla vartdera ko-
net. I de fall sysselsittningsokningen dr mindre dn tre
anstillda giller undantag fran villkoret om konsfordel-
ning. I dvrigt maste foretagen soka dispens.

Regeringen avser att lita folja upp dessa och andra
villkor for sysselsattningsbidraget.

4.5 NEDSATTA SOCIALAVGIFTER

Regeringens forslag: Systemet med nedsatta socialav-
gifter skall behdllas. Nedsittningen skall vara
atta procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1997.

Underlagsrapporter: Foretagsstodsutredningen foreslar
att nedsittningen av socialavgifter skall tas bort i tva
etapper, med en halvering av nedsittningen fr.o.m. den
1 januari 1997 och resterande del senare. Utredningen
anser bl.a. att stodformen inte ar specifikt tillvaxtinrik-
tad och att den darfor kostar mycket i forhallande till
effekterna.

Remissinstanserna: En majoritet av de som yttrat sig
i frAgan avstyrker utredningens forslag, ddribland bl.a.
LO, lansstyrelserna i Visterbottens och Jamtlands lan
samt Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbets-
organisation. Positiva till forslaget ar bl.a. NUTEK,



Norrlandsfonden och Riksskatteverket. Riksskattever-
ket anser att det vore battre om hela nedsittningen togs
bort fr.o.m. ar 1997.

Skalen for regeringens forslag: Nedsittningen av
socialavgifter dr for narvarande tio procentenheter i
stodomrade 1 och i storre delen — den norra — av stod-
omrade 2. Nedsittningen omfattar vissa branscher, t.ex.
tillverkning (endast stodomrade 1), jord- och skogsbruk,
tradgardsskotsel, jakt och fiske, uppdrags- och uthyr-
ningsverksamhet samt hotell-, pensionats- och camping-
verksambhet.

Syftet med nedsatta socialavgifter ar att till viss del
kompensera foretagen for de permanenta merkostna-
der som uppkommer pd grund av det geografiska la-
get.

Stodformen har anmilts till EG—kommissionen som
for narvarande bereder drendet. Fortsatta overlaggning-
ar med kommissionen forvintas ske under hosten.

Mot bakgrund av Foretagsstodsutredningens forslag
samt de besparingar som regeringen anser bor goras
pé de regionalpolitiska stoden (se avsnitt 3.1) foreslar
regeringen att systemet med nedsatta socialavgifter skall
behallas vad avser branscher och geografisk omfattning
men att nedsittningen skall vara tta procentenheter
fro.m. den 1 januari 1997.

Regeringen foresldr i proposition 1996/97:21 Ned-
sdttning av socialavgifter m.m. att socialavgifterna sitts
ned generellt i hela Sverige. Denna generella nedsitt-
ning kan kombineras med den ovan foreslagna ned-
sdttningen med atta procentenheter.

4.6 TRANSPORTBIDRAG

Regeringens forslag: Transportstodets benamning skall
dndras till transportbidrag.
Bidragsnivderna skall sinkas med fem procenten-

heter i samtliga transportbidragszoner.

Det bor i fortsdttningen vara en fraga for regeringen
att besluta om lagsta bidragsgrundande belopp, m.m.

Regeringens bedomning: Stodets utformning bor ut-
redas ytterligare i vissa avseenden.

Underlagsrapporter: Foretagsstodsutredningen foreslar
att transportstodet utvidgas till att omfatta transporter
med flyg och lastfartyg. Motiveringen ar bl.a. att trans-
portstodet bor goras konkurrensneutralt med avseen-
de pa transportsitt.

Vidare foreslar utredningen att dven de s.k. bulksag-
verken bor fi transportstod.

Nuvarande lagsta transportstodsgrundande kostnad
ar 6 000 kr vilket innebdr att ldgsta bidragsbelopp ar
600 kr. Utredningen foreslar att den ligsta bidragsgrun-
dande kostnad hojs till 15 000 kr, vilket motsvarar en
uppriakning av beloppet med hinsyn till inflationen.
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Utredningen anser att de foreslagna andringarna
kraver andra kostnadsminskande d@ndringar i stodet och
konstaterar att de nu gallande EG-reglerna for trans-
portstod endast avser transporter inom landet.

Vidare anser utredningen att i det lingre perspekti-
vet bor en uppfoljning av stodet goras i syfte att f4 un-
derlag for foriandring av stodet i riktning mot ett stod
som pa ett mer utpraglat sitt bide ger incitament till
och stoder utveckling i foretagen.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser som
yttrat sig samtycker till de flesta av de foreslagna for-
andringarna, daribland NUTEK, lansstyrelserna i Gavle-
borgs, Varmlands, Vastmanlands, Norrbottens och
Visterbottens lan samt Skogsindustrierna. Lansstyrel-
sen i Norrbottens lan ar dock tveksam till skarpta vill-
kor for stodet. Daremot ar flera instanser negativa till
att stodet skall utvidgas till bulksdgverken. Stromsunds,
Kalix och Luled kommuner avstyrker denna del av for-
slaget. SAGAB i Ovre Norrland anser bl.a. att de stora
sdgverken redan dr gynnade av t.ex. tillgdngen till ham-
nar och att ett utokat transportstod skulle gd ut over
kopsagverken. Alvsbyns kommun ifragasitter hur de
foreslagna utvidgningarna av stodet kan ske inom ofor-
andrade ekonomiska ramar.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Trans-
portstodet infordes &r 1971. Syftet ar att delvis kom-
pensera foretag for merkostnader som uppstdr pa grund
av ldnga avstind. Stodet lamnas for godstransporter
med tdg eller lastbil. Transportstodsomradet ar indelat
i fem zoner. Bidragsnivderna varierar inom dessa mel-
lan 10 och 50 % av de stodberittigade transportkost-
naderna. Bidragsnivdn varierar ocksd beroende p4 trans-
portavstind och i vilken zon verksamheten bedrivs.
Transportstrickan mdste vara minst 251 km och god-
sets vikt mdste overstiga 100 kg.

Nuvarande transportstodsnivder:

) TRANSPORTSTODSZON
TRANSPORTAVSTAND (KM)1 2 3 4 5
251-400 10 10 10 10 10
401-700 10 20 30 35 35
701- 10 20 30 35 50

Den 1 juli 1995 tradde den senaste av riksdagen beslu-
tade dndringen av transportstodsomradet i kraft. Juste-
ringen gjordes med anledning av EG—kommissionens
da nya regler for transportstod och innebar att vissa
kommuner i Varmlands och Kopparbergs lian uteslots
ur stodomrddet. I det nuvarande stodomradet bor ca
13,5 % av Sveriges befolkning.

Regeringen foreslar att stodet fortsdttningsvis skall
kallas transportbidrag.

Regeringen foreslar vidare att bidragsnivdn av be-
sparingsskal skall sinkas ndgot. En generell sinkning
med fem procentenheter i hela transportbidragsomra-
det ger samtliga foretag visst incitament till att finna
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mer kostnadseffektiva transportlosningar.
Regeringen foreslar siledes foljande nya transportbi-
dragsnivéer:

TRANSPORTBIDRAGSZON

TRANSPORTAVSTAND (KM) 1 2 3 4 5
251-400 5% 5% 5% 5% 5%
401-700 5% %% 25% 30% 30%
701- 5% %% 25% 30% 45%

Regeringen foreslar vidare att det i fortsattningen skall
vara regeringens uppgift att besluta om bidragsgrun-
dande belopp och andra mindre justeringar i stodfor-
men.

D4 stodet infordes ar 1971 exkluderades sjotranspor-
ter. Motiveringen var bl.a. att dessa i betydande grad
omfattade massa- och bulksigverksprodukter samt att
staten anvisade medel till isbrytning som ansigs vara
ett storre problem for transporterna.

Ar 1986 infordes det s.k. hamntransportstddet som
innebar att stod kan lamnas for transporter till ham-
narna i Norrlandslidnen samt vid Malaren och Vinern
oavsett landtransportstrickans lingd. For dessa trans-
porter lamnas transportstod med den hogsta bidrags-
nivan som galler i respektive stodzon.

Utredningen foreslar att transportbidrag av konkur-
rensskal dven skall omfatta de s.k. bulksigverken. Re-
geringen anser dock, bl.a. av budgetskal, att transport-
bidrag inte skall lamnas till dessa sdgverk.

Den Sjofartspolitiska utredningen har i sitt betan-
kande (SOU 1995:112) ansett att Kommunikationskom-
mittén (dir. 1994:140) bor 6vervaga om transportsto-
det kan slopas med hinsyn till dess begriansade effekter
och forhédllandevis stora belastning pd statsbudgeten.
Vidare ansag utredningen att stodet om det skall behal-
las maste goras konkurrensneutralt.

For narvarande arbetar Kommunikationskommittén
med en nationell plan for kommunikationerna i Sverige
och med ett underlag for ett nytt trafikpolitiskt beslut
av regering och riksdag. Kommittén skall i detta sam-
manhang bl.a. analysera effekterna av regionalpolitis-
ka atgarder i kommunikationssektorn.

Regeringens bedomning ar att, eftersom Foretags-
stodsutredningen inte analyserat de budgetmassiga kon-
sekvenserna av ett utvidgat transportbidrag till sjo- och
flygtransporter, ar det nodvandigt att denna friga ut-
reds ndrmare. Regeringen avser darfor att limna ett
sddant uppdrag. Regeringen anser aven att mojlighe-
terna att limna transportbidrag till persontransporter
och telekommunikationer bor ingé i uppdraget.
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4.7 LANTILL PRIVATA REGIONALA
INVESTMENTBOLAG

Regeringens forslag: Lan till privata regionala invest-
mentbolag skall behdllas som stodform.

Underlagsrapporter: NUTEK har tidigare ltit utvar-
dera stodformen. T utvarderingen havdas att stodet med
stor sannolikhet har varit avgorande for investmentbo-
lagens tillkomst men att lanets betydelse for bolagens
resultat i form av kapitaluppbyggnad och fore-
tagsutveckling har varit marginell. NUTEK har i sin
anslagsframstillning for dren 1997-1999 férordat att
stodformen skall avskaffas. Man hinvisar till att stod-
formen visat sig ha brister och anser att den fore-
tagsutveckling som lan till investmentbolag syftar till i
flertalet fall kan frimjas med utvecklingsbidrag eller
villkorslan.

Foretagsstodsutredningen har inget att invanda mot
att stodet till regionala investmentbolag avvecklas, men
menar, med hinsyn till den fortlopande diskussionen
om behovet av statligt riskkapital, att det for erfaren-
hets vinnande ar viktigt att vl dokumentera dven sa-
dana statliga initiativ som inte fallit val ut.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstan-
serna har kommenterat utredningens synpunkter be-
traffande lan till privata regionala investmentbolag.
Lansstyrelsen i Orebro lin har inget att invinda mot
att lanen tas bort. Lansstyrelsen menar att systemet haft
liten inverkan pa riskkapitalférsorjningen i regionen.
Riksrevisionsverket (RRV) anser daremot att stodfor-
men inte bor avvecklas. Det bor i stillet enligt RRV
undersokas vilka faktorer som i dag hindrar dessa in-
vestmentbolags utveckling och 6nskvirda inriktning.
Stodformen bor enligt verket vara kvar som ett kon-
kurrerande alternativ till den stodgivning som ges di-
reke till foretagen av offentliga organ. Ett sirskilt skal
for detta standpunktstagande ar att RRV funnit att of-
fentliga organ i manga fall styrs av andra incitament an
kommersiella, vilket kan ge utrymme fér 6kad varia-
tion i valet av projekt. Aven Norrlandsfonden anser att
det dr onskvirt att behdlla mojligheten att i de regio-
nalpolitiskt prioriterade omrddena med direkta statliga
stimulanser underlitta bildandet av riskkapitalbolag
givet att dessa har ett privat majoritetsdgande, en bety-
dande kapitalbas och ett inte alltfor snidvt geografiskt
verksamhetsomrade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod kan lan
lamnas av regeringen till privata regionala investment-
bolag. Bolag far med hjilp av lanemedlen delta endast i
verksamheter som ar stodberittigade enligt nimnda
forordning och huvudsakligen bedrivs inom stddomra-
dena.

Lan till privata regionala investmentbolag infordes
som regionalpolitisk stodform ar 1982. Syftet med sto-
det 4r att frimja en expansion av smd och medelstora



foretag inom stodomrddena dels genom att oka till-
gangen pa privat riskvilligt kapital, dels genom att till-
fora foretagen kompetens i form av ledningskunnande.

Villkoren for dessa ldn har utformats s att beroérda
investmentbolags likviditet i ett inledningsskede inte
skall urholkas genom amorteringar och rantor. En van-
lig utformning har varit att de forsta tio &ren ar amorte-
ringsfria samtidigt som rantefrihet lamnats for de tre
forsta dren. Lénets storlek har normalt varit en till tvd
ganger sa stort som det aktiekapital som dgarna satt in
i bolaget. Som en kompensation for denna inledande
subvention har staten stallt som villkor att 4 en del av
eventuell virdetillvaxt eller ersittning pa annat satt.
Naégon form av siakerhet for ldnet har inte kravts efter-
som 4dgarna svarat for en relativt stor insats i form av
aktiekapital. Agarna har bestatt av privata foretag och
privatpersoner.
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Sedan &r 1982 har sammanlagt 15 foretag beviljats
1dn med ca 117 miljoner kronor enligt denna stodform.
Under budgetaret 1993/94 beviljades senast ett foretag
i Jamtlands lin ldn med 10 miljoner kronor. De bevilja-
de ldnen har inneburit att d4garna tillskjutit 75 miljoner
kronor i aktiekapital.

Tillgangen till riskkapital upplevs i manga fall, inte
minst i vissa regionalpolitiskt prioriterade delar av lan-
det, som en begransning for etablering och tillvixt av
sm4 och medelstora foretag. Detta stod utgor ett incita-
ment for privata bolag och enskilda privatpersoner att
satsa riskkapital som ett komplement till vriga regio-
nalpolitiska insatser. Ndgra storre forandringar i stod-
formen bor darfor nu inte genomforas. Det bor liksom
hittills vara regeringens uppgift att utforma de narmare
bestimmelserna for lanen. Harvid bor de brister som
uppmarksammats av bl.a. NUTEK beaktas.
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5 Anslagsfragor

A 1. Regionalpolitiska atgarder

1994/95" Utgift 1167 9682 Reservation 25715973

1995/96' Anslag 2 438 625 Utgiftsprognos 2203 654
dérav 1996 1470 924

1997 Forslag 1453 517

1998 Berdknat 1443517

1999 Berdknat 1463517

" Anslagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Regionala utvecklingsin-
satser m.m.

2 Beloppen anges i tusental kronor.

2 De medel som vid budgetéarsskiftet inte var ianspréktagna genom beslut
uppgick till ca 137 miljoner kronor.

Anslaget disponeras av lansstyrelserna, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och regeringen.

En utforlig redovisning av utfallet av foretagsstods-
verksamheten har limnats tidigare (avsnitt 3.3.2).

Fran anslaget C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. har
beslut om lokaliseringsbidrag av NUTEK och regeringen
under budgetaret 1994/95 fattats for 163,4 miljoner
kronor. Utvecklingsbidrag har beviljats med 64,1 mil-
joner kronor. For vissa garantidtaganden gentemot ban-
ker har utbetalats 5,8 miljoner kronor, for administra-
tion av det regionalpolitiska stodet har 5,8 miljoner
kronor utbetalats till Svenska Handelsbanken i Oster-
sund och for uppfoljning och utvardering har NUTEK
anvint 1,5 miljoner kronor. Efter dessa transaktioner
uppgick de medel som inte var ianspraktagna genom
beslut pa anslaget vid budgetdrets ingdng till ca 56 mil-
joner kronor.

Inget nytt lan till privata regionala investmentbolag
har lamnats under budgetdret 1994/95. Utestiende 1an
uppgdr till 65 miljoner kronor per den 30 juni 1996.

Om stod med medel fran anslaget C 2. Regionala
utvecklingsinsatser m.m. fattade lansstyrelserna under
budgetiret 1994/95 beslut om sammanlagt 1 427 mil-
joner kronor med foljande fordelning mellan huvudin-
damalen:

— lokaliserings- och utvecklings

bidrag 431 miljoner kronor

— landsbygdsstod och stod

till kommersiell service 483 miljoner kronor
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regional projekt

verksamhet 503 miljoner kronor

En redovisning av projektverksamheten har daven
limnats tidigare (avsnitt 3.3.4).

Dirutover anvandes ca 10 miljoner kronor fér upp-
foljning och utvirdering.

Narings- och teknikutvecklingsverket samt
lansstyrelserna m.fl.

NUTEK foreslér att ca 283 miljoner anvisas under an-
slaget C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. for budgetdret
1997 samt att 843 miljoner beriknas for tredrsperio-
den 1997-1999.

Lansstyrelserna berdknar i sina anslagsframstillning-
ar att medelsbehovet for regionala utvecklingsinsatser
m.m. kommer att 6ka med ca 770 miljoner kronor for
budgetdret 1997 jamfort med innevarande budgetar
omriknat till 12 ménader. Det innebar ett medelsbe-
hov pa sammanlagt 2 095,5 miljoner kronor.

Under anslaget C 2. Regionala utvecklingsinsatser
m.m. har NUTEK for budgetiret 1997 hemstillt om
11 miljoner kronor eller 82 miljoner kronor fér en niva
med forstirkta insatser.

Glesbygdsverket har i sin anslagsframstéllning be-
gart att 40 miljoner kronor skall reserveras for central
medfinansiering av Leader II-programmen.

Regeringens évervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 1 453 517 tkr.

Ovrigt

De nuvarande anslagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m.
och C 2. Regionala utvecklingsinsatser m.m. foresls
sammanslagna till ett anslag.
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Regeringen foreslar att medel fran detta anslag fort-
sdttningsvis anvisas till foljande andamal:

regionalt utvecklingsbidrag,

l4n till privata regionala investmentbolag,

viss administration av regionalpolitiskt foretagsstod
m.m.,

landsbygdsstod,

stod till kommersiell service,

regional projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram,
uppfoljning och utvardering samt

viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Medelsbehovet pa anslaget for budgetaret 1997 har
beriknats utifrdn anslagen 1995/96 omriknade till 12
ménader. Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:222,
bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307) om att ett nytt
investeringsstod till jordbruket skall inforas. Stodet skall
finansieras med medel som idag anslas for landsbygds-
stod. Anslaget har darfor minskats med 75 miljoner
kronor som fors over till utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande bindringar. Under
budgetéret 1995/96 aterfanns under anslagen medel for
att ticka kostnader for bl.a. viss administration av re-
gionalpolitiskt foretagsstod, strukturfondsprogram och
regional projektverksamhet m.m. Dessa kostnader de-
finieras som forvaltningskostnader och medel for detta
andamal tillfors NUTEK:s forvaltningsanslag. Ett be-
lopp uppgéende till 21,8 miljoner kronor 6verfors dar-
for fran anslaget till anslaget A 1. Nirings- och
teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader under
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Medelsramen berdknas for budgetdret 1997 till
1453 517 000 kr. Den prelimindra anslagsnivin for
budgetdren 1998 och 1999 har beriknats utifrdn re-
geringens forslag till budgetram for ar 1997.

Huvuddelen av detta anslag skall anvindas av lans-
styrelserna for dels stod till foretag, dels medfinansie-
ring av strukturfondsprogram. En prioritering av pro-
jekt som medfinansieras fran EG:s strukturfonder inne-
bir att dessa projekt kommer ta i ansprék en stor del
av anslaget. Viss del av anslaget far anvandas for pro-
jektverksamhet utanfor strukturfondsprogrammen samt
for uppfoljning och utvardering av stodverksamheten.

Det bor dven fortsattningsvis vara en uppgift for re-
geringen att fordela anslaget mellan linen och utfirda
de foreskrifter som behovs. Vid fordelningen av medel
mellan linen bor som hittills de regionala problemens
svarighetsgrad utgora fordelningsnyckel, men med sir-
skilt beaktande av medfinansieringsbehovet av atgar-
der inom strukturfondsprogrammen.

En viss del av anslaget avses liksom for narvarande
att disponeras av NUTEK och regeringen for central
utvecklingsverksamhet m.m.

Outnyttjade medel pa de nuvarande reservationsan-
slagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Regio-
nala utvecklingsinsatser m.m. far regeringen anvinda
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langst t.o.m. budgetdret 1999. De dtaganden som sta-
ten gjort gentemot stodmottagare stricker sig i minga
fall over ett flertal ar. S& linge dndamélen for det nya
ramanslaget ar desamma som for de ildre reservation-
sanslagen kan dven medel fran ramanslaget anviandas
till nimnda dtaganden.

A 2. Regionala utvecklingslan

1994/95" Utgift -40 7152 Reservation 595 409°

1995/96" Anslag 1 Utgiftsprognos -61 298
dérav 1996 -35099

1997 Forslag 390 000

1998 Berdknat 390 000

1999 Berdknat 390 000

' Anslaget betecknades tidigare C 9. Lokaliseringslan.

2 Beloppen anges i tusental kr.

3 De medel som vid budgetaret inte var ianspraktagna genom beslut
uppgick till 473 miljoner kronor.

Over anslaget anvisas for niarvarande medel for lokali-
seringsldn som beviljas av lansstyrelserna, NUTEK el-
ler regeringen. Rantor, avbetalningar och andra aterbe-
talningar pd lanen dterfors till anslaget.

Tidigare har redogjorts for utfallet av bl.a. lokali-
seringsldneverksamheten under de senaste budgetdren
(avsnitt 3.3.2).

Under budgetdret 1994/95 utbetalades 74 miljoner
kronor i lokaliseringslan. I rantor och amorteringar
inbetalades 34 respektive 81 miljoner kronor. Inbetal-
ningarna pd anslaget var alltsa storre an utbetalningar-
na under budgetdret 1994/95. Detsamma beraknas bli
fallet under innevarande budgetar. Utestdende belopp
vid lantagares konkurs var 27 miljoner kronor och ef-
tergivet belopp i samband med foretagsrekonstruktioner
uppgick till 9 miljoner kronor. Utestdende fordringar
pé lokaliseringslan uppgick den 1 juli 1996 till 682,3
miljoner kronor.

Narings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK foreslar att anslaget forlings med ett formellt
belopp for ndsta budgetar.

Regeringens dvervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 390 000 tkr.

Ovrigt

Laneverksamheten bruttobudgeteras fran och med bud-
getdret 1997. Regionalt utvecklingslan ersitter lokali-
seringsldn och kreditgarantier inom landsbygdsstodet
och stod till kommersiell service.



Till lokaliseringslan har for budgetdret 1995/96 anvi-
sats ett formellt belopp pd 1 000 kr. Infor budgetéret
1997 dndras anslagstypen fran reservations- till ram-
anslag. Lokaliseringslan foreslds ocksa ersittas av
regionalt utvecklingsldn. Kreditgarantier inom lands-
bygdsstodet och stodet till kommersiell service har vi-
dare foreslagits fortsattningsvis lamnas i form av regio-
nalt utvecklingslan.

Regionalt utvecklingsln kan ofta vara ett alternativ
till regionalt utvecklingsbidrag eller bidrag inom lands-
bygdsstodet. Laneformen innebar i dessa fall lagre ut-
gifter for staten.

Medelsbehovet pé anslaget berdknas till 390 miljo-
ner kronor for budgetdret 1997.

A 3. Tackande av forluster
pa grund av kreditgarantier
inom regionalpolitiken

1995/96" Utgift 9 9452 Utgiftsprognos 16 976
1995/96' Anslag 1 darav 1996 14 687
1997 Forslag 13 000
1998 Bergknat 12 000
1999 Beréknat 11 000

' Anslaget betecknades tidigare C 3. Tackande av forluster pa grund av
kreditgarantier tillféretag pa landsbygden m.m.
2 Beloppen anges i tusental kronor.

Fran anslaget betalas utgifterna for att infria statliga
garantier for lan till foretag som fatt stod enligt forord-
ningen (1994:577) om landsbygdsstod och stod till kom-
mersiell service.

Fran anslaget betalas ocksa utgifterna for att infria
statliga garantier for lan till foretag i glesbygder och
lan till kommersiell service enligt forordningen
(1990:643) om glesbygdsstod (upphdavd 1994:577).
Vidare betalas fran anslaget utgifterna for att infria ga-
rantier for ldn som har limnats enligt férordningen
(1985:619) om glesbygdsstod (upphavd 1990:643),
enligt forordningen (1979:638) om statligt stod till gles-
bygd (upphivd 1985:619), enligt forordningen
(1973:608) om statligt stod till kommersiell service i
glesbygd (upphavd 1980:877) samt enligt forordningen
(1976:208) om statligt stod till skargardsforetag och
forordningen (1978:465) om sarskilt stod till lantbruks-
foretag i vissa glesbygder (upphavd 1979:638).

Den 1 juli 1985 skedde en 6vergang till engagemangs-
ram for kreditgarantier till foretag i glesbygder m.m.
(prop. 1984/85:115, bet. 1984/85:AU13, rskr. 1984/
85:354). Engagemangsramen har successivt byggts upp
tills den nu uppgér till 290 miljoner kronor. Lansstyrel-
sernas utrymme for ny garantigivning skapas dels ge-
nom amorteringar av lan med statliga kreditgarantier
som beslutats efter den 1 juli 19835, dels genom succes-
siva uppbyggnaden av en engagemangsram for respek-
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tive lansstyrelse. Forluster till foljd av infriade garan-
tier minskar utrymmet for ny garantigivning.

For budgetdret 1995/96 ar engagemangsramen fast-
stalld till 290 miljoner kronor, vilket 4r den maximala
nivan som beslutades 1985. Budgetaret 1994/95 upp-
gick beloppet for infrianden av kreditgarantier till 9,9
miljoner kronor.

Lansstyrelserna

Samtliga ldnsstyrelser utom de i Malmohus, Hallands
och Gotlands lin har inkommit med framstallningar
om engagemangsramar. Sammanlagt foreslar lanssty-
relserna en engagemangsram for budgetdret 1997 pa
329 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 13 000 tkr.

Ovrigt

Verksamheten bruttobudgeteras fran och med budget-
aret 1997. Systemen med kreditgarantier inom lands-
bygdsstodet och stodet till kommersiell service foreslds
ersdttas av regionalt utvecklingslan.

Kreditgarantin som finansieringsform inom landsbygds-
stodet och stodet till kommersiell service har tidigare
(avsnitt 4.3) foreslagits fr.o.m budgetaret 1997 ersittas
med regionalt utvecklingslan. Detta innebar dock inte
att anslaget upphor utan infriande av redan beviljade
kreditgarantier kommer att dven i framtiden belasta
detta anslag.

Medelsbehovet pa anslaget beriknas till 13 miljo-
ner kronor under budgetaret 1997.

A 4. Ersattning for nedsattning av

socialavgifter
1994/95 Utgift ~ 531 249
1995/96 Anslag 693 000 Utgiftsprognos 764 861
dédrav 1996 472 479
1997 Forslag 420 000
1998 Berdknat 430 000
1999 Berdknat 410 000

" Beloppen anges i tusental kronor.
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Frén anslaget, som disponeras av Riksforsiakringsver-
ket (RFV), ticks fr.o.m. den 1 januari 1991 bortfall av
avgiftsinkomster till foljd av tillimpningen av lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter. Enligt den-
na lag skall den procentsats, efter vilken arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter sammanlagt berdknas, sittas ned
med tio procentenheter t.o.m. utgiftsaret 2000 for verk-
samheter inom vissa naringsgrenar som bedrivs i stod-
omrdde 1 och i de delar av stodomrdde 2 som omfattas
av nedsittningen.

I avsnitt 3.3.2 har tidigare redogjorts for problemen
med att berakna utfallet av verksamheten med nedsat-
ta socialavgifter.

Riksforsakringsverket

I sin anslagsframstillning berdknar RFV, med utgangs-
punkt i gallande regler, medelsbehovet till 570 miljoner
kronor for budgetdret 1997.

Regeringens overvaganden

Resurser 1997

Ramanslag 420 000 tkr.

Ovrigt

Nedsittningen av socialavgifter foreslds vara dtta pro-
centenheter fr.o.m. den 1 januari 1997.

Stodformen har visat sig medfora ett hogre medelsbe-
hov dn budgeterat foregdende budgetdr. Det ckade
medelsbehovet ar i storleksordningen 50 miljoner kro-
nor per ar.

Vidare har vissa ytterligare verksamheter forklarats
vara nedsattningsberittigade av regeringsratten. Ett re-
troaktivt belopp pa 30 miljoner kronor har berdknats
for detta andamal, varav 10 miljoner kronor for bud-
getdret 1997 och 20 miljoner kronor for budgetéret
1998.

I avsnitt 4.5 har lamnats forslag till forandring av
systemet med nedsatta socialavgifter. Detta innebar bl.a.
att nedsittningen fr.o.m. den 1 januari 1997 skall vara
atta procentenheter.

Sammantaget innebar detta ett berdknat medelsbe-
hov pa 420 miljoner kronor for budgetiret 1997, vil-
ket innebar en minskning med ca 32 miljoner kronor
per budgetar jamfort med anslaget for budgetaret 1995/
96 omriknat till 12 méanader (462 miljoner kronor).

A 5. Sysselsattningsbidrag

1994/95 Utgift
1995/96  Anslag

198 756
300 000

Utgiftsprognos 288 612

dédrav 1996 260 275

1997 Forslag 200 000

1998 Berdknat 200 000

1999 Berdknat 200 000

' Beloppen anges i tusental kronor.

Over anslaget, som disponeras av Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), anvisas medel for syssel-
sattningsbidrag enligt forordningen (1990:642) om re-
gionalpolitiskt foretagsstod. Enligt denna forordning
lamnas sysselsattningsbidrag med 200 000 kronor per
okad arsarbetskraft i stodomrade 1 och med 120 000
kronor i stodomrade 2 och utbetalas i fallande skala
under en femdrsperiod.

I avsnitt 3.3.2 har tidigare redogjorts for utfallet av
verksamheten med sysselsdttningsbidrag under de se-
naste budgetaren.

Narings- och teknikutvecklingsverket

I sin anslagsframstillning beraknar NUTEK, med ut-
gangspunkt frin gillande regler, medelsbehovet till 200
miljoner kronor for budgetaret 1997.

Regeringens dvervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 200 000 tkr.

Tidigare (avsnitt 4.4) har foreslagits att sysselsattnings-
bidraget skall behéllas oférandrat men anpassas till vissa
villkor som stillts av EG-kommissionen.

Medelsbehovet pé anslaget beraknas till 200 miljo-
ner kronor for budgetdret 1997.

A 6. Transportbidrag

1994/95 Utgift
1995/96  Anslag

239 186"
430 000

Utgiftsprognos 661 753

dédrav 1996 495 327

1997 Forslag 303 000

1998 Berdknat 303 000

1999 Berdknat 303 000

' Beloppen anges i tusental kronor.



Over anslaget, som disponeras av Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), anvisas medel till trans-
portstod enligt forordningen (1980:803) om regional-
politiskt transportstod.

Utfallet av verksamheten har redovisats i avsnitt
3.3.2.

Narings- och teknikutvecklingsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket yrkar i sin anslags-
framstallning att 386 miljoner kronor anvisas for trans-
portstodet for budgetiret 1997.

Regeringens évervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 303 000 tkr.

Ovrigt
Bidragsnivderna i transportbidragsomradet sinks med
fem procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1997.

Verksamheten med transportstod har pa senare tid vi-
sat sig medfora ett hogre medelsbehov dn budgeterat.
Det ar i storleksordningen 90 miljoner kronor per &r.

I avsnitt 4.6 har forslag till forandringar av verk-
samheten med transportbidrag lamnats. De sankta bi-
dragsnivderna i transportbidrags- omradet beriknas
innebara ett minskat medelsbehov pd ca 70 miljoner
kronor.

Under budgetaret 1995/96 aterfanns under anslaget
medel for att ticka kostnader for bl.a. information,
uppfoljning samt konsult- och utredningsinsatser i an-
slutning till enskilda drenden. Dessa kostnader definie-
ras som forvaltningskostnader och medel for detta dn-
damal tillfors NUTEK:s forvaltningsanslag. Ett belopp
uppgdende till 1 miljon kronor 6verfors darfor fran
anslaget till anslaget A 1. Ndrings- och
teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader under
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Utifran dessa forslag och bedomningar foreslas att
303 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1997.

A 7. Glesbygdsverket

1994/95  Utgift 16 200’ Anslagssparande 3500

1995/96  Anslag 33680 Utgiftsprognos 37 399
dérav 1996 28767

1997 Forslag 23573

1998 Berdknat 23733

1999 Berdknat 24 515

' Beloppen anges i tusental kronor.
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Glesbygdsverket skall verka for att forbattra levnads-
forhallandena och utvecklingsmojligheterna for gles-
bygds- och landsbygdsbefolkningen. Tyngdpunkten i
detta arbete skall ligga i skogsldnens inre delar samt i
skargdrdarna. Glesbygdsverket skall dessutom svara for
sekretariatsuppgifter &t overvakningskommittéer for
EG-kommissionens strukturfondsprogram fér mal 5b
och kommissionens gemenskapsinitiativ Leader II.

Glesbygdsverket har som utgdngspunkt for sitt ar-
bete att synliggora glesbygdens resurser och utvecklings-
mojligheter. Verket skall stodja glesbygds- och lands-
bygdsbefolkningen i deras arbete med att bygga upp
och bevara en livskraftig infrastruktur, hitta nya 1os-
ningar pé service-problem och nya arbetsmojligheter
samt i ovrigt skapa goda levnadsforhallanden i gles-
och landsbygd. Verket skall ocksd aktivt utveckla sin
roll som central sektorssamordnare genom att aktivt
folja och bevaka genomforandet av olika dtgérder i hela
glesbygden.

Glesbygdsverket indelar sin verksamhet i fem verk-
samhetsgrenar: utredningsverksamhet, central sektors-
samordning och samverkan, informations- och radgiv-
ningsverksamhet, pilotprojekt samt uppfoljning och
utvirdering. Ungefar halften av verkets totala resurser
anvands till de tre forsta verksamhetsgrenarna.

Betraffande utredningsverksamheten kan namnas att
verket haft i uppdrag att utarbeta forslag till struktur-
fondsprogram for strukturfondernas mal 5b Skargar-
den och for gemenskapsinitiativet Leader II. Verket har
dessutom bl.a. avgivit ett stort antal remissvar och ut-
vecklat en analysmetod for glesbygdsfrigor.

Under rubriken central sektorssamordning och sam-
verkan redovisas bl.a. en kontinuerlig dialog med ett
stort antal myndigheter. Verket dr dessutom represen-
terat i ett antal styrelser, utredningar och arbetsgrup-
per.

Vad giller informations- och rddgivningsverksam-
heten har verket ansvarat for seminarier och konferen-
ser samt en omfattande publikationsverksamhet.

Glesbygdsverket har initierat eller medverkat i flera
pilotprojekt samt genomfort ett antal uppfoljnings- och
utvirderingsinsatser.

I anslagsframstillningen yrkar Glesbygdsverket att
regeringen skall godkianna den allminna inriktningen
av verksamheten som foreslds, ansld ett ramanslag pa
25453 000 kr for forvaltnings- och projektkostnader
samt ett tilliggsanslag pa 1 000 000 kr for ett nordiskt
projekt for smaskalig livsmedelsteknik.

I anslagsframstillningen aviserar verket att man se-
nare har for avsikt att dterkomma till regeringen med
forslag om att ytterligare medel skall anslés bl.a. for ett
nationellt Leader-nitverk samt for en fortsittning efter
ar 1997 av projektet Landsbygdens marknadsrad.
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Regeringens dvervaganden

Overgripande mal

Verket skall verka for att forbattra levnadsforhallande-
na och utvecklingsmojligheterna for gles- och lands-
bygdsbefolkningen.

Resurser 1997
Ramanslag 23 573 tkr.

Ovrigt

Verket skall utveckla sin roll som samordnare av gles-
och landsbygdsinsatser. Verket skall dessutom svara for
sekretariatsuppgifter 4t overvakningskommittéer for
maél 5b och gemenskapsinitiativet Leader II.

Riksrevisionsverket bedomer att arsredovisningen i allt
vasentligt dr rattvisande.

Regeringen bedomer att verket ndtt sina mal.

Genom Sveriges medlemskap i den Europeiska unio-
nen har bl.a. Glesbygdsverket fitt visentligt nya och
utokade uppgifter, t.ex. som sekretariat at dvervaknings-
kommittéer for strukturfondernas mal 5b och gemen-
skapsinitiativet Leader II. Riksdagen har darfor under
innevarande budgetdr beslutat om en resursforstark-
ning for detta andamél pad 3 miljoner kronor (prop.
1995/96:103, bet. 1995/96AU:12, rskr. 1995/96:185).
Arbetet med nimnda 6vervakningskommittéer dr en ny
viktig uppgift for verket. Det ar viktigt att verket ger
hog prioritet at sekretariatsarbetet for overvaknings-
kommittéerna.

Glesbygdsverket har en viktig uppgift i att samord-
na olika sektorers verksamhet och atgirder i glesbyg-
den. Myndigheten bor utveckla detta arbete och ha fort-
satta kontakter med centrala sektorsforetradare for att
hélla sig informerat om pagdende forandringar.

Regeringen har beslutat om vilka lokala aktionsgrup-
per (s.k. LAG—grupper) som skall ingd i Leader II-pro-
grammen. [ samband med beslutet gav regeringen Gles-
bygdsverket i uppdrag att ta initiativ till att de LAG-
grupper som inte kunde inrymmas i Leader [I-program-
men, pd annat satt kan ges stod till konkreta projekt.

Regeringen bedomer det som angeldget att verket
med sin helhetssyn pd landsbygds- och glesbygdsfragor
tar aktiv del i att ta fram ett forskningsprogram for
landsbygdsutveckling.

Narmare hilften av verkets samlade resurser anvands
for projekt- och utvirderingsverksamhet. De nya och
fortsatta projekt som verket planerar ar i och for sig
angeldgna, men bor provas mot ovrig projektverksam-
het som verket bedriver och finansieras inom ramen
for befintliga projektmedel.

Medelsbehovet for Glesbygdsverket har berdknats
utifran anslaget for budgetaret 1995/96 omriknat till
12 manader med avdrag for besparingskrav och med
hansyn till tilliggsanslag. Med hinsyn till verkets uto-
kade uppgifter i samband med EU-medlemskapet
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bor verket undantas fran generella besparingskrav. Me-
delsramen for verket berdknas for budgetaret 1997 till
23 573 000 kr. Anslagsnivén for de darpd foljande dren
berdknas till 23 733 000 kr och 24 515 000 kr.

A 8. Statens institut for regional

forskning
1994/95  Utgift 5571 Anslagssparande 929
1995/96  Anslag 12 075 Utgiftsprognos 13 004
dérav 1996 8961
1997 Forslag 7931
1998 Beréknat 7813
1999 Berdknat 7995

' Beloppen anges i tusental kronor.

Statens institut for regional forskning (SIR) skall bedri-
va forskning som bidrar till att utveckla regionalpoli-
tikens kunskapsunderlag samt medverka till att forsk-
ningsresultaten ges en bred spridning. Verksamhetsmaélet
for r 1996 ar att slutfora det forskningsprogram som
avser perioden 1993-96. SIR har i sin nuvarande form
funnits i cirka tre 4r. I samband med att SIR blev en
sjdlvstindig myndighet i februari 1993 omlokalisera-
des verksamheten till Ostersund. SIR har under de tre
senaste dren byggt upp en fungerande regionalpolitisk
forskningsinstitution.

Regeringens dvervaganden

Overgripande mal

Att initiera och samordna forskning pé regionalpoliti-
kens omrade samt se till att forskningsresultaten sprids
och blir tillgangliga for olika intressenter.

Resurser 1997
Ramanslag 7 931 tkr.

Ovrigt
SIR skall efterstrava att aktivt medverka och bidra till
att utveckla samhallsdebatten kring regional utveckling.

Arsredovisningen visar att sammanlagt 15 olika forsk-
ningsprojekt har inletts under dren 1993-96 varav fyra
har slutredovisats. Ett antal delrapporter har ocksé pre-
senterats.

Riksrevisionsverket bedomer att arsredovisningen i
allt vasentligt ar rdttvisande.

Resultaten fran forskningen har under dren 1993-
96 redovisats i 16 rapporter och en bok. Ett nyhetsbrev



med en upplaga pa 2 300 exemplar distribueras ocksa.

Inriktningen av SIR:s verksamhet foljer regeringens
riktlinjer for myndigheten. Regeringen bedomer att de
resultat som uppnaétts dr goda i forhdllande till de 6ver-
gripande malen for verksamheten.

Tillimpad samhillsvetenskaplig forskning av det slag
som SIR bedriver ar en komplex verksamhet och arsre-
dovisningar och dialoger med myndigheten ar inte fullt
tillrackligt for att mojliggora en fordjupad bedomning
av verksamheten. Regeringen anser att sirskilda avstim-
ningar bor goras vid jamna mellanrum for att bedoma
myndighetens funktion och betydelse for samhallets
utveckling. Regeringen avser att utvardera myndighe-
ten och dess verksamhet under andra halvéret 1997.

Utvirderingen skall bl.a. ge underlag for hur den
framtida forskningen om regionala fragor bor vidare-
utvecklas.

SIR:s overgripande mal dr att initiera och samordna
forskning pd regionalpolitikens omrade samt se till att
forskningsresultaten sprids. Det ligger i linje med re-
geringens onskemal att SIR utvecklar forskningen kring
EU-medlemskapets regionala konsekvenser i enlighet
med uppdrag i regleringsbrev for budgetdret 1994/95
och de fradgor som beror den regionala utvecklingen ur
ett jamstalldhetsperspektiv. SIR skall efterstrava att pa
ett tydligt satt delta i och bidra till den aktuella regio-
nalpolitiska samhallsdebatten och fora fram forskning-
ens syn pa regional utveckling.

Regeringen bedomer det som angelaget att SIR med
dess helhetssyn vad galler regional utveckling aktivt
medverkar i framtagandet av ett forskningsprogram for
landsbygdsutveckling.

For budgetdret 1997 berdknas en medelsram pa
7 931 000 kr. Anslagsnivan for de tvd pafoljande dren
beriknas till 7 813 000 respektive 7 995 000 kr. Berak-
ningarna utgdr frdn anslaget for budgetdret 1995/96
omraknat till 12 manader. Hansyn har tagits till det
besparingsbeting som alagts statlig verksamhet och
prognoser for samhillets kostnadsutveckling.

A 9. Europeiska regionala

utvecklingsfonden
1995/96 Nyttanslag 338 000’ Utgiftsprognos 260 000
dérav 1996 260 000
1997 Forslag 915 000
1998 Beraknat 748 000
1999 Beréknat 650 500

' Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras for utbetalningar fran EG:s regio-
nalfond. P4 statsbudgetens inkomstsida finns en in-
komsttitel for inbetalningar fran den Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden. Regionalfonden r en av EG:s
fyra fonder som delfinansierar utvecklingsprogram for

41

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 19

strukturfondernas mél 2, 5b och 6 samt vissa av de s.k.
gemenskapsinitiativen. Programperioden for de geogra-
fiskt avgransade malen och de flesta gemenskaps-
initiativen loper for Sveriges del fran ar 1995 t.o.m. ar
1999. Utbetalningarna fran detta anslag beriknas vara
som storst ar 1997 for att trappas ned i slutet av perio-
den. De sista utbetalningarna beriknas ske under &r
2001.

Utbetalningarna fran EG:s ovriga strukturfonder
redovisas dels under Arbetsmarknadsdepartementets
anslag Europeiska socialfonden dels under Jordbruks-
departementets anslag avseende jordbruks- och fiske-
fonderna.

Regeringens dvervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 915 000 tkr.

Ovrigt

P4 statsbudgetens inkomstsida finns en inkomsttitel for
inbetalningar fran den Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Regeringen 6verlimnade under sommaren 1995 for-
slag till elva utvecklingsprogram rorande de geografiskt
avgransade strukturfondsmaélen 2, 5b och 6 till EG-
kommissionen. Under hosten 1995 beslutade kommis-
sionen att godkanna programmet for mal 6 och fem
maél 2—-program. Kommissionen godkinde fem mal 5b—
program under varen 1996.

Regeringen 6verlimnade dédrefter under hosten 1995
atta Interreg Il-program och ett program vardera for
gemenskapsinitiativen Urban, Leader II, SME och
Pesca. Program for initiativet Konver ¢verlimnades
under varen 1996. Kommissionen godkinde Interreg
II-programmet for Oresundsregionen och programmet
for initiativet Pesca under varen 1996. Ovriga program
godkandes i juli 1996. Urban-programmet vantas bli
godkant av kommissionen under hosten.

Nir det giller de program for griansregionalt samar-
bete som avser samarbete mellan Sverige, Norge res-
pektive Finland kommer fr.o.m. den 1 januari 1997 en
decentraliserad modell for beslutsfattande och
finansieringsforvaltning att tillimpas. Den innebir att
beslut om finansiering av enskilda projekt fattas av ett
gemensamt organ, en interregional beslutsgrupp. I de
finsk/svenska programmen slés respektive lands medel
fran strukturfonderna samman och forvaltas som en
helhet for respektive program. I programmen fo6r Nord-
kalotten och Kvarken/MittSkandia kommer finska
strukturfondsmedel att foras over till Sverige medan
svenska strukturfondsmedel fors 6ver till Finland i pro-
grammen for Barents och Skdrgarden. Den finansiella
forvaltningen av EU-medel sker for flertalet program
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for regional nivd av berord lansstyrelse. I tvd av pro-
grammen skall denna uppgift handhas av regional myn-
dighet i Finland.

Lansstyrelserna skall svara direkt infor EG—kommis-
sionen for anviandning av medlen, rapportering och
bokforing samt den interna revisionen.

For Interreg II-programmen, med undantag av det
svensk/danska programmet, skall NUTEK darmed inte
lingre vara fondansvarig myndighet.

Genom att arbetet med att genomfora strukturfonds-
programmen for mdlen 2 och 6 kunde starta forst i
borjan av &r 1996 har programperioden i praktiken
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krympt till fyra ar. Det har inneburit att andelen beslu-
tade medel inte har nétt beraknad niva och darmed har
utbetalningarna fran anslaget skjutits framét i tiden.
Ytterligare forskjutning av utbetalningarna fran ansla-
get har blivit foljden av att genomforandet av program-
men for mal 5b kunde paborjas forst under sommaren
1996. En tidsforskjutning galler aven for gemenskaps-
initiativen. Detta innebar att utbetalningarna under 1997
beriknas ligga pa en hogre nivé an de foljande aren.
Anslaget beraknas for budgetaret 1997 till 915 mil-
joner kronor och for budgetaren 1998 och 1999 preli-
minart till 748 respektive 650,5 miljoner kronor.
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BILAGA 1

Sammanfattning av Foretagsstods-
utredningens betankande “Kompetens
och kapital — om statligt stod till foretag”
(SOU 1996:69)

De smé och medelstora foretagen intar en central plats
i debatten om tillvixt och ekonomisk utveckling. For-
hoppningen star i stor utstrackning till att tillvixten i
dessa foretag verksamt skall bidra till att l6sa landets
ekonomiska problem och minska den hoga arbetslos-
heten. Sysselsdttningen forvintas minska i storforeta-
gen och i den offentliga sektorn.

Som smé och medelstora foretag riknas foretag med
hogst 200 anstallda. Gruppen bestdr av en mycket he-
terogen samling foretag i manga olika branscher och
med mycket olika forutsattningar. Bland sméaforetagen
aterfinns det lilla tjansteforetaget som arbetar med en-
kel teknik och obetydliga investeringar for en lokal
marknad med begransade tillvixtmojligheter. Men dar
finns ocksa det hogteknologiska uppfinnarforetaget med
betydande kapitalbehov och stora utvecklingsmojlig-
heter. Det finns darfor fa enskilda dtgarder som kan
forvantas ha effekter pa alla smaforetag. For att fa pa-
tagliga effekter kravs i stallet tgarder inom en rad
omraden.

Totalt finns det i Sverige 460 000 smd och medelsto-
ra foretag, jord- och skogsbruk oriknade, med sam-
manlagt 1 360 000 anstillda. Den 6ppna arbetsloshe-
ten omfattar drygt 300 000 personer. Om hilften av
dessa skall f& arbete i de sma och medelstora foretagen
maéste antalet anstillda 6ka med 10-15 procent.

Foretagsstodsutredningen har i uppdrag att gora en
oversyn av statens stod till foretag med tonvikt pé in-
satser for smad och medelstora foretag. Uppdraget om-
fattar bade finansiellt stod och stod i form av informa-
tion, rddgivning och utbildning.

Oversynen skall leda till en effektivisering av stéd-
givningen. Forslagen skall rymmas inom befintliga
kostnadsramar. Senare har utredningen genom tillaggs-
direktiv dlagts att limna forslag till besparingar i
storleksordningen 150 miljoner kronor inom delar av
det regionalpolitiska stodet.

Utredningen har att behandla det statliga foretags-
stodet inom narings-, regional- och arbetsmarknadspo-
litiken. Stoden inom arbetsmarknadspolitiken syftar
primirt inte till att stodja foretag utan till att stodja
arbetslosa personer. Inom nérings- och regionalpoliti-
ken dr daremot syftet i de flesta fall att direkt stirka
foretagen.

Vid sin berdkning av kostnaderna for det statliga
foretagsstodet inom de aktuella omrddena har utred-
ningen tagit hansyn till att beslut fattats om att vissa
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stod skall upphora. Dessa stod redovisas men ingar inte
i kostnadssammanstallningen.

I kostnadsberdkningen har det inte varit mojligt att
sarskilja foretag av olika storlek, varfor beloppen om-
fattar stoden till saval stora som sma foretag.

Kostnaderna for foretagsstodet

Enligt utredningens berikning uppgick stodet ar 1994/
95 till ca 6,1 miljarder kronor. Harav faller 3,9 miljar-
der kronor inom arbetsmarknadspolitikens omréde och
1,7 miljarder kronor inom regionalpolitiken. Det na-
ringspolitiska foretagsstodet var 500 miljoner kronor.

De statliga stoden har en mycket begriansad omfatt-
ning i relation till den totala ekonomiska aktiviteten i
foretagen. Det statliga stodet motsvarar drsomsattningen
i ett medelstort borsforetag eller en halv promille av
den totala produktionen i naringslivet. Det motsvarar
ocksd tio procent av det samlade tillskottet av kapital
till naringslivet &r 1994. Om stodet helt slopas frigors
ett belopp som mojliggor en sankning av arbetsgivarav-
giften i niringslivet om knappt tva procentenheter. Aven
om stodet kan ha stor strategisk betydelse och vara av
stor vikt for enstaka foretag, regioner och branscher
har det begriansad betydelse for foretagandet i stort.

Utredningens berakning, 6,1 miljarder kronor, ar helt
andra belopp dn de som forekommit i debatten under
det senaste aret. Siffror som dar nimns har varit i stor-
leksordningen 50-80 miljarder kronor. I det hogre be-
loppet ingdr da ocksd det tidigare bankstodet. T ovrigt
utgors stora poster av jordbruksstodet (ca 15 miljarder
kronor), rantebidrag till bostadsbyggandet (ca 19 mil-
jarder kronor) och utdelning av aktierna i riskkapital-
bolagen Atle och Bure (ca 3 miljarder kronor). Dess-
utom raknas i debatten med ett vidare foretagsstodsbe-
grepp an vad utredningen gor; bl.a. ingdr praktik for
arbetslosa (ca 5 miljarder kronor), ett stod som visent-
ligen utgatt till offentliga arbetsgivare. Darutover ingér
i de 50 miljarder kronorna dels ett antal andra stod,
t.ex. presstod, kulturstod till foretag och stod fran vissa
forskningsstiftelser, dels stod som redan upphort eller
ar beslutade att upphora.

Foretagsstodsutredningen har inte anledning att be-
handla statliga stod som ligger utanfor utredningens
omrade och vill darfor inte kommentera de olika be-
rakningar som gjorts av det samlade foretagsstodet. Ut-
redningen vill dock peka pd den risk for missforstand
som kan uppstd niar klumpsummor innehéllande vitt
skilda stod raknas samman och anviands som argument
for stora besparingar. Enligt utredningens mening mas-
te varje enskilt stod utvirderas och behandlas for sig sa
att effekterna av neddragningarna/avvecklingarna kan
bedomas. Detta giller inte bara for stod med sa olika
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syften och madlgrupper som t.ex. rintesubventioner i
bostadsbyggandet och jordbruksstod utan ocksa i lika
hog grad de ndgot mera likartade stoden inom de om-
rdden som foretagsstodsutredningen har att behandla.
Utredningens arbete har ocksa praglats av detta syn-
satt.

Foretagsstodens inriktning

Utredningens uppfattning ar att det naringspolitiska
stodet dr av begransad omfattning och har en adekvat
inriktning. Stodet ges sdval finansiellt som i ovrigt till
nyforetagande samt till expansion och utveckling i livs-
kraftiga mindre foretag. Dessutom stills sarskild sak-
kunskap till forfogande for att utveckla och kommersi-
alisera tekniska innovationer och uppfinningar. Utred-
ningen foreslar dock vissa forstarkningar inom dessa
omrdden for att ytterligare stimulera utvecklingen. Den
ekonomiska och tekniska radgivningen till sméforeta-
gen kan pa detta sitt ocksa successivt byggas ut.

Diremot finns inom regionalpolitiken anledning att
overviga forandringar i mera tillvaxtbeframjande rikt-
ning. De generella kostnadssdnkande subventionerna
bor minska till formédn for projektspecifika satsningar
som provas i varje enskilt fall. Till detta kommer dven
de nu introducerade EG-stoden att bidra.

De arbetsmarknadspolitiska foretagsstoden har en
speciell karaktar och utredningen forordar har i forsta
hand en striktare syn vad giller konkurrensforhallan-
dena gentemot verksamhet som inte fir stdd och en
mer konsekvent radgivning i affarsfragor.

Utredningen for huvudsakligen fram forslag enligt
foljande:

Bittre foretagsklimat, fler och aktivare entreprenérer

Sméforetagandet har traditionellt spelat en undanskymd
roll i skuggan av storforetag och en stor offentlig sek-
tor. Om foretagandet generellt och smaforetagandet i
synnerhet skall f en storre roll i ekonomin kravs atgar-
der inom en rad omrédden. Foretagandets villkor och
mojligheter maste uppmarksammas positivt redan i skol-
undervisningen.

Lagar och regler maste i hogre grad ta hansyn till
smaforetagen och deras forutsdttningar. I forsta hand
ar det angeliget att indra dubbelbeskattningen av ak-
tieutdelningar, beskattningen av dgare som ar aktiva i
det egna foretaget, villkoren for dterkop av aktier och
reglerna for riskkapitalbolag. Utredningen understry-
ker vikten av att dessa fragor loses.

Forstarkt information, radgivning och kompetensut-
veckling

Utredningen limnar forslag som syftar till att hoja kun-
skapsnivan i smaforetagen och till att gora informa-
tion, radgivning och utbildning mer lattillginglig. Lans-
styrelserna bor fa i uppgift att i samrad med 6vriga ak-
torer och smaforetagens foretradare se till att det finns
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ett tillfredstidllande utbud av information och radgiv-
ning i varje lan.

ALMI Foretagspartner AB:s utbyggnad av lokal rad-
givning i samarbete med kommunerna innebar en for-
stirkning av rddgivningen pa denna niva och bor pa-
skyndas. Viaxtkraft mal 4 inom EG:s strukturfonder
representerar en angeligen satsning pd kompetensut-
veckling for de mindre foretagen. Har dr det angeldget
att den nationella medfinansieringen sikras.

Forbattrade finansmojligheter

Utredningen konstaterar att en rad olika initiativ tagits
under senare tid for att forbattra utbudet av dgarkapi-
tal for mindre foretag. Reglerna for beskattning av ak-
tieutdelningarna och de s.k. fimansreglerna ar sirskilt
viktiga att dndra. Utredningen ser darutover ingen an-
ledning att foresla ytterligare statliga insatser for att 6ka
tillgdngen pa dgarkapital.

ALMI Foretagspartner AB uppmanas att i samrad
med Bankforeningen undersoka mojligheterna att in-
ratta ett nytt system med lanegarantier for foretag som
har svaga bankmassiga sidkerheter. Finansieringen skall
ske inom ramen for ALMI:s befintliga resurser.

NUTEK foreslds fd okade anslag (50 miljoner kro-
nor) for finansiering av teknikprojekt i tidiga skeden.

Effektiviseringar i regionalpolitiken

Utredningen foreslar forenklingar av de regionalpoli-
tiska stoden. Tva nya finansiella stod- och sméaforetags-
stod och utvecklingsstod foreslds som ersittning for lo-
kaliseringsstod, utvecklingsbidrag och landsbygdsstod.

Utredningen foreslar dartill besparingar inom de
generella regionalpolitiska stoden, i forsta hand en av-
veckling av de nedsatta socialavgifterna. I ett forsta steg
foreslas detta ske genom att nedsittningen halveras fran
tio till fem procentenheter att gilla fro.m. ar 1997.
Dartill foreslds att ersattningstiden for sysselsattnings-
bidraget forkortas fran nuvarande fem till tre &r och att
stodet inte bor lamnas i delar av nuvarande stodomra-
de. Den sammanlagda besparingen for &r 1997 ar 250
miljoner kronor varav 230 miljoner beridknas falla pa
andringen av de nedsatta socialavgifterna.

Utredningen foresldr att transportstodet dndras till
att omfatta dven flyg- och sjotransporter samt tidigare
exkluderade s.k. bulksdgverk. Ersittningsreglerna bor
andras sa att forandringen i stort sett ryms inom gal-
lande budgetram.

Forenklingar foreslds i stodomrddesindelningen.
Forandringar tar hansyn till de 6verenskommelser om
stddomraden som ingétts mellan Sverige och EG-kom-
missionen.

Utredningen foreslar att 50 miljoner kronor tillfors
NUTEK for dess arbete med utvecklingsprogram for
kompetensutveckling i regionalpolitiskt prioriterade
omréden.



Ovriga fragor
Utredningen foreslar att ytterligare medel avsitts fran
ALML:s ldnefond for de sirskilda ldnen for kvinnliga
foretagare samt att ALMI och lansstyrelsen lagger stor-
re vikt vid de sarskilda behov som kvinnliga foretagare
och foretagare med invandrarbakgrund har. Négra sar-
skilda finansieringsformer for invandrarigda foretag
foreslds diremot inte.

Vid stod skall konkurrensaspekterna beaktas mer
uttalat dn vad som nu ar fallet.
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Utredningen foreslar ocksé atgarder for battre upp-
foljning och utvirdering av det statliga foretagsstodet.
Stodbeslut bor innehalla riktlinjer och ekonomiska re-
surser for utviardering och stodmyndigheterna bor for-
bittra sin egen normala uppféljning och utvirdering.
Dessa bor ocksé i okad utstrackning kompletteras med
utvirderingar genomforda av oberoende expertis.
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BILAGA 2

Forteckning over remissinstanser for betan-
kandet “Kompetens och kapital - om statligt
stod till foretag” (SOU 1996:69)

Efter remiss har yttranden 6ver Foretagsstodsutredning-
ens betinkande, Kompetens och kapital — om statligt
stod till foretag, avgetts av Sveriges Riksbank (RB),
Kommerskollegium, Svenska Handelskammarférbun-
det, Jimstilldhetsombudsmannen (JamO), Statens Jirn-
vagar (S]), Banverket, Vagverket, Sjofartsverket, Luft-
fartsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV),
Riksskatteverket (RSV), Stockholms Fondbors, Verket
for hogskoleservice, Jordbruksverket, Fiskeriverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), lansarbetsnamnder-
na (LAN) i Malmohus, Visternorrlands, Jonkopings
och Hallands lan, Glesbygdsverket, Statens institut for
regional forskning (SIR), Norrlandsfonden, Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensver-
ket, Skogsstyrelsen, Patent- och registreringsverket
(PRV), ALMI Foretagspartner AB, lansstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands,
Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin, kommunerna i Eskilstuna, Lin-
kopings, Nassjo, Vasterviks, Ronneby, Goteborgs,
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Amals, Karlsborgs, Arvika, Hillefors, Hallstahammars,
Falu, Ludvika, Avesta, Alvdalens, Ljusdals, Sandvikens,
Sundsvalls, Ange, Bergs, Krokoms, Ostersunds, Strom-
sunds, Norsjo, Skellefted, Storumans, Arvidsjaurs, Ka-
lix, Luled och Alvsbyn, landstingen i Stockholms,
Sodermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Vistman-
lands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Grossistforbundet
Svensk Handel, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges
Industriforbund, Foretagarnas Riksorganisation (FR),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Tjinstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
Bankforeningen, Svensk Industriférening (SINF), Sve-
riges Hantverks- och Smaforetag (SHS), Folkrorelse-
radet, Norrland Center AB och Skogsindustrierna.
Dessutom har skrivelser inkommit fran Svenska Lift-
anlaggningars Organisation (SLAQ), Svenska Rese- och
Turistindustrins Samarbetsorganisation (RTS), Blom-
kvist Transport AB (dven undertecknat av Bottenvikens
Stuveri och Pited kommun), Kommunférbundet Norr-
botten, Turistdelegationen, Sveriges Redareforening,
Sagverken i Ovre Norrland AB (SAGAB) samt Mal-

ungs och Overtorned kommuner.



