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1. Forslag till riksdagsbeslut

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen | 6.
(1995:1571) om insdttningsgaranti,

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande, 7.

godkinner att det 6vergripande maélet for verksam-
heten inom Insittningsgarantinimndens ansvarsom-
rade skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dat under anslag A7, 8.

godkanner den nya tredrsplanen for investeringar
m.m. till Statens fastighetsverk i enlighet med vad
regeringen forordat i avsnitt 4.2,

bemyndigar regeringen att besluta om att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgildskontoret for
investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen
forordat i avsnitt 4.2,

godkadnner att Sverige medverkar i den aktuella ka-
pitalhojningen i Europeiska utvecklingsbanken med

4. godkinner regeringens forslag att sirskild prioritet : . .

skall ges 4t skarpt riskkontroll inom hela Riksgalds- inbetalningar om 51 300 O.OO ecu under aren 199.7/

kontorets verksamhetsomrade samt at en intensi- 98 - 2004/05 och ate Teseringen tecknar andelar ill

fierad upplaningsverksamhet pd hushallsmarknaden ett belopp om 228 miljoner ecu,

i enlighet med vad regeringen forordar under an- | 9. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-

slag A9, omrdde 2 Sambhdillsekonomi och finansforvalt-
5. medger att den utgdende reservationen pa reserva- ning enligt foljande uppstallning:

tionsanslaget D5. Utvecklingsarbete under sjunde

huvudtiteln fors till ramanslaget A18. Utvecklings-

arbete,
ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

tusental kr

A1. Konjunkturinstitutet ramanslag 29 208
A2. Riksrevisionsverket ramanslag 177 167
A3. Statskontoret ramanslag 59 325
A4. Statistiska centralbyrén ramanslag 328 802
A5. Folk- och bostadsrakning reservationsanslag 70 000
AB. Finansinspektionen ramanslag 110 105
A7. Insattningsgarantindmnden ramanslag 2 000
A8. Riksgaldskontoret: Férvaltningskostnader ramanslag 83 348
A9. Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och lanefdrvaltning ramanslag 1500 000
A10. Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet ramanslag 1
A11. Statens lokalférsorjningsverk ramanslag 17 029
A12. Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 19 500
A13. Namnden for offentlig upphandling ramanslag 6 348
A14. Ekonomiska radet ramanslag 1705
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

tusental kr
A15. Kostnader for vissa namnder m.m. obetecknat anslag 1552
A16. Bokfoéringsnamnden ramanslag 4 468
A17. Bidrag till Stiftelsen fér utvecklande av god redvisningssed obetecknat anslag 800
A18. Utvecklingsarbete ramanslag 32 570
A19. Kammarkollegiet ramanslag 22 277
A20. Kontrollfunktionen i staten reservationsanslag 100 000
B1. Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningslan obetecknat anslag 200
B2. Atgarder for att stirka det finansiella systemet ramanslag 205 000
B3. Statliga dgarinsatser m.m. i Nordbanken ramanslag 100 000
B4. Forséljning av aktier i Stadshypotek AB ramanslag 60 000
B5. Bidrag till kapitalet i Europeiska investeringsbanken ramanslag 860 000
C1. Riksdagens revisorer ramanslag 16 151
Summa for utgiftsomradet 3 807 556




2. Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1995:1571)
om insattningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 12 och 13 §§ lagen (1995:1571) om insittnings-

garanti skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

12§

Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till nimn-
den. Avgiften for ett r grundas pa institutens insattningar vid utgdngen av
ndrmast foregdende 4r, till den del insittningarna omfattas av garantin.

Institutens sammanlagda av-
gifter for ett dr skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,25 pro-
cent av insdttningarna.

Om niamnden har tagit upp lin
enligt 15 §, far ndmnden besluta att,
till dess ldnet har betalats tillbaka,
de sammanlagda avgifterna for ett
ar skall uppga till ett belopp som
motsvarar hogst 0,3 procent av in-
sattningarna.

Institutens sammanlagda av-
gifter for ett dr skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,50 pro-
cent av insittningarna.

Om de behdllna avgiftsmedlen sammanlagt uppgar till ett storre belopp
an som motsvarar 2,5 procent av insittningarna, skall de sammanlagda
avgifterna for ett dr uppga till ett belopp som motsvarar 0,1 procent av

insittningarna.

Bestammelserna i andra och tred-
je styckena behover inte tillimpas
ndr avgiften for ett enskilt institut
1. bestams enligt 14 §,

2. bestims genom omprovning en-
ligt 27 § forvaliningslagen
(1986:223), eller

3. efter overklagande bestims av all-
man forvaltningsdomstol.

13§
Niamnden skall arligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Namnden bestimmer ocksd nir avgiften skall betalas.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar
till den del de omfattas av garan-
tin, multiplicerat med lagst 60
procent och hogst 140 procent av
det tal som tillimpas enligt 12 §

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar
till den del de omfattas av garan-
tin, multiplicerat med lagst 80
procent och hogst 120 procent av
det tal som tillimpas enligt 12 §
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andra, fredje, eller fjarde stycket.
Avgiften skall bestimmas med
hansyn till institutets kapital-
tackningsgrad, beriknad enligt 2
kap. 1 § lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och varde-
pappersbolag.

andra eller tredje stycket. Avgif-
ten skall bestimmas med hiansyn
till  institutets kapitaltack-
ningsgrad, beridknad enligt 2 kap.
1 § lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och virdepap-
persbolag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1983:890)
om allemanssparande

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:890) om allemanssparande!
dels att 4, 8, 8 a, 15 — 16 och 24 — 28 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 24 och 26 §§ skall utgd,
dels att 1, 3, 9, 10, 18, 19 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

1§

I denna lag behandlas den sirskilda
sparformen allemanssparande, som
gors pa allemanssparkonto eller i al-
lemansfond. Sparande i allemans-
fond dr forenat med skatteldttnader
enligt lagen (1994:1851) om skaite-
lattnader for sparande i allemans-
fond. Lagen galler, med de undan-
tag som anges i andra stycket,
dven for sddant sparande som
sker i andelar i allemansfond en-
ligt lagen (1993:931) om individu-
ellt pensionssparande.
Bestimmelserna i 3 § andra -
fidrde styckena, 4, 6, 8, 8 a, 9 och
19 — 28 §§ skall inte tillimpas i
frdga om sddant sparande i alle-
mansfond som sker enligt lagen
om individuellt pensionssparan-

de.

I denna lag behandlas den sarskilda
sparformen allemanssparande, som
gors pa allemanssparkonto eller i
allemansfond. Lagen galler, med de
undantag som anges i andra styck-
et, dven for sddant sparande som
sker i andelar i allemansfond enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande.

Bestaimmelserna i 3 § andra
stycket, 6, 9 och 19 — 23 §§ skall
inte tillampas i friga om sadant
sparande i allemansfond som sker
enligt lagen om individuellt pensi-
onssparande.

3¢

Sparmedlen skall sdttas in i en bank
som enligt 6verenskommelse med
Riksgildskontoret formedlar alle-
manssparande. En sparare far inte
spara pd mer dn ett allemans-
sparkonto och i fler dn tvd alle-
mansfonder. Han far flytta sina
sparmedel inom allemansspar-
andet.

Sparmedlen skall sdttas in i en bank
som enligt 6verenskommelse med
Riksgildskontoret formedlar alle-
manssparande. En sparare far flytta
sina sparmedel inom allemans-
sparandet.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE

Den bank eller det fondbolag som ombesorjer en 6verforing ar berittigad
till ersattning med hogst 150 kronor av spararen for sina kostnader for
overforingen. Ndgon uttagsavgift enligt 6 § skall inte betalas.

Vad som foreskrivs i forsta styck-
et och annars i denna lag i friga om
bank giller, med undantag for be-
stammelserna om lan for forvirv av
bostad och for bosdtining i ovrigt
(bosparlin) i 8 a och 26 — 28 §§,
ocksd i friga om sparkassa.

For visst sparande pd sparkonto
hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst spa-
rande som dr anordnat av Riksbyg-
gen ekonomisk forening galler sdr-
skilda bestdmmelser enligt 24 och

25 §§.

Vad som foreskrivs i forsta styck-
et och annars i denna lag i friga om
bank giller ocksd i friga om spar-
kassa.

9 g

De medel som sitts in pd ett allemanssparkonto skall 6verforas fran ban-

ken till Riksgédldskontoret.

P4 de medel som satts in pa ett
allemanssparkonto utgdr arlig ran-
ta som skall motsvara ldagst det av
riksbanken faststallda, vid varje tid
gallande diskontot, minskat med tre
procentenbeter. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
vilken rantesats som vid varje tid-
punkt skall gilla.

P4 de medel som satts in pa ett
allemanssparkonto utgér arlig ran-
ta. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om vilken
rantesats som vid varje tidpunkt
skall gilla.

10 §°

En allemansfond dr en fond for
sparande huvudsakligen i svenska
aktier och andra svenska virdepap-
per.

I friga om allemansfonder giller
vad som foreskrivs i lagen
(1990:1114) om viardepappers-
fonder och annan forfattning i fra-
ga om vardepappersfonder med de
avvikelser som foljer av denna lag
och lagen (1994:1851) om skatte-
lattnader for sparande i alle-
mansfond.

Aktiekontolagen (1989:827) dr
inte tillimplig pd andelar i en al-
lemansfond.

I friga om allemansfonder galler vad
som foreskrivs i lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder och annan
forfattning i frdga om virde-
pappersfonder med de avvikelser
som foljer av denna lag.
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18 §¢

Fondbestimmelserna for en alle-
mansfond skall ange att

1. fonden ir en allemansfond for
vilken denna lag giller,

2. inlosen av fondandel skall ske
ide fall och pd de villkor som anges
i denna lag och i lagen (1990:1114)
om vdrdepappersfonder.

Fondbestimmelserna skall ocksd
innehdlla narmare regler om fond-
andelsdgarstaimma.

Fondbestimmelserna for en alle-
mansfond skall ange att fonden ar
en allemansfond for vilken denna lag
giller.

Fondbestimmelserna skall inne-
hélla nirmare regler om fondandels-
agarstimma.

Fondbestimmelserna far ange att belopp motsvarande sammanlagt hogst
tvd procent av fondens virde vid utgadngen av det narmast foregiende ka-
lenderéret skall utdelas arligen till viss stiftelse eller visst trossamfund eller
annan sammanslutning, dock endast om mottagaren ar en svensk juridisk
person och inte har till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas
eller andra enskildas ekonomiska intresse.

19¢

I en foretagsanknuten allemansfond
far kapitaltillskott goras endast av
den som ar anstalld i ett visst bolag
eller inom en viss koncern eller vars
anstillning har upphort till foljd av
pension enligt lagen (1992:381) om
allman forsdkring. For en sddan
fond galler i tillimpliga delar 10 och
12 - 18 §§, om inte annat foljer av
21-23 §§.

I en foretagsanknuten allemansfond
far kapitaltillskott goras endast av
den som ar anstilld i ett visst bolag
eller inom en viss koncern eller vars
anstillning har upphort till foljd av
pension enligt lagen (1992:381) om
allmin forsdakring. For en sddan
fond giller i tillimpliga delar 10, 12
— 14, 17 och 18 §§, om inte annat
foljer av 21 - 23 §§.

22 §8

Minst tjugofem procent av en fore-
tagsanknuten allemansfonds virde
skall placeras i sddana vardepapper
som avses i 15 § och som har utfir-
dats av det aktiebolag i vilket de som
tillskjuter kapital till fonden ar an-
stillda eller — om bolaget ingar som
moderbolag i en koncern — i vars
dotterbolag de ir anstallda.

Till en foretagsanknuten alle-
mansfond fdr, efter medgivande av
Finansinspektionen, mot vederlag av
sddana virdepapper som anges i
forsta stycket forvirvas aktier eller
andra vdrdepapper utgivna av ett ut-
landskt foretag, om forvirvet gors
pd grund av ett offentligt erbjudan-
de fran det utlindska foretaget att
kopa samtliga aktier i det svenska

10

Minst tjugofem procent av en fore-
tagsanknuten allemansfonds virde
skall placeras i sidana virdepapper
som har utfirdats av det aktiebolag
i vilket de som tillskjuter kapital till
fonden ér anstillda eller — om bola-
get ingdr som moderbolag i en kon-
cern — i vars dotterbolag de r an-
stallda.



- Lagen omtryckt 1986:522.
2 Senaste lydelse 1985:1288.
3 Senaste lydelse 1995:1288.

* Senaste lydelse 1989:510.
5 Senaste lydelse 1996:183.

¢ Senaste lydelse 1990:1116.

7-Senaste lydelse 1992:690.
8- Senaste lydelse1995:1288.

bolaget. Medgivande skall limnas
om det kan anses forenligt med
fondandelsdgarnas intressen att for-
vdrvet genomfors. Medgivandet
skall avse dven senare forvirv av
vardepapper utgivna av det ui-
landska foretaget.

Den i 23 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om virdepappers-
fonder foreskrivna begransningen i
friga om en virdepappersfonds
innehav av virdepapper utfiardade
av samme emittent giller ¢ for en
foretagsanknuten allemansfond.

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE

Den i 23 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om virdepappers-
fonder foreskrivna begransningen i
friga om en virdepappersfonds
innehav av virdepapper utfirdade
av samme emittent géller infe for en
foretagsanknuten allemansfond.

Av fondens beteckning skall framga vilket foretag den dr anknuten till.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997.
2. Bestimmelsen om riskspridning i 16 § andra stycket forsta meningen far
tillimpas intill utgdngen av december 1997.
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3. Inledning

Utgiftsomradet omfattar ett tiotal centrala myndighe-
ter och ett antal mindre nimnder. Négra av de storre
myndigheterna ir Riksrevisionsverket, Statskontoret,
Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret. Andra storre dta-
ganden inom utgiftsomradet ar kostnaderna for stats-
skuldens upplaning och ldneforvaltning samt betalning-
en av Sveriges kapitalandel i Europeiska investerings-
banken.

Den av riksdagen beslutade besparingen pa stat-
lig konsumtion (prop. 1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/
95:FiU 10, rskr. 1994/95:179) avseende budgetiren
1995/96, 1997 och 1998 ligger fast.

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/
96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) avise-
rade regeringen att ytterligare besparingar om 30 mil-
joner kronor for utgiftsomrddena 2 och 3 skulle tas ut
fro.m. ar 1998. Preliminart fordelades 6 miljoner kro-
nor pd utgiftsomrdde 2. I denna proposition fore-
slds att besparingarna skall vara 3,8 miljoner kr.
Aven detta belopp ir preliminirt. Férdelningen
mellan utgiftsomrddena 2 och 3 kan komma att
andras. Besparingarna har fordelats proportionellt
mot storleken pd myndighetsanslagen inom utgifts-
omrade 2. Ett underlag for den definitiva fordelning-
en finns dnnu inte framtaget varfor regeringen av-
ser att dterkomma i budgetpropositionen 1998 med ett
slutligt forslag.

Ramen for utgiftsomrdde 2 for ar 1997 har juste-
rats ned med ca 54 miljoner kr. Den storsta anled-
ningen till justeringen ar forandringar i vaxelkur-
sen. Sveriges bidrag till Europeiska investerings-

banken blir mindre, i kronor, 4n vad som tidigare be-
raknats.

Regeringen har lagt fram forslag till en lag om
statsbudgeten (prop. 1995/96:220). I propositionen
foreslas en dndrad anslagsstruktur for statsbudge-
ten. Anslagstypen forslagsanslag avvecklas. Obe-
tecknade 1000-kronorsanslag, som varit avgiftsfi-
nansierade verksamheters anknytning till statsbud-
geten avvecklas ocksd. Avgiftsfinansierade verksam-
heter med full kostnadstickning redovisas i
fortsdttningen inte Over statsbudgeten. Forslagen
innebdr att vissa anslag inom utgiftsomrddet har
utgatt eller forandrats. Forandringarna redovisas i
inledningen till respektive verksamhetsomrade.

Riksdagen har beslutat att skatteférmanerna for
sparande i allemansfond skall upphora fr.o.m. den
1 januari 1997. Diarmed forsvinner ocksa skatte-
gynnandet av allemanssparandet helt. Detta aktu-
aliserar frigan om den sarskilda lagreglering av
sparandet som finns i lagen (1983:890) om allemans-
sparande skall behdllas. Regeringen foreslar har att
vissa av bestimmelserna i den lagen tas bort sam-
tidigt med att skattegynnandet upphor. Det giller
bl.a. inskrankningen att allemanssparande inte far
ske pd mer dn ett allemanssparkonto och i fler an
tvd allemansfonder och att hogst 2 000 kronor far
sparas per médnad. Vidare upphavs de sarskilda pla-
cerings- och riskspridningsregler som giller for al-
lemansfonderna. I stillet skall fonderna folja de
regler som giller for vanliga viardepappersfonder,
vilket bl.a. innebar att lagstiftningen inte begran-
sar allemansfonderna till att investera huvudsak-
ligen i aktier i svenska foretag.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 2 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 Dﬁ%@! 1997 1998 1999
A. Centrala myndigheter och nédmnder 1220 3097 2 886 1776 2 566 2 587 2 605
B. Tidsbegransade &taganden 1273 2850 -913 -1 051 1225 230 260
C. Riksdagens revisorer 12 21 21 14 16 17 17
Totalt for utgiftsomréde 2 2 505 5 968 1994 739 3 807 2834 2 882
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4. Centrala myndigheter och nimnder

Den forandrade budgetprocessen, inférandet av ut-
giftstak och ovriga atgarder for att f battre kon-
troll 6ver statens utgifter och inkomster medfor
okade krav avseende kvalitet och prestationer fran
regeringen pad manga av myndigheterna inom verk-
samhetsomradet. Det giller Riksrevisionsverket,
Riksgildskontoret, Konjunkturinstitutet m.fl.

Arbetet med forberedelserna for en registerbaserad
folk- och bostadsrakning ar 2000 fortsitter.

Den statliga kontrollfunktionen avseende skattein-
betalningar, bidragsutbetalningar m.m. foreslas for-
starkas.

I arbetet med regeringens budgetpolitiska mal, stabili-
sering av statsskulden och eliminerandet av underskot-
tet i de offentliga finanserna spelar de finansforvaltan-
de och utredande myndigheterna inom verksamhetsom-
radet en viktig roll. Bittre prognoser, en professionell
hantering av statens upplaning, kvalificerad revision av
de statliga myndigheterna m.m. ar av stor betydelse i
detta arbete. Besparingskraven ligger dock fast vilket
stiller krav pa effektiviseringar av arbetet inom myn-
digheterna.

Regeringen bedomer att det hittillsvarande resulta-
tet for myndigheterna inom utgiftsomradet ar tillfreds-
stallande. Eftersom antalet myndigheter ar stort och
deras verksamheter har skiftande karaktir hinvisas till
de resultatbedomningar som gors under respektive an-
slag.

Riksgildskontoret foreslas, inom tillgangliga ramar,
kunna gora okade satsningar pa upplaning fran hus-
hallen. Riskkontrollen forstarks avseende framst upp-
laningsverksamheten hos kontoret.
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I den ekonomiska varpropositionen (1995/96:150)
aviserade regeringenatt en forstirkning av kontrollfunk-
tionen i staten bor goras. Utover redan gjorda satsning-
ar pa effektivare skattekontroll, foreslas att medel av-
sdtts dels for att utreda hur kontrollerna i bidrags- och
stodsystemen kan forbattras, dels for att medverka till
att de dtgarder som foreslds genomfors.

Bankstodsnamndens verksamhet har upphort i sam-
band med att lagen om bankstod upphivts fr.o.m. den
1 juli 1996. Det finns vissa resterande bankstods-
kostnader. Dessa redovisas under verksamhetsomrade
B. Tidsbegransade ataganden.

En lag om insittningsgaranti giller sedan den 1 ja-
nuari 1996. Verksamheten har administrerats av Bank-
stodsnamnden t.o.m. juni 1996, darefter av Insattnings-
garantinimnden.

Tekniska férandringar

Den forindrade anslagsstruktur som foreslds fr.o.m. ar
1997 innebir att Statistiska centralbyrans och Kam-
markollegiets 1000-kronorsanslag foruppdragsverk-
samhet forsvinner. Detta giller ocksa Riksgaldskonto-
rets 1000-kronorsanslag for in- och utléningsverksam-
het. Riksgaldskontorets anslag for garantiverksamhet
som hittills varit ett forslagsanslag pa 1000 kr foreslas
bli ett ramanslag pad 1000 kronor pd grund av verk-
samhetens speciella karaktar.

Anslaget for tickning av merkostnader for lokaler,
ocksa ett forslagsanslag, blir ett ramanslag dar netto-
belastningen berdknats och budgeterats.

Statens fastighetsverks verksamhet forsvinner helt
fran statsbudgeten, 1000-kronorsanslaget avvecklas.

Nigra av de ovriga anslagen Overgdr fran att vara
reservationsanslag till ramanslag.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN INOMVERKSAMHETSOMRADET FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor:)

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT
DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
A. Centrala myndigheter och ngmnder 1220 3097 2 886 1776 2 566 2587 2605

4.1. ANSLAGSAVSNITT

A1. Konjunkturinstitutet

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOMVERKSAMHET-
SOMRADET FRAMGARAV FOLJANDE SAMMAN-
STALLNING (MILJONER KRONOR):

1994/95 Utgift 26 443" Anslagssparande 1694

1995/96 Anslag 41 899 Utgiftsprognos 43 293
dérav 1996 29635

1997 Forslag 29 208

1998 Berdknat 29138

1999 Beraknat 30 107

" Beloppen anges i tusental kr

Det overgripande mélet for Konjunkturinstitutet verk-
samhet ar att folja och analysera den ekonomiska ut-
vecklingen inom och utom landet, utarbeta prognoser
for den svenska ekonomin och bedriva forskning i an-
slutning hartill. Verksamheten omfattar tre huvudom-
rdden: analys- och prognosverksamhet, forskning och
metodutveckling samt sirskilda utredningar.

Utgifterna for budgetaret 1994/95 blev 1 694 000 kr
lagre 4n anslaget belopp. Merparten av Konjunktur-
insitutets utgifter bestdr av personalkostnader. Avvikel-
sen kan hanforas till att anpassningen av personalstyr-
kan till anslagsreduceringen 1995/96 genomfordes re-
dan under varen 1995.

Regeringens dvervaganden

I ——
Overgripande mal

De overgripande mal for Konjunkturinstitutets verk-
samhet bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 29 208 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 2 200 tkr

Den bedomning som regeringen gjort av Konjunktur-
institutets verksamhet ger inte anledning att omprova
verksamhetsinriktningen. Den har bedrivits i stort sett
med en sddan inrikting att de uppsatta malen uppnas.
Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Konjunktur-
institutets drsredovisning och har inga visentliga invand-
ningar. RRV menar dock att verksamhetsmélen inte i
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alla avseenden ar tydliga och uppfoljningsbara. Kon-
junkturinsitutet bor darfor fortsitta arbetet med att ut-
veckla verksamhetsmalen.

Infor budgetaret 1994/95 beslot Riksdagen att en
omprioritering av den 16pande verksamheten skall ske
under perioden 1994/95-1996/97 s att okad vikt laggs
vid nya ekonomiska processer och forlopp. Detta har
skettbland annat genom framtagande av kortsiktsindi-
katorer. Manadsvisa konjunkturbarometrar i samarbete
med Europeiska kommissionen borjade produceras
under innevarande ar. I regleringsbrevet for budgetaret
1995/96 angavs att regeringsuppdraget om en finan-
siell modell skulle slutforas och avrapporteras. Vidare
att regeringsuppdraget om utvecklande av metoder och
modeller for miljorakenskaper fordjupades. Till foljd
av de reala besparingskraven pa institutet medgavs till
dessa bada projekt engdngsvisa forstarkningar av an-
slagen s att arbetet kunde fortsatta.

I enlighet med den besparingsprincip som generellt
tillimpas i drets budgetforslag har ramanslaget for bud-
getdret 1997 raknats ned med 3 procent i forhallande
till innevarande budgetar. Institutet har de senaste aren
fatt okat ansvar for att forbittra informationsunderla-
get betrdffande statsfinansernas utveckling vilket ocksa
har markerats i Konjunkturinstitutets nya instruktion.
Den nya instruktionen ar en del i regeringens ambitions-
hojning vad avser prognoser 6ver offentliga sektorns
inkomster och utgifter.

Det nyligen inforda utgiftstaket stiller krav pa stor-
re tillforlitlighet vid ekonomiska prognoser samtidigt
som kraven pa mojligheter till ekonomiska simulering-
ar Okar. Anslaget bor darfor raknas upp med ytterliga-
re medel for modellarbete sd att utvecklandet av de
analysverktyg som regeringens ekonomiska bedomning-
ar bygger pa, kan fortsitta i realt oférandrad takt.

Konjunkturinstitutet har for budgetaret 1995/96 fatt
utokade resurser for utveckling av miljorikenskaper.
Miljorakenskapsprojketet genomfors i ndra samarbete
med SCB. Svara metodproblem aterstar att 10sa innan
ett sammanhallet rakenskapssystem ar utvecklat. Ar-
betet pa detta omrade dr hogprioriterat inom sdval
Sverige som EU. Regeringen anser att arbetet med mil-
jorakenskaper bor fortsitta dven efter ar 1997. Till foljd
av regeringens sparkrav pd statlig konsumtion berak-
nas anslagsnivin minska i reala termer ar 1998. 1999
berdknas anslagsnivan realt vara oférandrad.

Slutsatser

De overgripande méal och de riktlinjer som giller for
Konjunkturinstitutets verksamhet f6r budgetaret 1995/
96 bor gilla dven for budgetiret 1997.



Anslaget bor i enlighet med det generella besparings-
kravet raknas ned med 3 procent. Anslaget bor forstar-
kas med totalt 1 250 000 kronor till foljd av utokade
arbetsuppgifter for analys av statsfinanserna, for arbe-
tet med miljoridkenskaper samt for utvecklande av ana-
lysverktyg.

A 2. Riksrevisionsverket

1994/95 Utgift 194 606" Anslagskredit 1037

1995/96 Anslag 257 157 Utgiftsprognos 263 000
dérav 1996 169 000

1997 Forslag 177 167

1998 Beréknat 177 097

1999 Berdknat 182 738

" Beloppen anges i tusental kr

Riksrevisionsverket (RRV) ar central forvaltningsmyn-
dighet for statlig revision och redovisning. Revisionen
omfattar bdde effektivitetsrevision och drlig revision.
Revisionen skall bedrivas oberoende, dven i forhallan-
de till den normerande verksamheten vid verket.

De évergripande mdlen for RRV ir att verka for ef-
fektivitet i staten och i statliga dtaganden samt en siker
och andamalsenlig ekonomiadministration i statlig verk-
sambhet.

Under anslaget finansieras huvuddelen av effektivi-
tetsrevisionens och den den arliga revisionens arbete,
verksamheten med prognoser, utfall och ekonomisk sta-
tistik, utvecklingsarbete kring ekonomistyrning, norme-
ring, budgetprocess m.m. samt viss radgivning och stod
till regering och myndigheter.

RRV bedriver ocksé avgiftsfinansierad verksambhet.
Det ekonomiska maélet for denna verksamhet ar full
kostnadstackning. Den avgiftsfinansierade verksamhet
RRV bedriver avser viss arlig revision, regeringsupp-
drag, utbildning och radgivning, redovisnings- och per-
sonaladministrativa system, system for kreditgarantier
samt internationella uppdrag.

For budgetaret 1997 budgeteras de totala avgiftsin-
komsterna till ca 228 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal
De 6vergripande mélen for RRV:s bor ligga fast

Resurser 1997
Ramanslag 177 167 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 228 305 tkr
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1995 limnade for forsta gangen samtliga 257 myndig-
heter inom statsforvaltningen arsredovisningar med re-
sultatredovisning. Dessa avsag budgetiret 1994/95.
RRYV har enligt god revisionssed granskat och avlam-
nat revisionsberittelser for samtliga myndigheter.

Antalet granskade objekt har sedan forra budgetar-
et till i dag okat fran 434 till ca 490. Det ar framforallt
antalet granskade stiftelser och aktiebolag som okat.

De iakttagelser och forslag RRV avgivit vid den arli-
ga revisionen har i 90 % av fallen lett till tgarder fran
regering och myndigheter inom ett r. Vad avser de for-
slag som lamnas till regeringen i effektivitetsrevision-
ens rapporter, har ca 60 % av de limnade forslagen
helt eller delvis genomférts inom tre ar. De granskning-
ar RRV utfort dr av stort virde for regeringens och
myndigheternas arbete.

Den granskning som sker vid den arliga revisionen
har under de senaste dren utvecklats till att inte bara
omfatta myndigheternas redovisning utan aven resul-
tatredovisningarna och underlaget for myndighetsled-
ningarnas forvaltning. Fr.o.m. innevarande budgetar
granskas dven myndigheternas deldrsrapporter. Effek-
tivitetsrevisionen har koncentrerats pa statsfinansiellt
betydande problem. Regeringen bedomer att den ut-
veckling av granskningens inriktning som genomforts
ar vasentlig for att stirka den modell for ekonomisk
styrning som tillimpas i staten och darmed dven for att
vidmakthélla fortroendet for hanteringen av statliga
medel.

Regeringen vill sarskilt betona vikten av att gransk-
ningen av myndigheter som hanterar bidragsmedel fran
EU har en tillracklig omfattning. Granskningen ar ett
viktigt led i att garantera att Sverige har en i internatio-
nellt perspektiv god kontrollnivd for hanteringen av
dessa medel.

Utifrdn den resultatinformation RRV redovisar i drs-
redovisningen bedomer regeringen att verket har upp-
natt verksamhetsmalen for 1994/95. Detta innebdr dven
att RRV bedrivit verksamheten sd att de dvergripande
malen kan uppnas.

RRV har under 1996 inkommit med en foérdjupad
anslagsframstillan. Med utgangspunkt i en grundlig
resultat-, omvirlds- och resursanalys argumenterar ver-
ket for en pa flera omrdden hojd ambitionsniva och en
motsvarande hojning av anslaget. Regeringen bedomer
att det i nulaget inte kan bli aktuellt med ndgon vasent-
lig hojning av basresurserna.

Dock bor RRV mot bakgrund av de behov och krav
som stills pa en viss omfattning av arlig revision inom
staten tillforas vissa basresurser. 1 syfte att tillforsakra
statsmakterna en &rlig revision inom staten med en
omfattning och kvalitet motsvarande dagens foreslar
regeringen att RRV:s ramanslag tillfors 5 miljoner kro-
nor fr.o.m. budgetdret 1997. Motsvarande neddragning
gors pa anslaget A18. Utvecklingsarbete.

Vidare bedomer regeringen det som angeldget att
sdrskilda medel tillfors RRV under det kommande bud-
getdret for att ytterligare utveckla och stirka den eko-
nomiska styrningen inom staten. Hogst 3 miljoner kro-
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nor har berdknats under anslaget A18. Utvecklingsar-
bete for detta andamal.

RRV skall fullfélja det generella sparkravet pa totalt
11% t.o.m. budgetaret 1998. For budgetaret 1997 har
darfor anslaget vid budgeteringen riaknats ned med 3
%. Som en konsekvens av detta avser regeringen att
fatta beslut om att bl.a. sinka kraven pd antalet ge-
nomforda effektivitetsgranskningar. De atgiarder RRV
madste vidta for att klara besparingskravet kan dock
paverka hela myndighetens verksamhet.

RRV miaste, for att kunna fullgora sina uppgifter
inom anvisade ramar, bl.a. fortsitta att utveckla effek-
tivare arbetsmetoder i revisionsarbetet och i produk-
tionen av ekonomisk information. De atgarder som vid-
tas for att klara det generella sparkravet bor vara av
langsiktig karaktar.

Resultatredovisningarna ir ett centralt element i den
ekonomiska styrningen av statlig verksamhet. Darfor
ar det av vikt att nimnda redovisningar underkastas
granskning.

RRV skall utveckla effektivare arbetsmetoder vid
granskningen av resultatredovisningarna och kring ut-
talandet om underlaget for myndighetsledningarnas
forvaltning. Detta arbete bor ha en inriktning mot de
storre och mer komplicerade myndigheterna.

Regeringen limnar i denna proposition forslag om
att 100 miljoner kronor skall avsittas budgetdret 1997,
under anslaget A 20. Kontrollfunktionen i staten , i syf-
te att finansiera sdrskilda insatser for att stirka kon-
trollfunktionen i staten. Regeringen bedomer det som
viktigt att den kunskap och kompetens RRV har tas till
vara i detta arbete.

Regeringen konstaterar att Regeringskansliets revi-
sionskontor, som granskar RRV:s drsredovisning, inte
haft ndgra invandningar.

Slutsatser
Regeringen bedomer att RRV har uppnatt verksamhet-
smdlen for budgetaret 1994/95 och att de 6vergripande
mélen ddrmed kan uppnas.

De overgripande mélen for RRV bor ligga fast.

Besparingen pd anslaget fullfoljs, vilket leder till att
RRV madste minska sin produktion, utveckla effektiva-
re arbetsmetoder samt i 6vrigt minska sina totala kost-
nader.

RRV bor anvisas sirskilda medel for utvecklingsin-
satser fran anslaget A18 Utvecklingsarbete.
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A3. Statskontoret

1994/95  Utgift 23 341" Anslagssparande 25238

1995/96  Anslag 86 010 Utgiftsprognos 90 000
dérav 1996 63 250

1997 Forslag 59 325

1998 Berdknat 60 920

1999 Beréknat 63 000

" Beloppen anges i tusental kr

Statskontorets 6vergripande mal ar att stodja regering-
en i arbetet med att omprova, effektivisera och styra
statlig och statligt finansierad verksamhet.Arbetet sker
pa uppdrag av regeringen, departementen, kommittéer
och arbetsgrupper inom regeringskansliet.

Fr.o.m. 1995/96 anslagsfinansieras Statskontorets
verksamhet med undantag for inképssamordningen pa
IT-omradet, som finansieras via avgifter. 1994/95
avgiftsfinansierades dven huvuddelen av stodet till
regeringskansliet. Avgifterna finansierades via en sir-
skild rampost som disponerades av Finansdepartemen-
tet.

En jamforelse mellan budget och utfall &r 1994/95
visar att anslagssparandet 6kat med 8 miljoner kronor.
Orsaken till detta dr enligt Statskontoret att intakterna
under anslaget 6kat samt att resurserna inte kunde
omdisponeras mellan verksamhetsgrenarna i enlighet
med efterfrigan pd verkets tjanster med den finansie-
ringsmodell som gillde 1994/95. Statskontoret har un-
der viren 1996 iterbetalt 6,4 miljoner kronor av an-
slagssparandet. Prognosen for anslagsbelastningen un-
der innevarande budgetér visar att forbrukningen pa
anslaget berdknas uppga till 90 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal
Det overgripande mélet for verksamheten ligger fast.

Resurser
Ramanslag 59 325 tkr

Beriknade avgiftsinkomster 17 600 tkr
I ——

Resultatbedomning

Statskontorets drsredovisning visar att Statskontoret
genomfort uppdrag och gjort stabsinsatser av i stort
sett samma omfattning som foregdende ar. Samtliga
departement har utnyttjat Statskontorets kompetens och
uppdragen har avsett sdvil omprovning av statliga ata-
ganden som styrning och effektivisering av statligt fi-
nansierad verksamhet. Det ekonomiska resultatet visar
att anslaget inte utnyttjats fullt ut. Intakterna fran den



avgiftsfinansierade verksamheten — i férsta hand ink6ps-
samordningen pd IT-omradet — har okat. Malet med
full kostnadstackning dr nu uppnatt.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft nigra in-
vandningar mot Statskontorets drsredovisning.

Statskontoret foreslar i sin anslagsframstallning en
oférandrad resursram. Sirskilda insatser av engdngska-
raktdr avser Statskontoret finansiera med sitt anslags-
sparande, som vid ingdngen av nista budgetar berak-
nasuppga till ca 14 miljoner kronor. Det giller bl.a. in-
satser dt den Forvaltningspolitiska kommissionen och
Toppledarforum.

I anslagsframstillningen tar Statskontoret dven upp
behovet av fortsatt arbete inom telekommunikationsom-
radet efter det att STATTEL-delegationens arbete av-
slutas och lamnar forslag om fortsatta insatser for ge-
mensamma telekommunikationstjanster i den offentli-
ga forvaltningen.

Genom vdrens upphandling av telefonitjanster har
STATTEL-delegationen slutfort sitt uppdrag. I sin slut-
rapport till regeringen foreslar delegationen att det upp-
dras 4t Statskontoret att fullfolja delegationens arbete
pa telekommunikationsomradet.

Mot bakgrund av den redovisning som lamnats drar
regeringen foljande slutsatser.

Enligt regeringens uppfattning har Statskontoret
uppndtt ett tillfredsstillande verksamhetsresultat. Det
overgripande madlet for verksamheten vid Statskonto-
ret bor vara oférandrat. Statskontoret bor fortlopande
uppmiérksamma regeringen pd behov av sektorsover-
gripande och kostnadssinkande dtgarder. Regeringen
avser att uppdra 4t Statskontoret att Gverta ansvaret
for de av STATTEL-delegationen ingdngna avtalen och
for det fortsatta arbetet med effektivisering pa telefoni-
och telekommunikationsomrddet. Regeringen anser det
angelaget att myndigheterna utnyttjar de besparings-
mojligheter som STATTEL-avtalen ger.

A4. Statistiska centralbyran

1994/95 Utgift 351 600"? Anslagssparande 16 781

1995/96 Anslag 494 557 Utgiftsprognos 501 000
dérav 1996 348 000

1997 Forslag 328 802

1998 Beréknat 326 122

1999 Berdknat 323 941

" Anslaget Statistiska centralbyran; Statistik, register och prognoser
2 Beloppen anges i tusental kr

Statistiska centralbyrdn (SCB) dr central forvaltnings-
myndighet for officiell och annan statlig statistik.
Enligt det overgripande malet skall SCB verka for
att den statliga statistiken haller en god kvalitet, ar ob-
jektiv och gors allmint tillganglig med beaktande av att
uppgiftslimnandet underlittas och att limnade uppgif-
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ter skyddas genom anonymitet och sekretess. SCB skall
vidare ansvara for statistikproduktion och internatio-
nell rapportering som inte aligger annan myndighet.
Genom sin uppdragsverksamhet skall SCB ytterligare
Oka statistikens och de statistiska datalagrens tillging-
lighet och anvindning.

Anslaget finansierar produktion av sektorévergripan-
de statistik samt stod och Gvervakning av det statistis-
ka systemet.

Regeringens dvervaganden

_______________________________________________________________________|
Overgripande mal
Det 6vergripande mélet for verksamheten ligger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 328 802 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 330 000 tkr

Resultatbedmning

Enligt drsredovisningen har SCB:s verksamhet resulte-
ratiett positivt ekonomiskt resultat for budgetaret 1994/
95. Den del av verksamheten som finansieras 6ver an-
slaget gav ett 6verskott pa 3 miljoner kronor. Uppdrags-
verksamheten som svarar for nastan halften av SCB:s
hela omsittning genererade ett 6verskott pa 11 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet uppgick vid budgetarets
utgdng till 17 miljoner kronor. Verket har under bud-
getdret utnyttjat 10 miljoner kronor av tidigare ars an-
slagssparande. Enligt SCB ar det for tidigt att uttala sig
om effekterna av statistikreformen men hittills 6verva-
ger de positiva erfarenheterna. Uppdragsverksamhet-
ens andel av verksamheten har okat vasentligt till foljd
av reformen. Statistikproduktionen har fullféljts enligt
planerna. Successiva anpassningar har skett till nya
behov och flera utredningar om férandringar pagér. Den
beslutade besparingen pd 11% t. o. m. ar 1998 berak-
nas kunna klaras genom rationaliseringar. Kvalitetsut-
vecklingen har varit 6verviagande positiv. Anpassning-
ar har gjorts till anviandarnas behov vad giller innehal-
let i statistiken och dven tillforlitligheten har 6kat. SCB
har hittills i stort klarat anpassningarna av statistiken
till EU:s regelverk utan att andra anvindare har miss-
gynnats. Problem aterstir dock, liksom i 6vriga EU-
lander, vad giller utrikeshandelsstatistiken. Statistikun-
derlag for handelsutbytet med 6vriga EU-linder kan
inte lingre samlas in genom Tullverkets rutiner utan
mdste samlas in genom sirskild enkit reglerad i detalj
genom en EU-forordning. Statistikens tillforlitlighet
paverkas negativt av ett visst svarsbortfall och genom
att sma foretag, enligt EU-reglerna inte ingar i under-
sokningen. Idag delas arbetet med statistiken for han-
del med EU:s medlemsldnder mellan SCB och Tullver-
ket, dar Tullverket samlar in uppgifterna och kontrol-
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lerar rimligheten medan SCB svarar for bearbetning,
publicering och vidarebefordran till EU-kommissionen.

Regeringen bedomer pa grundval av arsredovisning-
en att verksamhetens resultat dr gott i forhallande till
insatta resurser. Det dr positivt att statistikproduktio-
nen genomforts enligt planerna och att uppbyggnaden
avforvaltningsuppgifterna fortsitter. Kvalitetsfrigorna
bor fortsatt vara en hogt prioriterad uppgift inom SCB.
Punktligheten vid publicering av statistik maste forbatt-
ras. SCB bor ytterligare stirka sin roll som samordnan-
de myndighet for statistikfrdgor. Samordning behovs
bl.a. for att stirka statistikens kvalitet och underlatta
uppgiftslimnandet. Regeringen konstaterar att RRV inte
haft nigra invindningar mot SCB:s drsredovisning.

I den fordjupade anslagsframstillningen framhaller
SCB att okade krav pd statistik frdin EU inte kommer
att kunna uppvigas av rationaliseringsatgirder. SCB
foreslar darfor att ambitionsnivdn sinks inom en rad
statistikprodukter som efterfrigas av inhemska anvin-
dare. SCB betonar dock att omfattningen av EU-kra-
ven ar svir att bedoma. Vad galler uppdragsverksam-
heten raknar SCB med en 6kning pd 5% per &r under
tredrsperioden vilket innebar att den skulle omsitta ca
360 miljoner kronor ar 1999.

EU-samarbetet pad statistikens omrdde innebir att
den svenska officiella statistiken, som tidigare styrdes
genom beslut av regering och riksdag, numera i okan-
de grad styrs av EU. EU:s sekundarlagstiftning innehal-
ler i dag ca 70 bindande rattsakter pa statistikomradet
och ett 40-tal ar under behandling. Hittills har kraven
pad ekonomisk statistik och jordbruksstatistik domine-
rat. Maastrichtfordraget och forberedelserna for EMU
har skarpt kraven pa ekonomisk statistik. Darutover
forutses krav komma pé bl.a. utbildningsstatistik, ar-
betsmarknads- och vilfirdsstatistik samt miljostatistik.

Regeringen anser att nodvandiga resursforstarkning-
ar for bl.a. EU-statistik mdste uppnds genom ompriori-
tering inom anslaget. Regeringen delar samtidigt SCB:s
uppfattning att kommande krav pa EU-statistik ar myck-
et osdkra. Det ar svart att bedoma nar i tiden ett forslag
till rattsake skall forhandlas i radet liksom utfallet av
forhandlingarna. Erfarenheterna hittills visar att dessa
ofta resulterar i statistikkrav som ar lagre an i de ur-
sprungliga forslagen. Regeringen dr mot denna bak-
grund inte nu beredd att godta vissa av de ambitions-
sankningar som SCB har foreslagit for att finansiera
EU-statistik som dnnu inte ar beslutad. Siledes bor de
foreslagna neddragningarna inom arbetsmarknads- och
utbildningsstatistiken inte genomforas nu. Regeringen
har for avsikt att se 6ver grunderna for konsumentpris-
index varfor de foreslagna ambitionsnivasankningarna
inom detta omrdde bor avvakta. Regeringen ar inte
heller beredd att nu godta forslaget till neddragning vad
galler inkomstfordelningsundersokningen och under-
sokningen rorande levnadsforhdllanden liksom under-
sokningarna inom bostadsomradet. Vidare avser reger-
ingen att ytterligare utveckla samarbetet med SCB for
att forbattra mojligheterna till framforhéllning och be-
domning av EU:s program for ett europeiskt statistik-
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system.

EU-statistiken och den nationella statistiken maste
ytterligare samordnas for att frigora resurser for pro-
duktion av den statistik som ar regelstyrd. Enligt reger-
ingens uppfattning bor beslutad EU-statistik styra vil-
ken typ av officiell statistik som skall produceras. Det-
ta kan innebdra att inhemsk statistik maste nedpriori-
teras eller t.o.m. laggas ner i det fall alternativa
finansieringsformer inte stdr till buds. Vissa statistik-
omraden kommer dock dven i fortsattningen att krava
inhemska sirlosningar.

Undersokningar som genomfors med viss intermit-
tens skall i fortsattningen finansieras inom den nu fore-
slagna ramen. Detta avser till storsta delen valstatistik.
Medel har inte berdknats for statistik i samband med
val till EU-parlamentet.

Slutsatser
Enligt regeringens uppfattning skall de 6vergripande ma-
len for SCB:s verksamhet vara oférandrade.

Mot bakgrund av det som nimnts ovan har reger-
ingen beriknat anslaget for ar 1997 till 328 802 000
kronor. Besparingarna pa anslaget skdrper ytterligare
kravet pad SCB att genomféra omprioriteringar. Enligt
regeringens uppfattning skall sédan produktion av sta-
tistik och sddana forvaltningsuppgifter som stoder EU:s
gemensamma statistiksystem och centrala svenska be-
hov prioriteras. SCB bor ytterligare noggrant prova
behovet av befintlig och ny statistik. Provningen bor
gdlla samtliga statistikomrdden. SCB bor lopande over-
vaga bl.a. andra produktionsformer, lingre intervall
mellan undersokningarna eller att helt lagga ner enskil-
da statistikprodukter.

Regeringen har beriknat anslaget for &r 1998 till
326 122 000 kronor. Berdkningarna inkluderar en
minskning av anslaget med 10 286 000 kronor till foljd
av tidigare beslutade besparingar samt en minskning
med prelimindrt 1 509 000 kronor till foljd av en ytter-
ligare besparing. For ar 1999 har anslaget beraknats
till 323 941 000 kronor.

A5. Folk- och bostadsrakning

1995/96 Anslag 37 000'? Utgiftsprognos 21000
dérav 1996 21000

1997 Forslag 70 000

1998 Berdknat 70 000

1999 Berdknat 70 000

" Anslaget Folk- och bostadsrakning ar 2000
2 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget finansierar uppbyggnad av lagenhetsregister,
forbattrad folkbokforing och statistisk bearbetning in-
for en registerbaserad folk- och bostadsrikning. Ansla-
get disponeras av Lantmaiteriverket, Riksskatteverket
(RSV) och Statistiska centralbyrdn (SCB).



Regeringens overvaganden

Resurser 1997
Reservationsanslag 70 000 tkr

Ovrigt
Regeringen har uppdragit 4t RRV att granska forbere-
delserna infor folk- och bostadsrikningen och limna

forslag till kostnadsbegransningar.
I

Riksdagen har beslutat att det skall genomféras en re-
gisterbaserad folk- och bostadsrakning ar 2000 (prop.
1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117).
Beslutet innebar dven att det skall genomféras en prov-
verksamhet. For innevarande budgetar har 37 miljoner
kronor anslagits.

Regeringen beslutade den 1 februari 1996 att upp-
dra at Lantmateriverket, RSV och SCB att genomfora
provverksamheten, inkomma med férnyade kostnads-
berdkningar samt redovisa resultatet av provverksam-
heten den 1 mars 1997, den 1 september 1997 respek-
tive den 1 mars 1998.

I propositionen beriknades kostnaderna for refor-
men till 260 miljoner kronor. Kostnaderna kommer att
finansieras kollektivt. Férnyade berdkningar av de med-
verkande myndigheterna visar att reformen kan bli be-
tydligt dyrare. Regeringen har dirfor uppdragit at RRV
att granska forberedelserna infor folk- och bostadsrak-
ningen och limna forslag till kostnadsbegransningar.
Osikerheten kring kostnaderna gor att regeringen vill
avvakta resultatet av provverksamheten innan ytterli-
gare storre utbyggnader genomfors. Detta innebir att
folk- och bostadsrikningen troligen kommer att forse-
nas upp till ett r. De 70 miljoner kronor som berik-
nats for ar 1997 bor tills vidare disponeras av regering-
en. Vissa grundliaggande forberedelser behover dock
genomforas for att dven en senarelagd rikning skall
vara mojlig att genomfora. I detta sammanhang bor
ocksd namnas att EU forbereder bestimmelser som inne-
bar att medlemslinderna skall genomfora folk- och
bostadsriakningar under varen 2001. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen nir resultatet av prov-
verksamheten foreligger.

Regeringen har berdknat anslaget for ar 1998 till
70 000 000 kronor och for ar 1999 till 70 000 000
kronor.
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A6. Finansinspektionen

1994/95 Utgift 100 420" Anslagssparande 1760

1995/96 Anslag 150 463 Utgiftsprognos 157 500
dérav 1996 104 200

1997 Forslag 110 105

1998 Berdknat 110614

1999 Beréknat 112 855

" Beloppen anges i tusental kr

Finansinspektionen ar enligt sin instruktion (1996:596)
central forvaltningsmyndighet for tillsynen 6ver finan-
siella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsik-
ringsvasendet.

De 6vergripande mélen for Finansinspektionens verk-
samhet ar att bidra till det finansiella systemets stabili-
tet och effektivitet samt att verka for ett gott konsu-
mentskydd.

Varje budgetir anvisas Finansinspektionen ett ram-
anslag som skall ticka kostnaderna for inspektionens
verksamhet. Tillsynsavgifter tas ut av de institut som
star under inspektionens tillsyn. Avgifterna 4r obligato-
riska och beriaknas med utgdngspunkt fran inspektion-
ens ramanslag. Dartill kommer ansokningsavgifter som
tas ut vid provning av olika typer av drenden. Avgifts-
inkomsterna tas upp pa statsbudgetens inkomstsida
under inkomsttitel och skall Gverensstimma med stor-
leken pd ramanslaget.

Regeringens overvaganden

I
Overgripande mal
De 6vergripande mélen for verksamheten ligger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 110 105 tkr

Det svenska finansiella systemet har under de senaste
aren genomgatt en ekonomisk och finansiell dterhamt-
ning. I en rapport (Liget pa de finansiella marknaderna
i Sverige, rapport till regeringen, april 1996) noterar
ocksa Finansinspektionen att det nu i allt visentligt ra-
der gynnsamma verksamhetsforutsittningar for de in-
stitut som verkar inom inspektionens ansvarsomrade
och konstaterar att laget pd de finansiella marknader-
na kan betecknas som stabilt.

Inspektionen noterar dock i rapporten att det fortfa-
rande foreligger vissa tillsynsproblem och drar utifrén
denna analys bl.a. slutsatsen att det 4r nodvandigt att
fordjupa och utveckla samarbetet med utlandska till-
synsmyndigheter, att rutinerna for riskkontroll vid plats-
besok behover forbattras och antalet besok och under-
sokningar behover 6kas samt att de finansiella aktorer-
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na mdste formads att sjilva ta ett utokat ansvar for att
identifiera, mita och hantera olika risker i sina verk-
samheter. Dessutom framhaller inspektionen i rappor-
ten att beredskapen och rutinerna for krishantering bor
forbattras.

Finansinspektionen genomforde under ar 1994 en
genomgripande omorganisation och gjorde i samband
med denna en 6versyn av verksamhetens innehdll och
inriktning. Genom omorganisationen har inspektionen
rationaliserat och specialiserat verksamheten for att
uppnd en effektivare tillsyn. Detta forandringsarbete har
sedan fortsatt. Regeringen stoder den inriktning inspek-
tionen valt for att effektivisera tillsynen over de finan-
siella instituten och ser med tillfredsstillelse pa det re-
sultat som hittills uppnatts.

Riksrevisionsverkets revisionsberdttelse dver Finans-
inspektionens arsredovisning innehéller inte ndgon er-
inran.

I den fordjupade anslagsframstallningen for budget-
aren 1997-1999 konstaterar inspektionen att det finns
brister i institutens interna styrning och i deras kon-
troll- och informationssystem samt att institutens risk-
hantering kriver fortsatta insatser frin inspektionens
sida. Inspektionen yrkar dirfor for perioden kraftigt
utokade resurser avseende den operativa tillsynen.

Riksdagen har pa senare tid, eller kommer inom kort
att fatta ett antal beslut som innebar nya och foriandra-
de arbetsuppgifter for Finansinspektionen. Det ar i hu-
vudsak frdga om lagstiftning som ror kapitaltackning
av marknadsrisker, utvidgad insiderlagstiftning, nya
placeringsregler for forsikringsbolag, nya regler om
bankverksamhet genom ombud samt nya bestimmel-
ser om valutavixling och valutahandel. Finansinspek-
tionen har i den fordjupade anslagsframstallningen yr-
kat ytterligare medel for detta arbete.

Mot bakgrund av senare &rs resurstillskott och den
genomgripande omorganisationen av Finansinspektion-
ens verksamhet aviserade regeringen i den senaste bud-
getpropositionen (prop. 1994/95:100, bilaga 8, s. 96)
att ambitionsnivd och resursbehov for den finansiella
tillsynen langsiktigt skulle analyseras i samband med
den fordjupade provningen av inspektionen for bud-
getdren 1997-1999.

Den 1 juni 1995 tillsatte emellertid regeringen en
kommitté med uppdrag att gora en versyn av rorelse-
och tillsynsreglerna for kreditinstitut och vardepappers-
bolag (Banklagskommittén, Fi 1995:09, dir. 1995:106).
Kommittén skall — med utgdngspunkt fran en kartlagg-
ning av de erfarenheter som dragits av finanskrisen och
kommitténs syn pa skyddsintressena — se over rorelse-
reglerna for dessa finansiella institut. Framst skall be-
hovet av kompletterande regler om riskhantering och
intern kontroll 6vervagas.

Ett starkt samband rdder mellan utformningen av
rorelsereglerna och utformningen av tillsynsverksam-
heten. Kommittén skall med utgdngspunktfran de over-
gripande malen for tillsynen enligt sina direktiv varde-
ra hur angelagna olika tillsynsuppgifter ir, men dven
gora en analys av vilka resurser som fordras for att
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tillsynsarbete i enlighet med kommitténs forslag skall
kunna utforas. I det sammanhanget skall kommittén
inte bara ange 6nskvard ambitionsniva utan ocksé ut-
tala sig om tillsynsarbetets inriktning vid en oférind-
rad resursniva for inspektionen.

Med beaktande av att verksamhetsbetingelserna for
de finansiella foretagen for nirvarande ar gynnsamma
och att Banklagskommitténs analys inte bor foregripas,
bor regeringens slutliga bedomning av ambitionsniva
och langsiktigt resursbehov for den finansiella tillsynen
ansta till dess kommittén avlimnat ett betinkande i
saken.

Det ar dock givetvis av storsta vikt att den finansiel-
la tillsynen redan nu kan bedrivas pa ett andamaélsen-
ligt satt och det dr angeldget att inspektionens betydel-
sefulla forandringsarbete inte avstannar. I avvaktan pa
den slutliga bedomningen av Finansinspektionens ldng-
siktiga resursbehov bor darfor inspektionen redan for
budgetaret 1997 och de dirpad nirmast foljande dren
tilldelas medel for att hoja ambitionsnivéan i arbetet med
att effektivisera den operativa tillsynen.

Som namnts har inspektionen redan genomfort ett
omfattande effektiviserings- och rationaliseringsarbe-
te. For att inte de till budgetaret 1997 beslutade nya
och forandrade arbetsuppgifterna skall inkrikta pa ar-
betet med att effektivisera tillsynen bor saledes ett sir-
skilt resursutrymme skapas for dessa uppgifter. I det
sammanhanget kan foljande nimnas. Det aligger Fi-
nansinspektionen att, inom ramen for uppgiften att lam-
na information rorande olika sparformers egenskaper
och avkastning, publicera skriften Nya Finans. I likhet
med Finansinspektionen och Riksrevisionsverket (se
Riksrevisionsverkets rapport Statens tillsyn 6ver de fi-
nansiella marknaderna, RRV 1994:15) anser regering-
en det viktigt att inspektionen renodlar sin verksamhet.
Inspektionen skall darfor inte langre publicera denna
skrift och den besparing pa ca 1 miljon kronor som
darigenom uppkommer skall tillfalla inspektionen. In-
spektionen skall dven engdngsvis erhélla 2,5 miljoner
kronor for datorsatsning m.m. i samband med att den
utvidgade insiderlagstiftningen trader i kraft. Haruto-
ver skall inspektionen tilldelas ytterligare resursforstark-
ning for att losa de nya och forandrade arbetsuppgifte-
rna.

Sammantaget skall Finansinspektionen erhilla 4
miljoner kronor for att hoja ambitionsnivan i arbetet
med att effektivisera den operativa tillsynen och for att
l6sa de nya arbetsuppgifterna.



A7 Insattningsgarantinamnden

1994/95 Utgift 85322 Anslagssparande 1770

1995/96 Anslag 16 500 Utgiftsprognos 8228
dérav 1996 4436

1997 Forslag 2000

1998 Berdknat 1015

1999 Beréknat 1040

" Beloppen anges i tusental kr
2 Avser Bankstédsnamden

Insittningsgarantinimnden dr ansvarig for administra-
tionen av insittningsgarantisystemet. Myndighetens
namn var tidigare Bankstodsnimnden och nimnden
hade fram till den 30 juni 1996 aven till uppgift att
hantera fragor om statligt stod enligt lagen (1993:765)
om statligt stod till banker och andra kreditinstitut samt
att forvalta statens dgande i Securumkoncernen och
Nordbanken.

Niamnden bestér av sju ledamoter. Ett kansli svarar
for beredningen av nimndens drenden. Namnden ar
samlokaliserad med Finansinpektionen. De institut som
omfattas av insdttningsgarantin betalar en arlig avgift
till namnden.

Regeringens dévervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for Insittningsgarantinimndens
verksamhet skall vara att pa ett kostnadseffektivt satt
administrera insittningsgarantisystemet och skapa be-
redskap for att utbetalningar vid ersittningsfall kan
goras korrekt inom de tidsramar som lagen om insitt-
ningsgaranti foreskriver.

Resurser 1997
Ramanslag 2 000 tkr

Insittningsgarantisystemet tradde i kraft den 1 januari
1996. Insittningsgarantinamnden har drivit verksam-
het koncentrerad till insdttningsgarantin endast sedan
den 1 juli 1996. Namnden har darfor annu inte limnat
ndgon redovisning av verksamheten i dess nuvarande
form.

For dr 1997 kan myndigheten forutses komma att
dgna sig framst atfoljande uppgifter.
— Faststalla och debitera avgifter som skall betalas av
berorda institut. Inbetalda avgifter skall forvaltas
av namnden och placeras rantebarande i Riksgalds-
kontoret sedan namndens forvaltningskostnader for
garantin har riknats av.
Besluta om att insattningar som finns hos svenska
och utlandska instituts filialer skall omfattas av ga-
rantin.
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— Ingd och folja upp samarbetsavtal med utlindska
garantiordningar.

Vidta de atgarder som kravs for att organisationen
snabbt skall kunna forstirkas i hiandelse av ersatt-
ningsfall.

Vid ersittningsfall skall nimnden snabbt kunna forstar-
kas. Med anledning hdrav har nimnden slutit samar-
betsavtal med Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret innebarande att personer verksam-
ma vid dessa myndigheter skall kunna disponeras av
namnden for uppgifter i samband med ett ersattnings-
fall.

De institut som omfattas av insittningsgarantin be-
talar en drlig avgift som motsvarar 0,25 % av det ga-
ranterade insittningsbeloppet. Fran dessa avgiftsmedel
skall ett belopp motsvarande namndens forvaltnings-
kostnader avriknas och redovisas mot inkomsttitel pa
statsbudgeten. For nimnden tillimpas sdlunda s.k. brut-
toredovisning over statsbudgeten.

De avgifter som betalades ar 1996 uppgick till ca
965 miljoner kr. For &r 1997 foreslds i denna proposi-
tion att avgiften fordubblas till 0,50% av det garante-
rade insittningsbelopppet. Se avsnitt 4.3.

Naégot overgripande mal har inte faststillts for den
verksamhet som Insittningsgarantinimnden driver se-
dan den 1juli 1996. Enligt regeringens mening bor mélet
for verksamheten vara att nimnden pa ett kostnadsef-
fektivt satt administrerar insattningsgarantisystemet och
skapar beredskap for att utbetalningar vid ersattnings-
fall kan goras korrekt inom de tidsramar som lagen om
insdttningsgaranti foreskriver.

Banklagskommittén (dir. 1995:86) utreder fragor
bl.a. om insittningsgarantisystemets funktion vid sol-
vensproblem i banker. Om forslag fran kommittén se-
nare skulle leda till att insdttningsgarantisystemet far
mer omfattande uppgifter, far det overgripande madlet
omprovas.

For ar 1998 och 1999 har 1 015 000 kronor resp.
1 040 000 kronor reserverats for Insattningsgaranti-
namnden inom utgiftsomradet, vilka ar betydligt lagre
belopp 4n for ar 1997. Aven om det forsta verksam-
hetsaret medfor vissa engdngskostnader, kommer dock
sannolikt ytterligare medel att behovas till namnden aren
1998-1999.

Riksgaldskontoret och kostnader for
statsskuldens forvaltning
(anslagen A8, A9 och A10)

Riksgildskontorets huvuduppgift ar att ta upp lan i
Sverige och i utlandet samt att forvalta statsskulden s
kostnadseffektivt som mojligt. Det ankommer vidare
péd Riksgildskontoret att tillhandahélla viss kreditgiv-
ning till och motta inldning fran statliga myndigheter
och bolag. Riksgildskontoret ansvarar dven for att ut-
farda garantier som riksdagen har beslutat om och att
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samordna den statliga garantiverksamheten. Riks-
gildskontoret skall dessutom verka for en god kassa-
héllning inom det statliga omradet.

Upplaningsverksamheten och férdelning pa olika
instrument
Riksgdldskontoret har lingtgdende befogenheter att
valja olika uppléningsstrategier. En val balanserad stats-
upplaning i syfte att langsiktigt hélla nere kostnaderna
medfor krav pd avvagning mellan olika riskaspekter i
upplaningen, sarskild vad giller val av rantebindnings-
tid och valutasammansattning. Hinsyn mdste dven tas
till hur statsuppldningen paverkar marknadens funk-
tionssatt. Riksgaldskontoret dr dlagt att samrada med
Riksbanken i fradgor av betydelse for penningpolitiken.
Riksgildskontorets upplaning sker i huvudsak pa tre
delmarknader. Den traditionellt viktigaste finansiering-
skallan ar den inhemska penning- och obligationsmark-
naden. Efter avskaffande av valutaldnenormen i decem-
ber 1992 har dock den internationella kapitalmarkna-
den &terigen tillkommit som en viktig finansieringskal-
la. Upplaningen pa hushéllsmarknaden ir ett viktigt
komplement till dessa finansieringskillor och har en
egenskap av att vara en stabil finansieringskalla.

TABELL 1. STATSSKULDENS FORDELNING PA
OLIKA UPPLBANINGSINSTRUMENT PER DEN 30
JUNI RESP AR

1992 1993 1994 1995 1996 1996
PROCENTUELL ANDEL MDKR
Statsobligationer, nominella 40 43 43 43 46 632
Statsobligationer, reala - - - 1 4 49
Statsskuldvaxlar 32 24 13 6 14 195
Kontokredit 117

Summa penning- och

obligationsmarknaden n 50 57 60 64 876
Premieobligationslan 7 6 5 4 4 58
Sparobligationslén/

Riksgéldskonto 2 1 1 1 1 12
Allemansspar 9 7 5 4 3 48
Summa hushalls-

marknaden 18 14 " 9 8 117
Inlaning 3 1 - - - -
Lan i utldndsk valuta 8 35 32 31 28 381
Total statsskuld,

miljarder kronor 711 961 1179 1370 1374 1374

Resultat statskuldsforvaltning

Utvirderingen av Riksgidldskontorets upplaningsverk-
samhet sker sedanbudgetaret 1990/91 med hjilp av tvd
s.k. riktmarkesportfoljer, en portfolj for kronskulden
och en for valutaskulden. Portfoljerna dr konstruerade
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sa att de avspeglar standardiserade upplaningsstrate-
gier avseende instrument, 16ptider och valutor. Utvir-
deringen bygger pa strikt marknadsvirdering av stats-
skulden, respektive riktmarkesportfoljen, vilket inne-
bar att rantan pa utvarderingsdagen far ett relativt stort
genomslag i resultatet. Regeringen har konkretiserat
kostnadsminimeringsmalet genom att ange att stats-
skuldens kostnader bor understiga kostnaderna for rikt-
mirkesportfoljerna under perioden 1 juli 1991 till 30
juni 1995. Direfter har ingen ny tidsperiod angivits.
Det ir Riksgildskontorets styrelse som beslutar om rikt-
mirkesportfoljernas konstruktion och vilka avvikelser
fran riktmarkesportfoljerna som kan tilldtas.

I tabellen nedan framgér att Riksgildskontorets kost-
nader for statsskuldsforvaltningen totalt sett har utveck-
lats positivt under den beslutade utvirderingsperioden,
aven om jamforelsen med riktmarkesportfoljerna upp-
visar ett negativt resultat under budgetaret 1994/95.
Naégot deldrsresultat for innevarande budgetar baserat
pé riktmarkesportfoljerna finns inte tillgangligt.

TABELL 2. DEN FAKTISKA STATSSKULDENS
KOSTNADER OCH EN RIKTMARKESPORTFOLJS-
KOSTNADER | RELATION TILL SKULDSTOCKEN
UNDER BUDGETAREN 1991/92-1994/95

KOSTNAD | PROCENT AV 91/92 92/93 93/94 94/95
UTESTAENDE SKULD"

Upplaning i svenska kronor

Penning- och

obligationsmarknad 11,11 15,86 2,26 7,24
Hushallsmarknad? 9,71 12,73 6,99 8,02
Total uppldning i svenska

kronor, netto 10,76 15,17 2,62 7,30
Riktmarkesportféljen i

svenska kronor 10,64 16,10 3,14 7,26
Uppléning i utldndsk valuta

La&n i utlandsk valuta 9,24 21,20 8,05 11,43
Riktmarkesportféljen i

utléndsk valuta 9,89 25,20 8,41 11,17
Total besparing jamfdort med

riktmarkesportfolj, mdkr -0,32 13,20 5,1 -2,2

" Totala kostnader inkl. orealiserade kursdifferenser i foérhallande till
genomsnittlig marknadsvarderad skuld.

2 Vid upplaning pa hushallsmarknaden adderas till de totala kostnaderna
det skattebortfall som uppkommer genom att vissa laneinstruments
avkastning beskattas enligt sarskilda regler.

Det ekonomiska resultatet for den totala upplaningen i
kronor faststills genom en jamforelse med riktmarket
for kronskulden. Det innebér att dven hushéllsmark-
nadens andel av kronskulden samt nettot fran in- och
utliningsverksamheten ingdr i jamforelsen med riktmar-
kesportfoljen. Totaltunder perioden juli 1991 till juni
1995 har kostnaderna for upplaningen understigit kost-
naderna for riktmarkesportfoljen med drygt 9 miljarder
kronor. Resultatforsimringen under budgetar 1994/95
forklaras huvudsakligen av merkostnader for upplaning-



en pa hushallsmarknaden.

Resultatet for valutaupplaningen jamfort med rikt-
madrket har visat en ndgorlunda likartad utveckling som
kronupplaningen. Totalt under perioden juli 1991 till
juni 1995 uppgar besparingen till drygt 6 miljarder kro-
nor jamfort med rikemarket. Resultatférsamringen for
budgetar 1994/95 berodde huvudsakligen p4 att valu-
taskulden hade en nigot annorlunda valutakompone-
ring dn riktmarket. Vixelkursforandringar efter bud-
getdrets slut har dock neutraliserat dessa merkostna-
der. De externa fondforvaltare som anlitats for en min-
dre del av valutaskulden visade generellt ett betydligt
samre resultat 4n Riksgédldskontoret under utvirdering-
sperioden.

En modell for att faststilla resultatet for hushallsup-
planingen har tagits fram av Riksgildskontoret. Mo-
dellen relaterar upplaningskostnaden pa hushallsmark-
naden med den alternativa upplaningskostnaden pa
penning- och obligationsmarknaden. Enligt denna re-
sultatmodell har hushallsupplaningen genererat bespa-
ringar pa ca 5 miljarder kronor under de senaste fyra
budgetdren jamfort med en tinkt uppléning pa pen-
ning- och obligationsmarknaden.

Resultatet for enskilda upplaningsformer pa hushalls-
marknaden visar bl.a. en resultatforsamring for alle-
mansspar de senaste dren. Den sjunkande lonsamheten
avspeglar den okade konkurrensen pd hushéllsmark-
naden, dir Riksgaldskontoret tvingats hoja allemans-
sparrdntan allt nirmare de korta marknadsrintorna.
Upplaningsvolymen i allemansspar var som hogst vid
arsskiftet 92/93. Sedan dess har uppldningsvolymen
minskat med 24 miljarder kronor till 46 miljarder kro-
nor vid utgdngen av juni 1996.

Ovriga upplaningsformer pa hushallsmarknaden, dvs
premieobligationer och Riksgildskonto, har volymmas-
sigt utvecklats relativt stabilt. En ny upplaningsform har
tillkommit pd hushdllsmarknaden genom att de real-
ranteobligationer som emitteras pd institutionsmarkna-
den sedan juni 1995 aven riktas mot hushallen.

Resultat kassabillning

Riksgildskontoret har under de senaste budgetaren in-
riktat verksamheten pd de storre betalningsflodena.
Dartill har insatserna koncentrerats till att delta i ut-
redningen om rantebeldggning av statliga medelsfloden
och vidareutveckling av statens betalningssystem. I sam-
arbete med Riksrevisionsverket redovisade i en rapport
till regeringen i maj 1996 om en uppfoljning av rint-
ekontomodellen.
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Regeringens overvaganden

I ——
Overgripande mal

Det 6vergripande mal som gallt for Riksgaldskontorets
upplanings-verksamhet och kassahéllning att langsik-
tigt minimera kostnaderna for statsskulden ligger fast.

Prioriterade uppgifter

Inom framst upplaningsverksamheten men dven inom
ovriga verksamhetsgrenar bor hog prioritet ges dt for-
starkt riskkontroll. Dartill bedoms en intensifierad sats-
ning pa okad uppléning fran hushéllen vara andamals-
enlig.
_______________________________________________________________________|

Resultatbedmning
Regeringen bedomer att Riksgédldskontoret i allt visent-
ligt har uppndtt malen inom verksamhetsomradet stats-
skuldsforvaltning och kassahdllning. Bedomningen av
upplaningsverksamheten vilar huvudsakligen pa det
uppnadda resultatet i forhallande till riktmarkesport-
foljerna under de senaste fyra budgetaren. Likt tidigare
ar vill regeringen dock betona att resultatbedomningen
inte enbart kan baseras pa en jimforelse med riktmar-
kesportfoljerna. Hansyn maste dven tas till de mark-
nadsvardande insatserna Riksgildskontoret genomfor,
huvudsakligen i syfte att framja effektiviteten pa den
inhemska penning- och obligationsmarknaden och dar-
igenom bidra till lagre upplaningskostnad for staten.
Dessa atgirder, bl.a. dtgiarder for en effektivare emissi-
onsteknik, fir ingen synbar effekt i resultatutvarderingen
med riktmarkesportfoljer men fir anses ha fatt okad
betydelse i takt med att statens roll som dominerande
lantagare p& den inhemska marknaden har okat. Re-
geringen ser det som tillfredsstillande att upplinings-
volymerna i realrdnteobligationer har 6kat under 1996,
delvis till f6ljd av att emissionstekniken forindrades.

Mot bakgrund av statsskuldspolitikens 6kade bety-
delse tillsatte regeringen i slutet av 1995 en utredning
med uppgift att utreda vissa frdgor avseende statens
uppldning och forvaltningen av statsskulden. I direkti-
ven till utredningen angav regeringen att frigorna kun-
de delas in i tre huvudomraden, namligen statsskuld-
ens sammansattning och struktur, faktorer styrande for
valutauppldningens omfattning samt analys av Riks-
galdskontorets utvirderingsmodeller for forvaltnings-
och uppléningsverksamheten, dvs modellen med rikt-
markesportfoljer. Utredningen skall limna sitt slutbe-
tankande fore drsskiftet 1996/97. I avvaktan pa utred-
ningens betankande foreslar regeringen inte ndgon and-
ring av malet for uppldningsverksamheten. Mélet att
langsiktigt minimera kostnaderna for statsskulden inom
ramen forpenningpolitikens krav bor sdledes ligga fast
for budgetaret 1997.

Regeringen bedomer att uppldningen pé den inter-
nationella kapitalmarknaden bedrivits effektivt och
andamalsenligt. Riksgaldskontorets formdaga att utnyttja
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mangfalden av olika instrument och delmarknader, inte
minst den internationella derivatmarknaden, har givit
ett viktigt bidrag till de hittills férmanliga upplanings-
kostnaderna. Den 6kade storleken pa valutaskulden och
Riksgaldskontorets derivatportfolj har samtidigt okat
kraven pa effektiv skuldforvaltning och god riskkon-
troll. Regeringen har uppmarksammat de rapporter som
pavisat brister i Riksgildskontorets interna riskhante-
rings- och kontrollsystem. Detta pdvisas bl.a. i de vi-
sentliga iakttagelser RRV gjorde i sin revisionsrapport
for budgetar 1994/95. Med tanke pad den totala deri-
vatportfoljens storlek dr det ytterst angelaget att atgar-
der vidtas for att komma tillratta med detta problem.
Riksgaldskontoret har upphandlat ett nytt finansadmi-
nistrativt system och samtidigt omorganiserat uppla-
ningsverksamheten med avsikt att forbéttra de interna
kontrollrutinerna. Regeringen har dartill genomfort
andringar i Riksgildskontorets instruktion med nya
foreskrifter om riskhantering och intern revision samt i
ett dndrat regleringsbrev for innevarande budgetér fo-
reskrivit krav pa redovisning av resultatet av de atgir-
der som vidtagits i arbetet med forbattrad intern revi-
sion och riskkontroll inom kontorets hela verksamhets-
omrdde. Regeringen kommer fortlopande granska de
atgarder Riksgildskontoret vidtar for skarpt riskkon-
troll.

Aven resultatet for hushallsupplaningen 4r enligt
regeringens bedomning tillfredsstillande. Uppldningen
fran hushéllen har varit en formdnlig finansieringskalla
for staten i termer av att uppldningskostnaden pé hus-
héllsmarknaden inklusive Riksgildskontorets adminis-
trationskostnader har understigit den alternativa upp-
ldningskostnaden pé penning- och obligationsmarkna-
den. Detta forhéllande kvarstir 2ven om marginalerna
i hushéllsmarknadsupplaningen har minskat under se-
nare 4r i takt med den 6kade konkurrensen pa hus-
héllsmarknaden. Regeringen anser emellertid att den
sammanlagda resultatbedomningen for upplaningen pa
hushallsmarknaden forsimras av den blygsamma ut-
vecklingen i upplaningsvolymer och marknadsandelar.
Delvis av denna anledning anser regeringen att en in-
tensifierad uppldningsverksamhet pd hushallsmarkna-
den i syfte att varaktigt bidra till en lagre uppldnings-
kostnad for staten dr onskvard. For att Riksgaldskon-
toret langsiktigt skall kunna konkurrera om hushallens
sparande ar det angeldget att kontoret arbetar aktivt
med produktutbud, forsiljningskanaler och mark-
nadsforingsinsatser.

Aven inom kassahallningsomradet anser regeringen
att det overgripande malet bor ligga fast, dvs att Riks-
galdskontoret skall bidra till en god kassahallning och
darigenom bidra till 18ga rantekostnader for staten.
Verksamheten bor dven fortsdttningsvis huvudsakligen
inriktas pd analys av de storre betalningsflodena.
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A8. Riksgaldskontoret:
Forvaltningskostnader

1994/95  Utgift 76 925" Anslagssparande 9134

1995/96  Anslag 114 844 Utgiftsprognos 114 800
dérav 1996 80 300

1997 Forslag 83 348

1998 Berdknat 81190

1999 Berdknat 83 955

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras for 1one-, systemutvecklings-, lo-
kal- samt ovriga forvaltningskostnader vid Riksgalds-
kontoret.

Under budgetdret 1995/96 disponerar Riksgaldskon-
toret en ldneram pa 29 400 000 kronor for investering-
ar i anliggningstillgdngar. Regeringen beslutade i april
1996 att oka ldneramen for innevarande budgetir med
18 400 000 kronor for finansiering av ett nytt finans-
administrativt system.

Regeringens overvaganden

Riksgaldskontoret har i sin anslagsframstillning for
budgetar 1997 yrkat pa kraftigt 6kade resurser under
anslaget Forvaltningskostnader. Férutom realt of6riand-
rade resurser har kontoret foreslagit en nivihojning med
sammanlagt 4,8 miljoner kronor for 9 nya kvalificera-
de tjanster inom avdelningen f6r hushallsupplaning och
de nya riskkontrollfunktionerna inom upplanings- och
garantiverksamheten. Darutover yrkar Riksgildskon-
toret pa resurser for att ticka finansieringskostnaderna
for det nya finansadministrativa systemet. De arliga
kapitalkostnaderna under en femdrsperiod ar berikna-
de till 5,8 miljoner kronor efter avdrag for bortfallande
kostnader.

Regeringen anser det inte vara aktuellt att bevilja
Riksgildskontoret ett undantag fran de generella spar-
betingen pd statliga myndigheter, vilket realt oforand-
rade resurser innebir. Men regeringen bedomer samti-
digt att en nivihojning av Riksgildskontorets anslag
for forvaltningskostnader dr motiverad. Mojligheterna
att finansiera nya omfattande satsningar inom konto-
rets verksamhet med omprioriteringar och fortsatt kraf-
tiga rationaliseringsdtgarder fir anses vara begransa-
de. Ett visst utrymme for omprioriteringar uppkommer
genom att vissa arbetsuppgifter bortfaller vid arsskiftet
vad giller administration rorande allemanssparandet,
men dirutover bor ytterligare resurser tillforas.

Regeringen foreslar att Riksgildskontoret beviljas
okade resurser om sammanlagt 6,5 miljoner kronor,
varav 4,2 miljoner kronor avser finansiering av kapi-
talkostnaderna for det finansadministrativa systemet.
Resterande 2,3 miljoner kronor kan Riksgildskonto-
ret avdela for kostnader inomriskkontrollverksamhe-
ten samt uppléningsverksamheten pa hushallsmarkna-
den. Dessa 2,3 miljoner kronor avser en engdngsvis



forstarkning under 1997. Regeringen har beridknat an-
slaget for ar 1998 och 1999 till 81190 000 kr respekti-
ve 83 955 000 kr.

In- och utlaningsverksamheten

Det 6vergripande mal som gallt for Riksgaldskontorets
in- och utlaningsverksamhet bor ligga fast. Verksamhe-
ten skall inriktas pd att ge 1dn och placeringsmojlighe-
ter till sa goda villkor som mojligt utan att kundernas
verksamhet subventioneras.

__________________________________________________________________|

Riksgildskontorets in- och utlaningsverksamhets mal
ar att ge 1an och placeringsmojligheter till sa goda vill-
kor som mojligt utan att kundernas verksamheter sub-
ventioneras. Som kunder riknas i forsta hand myndig-
heter. Andra kunder ar affarsverk, vissa statliga bolag,
fonder och stiftelser.

Under de senaste dren har verksamheten okat kraf-
tigt, vilket huvudsakligen har varit betingat av myndig-
heternas tillimpning av rantekontomodellen och kapi-
talforsorjningsforordningen med bl.a. krav pa att in-
vesteringar i anliaggningstillgingar skall ldnefinansie-
ras. Verksamheten bedrivs under kravet om full
kostnadstackning. Ranteintiakter och rantekostnader
redovisas dock separat pa anslaget Rantor pa statsskul-
den. Resultatet for verksamheten utgors av skillnaden
mellan avgifter och administrationskostnader. Avgifts-
satserna tas ut i form av procentuella paslag pa utla-
ningsrantorna och avdrag fran inldningsriantorna. Un-
der de senaste budgetiren har verksamheten stadigt ge-
nererat ett dverskott. Overskottet férs mot inkomsttitel
i statsbudgeten.

TABELL 3. RESULTAT IN- OCH UTLANINGS-
VERKSAMHETEN 1992/93-1995/96
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och utlaningssverksamheten som genomfors for andra
budgetdret i rad, baserad pa en enkitundersékning
bland Riksgildskontorets kunder, anser regeringen vara
ett vardefullt bidrag till resultatbedomningen av
verksamheten och vill darfér understryka betydelsen
av att detta arbete fortsétter och vidareutvecklas. I av-
vaktan pa en Oversyn av statens finansfunktion bor de
overgripande malen for verksamheten ligga fast.

A9. Riksgaldskontoret: Kostnader for
upplaning och lanefoérvaltning

1994/95 Utgift ~ 650 090"

1995/96 Anslag 1720 442 Utgiftsprognos 1972 600
dédrav 1996 1222 000

1997 Forslag 1500 000

1998 Beréknat 1 500 000

1999 Berdknat 1 500 000

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget dr t.o.m. budgetdr 1995/96 ett forslagsanslag
och avser andra kostnader for uppléning och lanefor-
valtning an finansiella kostnader och Riksgildskonto-
rets egna forvaltningskostnader. Anslaget belastas hu-
vudsakligen med kostnader for inkop av externa tjans-
ter for upplaning och laneforvaltning.

Regeringens bedémning

Kostnaderna for upplaning och laneférvaltning har ut-
vecklats pd foljande vis under budgetaren 1992/93-
1994/95 samt de forsta tolv manaderna budgetaret
1995/96.

MILJONER KR 92/93 93/94 94/95 95/96 TABELL 4. KOSTNADER FOR UPPLANING
(12 MAN) OCH LANEFORVALTNING BUDGETAREN

1992/93-1995/96
Avgifter 40,6 68,1 34,0 33,2
Adm. kostnader 56 78 90 87 MILJONER KRONOR 92/93 93/94 94/95  95/%
Netto 350 603 250 245 |y oisningisvenskakionor 390 397 391 651

) ) ) ) ) Upplaning i utlandsk valuta 294 448 259 373

Enligt regeringens bedomning har Riksgaldskontoret i

Totalt 684 845 649 1024

huvudsak bedrivit in- och utliningsverksamheten i en-
lighet med uppsatta mal. Det redovisade resultatet in-
dikerar fortsatt hoga avgifter i verksamheten. Reger-
ingen konstaterar dock att Riksgildskontoret genom-
fort en sankning av avgifterna under innevarande bud-
getdr i syfte att anpassa avgiftsuttaget till en varaktigt
lagre niva. Regeringen avser att fortlopande granska
de atgirder Riksgildskontoret genomfor i avgiftssatt-
ningen. Den redovisning av produktivitetsmatt for in-
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Utvecklingen av kostnaderna under anslaget ar starkt
beroende av strukturen i upplédningen. Under budget-
aret 1992/93 okade kostnaderna kraftigt till foljd av
den okade valutaupplaningen i samband med valuta-
turbulensen kring svenska kronan. Valutauppldningen
ar traditionellt forenad med relativt hoga provisions-
kostnader, men detta har kompenserats av en generellt
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betydligt lagre upplaningskostnad jaimfort med den in-
hemska marknaden. P4 hushallsmarknaden ir det hu-
vudsakligen uppldningen via premieobligationer och
allemansspar som ar forenad med forhdllandevis hoga
provisionskostnader.

Ien rapport till regeringen daterad den 19 mars 1996
bedomer Riksgildskontoret risken vara stor att okade
provisionskostnader i hushallsupplaningen medfor ett
relativt kraftigt anslags6verskridande. Prognosen tyder
pa en anslagsbelastning om drygt 1,9 miljarder kronor
jamfort med budgeterat om drygt 1,7 miljarder kronor
(berdkningarna avser ett 18 manader langt budgetar).
Det ar huvudsakligen 6kade forsiljnings- och inlosen-
provisioner for premieobligationer samt 6kade provi-
sioner for allemansspar som forklarar utgiftsokningen.
De hojda provisionskostnaderna reflekterar dterforsal-
jarnas hojda ersittningskrav for att fortsitta formedla
Riksgildskontorets produkter. Aven detta ir en orsak
till att regeringen bedomer det angelaget att Riksgalds-
kontoret utvecklar sin interna forsiljningsorganisation
i syfte att minska beroendet av konkurerrande forsilj-
ningskanaler.

Regeringen bedomer att anslagsforbrukningen bor
kunna hanteras inom en ram om 1,5 miljarder kronor,
trots den osikerhet som finns om provisionskostnader-
nas utveckling. Risken for anslagsoverskridande skall i
forsta hand tackas av den anslagskredit som faststills
for anslaget.

Regeringen vill hiar framhalla att Riksgdldskontoret
inom anslagets ram har mojlighet att internt omfordela
medel mellan olika uppléningsomréden i forhéllande
till vad som redovisats i myndighetens anslagsframstall-
ning. Saledes dr det t.ex. mojligt att 6ka kostnaderna
for hushéllsupplaningen genom lagre provisionskost-
nader i utlandsupplaningen. I sin anslagsframstillning
begirde Riksgildskontoret okade resurser om 25 mil-
joner kronor for 6kade marknadsforingskostnader och
utbyggd forsiljningsorganisation i hushallsuppldning-
en. Regeringen bedomder att dessa kostnader kan han-
teras inom den givna ramen pd 1,5 miljarder kronor
och genom flexibiliteten i utnyttjandet av anslagsmed-
el.

A 10.Riksgaldskontoret: Garanti-

verksamhet

1994/95 Utgift  -323 500"
1995/96 Anslag 1 Utgiftsprognos -443 962
dérav 1996 -379 962

1997 Forslag 1

1998 Berdknat 1

1999 Berdknat 1

" Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget redovisas delar av den statliga garanti-
verksamheten. Anslaget fir anvindas for att ticka even-
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tuella forluster dels till f6ljd av statliga garantier till
svensk varvsindustri och bestillare av fartyg, dels till
foljd av statliga garantier som inte belastar annat an-
slag pa statsbudgeten. Anslaget fir dven anviandas for
att ticka eventuella forluster som uppkommer i sam-
band med Riksgildskontorets utldning till statliga bo-
lag.

Lonekostnader och andra forvaltningskostnader i
verksamheten belastar anslaget A8. Forvaltningskost-
nader. Ovriga utgifter och kostnader skall finansieras
av verksamhetens intikter, huvudsakligen influtna av-
gifter och atervunna medel. Overskott i verksamheten
fors mot inkomsttitel i statsbudgeten.

Resultat garantigivning

Riksgildskontorets totala garantidtagande uppgick vid
utgdngen av budgetaret 1994/95 till 75,6 miljarder kro-
nor, vilket innebar en 6kning med knappt 10 miljarder
kronor. Det storsta bidraget till 6kningen kommer fran
nya kapitaltickningsgarantier till SBAB och Venantius.
Dirutover har verksamhetens garanti- och riskhante-
ring i hog grad varit knutet till olika infrastruktursats-
ningar och projekt inom fastighetssektorn. Kreditga-
rantin till SBAB medforde under varen 1995 infrianden
om sammanlagt 1 miljard kronor, ett belopp som sena-
re kom att dtervinnas. Verksamhetens resultat framgar
av nedanstdende tabell.

TABELL 5. RIKSGALDSKONTORETS GARANTI-
VERKSAMHET BUDGETAREN 1992/93-1995/96

MILJONER KRONOR 92/93 93/94 94/95  95/96"
-/Intékter

Garantiavgifter 166 235 244 164
Uppskrivning infriade

garantier 4 66 1014 2
Ovriga inkomster/intakter 8 165 86 96
Summa 178 466 1344 262
-Kostnader

Ldmnat kapitaltillskott 1000
Nedskrivning av fordran 10 75 10

Loner och gvr. férvalt.kostn? 6 6 7

Ovriga utgifter/kostnader - - 3 0.5
Summa 16 81 1021 05
-Netto 162 384 323 261

" Avser tolv ménader juli 1995-juni1996.
2 Garantiverksamhetens loner och 6vriga forvaltningskostnader finansieras
fr.o.m. budgetaret 1995/96 oGver anslaget A8. Forvaltningskostnader

Riksgildskontoret 6verlimnande i samband med &rs-
redovisningen for budgetdret 1994/95 tva sirskilda rap-
porter angdende garantiverksamheten. Den ena behand-
lar Riksgédldskontorets bedomning av kreditvardighe-



ten hos kontorets garanti- och lantagare samt en sub-
ventionsanalys. Den totala exponeringen mot kunder
med kreditrisk uppgick den 30 juni 1995 till 102 mil-
jarder kronor varav en mycket begrinsad del, 5 pro-
cent, utgors av kunder som kan bedémas ha svag kre-
ditvardighet. Projekten med svag kreditvardighet utgors
huvudsakligen av garantier lamnade till dsteuropeiska
stater och projektinvesteringar i olika u-linder. Enga-
gemangen inom den finansiella sektorn har okat i kre-
ditvirdighet i takt med den allminna stabiliseringen pa
fastighetsmarknaden. Det ar fraimst SBAB:s 6kade kre-
ditvirdighet som bidragit. Ett nytt engagemang inom
bostadsfastighetsmarknaden med hog risk har tillkom-
mit under 1995 i form av forlagslan till Haninge Hol-
ding AB. Det totala subventionsvirdet, dvs otillrackligt
garantiavgiftsuttag i forhéllande till en uppskattad mark-
nadsprissittning, bedoms ligga i intervallet 300-350
miljoner kronor.

I den andra rapporten bifogad till drsredovisningen
redovisar Riksgildskontoret resultatet frin férsoksverk-
samheten med rantekonto for den egna garantiverksam-
heten, ett uppdrag regeringen gav it Riksgildskontoret
infor verksamhetsaret. Forsoksverksamheten visar att
ett inférande av rantekonto for betalningstrommarna i
verksamheten med tillhorande ranteberakning av tillgo-
dohavanden skulle forbattra resultatet for verksamheten
forhéllandevis kraftigt genom 6kade ranteintakter. Ana-
lysen visar dartill att subventioneringen av vissa 1an och
garantier innebar uteblivna intdkter for staten i stor-
leksordningen 700 miljoner kronor under budgetiren
1993/94 och 1994/95. Riksgaldskontoret forordar dar-
for att betalningarna inom kontorets verksamhet fors
over till rdntekonto.

Regeringens 6vervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det overgripande mélet for Riksgaldskontorets garan-
tigivning ligger fast, dvs. att pa ett effektivt sitt tillhan-
dahélla och bevaka garantier enligt beslut av riksdag
och regering. Riksgaldskontoret skall darut-6ver bidra
till att andra myndigheters 1an och garantigivning be-
drivs péa ett effektivt satt.

Resurser 1997
Ramanslag 1000 kr

Ovrigt

Verksamhetens kostnader skall dven fortsittningsvis
tickas av dess intdkter, sett 6ver en lingre tidsperiod. I
avvaktan pd slutgiltig bedomning av den framtida or-
ganisationen och resursfordelningen for den statliga
garantiverksamheten skall Riksgédldskontorets garanti-
givning fortsitta att redovisas enligt nuvarande struk-

tur.
I
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Regeringen delar Riksgildskontorets bedomning att den
fyraarsperiod som ligger till grund for resultatbedom-
ning av garantiverksamheten dnnu ir for begriansad for
att langsiktigt analysera grad av kostnadstiackning i
verksamheten och hur vil verksamhetsmalet har upp-
nétts. Regeringen gor dock bedémningen att det inte
finns ndgon anledning att forutse annat att en god mal-
uppfyllelse. Ett viktigt stod i bedomningen ar de risk-
analyser som Riksgildskontoret genomfor och som vi-
sar pa att riskerna i garantistocken har minskat.

Vad giller det andra malet i verksamheten, att bidra
till att andra myndigheters garanti- och langivning be-
drivs effektivt, konstateras att Riksgildskontoret gor
bedomningen att kontrollen av sival kreditrisker som
andra risker i det statliga kredit- och garantisystemet
bor forstirkas.

Mot bakgrund av den dndrade budgetstrukturen gav
regeringen Riksgildskontoret och Riksrevisionsverket
i uppdrag att utreda ett antal frigor kring statens ga-
ranti- och ldneverksamhet i syfte att uppnd battre ge-
nomlysning av verksamheten, bittre kontroll 6ver ut-
giftsutvecklingen samt utveckla en andamaélsenlig mo-
dell for budgetering, redovisning och finansiering av
verksamheten. Utredningen inkom med sitt betinkan-
de den 31 maj 1996 och regeringens stillningstagande
framgdr av avsnittet Ny modell for garantihanteringen
inom staten i volym 1 i denna proposition. I avvaktan
pa regeringens slutgiltiga bedomning av den framtida
organisationen och resursfordelningen for den statliga
garantiverksamheten, foreslds att det overgripande
malet for Riksgildskontorets garantiverksamhet bibe-
hélls oforandrat. Riksgdldskontoret bor sdledes fort-
sdtta att prioritera arbetet med att utveckla matt som
anger faktiska och forvantade kostnader, intakter och
riskexponering i statlig garantiverksamhet samt dartill
utveckla berdkningsmetoder for avgifter och subven-
tionselement i garantiverksamheten.

A 11. Statens lokalforsorjningsverk

1994/95  Utgift 14 756" Anslagssparande 27 942

1995/96 Anslag 31176 Utgiftsprognos 24 000
dédrav 1996 16 000

1997 Forslag 17 029

1998 Beréknat 16 614

1999 Berdknat 17 130

" Beloppen anges i tusental kr

Statens lokalforsorjningsverk fungerar som stod 4t
regeringskansliet samt statliga myndigheter i lokalfor-
sorjningsfragor. Myndigheten ar uppdelad pa en anslags-
finansierad stabsdel vilken stoder regeringen och en
avgiftsfinansierad servicedel som pd marknadsmassiga
villkor tillhandahéller tjanster pa lokalférsorjningsom-
rddet till statliga myndigheter.
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Det 6vergripande malet reviderades under 1995/96.
Den statliga lokalforsorjningen skall skotas pa ett for
staten som helhet effektivt och ekonomiskt sitt. Statens
lokalforsorjningsverk skall darfor verka for att kunska-
pen okar i regeringskansliet och i de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna inom detta omrade.

Anslagssparandet 1994/95 ir betydande och beror
till stora delar pd att myndigheten kunde fullfolja sina
ataganden med betydligt mindre resurser dn vad som
anvisades. Prognosen for 1995/96 pekar pd att myn-
digheten inte kommer att utnyttja tilldelade anslagsmed-
el fullt ut. Som en konsekvens hirav har 25 miljoner
kronor av myndighetens anslagssparande dragits in som
en besparing samt anslagsnivin for 1997 dragits ned
ytterligare.

Regeringens dvervaganden

_______________________________________________________________________|
Overgripande mal
Det overgripande maélet bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 17 029 tkr
Berdknade avgiftsinkomster 7 560 tkr

Statens lokalforsorjningsverks arsredovisning visar att
myndigheten i allt vasentligt har uppfyllt de krav reger-
ingen har stillt. Dock dr det svart att direkt dterfinna
aterredovisningen av regleringsbrevets angivna mal i
arsredovisningens resultatredovisning. For att under-
latta redovisningen mot malen samt for att regeringen
skall fi den information som ar nodvandig s& har reg-
leringsbrevet fortydligats pd vissa punkter under inne-
varande budgetar.

Arsredovisningen visar att myndigheten kan fullfol-
ja sina dtaganden med betydligt mindre resurser an vad
riksdagen anvisade for budgetdret 1994/95. Detta ar
redovisade den anslagsfinansierade stabsdelen ett bety-
dande 6verskott pd nara 28 miljoner kr. Anslagsnivdn
anpassades till den mindre organisationen 1995/96.
Servicedelen skulle ha en kostnadstickning pd 75%
forsta halvaret 1994/95 och full kostnadstickning for
andra halvaret. Detta klarade verket inte fullt ut utan
har balanserat 6ver underskottet till 1995/96.

Arsredovisningen pekar dven pa att brister fortfa-
rande finns vad galler de statliga forvaltningsmyndig-
heternas utovande av lokalférsorjningsansvaret. Det dr
darfor viktigt att Lokalforsorjningsverket, i enlighet med
sitt overgripande mal, lamnar information om omradet
béde till regeringskansli och myndigheter.

Regeringen konstaterar att RRV inte riktat inviand-
ningar mot Lokalforsorjningsverkets drsredovisning.

Beslutade besparingar ligger fast under perioden. Mot
bakgrund av detta berdknar regeringen att anslagsni-
van for budgetaret 1998 uppgér till 16 614 000 kr och
for budgetaret 1999 till 17 130 000 kr.
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A 12.Tackning av merkostnader
for lokaler

1994/95  Utgift 32 695"

1995/96  Anslag 35000 Utgiftsprognos 43500
dérav 1996 26 000

1997 Forslag 19 500

1998 Beréknat 24 000

1999 Berdknat 24 100

" Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget dr hyror for vissa tom-
ma lokaler som staten ar tvungen att fortsitta att hyra
till dess avtalen gar att avveckla. De huvudsakliga fak-
torer som styr utgifterna pd omradet dr avtalskonstruk-
tionerna samt mojligheterna att upplata lokalerna i an-
dra hand.

Prognosen for innevarande budgetér visar att ansla-
get sannolikt kommer att 6verskridas. Regeringen har
medgivit ett 6verskridande pa hogst 6,5 miljoner kro-
nor pa grund av att myndigheten fick ta 6ver ansvaret
for Arbetsgivarverkets tomma lokaler.

Regeringens overvaganden

|
Resurser 1997
Ramanslag 19 500 tkr

Statens lokalforsorjningsverks arsredovisning visar att
utgifterna pa anslaget var 167 miljoner kronor och in-
komsterna 135 miljoner kronor. Resultatredovisning-
en pekar pd att myndigheten arbetar aktivt med att
minska statens kostnader for de aktuella lokalerna.

I prop. 1994/95:100 bil. 8 aviserades att anslaget
skall omfattas av regeringens sparkrav pa statlig kon-
sumtion och sdledes minska med 5 miljoner kronor ar-
ligen fram till och med ar 1998. Regeringens bedom-
ning dr att denna minskning ar mycket svar att genom-
fora pa grund av de dtaganden staten har gentemot be-
rorda fastighetsagare och svirigheten att forlinga vissa
andrahandsupplatelser.

Regeringen anser dock att besparingsmalet bor ef-
terstravas. Lokalforsorjningsverket kommer darfor att
fa i uppdrag att verka for en tidigare avveckling av kon-
trakt och ytterligare 6kning av andrahandsupplatelser.



A13. Namnden for offentlig

upphandling
1994/95  Utgift 5 800" Anslagssparande 4628
1995/96 Anslag 9285 Utgiftsprognos 12 285
dérav 1996 9190
1997 Forslag 6 348
1998 Berdknat 6308
1999 Beréknat 6516

" Beloppen anges i tusental kr

De 6vergripande mélen f6r Namnden for offentlig upp-
handling (NOU) ar att verka for att offentlig upphand-
ling sker affirsmassigt, effektivt och i enlighet med la-
gen om offentlig upphandling (LOU), EG:s rattssystem
pa omrddet och WTO-6verenskommelsen om statlig
upphandling.

Anslaget finansierar bl.a. information och radgivning
for att underlitta tillimpningen av upphandlingsreg-
lerna och tillsyn av regelsystemet.

En jamforelse mellan budget och utfall &r 1994/95
visar att nimnden hade ett stort anslagssparande. Det-
ta beror framst pa att nimnden, som bildades den 15
mars 1993, befann sig i ett uppbyggnadsskede. Anslags-
sparandet har bl.a anvints for att ticka kostnader i sam-
band med statistikproduktion och fér kop av konsult-
gjdnster i avvaktan pé att organisationen skulle bli fullt
utbyggd. Detta bekriftas i prognosen for anslagsberak-
ningen under innevarande budgetir dar utgifterna till
viss del finansieras av anslagssparandet.

Regeringens dvervaganden

I ——
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for verksamheten ligger fast och
omfattar dven budgetdret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 6 348 tkr

Resultatbedommning
Niamndens arsredovisning visar att verksamheten har
bedrivits enligt de uppsatta méalen och nimnden har
enligt regeringens bedomning presterat ett gott resul-
tat. Namnden har bl.a. bedrivit en omfattande resultati-
nriktad information och uppfyllt mélen nir det galler
tillsynsverksamheten genom sin handlaggning av méanga
skriftliga forfragningar och klagomalsirenden. Anslags-
sparandet har anvints pa det sitt som regeringen an-
gav i 1995 ars budgetproposition.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
har haft ndgra invindningar i revisionsberittelsen av-

seende NOU.
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Slutsatser
Enligt regeringens uppfattning skall de 6vergripande
madlen for nimndens verksamhet vara oférandrade.
Nimnden bor 6vervdga om informationsverksam-
heten kan minska och en 6kad tyngd laggas pa tillsyns-
verksamheten. Nar det giller enskilda myndigheters
hantering av upphandlingsdrenden bor ett samarbete
mellan nimnden och RRV utvecklas.
For budgetdret 1998 har anslaget berdknats till
6 308 000 kronor och for 1999 till 6 516 000 kronor.

A 14. Ekonomiska radet

1994/95  Utgift"

1995/96 Anslag 2 5007 Utgiftsprognos 2 500
dédrav 1996 1800

1997 Forslag 1705

1998 Berdknat 1689

1999 Berdknat 1742

" Kostnaderna for Ekonomiska radet redovisades budgetéaret 1994/95 som
en del av forslagsanslaget 13. Kostnader for vissa namnder m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr.

Ekonomiska radet dr ett organ knutet till Finansdepar-
tementet. Radet bestdr av nationalekonomiska forska-
re forordnade pa i normalfallet tre &r av regeringen.
Vidare ar Konjunkturinstitutets generaldirektor och
forskningschef adjungerade medlemmar. Ekonomiska
radets overgripande mal dr att initiera forskning och
utredningsarbete av sirskilt intresse for den ekonomis-
ka politikens utformning. Vidare skall Ekonomiska ra-
det bista Finansdepartementet och Konjunkturinstitu-
tet med rdd i vetenskapliga fragor. Genom sin verksam-
het fungerar raddet som en link mellan Finansdeparte-
mentet respektive Konjunkturinstitutet och den
nationalekonomiska forskningen.

Ekonomiska radet bedriver och initierar forsknings-
projekt. Vissa av projekten bedrivs helt eller delvis av
radets medlemmar, men huvuddelen av forskningen
bedrivs av utomstiende. Radets uppgift ar da att iden-
tifiera intressanta forskningsomraden, gora vetenskap-
liga bedomningar av ans6kningar samt att bista forfat-
tarna med synpunkter. Forskningsprojekten redovisas i
temasymposier och i en engelsksprikig tidskrift, Swe-
dish Economic Policy Review.

Ekonomiska radets uppgift som radgivare i veten-
skapliga fragor loses framst i samband med radets sam-
mantriden.

Kostnaderna for Ekonomiska radet hanfor sig framst
till arvoden for Ekonomiska ridets ledamoter, arvoden
for bestillda forskningsuppsatser samt kostnader i sam-
band med publicering och 6vrig presentation av forsk-
ningsresultaten. D4 kostnaderna for uppsatsarvoden och
publicering inte dr jamt fordelade 6ver tiden, ar det av
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praktisk betydelse for Ekonomiska radet att ha mojlig-
het att 6verfora medel mellan olika ar.

Regeringens dvervaganden

_______________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for Ekonomiska radets verk-
samhet bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 1 705 tkr

De overgripande mélen for Ekonomiska radets verk-
samhet har uppnatts, bland annat har forskningspro-
jekt om arbetsloshet, skattereformen och budgetunder-
skott presenterats. For niarvarande arbetar Ekonomis-
ka radet med utredningen om konsekvenser av ett even-
tuellt svenskt medlemskap i EMU. Regeringen anser
att Ekonomiska rddets roll som initiativtagare till forsk-
ning och som lank mellan Finansdepartementet respek-
tive Konjunkturinstitutet och den nationalekonomiska
forskningen ar mycket betydelsefull for tillhandahéllan-
det av ett gediget underlag for den ekonomiska politi-
kens utformning. Regeringen anser darfor att Ekono-
miska radets 6vergripande mal bor gilla dven for bud-
getdret 1997 och att verksamheten borfortsitta i nuva-
rande omfattning. Anslaget har for 1997 berdknats till
1705 000 k. For 1998 och 1999 har anslaget berak-
nats till 1 689 000 kr respektive 1 742 000 kr.

A 15.Kostnader for vissa namnder

m.m.
1994/95  Utgift 32007
1995/96 Anslag 2015 Utgiftsprognos 2015
darav 1996 1624
1997 Forslag 1552
1998 Berédknat 1598
1999 Beraknat 1651

" Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget betalas utgifter — i regel arvoden till leda-
moter och ersdttare m.m. — for Statens tjanstebostads-
namnd, Statens trygghetsnaimnd, Skiljenimnden i vissa
trygghetsfragor, Skiljenimnden for arbetsmiljofrigor,
Statens ansvarsnamnd, Offentliga sektorns sarskilda
namnd, Kontraktsdelegationen, Statens tjanstepensions-
och grupplivnaimnd, Namnden for vissa pensionsfra-
gor, Statens utlandslonenimnd, Statens krigforsakrings-
namnd och Statens krigsskadenamnd. Fran anslaget
betalas daven Sveriges bidrag till Nordiska skatteveten-
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skapliga forskningsrddet.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pa
omrddet dr hur arbetsbelastningen paverkar antalet
sammantridden vid nimnderna eftersom de flesta arvo-
den utgar per sammantrade.

Regeringens overvaganden

I ——
Resurser 1997
Anslag 1 552 tkr

Resultatbedommning
Prognosen for innevarande budgetr pekar mot att nu-
varande anslag kommer att forbrukas. Eftersom ersatt-
ningen till statliga styrelser, namnder och rdd m.m. har
hojts per den 1 juli 1996 ar det mojligt att belastningen
pdanslaget dirmed kommer att 6ka. Flertalet nimnder
ersitts dock per ssmmantrade och det dr svart att for-
utsiga hur frekventa sammantridena blir i respektive
namnd.Vid berikning av anslaget har hansyn tagits till
att Statstjanstenamnden inte lingre belastar anslaget,
att Offentliga arbetsgivares samarbetsnimnd (OASEN)
och Provningsnimnden for bankstodsfragor har upp-
hort. Den del av anslaget som avser Nordiska skatteve-
tenskapliga forskningsrddet foreslds 6ka ndgot, mot bak-
grund av att de nordiska linderna nyligen enats om en
hojning av det totala anslaget fran 600 000 svenska
kronor till en miljon svenska kronor.

For aren 1998 och 1999 beriknas utgifterna vara
realt ofordndrade.

A 16.Bokféringsnamnden

1994/95  Utgift 3 415"

1995/96 Anslag 6 551 Utgiftsprognos 5437
ddrav 1996 4010

1997 Forslag 4 468

1998 Beréknat 4372

1999 Beréknat 4 473

' Beloppen anges i tusental kr

Bokforingsnamnden bestdr av en ordforande och tio
andra ledamoter. Namndens kanslifunktion fullgors av
Finansinspektionen.

De overgripande mélen for myndigheten ar att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i foretagens bok-
foring och offentliga redovisning. Namnden skall utar-
beta allmdnna rdd inom sitt ansvarsomrade.

En jamforelse mellan budget och utfall &r 1994/95
visar att nimnden férbrukat ca 1 miljon kr mindre 4dn



budgeterat. Utgifterna enligt den senaste delarsrappor-
ten (juli 1995 — juni 1996) fordelar sig med 65 % pa
personalkostnader, 10% lokalkostnader och 25% pa
ovriga forvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

I ——
Overgripande mal

De 6vergripande malen for Bokforingsnamnden bor lig-
ga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 4 468 tkr

Bokforingsndmndens drsredovisning anger att namn-
dens arbete leder till en battre redovisningsstandard i
foretagen. Detta i sin tur medfor forbattrade forutsatt-
ningar for analys av foretagens ekonomiska stallning.

Bokforingsnamnden konstaterar att verksamheten i
stor utstrackning paverkats av arbetet med ny lagstift-
ning pa redovisningsomradet.

RRV:s revisionsberdttelse over Bokforingsnamndens
arsredovisning innehéller inte nidgon invindning.

Resultatbedommning

Arbetet med den nya redovisningslagstiftningen ar en
naturlig och viktig uppgift som ligger vil i linje med
niamndens overgripande mal.

Regeringen har inga invindningar mot den omprio-
ritering som nimnden behovt gora pd grund av bl.a.
arbetet med den nya redovisningslagstiftningen eller i
Ovrigt mot den av nimnden bedrivna verksamheten.

Det 6vergripande maélet att frimja god redovisnings-
sed i foretagens bokforing och offentliga redovisning
maéste siledes anses uppfyllt.

Arbetet med kompletterande normgivning pa grund
av ny redovisningslagstiftning beriknas ta flera ar i
anprak. For budgetiren 1998 och 1999 har, bortsett
frin den generella besparingen pé statlig konsumtion,
oforandrade resurser berdknats. Med hansyn hartill be-
raknas resurserna for budgetaren 1998 och 1999 till 4
372 000 kronor resp 4 473 000 kronor.

Redovisningskommittén berdknas limna sitt slutbe-
tinkande fore arsskiftet 1996/97. Enligt sina direktiv
skall kommittén lamna forslag om bl.a. vilka principer
som bor gilla for sddan kompletterande normgivning
som ges genom olika expertorgan pa redovisningsom-
radet. Kommittén skall ocksd utreda frigan om Bokfo-
ringsndmndens stillning.

Slutsatser

Det 6vergripande malet for Bokforingsnimndens arbe-
te bor dven i fortsdttningen vara att fraimja utveckling-
en av god redovisningssed i foretagens bokfoéring och
offentliga redovisning. Namnden bor ocksd komman-
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de ar vid behov bista regeringskansliet med det fortsat-
ta arbetet med ny redovisningslagstiftning.

A 17 Bidrag till Stiftelsen for utveck-
lande av god redovisningssed

1994/95  Utgift 600"

1995/96 Anslag 900 Utgiftsprognos 900
dérav 1996 600

1997 Forslag 800

1998 Berdknat 800

1999 Beréknat 800

" Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget betalas bidrag till Stiftelsen for utveck-
lande av god redovisningssed, som bildats gemensamt
av staten genom Bokforingsnamnden, Foreningen Auk-
toriserade Revisorer FAR och Sveriges Industriférbund.

Mot bakgrund av bl.a. den omfattande forandring
som skett och kommer att ske pa redovisningslagstift-
ningens omrade med de krav pd nya rekommendatio-
ner som detta medfor bor — i likhet med vad ovriga
stiftare redan gjort — statens bidrag hojas till 800 000
kr. Arbetet med kompletterande normgivning pa grund
av ny redovisningslagstiftning beriknas ta flera ar i
ansprak. For budgetdren 1998 och 1999 har oférand-
rade resurser beriknats.

A 18. Utvecklingsarbete

1994/95 Utgift 32 067" Reservation 14 084

1995/96 Anslag 56 355 Utgiftsprognos 37 850
dédrav 1996 34760

1997 Forslag 32570

1998 Beréknat 32 570

1999 Berdknat 32 570

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget anvinds for att bekosta utvecklingsarbete av-
seende styrning, budgetering och redovisning av sta-
tens inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder.

Vidare anvands anslaget for kostnader for att bedri-
va chefsutveckling inom statsforvaltningen, viss kom-
petensutveckling i regeringskansliet samt for i ovrigt
forekommande utvecklingsarbete inom Finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Den utgdende reservationen fran det under sjunde
huvudtiteln budgetaret 1995/95 uppforda anslaget DS.
Utvecklingsarbete foreslds foras till detta anslag.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens overvaganden

|
Resurser 1997
Ramanslag 32 570 tkr

A19. Kammarkollegiet

1994/95 Utgift 19 044" Anslagssparande 4984

1995/96 Anslag 34414 Utgiftsprognos 30 200
dédrav 1996 20 000

1997 Forslag 22277

1998 Beréknat 22 904

1999 Berdknat 23 694

" Beloppen anges i tusental kr

Kammarkollegiet ar central forvaltningsmyndighet med
uppgift att handlagga fragor om bl.a statlig egendom,
rikets indelning samt permutation. Kammarkollegiets
verksamhet bestdr av bdde myndighetsuppgifter, som
gar ut pa att bevaka statens ratt och det allminnas in-
tressen inom olika omraden, och olika typer av upp-
dragsverksamhet. Myndighetsuppgifterna finansieras i
huvudsak 6ver ramanslaget som uppgér till ca en fjar-
dedel av de totala verksamhetskostnaderna. Kollegiet
fungerar dven som kansli &t vissa mindre fristdende
myndigheter, vilket innebar att man tillgodoser myn-
digheternas behov av personal och tjanster si att de
kan fullfolja sina uppgifter pa basta sitt.

Det 6vergripande malet for Kammarkollegiets myn-
dighetsuppgifter ar en konsekvent rattstillimpning samt
en snabb och korrekt handliggning av drenden, med
en lamplig avvigning av resurser. For uppdragsverk-
samheten dr det vergripande mélet att denna skall ufo-
ras enligt marknadsmassiga principer och med full kost-
nadstackning.

Regeringens overvaganden

I ——
Overgripande mal
De 6vergripande malen bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 22 277 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 58 700 tkr

Kammarkollegiets drsredovisning uppvisar ett positivt
ekonomiskt resultat for budgetaret 1994/95. Myndig-
hetsuppgifterna gav ett 6verskott pd 5 miljoner kronor.
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Styckkostnader och andra resultatindikatorer visar att
produktiviteten har 6kat for de flesta verksamhetsgrena-
rna inom verksamhetsomradet.

For uppdragsverksamheten uppgar det totala over-
skottet for budgetaret 1994/95 till ca 5 miljoner kro-
nor. Det dr dock stora skillnader i 16nsamhet mellan de
olika verksamhetsgrenarna. Fondférvaltningen och
verksamhetsgrenen riskfinansiering och skadereglering
genererade Overskott pa 3,4 respektive 2,1 miljoner
kronor. Fordringsbevakningen samt den administrati-
va och juridiska servicen lyckades diremot inte ticka
sina verksamhetskostnader. Regeringen avser att ta stall-
ning till 6verskotten inom uppdragsverksamheten.

Sammantaget bedomer regeringen att Kammarkol-
legiet har dstadkommit ett tillfredsstillande veksamhets-
resultat. De overgripande mélen har i allt visentligt
uppnatts.

Lonsamhetsproblemen inom delar av uppdragsverk-
samheten var ett skal till att regeringen gav i uppdrag
till Statskontoret att se over dels kollegiets service till
andra myndigheter, dels kanslistodsverksamheten. Re-
sultaten av studien presenterades i rapporten Kammar-
kollegiets service till andra myndigheter (Statskontoret
1996:11). Av denna framgar bl.a. nar det géller service-
verksamheten att kollegiets avgiftsfinansierade stod i
stort sett har en lamplig inriktning. Vidare framgar det
att finansiering, styrning och resultatredovisning bor
forandras pa vissa punkter. Nar det galler det kansli-
stod som kollegiet ger till smd myndigheter och nimn-
der menar Statskontoret att det finns vissa problem,
t.ex. vad galler ansvarsfordelning, finansiering, avtals-
former och verksforordningens (SFS 1995:1322) til-
lampning. Man konstaterar dock samtidigt att dessa
problem inte ar specifika for Kammarkollegiets rela-
tion till sina nimndmyndigheter utan galler generellt
for denna typ av relationer mellan vird- och nimnd-
myndigheter. Regeringen instaimmer i huvudsak i de
synpunkter som Statskontoret fort fram i utredningen
och avser att vidta dtgirder for att finna en generell
losning pd problemen med kanslistodet till smamyn-
digheterna.

Kammarkollegiet har ansvar for manga olika upp-
gifter och uppgifter av timligen varierande karaktar.
De senaste dren har dessutom kollegiets verksamhet
forandrats pa flera omraden, vissa uppgifter har for-
svunnit och andra har tillkommit. Det finns ingen an-
ledning att tro att forandringstrycket pd kollegiets verk-
samhet kommer att bli mindre i framtiden. Regeringen
anser att det ar av betydelse att det bland myndigheter-
na finns en beredskap att snabbt kunna gripa sig an
nya uppgifter. Det ar darfor viktigt att Kammarkollegi-
et fortsatter att utveckla sin kapacitet att snabbt kunna
anpassa sin verksamhet och organisation till nya krav.

RRYV limnade revisionsberittelse med invandning av
Kammarkollegiets arsredovisning for 1994/95. I var-
propositionen (1995/96:150) redovisades Kammarkol-
legiets atgarder for att komma tillritta med bristerna.
Regeringen bedomde dessa dtgirder som tillfredsstil-
lande.



Enligt regeringens uppfattning skall de 6vergripan-
de malen for Kammarkollegiet vara oférandrade.

Kammarkollegiet omfattas av regeringens sparkrav
pa utgifter for statlig konsumtion. For budgetret 1997
har anslaget riknats ned med 1 miljon kronor. Detta
innebdr att anslaget totalt har minskats med 3 miljoner
kronor sedan budgetaret 1994/95, vilket motsvarar 11
procent. For 1998 beriknas utgifterna uppga till
22 904 000 kr och for 1999 till 23 694 000 kr.

A 20. Kontrollfunktionen i staten

1997 Forslag 100 000'?
1998 Beraknat 120 000
1999 Berdknat 125 000

" Beloppen anges i tusental kr
2 Nytt anslag

I den ekonomiska varpropositionen (1995/96:150) an-
forde regeringen att forstiarkningar av kontrollfunktio-
nen i staten bedoms nédvindiga. I propositionen avise-
rades dven avsikten att foresld riksdagen att sarskilda
resurser avsatts for att mojliggora en saddan forstark-
ning.

Regeringens overvaganden

|
Resurser

Reservationsanslag 100 000 tkr
__________________________________________________________________|

For den offentliga sektorns legitimitet ar det av funda-
mental betydelse att de skatter som statsmakterna be-
slutat om inbetalas och att bidrag av olika slag utbeta-
las endast till dem som ar berattigade till bidrag och da
till ratt belopp. Regeringen har vidtagit ett antal dtgar-
der for att sdkerstélla att sd sker. Riksskatteverket har
innevarande budgetar tilldelats extra medel for en sir-
skild satsning pé effektivare skattekontroll. Varen 1995
beslutade regeringen om en strategi for samhaillets sam-
lade dtgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Re-
geringen har vidare tillkallat en delegation med uppgift
att arbeta med bekdmpning av bedragerier mot EU:s
finansiella intressen.

Riksrevisionsverket har i olika sammanhang, bl.a i
den rapport som verket pa regeringens uppdrag lim-
nat om fusk och systembrister i vilfardssystemen (RRV
dnr 1995:32) patalat behovet av effektivare kontroll
inom myndighetsomrdden som hanterar stora medels-
floden. Forslag har dven vackts fran berorda myndig-
heter om hur kontrollfunktionerna kan forbattras. Re-
geringen delar bedomningen att det foreligger ett be-
hov av att forstarka kontrollrutinerna och kraven kring
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statlig bidrags- och stodverksamhet. EU-intradet och
svenska myndigheters dirav foljande hantering av stod-
system inom ramen for frimst den gemensamma jord-
brukspolitiken och EU:s insatser inom det regional- och
strukturpolitiska omradet 6kar behovet av en starkt
kontrollfunktion. Brist i att efterkomma kontroll och
tillsyn pa dessa omraden kan medféra sdvil en reduce-
ring av ersattningarna fradn EG:s fonder for redan utbe-
talade bidrag som ekonomiska sanktioner. Insatser inom
kontrollfunktionen ar ett av regeringen prioriterat om-
rdde for de kommande aren.

For att hdlla samman regeringens fortsatta insatser
for att stirka kontrollfunktionen i staten har en arbets-
grupp bildats inom Finansdepartementet. Gruppens
huvuduppgift ar att samordna arbetet med att utarbeta
konkreta dtgarder for att 6ka sakerheten i uppbord och
utnyttjande av statliga medel, dvs. tillse att de skatter
statsmakterna beslutat faktiskt betalas, att bidrag nér
enbart dem de dr avsedda for, etc. Foreslagna atgarder
skall prioriteras i forhdllande dels till den uppskattade
omfattningen pé felaktiga betalningar, dels den skada
som bristerna kan rendera for fortroendet for de statli-
ga systemens funktionssitt. Atgirder som initieras skall
utmynna i forslag till konkreta forandringar i regelverk,
organisations- och systemandringar, forsoksverksam-
het och liknande i syfte att stirka kontrollfunktionen.

Berorda departement och myndigheter ar ansvariga
for att de statliga medlen inom deras omrdden hanteras
pé ett korrekt och effektivt sitt. Deansvarar dven for
genomforande av de projekt och verkstillande av de
atgarder som regeringen beslutar. De dtgirder som hit-
tills vidtagits eller planeras inom respektive departe-
ments ansvarsomrdde redovisas under berort utgifts-
omrade i denna proposition. For att snabbt uppna 6nsk-
varda resultat bedomer regeringen det nodvindigt att
sarskilda medel i form av projektbidrag tillfors beror-
da organisationer for att starka kontrollfunktionen. For
ar 1997 foreslds att 100 miljoner kronor anvisas for
detta andamadl. For aren 1998 och 1999 bor 120 res-
pektive 125 miljoner kronor anvisas. Inom dessa ra-
mar bor resurser dven avsittas for regeringens tidigare
aviserade program for bekampning av ekobrotten.

4.2 STATENS FASTIGHETSVERK

Statens fastighetsverk ar en central forvaltningsmyndig-
het med uppgift att forvalta viss del av statens fasta
egendom tillhorande det nationella kulturarvet, de kung-
liga slotten, Djurgdrdsmarken, regeringsbyggnaderna,
statens donationsfastigheter, utrikesfastigheter, vissa
alvstrackor, markomraden och byggnader.

De overgripande mdlen for Statens fastighetsverk
skall vara att for statens rakning forvalta det fastighets-
bestand som regeringen bestimmer pa ett sitt som inne-
bar god resurshushdllning och hog ekonomisk effekti-
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vitet samtidigt som fastigheternas kultur- och naturmil-
jovirden bevaras.

I Statens fastighetsverks investeringsplan uppgar be-
hovet av byggnadsinvesteringar till drygt 450 miljoner
kronor pa arsbasis 1997, for att ddrefter minska under
aren 1998 och 1999. Detta beror pa bl.a. att vissa stor-
re projekt som Kungliga biblioteket, Moderna museet
och Marinmuseet firdigstills under perioden utan att
foljas av nya stora investeringsprojekt. Daremot kan
det verkliga utfallet av en del av investeringarna kom-
ma att skjutas framat i tiden. For ar 1997 prognostise-
ras ddrfor ett behov om 400 miljoner kronor och for
perioden 1998 — 1999 ett medelsbehov om ca 250 mil-
joner kronor per ar.

Det enda av verket foreslagna projekt 6ver 40 miljo-
ner kronor ir ombyggnad av kv. Vinstocken i Stock-
holm. Riksdagen har tidigare beslutat om en rullande
tredrig investeringsram for Statens fastighetsverk. Fast-
ighetsverket har i sin anslagsframstillan hemstallt om
en ofériandrad total ldneram i Riksgildskontoret om
sju miljarder kronor inkl. investeringar i anldggnings-
tillgdngar for forvaltningsandamal.

Enligt ett avtal mellan staten och Statliga Akademis-
ka Hus AB skall 6verlatelse av de s.k. vinteldgesfastig-
heterna ske per den 1 oktober 1996. Dessa fastighets-
bestdnd har varit “parkerade” i Statens fastighetsverk
med en sarskild redovisning, i avvaktan pa overldtelse
till bolaget.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedmning
Statens fastighetsverk startade sin verksamhet den 1
januari 1993.

Enligt regeringens bedomning ar resultaten for
verksamheten tillfredsstillande. For budgetaret 1994/
95 uppgar resultatet till 242 miljoner kronor. Inkl. de
s.k. vantelagesfastigheterna uppgdr resultatet till 471
miljoner kronor. For perioden den 1 juli 1995 - 30 juni
1996 uppgér de totala intakterna till 2,8 miljarder kro-
nor och det samlade resultatet till 614 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport haft
synpunkter pd fastighetsverkets resultatredovisning och
interna kontroll under uppbyggnadsperioden vilka ver-
ket nu har beaktat. Ndgon oren revisionsberattelse har
inte forekommit.

Slutsatser

Regeringen bedomer att den begirda laneramen i Riks-
gildskontoret om sju miljarder kronor ir rimlig och att
nytt stillningstagande bor ske efter overldtelserna av
vantelagesfastigheterna.
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4.3 INSATTNINGSGARANTIN
Arendet och dess beredning

Ett system for garanti for insdttningar i bank ar i kraft
sedan 1 januari 1996. Detta system finansieras genom
arliga inbetalningar av avgifter fran bankerna och vis-
sa virdepappersbolag. I varpropositionen 1996 (prop.
1995/96:150) anforde regeringen foljande: “For att star-
ka de offentliga finanserna foreslas avgiften hojas till
0,50 procent frdn den 1 januari 1997. Det innebir ett
okat offentligt sparande med ca 750 miljoner kronor.
Dirmed kan ocksa systemets finansiella styrka snab-
bare byggas upp.” I denna proposition limnas forslag
om de lagandringar som kravs for att genomféra namn-
da atgard.

Forslaget har i form av en promemoria remissbe-
handlats med Insittningsgarantinimnden, Finansin-
spektionen och Riksbanken. Darutover har Svenska
Bankforeningen inkommit med yttrande. Remissytt-
randena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr

Fi 96/3373).

Lagrddet

Det framlagda lagforslaget ar av lagtekniskt enkel be-
skaffenhet. Andringarna ir enligt regeringens bedom-
ning av sddan beskaffenhet att Lagrddets horande skul-
le sakna betydelse.

Bakgrund

Enligt radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994
om system for garanti av insattningar (EGT nr L 135,
30.5.1994, s. 5§ och Celex 3941.0019) ar Sverige som
medlem i1 EU skyldigt att ha ett obligatoriskt system for
garanti for insittningar i kreditinstitut. Ett sddant sys-
tem ir i kraft sedan den 1 januari 1996 och omfattar
banker och vissa virdepappersbolag. Enligt lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti utbetalas ersittning
till insdttare for behallningar upp till 250 000 kr per
person vid en konkurs. Instituten svarar for finansie-
ringen av systemet genom betalning av avgifter. De
sammanlagda arliga avgifterna for instituten uppgar till
ett belopp som motsvarar 0,25 procent av det garante-
rade insattningsbeloppet. Den procentuella avgiften for
ett enskilt institut bestams som en funktion av ett méitt
pa institutets solvensgrad, i syfte att ge garantisystemet
en mer marknadsmissig avgiftssattning. Kapitaltack-
ningsgraden har valts som fordelningsgrund for denna
avgiftsdifferentiering. Ett instituts avgift skall idag vara
lagst 0,15 procent och hogst 0,35 procent av dess ga-
ranterade insattningsbelopp. Avgifterna placeras pé
konto i Riksgdldskontoret och péverkar dirmed det
offentliga sparandet positivt. Avgiftsnivan 0,25 procent
galler till dess behdllningen uppgér till den malsatta ni-
van 2,5 procent av det totala garanterade insdttnings-
beloppet. Direfter skall avgiftsnivdn sittas ned och de



sammanlagda avgifterna for ett ar uppga till 0,1 pro-
cent av det garanterade insdttningsbeloppet, sa linge
som den maélsatta nivin for behéllningen inte under-
skrids. Vid denna ligre avgiftsniva skall ett instituts
avgift lagst vara 0,06 procent och hogst 0,14 procent
av institutets garanterade insdttningar. For att systemet
skall dga full trovirdighet har avgiftsuttaget komplet-
terats med en upplaningsratt i Riksgdldskontoret.

Hojd avgift till systemet for insattningsgaranti

REGERINGENS FORSLAG:

Avgiften till systemet for insittningsgaranti fordubblas
fran den 1 januari 1997 till 0,50 procent av det garan-
terade insdttningsbeloppet. Nivibestimmelserna i 12 §
skall gilla nar Insattningsgarantinamnden fattar sitt
arliga beslut om avgifter for samtliga institut. Mojlig-
het att bortse fran nivakravet skall dock finnas nir avgif-
ten for ett enskilt institut bestims genom omprovning
eller av domstol efter 6verklagande och nar avgiften
for ett nytt institut bestims enligt 14 §.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken finner att garanti-
systemet inte dr i behov av avgiftshojning och tar inte
stallning till behovet av inkomstforstarkningar for sta-
ten. Finansinspektionen finner inte heller behov av av-
giftshojning men da fondens dandamal och totala stor-
lek bibehélls intakt finner inspektionen dock inte skal
att motsdtta sig ett genomforande av forslaget.
Insdttningsgarantindmnden har inte nigonting att er-
inra mot forslaget. Namnden har i sitt yttrande aktuali-
serat en ytterligare dndring av 12 § lagen om insitt-
ningsgaranti. Bankforeningen har avstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som ett led i att stir-
ka de offentliga finanserna foreslas avgiften till insatt-
ningsgarantisystemet fordubblad till 0,5 procent av det
garanterade insittningsbeloppet. Diarmed kan ocksd
insdttningsgarantisystemets finansiella kapacitet snab-
bare byggas upp.

Efter den foreslagna fordubblingen saknas anled-
ning att ge namnden ritt att, sdisom nu giller enligt 12
§ tredje stycket lagen om insittningsgaranti, besluta om
viss uppjustering av avgiftsprocenten.

Nir nivan pa de behéllna avgiftsmedlen har uppnétt
2,5 procent av det totala garanterade insittningsbelop-
pet bor, pd samma sétt som géller redan idag, den arli-
ga avgiften direfter uppga till ett belopp som motsva-
rar 0,1 procent av de garanterade insdttningarna. Re-
geringen avser att efter det att nivan 2,5 procent upp-
ndtts dterkomma till riksdagen med ett forslag om
atergdng till en avgift om 0,25 procent av insittninga-
rna for det fall den uppnddda nivan &ter skulle komma
att underskridas.
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Insittningsgarantinimnden har aktualiserat behovet
av ett nytt fjarde stycke i 12 § lagen om insittningsga-
ranti. Namnden har konstaterat att bestimmelserna i
nuvarande 12 § andra och fjarde styckena ar entydigt
utformade och inte medger ndgra avvikelser fran de dar
angivna nivderna. Emellertid har nimnden under ar
1996 efter omprovning enligt 27 § forvaltningslagen
(1986:223) sinkt avgiften for tva institut utan att gora
de hojningar av 6vriga instituts avgifter som skulle ha
varit nodvindiga for att bibehélla nivan 0,25 procent.
Sammanlagt togs ett ca 123 000 kr for 13gt belopp ut
under detta ar.

Liknande fragor uppkommer nir ett nytt institut
ansluts till systemet under ett I16pande ar. Ett nytillkom-
met instituts avgift for ar 1 skall bestimmas samtidigt
med att avgiften for &r 2 bestams och skall enligt 14 § -
liksom avgiften for dr 2 - grundas pa institutets kapital-
tackning och garanterade insittningar vid utgdngen av
ar 1. Namnden har dnnu inte haft anledning att ta still-
ning till hur avgiften skall bestimmas i dessa fall.

Att nimnden i nyss nimnda fall, i direkt samband
med omprovning eller efter ett beslut av domstol om
forandrad avgift for ett institut skulle fatta ett nytt be-
slut, dir samtliga instituts avgifter justerades sd att den
i 12 § angivna nivdn ndddes, torde av praktiska skal
inte vara ndgot alternativ. Bland annat darfor att de
ursprungligen beslutade avgifterna redan kan vara be-
talda nir det nya beslutet meddelas.

Niamnden har darfor foreslagit att nivibestimmel-
serna i 12 § endast skall behova gilla nar namnden
fattar sitt drliga beslut om avgifter for samtliga institut.
Nir avgiften for ett enskilt institut bestims genom om-
provning eller bestams av domstol efter 6verklagande
och nir avgiften for ett nytt institut bestams enligt 14 §
skall det finnas en mojlighet att bortse fran nivakravet.

Regeringen delar nimndens uppfattning om beho-
vet av ett tillagg till 12 § i enlighet med det av nimnden
limnade forslaget.

Andring av intervallet for de avgifter som skall
kunna tas ut fran ett enskilt institut

REGERINGENS FORSLAG:

Ett instituts avgift, uttryckt i procent av dess garantera-
de insittningsbelopp, skall vara ldgst 80 procent och
hogst 120 procent av den procentuella avgift som insti-
tuten sammanlagt betalar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har
yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget om en for-
dubbling till 0,50 procent av den avgift som instituten
sammanlagt betalar aktualiserar frigan om vilket in-
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tervall som dr lampligt for de avgifter som skall kunna
tas ut fran ett enskilt institut. I 13 § lagen om insatt-
ningsgaranti anges att ett instituts avgift, uttryckt i pro-
cent av dess garanterade insittningsbelopp, skall vara
lagst 60 procent och hogst 140 procent av den procen-
tuella avgift som instituten sammanlagt betalar. Efter
fordubblingen av avgiften skulle denna regel innebara
att den ldgsta respektive hogsta avgift som kan tas ut av
ett enskilt institut ar 0,3 procent respektive 0,7 procent
av institutets garanterade insattningsbelopp. Detta skulle
betyda att bredden pa intervallet 6kar fran 0,20 pro-
centenheter till 0,40 procentenheter. Eftersom kapital-
tackningsgraden inte perfekt avspeglar risken for att
ett institut skall belastagarantisystemet 4r detta inter-
vall alltfor brett. Regeringen foreslar darfor att bred-
den pé intervallet bibehélles. Institutens avgift skall dar-
for vara lagst 80 procent och hogst 120 procent av den
procentuella avgift instituten sammanlagt betalar. Det-
ta innebar att den lagsta respektive hogsta avgift som
efter lagiandringen kan tas ut av ett enskilt institut ar
0,40 procent respektive 0,60 procent av institutets ga-
ranterade insattningsbelopp. Darmed hojs samtliga in-
stituts avgifter med 0,25 procentenheter av deras res-
pektive garanterade insdttningsbelopp. Efter nedsittning
till den lagre avgiftsnivan ar den hogsta och lagsta ni-
van 0,08 respektive 0,12 procent av de sammanlagda
insidttningarna.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Forslagen innebir att det drliga uttaget av avgifter fran
instituten, uttryckt i procent av det totala garanterade
insattningsbeloppet, fordubblas till 0,5 procent. Det
totala garanterade insdttningsbeloppet ar for narvarande
ca 380 miljarder kr, vilket innebar att férdubblingen av
avgiftsuttaget motsvarar ca 950 miljoner kr. Under for-
utsdttning att storleken pa de garanterade insittning-
arna ar stabil kommer uppbyggnaden av insdttnings-
garantifonden, som finns placerad pd konto hos Riks-
galdskontoret, att 6ka med ca 950 miljoner kr arligen
till dess kontobehdllningen uppgar till 2,5 procent av
det totala garanterade insattningsbeloppet. Eftersom det
offentliga sparandet paverkas av forandringar i garan-
tifondens behéllning hos Riksgildskontoret 6kar detta
sparande med 950 miljoner kr under r 1997. Efter-
som avgiften ar skattemassigt avdragsgill for instituten
kommer statsbudgetens saldo att paverkas negativt med
ca 200 miljoner kr. Nettoeffekten pa det offentliga spa-
randet blir sledes enligt dessa berdkningar en arlig
okning med ca 750 miljoner kr fro.m. &r 1998 till dess
de behéllna avgiftsmedlen sammanlagt uppgar till den
malsatta nivan.

Fordubblingen av avgiften till insdttningsgarantin
innebdr att de svenska instituten kommer att belastas
med hogre avgifter for insittningsgarantin dn vad som
galler i andra lander. Emellertid blir effekten pd insti-
tutens kapitaltickning mycket liten. Betraffande bank-
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systemets primarkapitaltickningsgrad visar aktuellt sif-
fermaterial att forslaget innebar en sankning fran 12,94
procent till 12,78 procent. Okningen av avgiften mot-
svarar ca 5 procent av bankernas rorelseresultat ar
1995.

Sannolikt kommer instituten att dverviltra en del
av avgiften pa kunderna. Det ar svdrt att bedoma hur
stor denna overviltring kommer att bli och mot vilka
kundkategorier den kommer att ske. Detta kommer bl.a.
att bero pa konkurrenssituationen. Det ar tankbart att
viss overflyttning av inliningsmedel till andra sparfor-
mer kan ske till foljd av att inldningen blir relativt min-
dre formanlig. Omfattningen av en sddan overflyttning
ar aven den svarbedomd.

Forslaget kommer inte att ha nagon effekt pa
Insittningsgarantinamndens forvaltningskostnader.

4.4 ALLEMANSSPARANDET
Bakgrund

Regeringen tillsatte 4r 1994 en utredning om 6versyn
av allemanssparandet. Utredningens uppdrag var att,
mot bakgrund av att skattegynnandet av allemansspa-
randet hade tagits bort, ligga fram forslag om hur en
avveckling av de sirskilda spar- och placeringsregler
som galler for sddant sparande bor genomféras. Utred-
ningen Overlimnade samma &r betinkandet Allemans-
sparandet — en 6versyn (SOU 1994:50) i vilket det bl.a.
foreslas att allemansfonderna ombildas till vanliga vir-
depappersfonder och att de sirskilda lagbestammelse-
rna om allemanssparandet successivt tas bort. Betin-
kandet remissbehandlades under &r 1994.

I syfte att frimja de svenska foretagens tillgdng pa
riskkapital och gynna ett brett 4gande av borsaktier
aterinfordes emellertid skatteldttnaderna for sparande
i allemansfonder fr.o.m. inkomstaret 1995.

Riksdagen har nyligen beslutat att skatteldttnaderna
for sparande i allemansfond skall slopas fr.o.m. ar 1997
(prop. 1995/96:222 s. 4.7, bet. 1995/96:FiU135, rskr.
1995/96:115, SFS 1996:839). 1 den proposition som lag
till grund for beslutet uttalade regeringen att det i nuva-
rande ekonomiska ldge inte finns tillrackliga skal att
bibehdlla en sddan skattestimulans for 6kat hushélls-
sparande.

De skal som ligger till grund for huvuddelen av be-
stimmelserna i lagen (1983:890) om allemanssparan-
de foreligger inte langre nar skatteformdnerna for den
sparformen ar avskaffade. De overvaganden som gjor-
des i betinkandet Allemanssparandet — en Gversyn har
darmed &ter fatt aktualitet.

Regeringen foresldr nu — med utgéngspunkt i det
namnda betinkandet — vissa andringar i lagen om alle-
manssparande som ar direkt foranledda av det slopade
skattegynnandet. Vissa frdgor som ror avskaffandet av
allemanssparreglerna fordrar emellertid ytterligare 6ver-



vaganden. Regeringen avser darfor att dterkomma med
forslag betriffande aterstdende regler. Hit hor bl.a. be-
stimmelserna om andelsigarinflytande i allemansfonde-
rna och den sirreglering som finns for de foretags-
anknutna allemansfonderna. Vidare maste Overvigas
under vilka legala forutsattningar Riksgildskontoret
skall kunna fortsitta att driva det allemanssparande som
nu sker genom formedling av bankerna.

Hogsta tillatna antal allemanssparkonton och
allemansfonder

REGERINGENS FORSLAG:

Inskrankningen att allemanssparande inte far ske pa
mer 4n ett allemanssparkonto och i fler dn tvd allemans-
fonder tas bort.

Utredningens forslaginnebar att de sarskilda lagbestam-
melserna for allemanssparandet tas bort successivt.

Remissinstanserna: Fondbolagens Forening anser att
forbudet mot sparande i fler dn tva allemansfonder kan
tas bort tidigare dn vad utredningen foreslar.

Skilen for regeringens forslag: En sparare far inte
spara pa mer dn ett allemanssparkonto och i fler dn tva
allemansfonder. Begransningen infordes for att inte ad-
ministrationen och kontrollen av allemanssparandet
skulle bli alltfér komplicerad (prop. 1983/84:30s. 27).
I och med att skatteformanerna for allemanssparandet
helt upphor fran arsskiftet 1996/97 bortfaller dessa
motiv for begransningen. Den kan dirfor upphivas.

En fraga som aktualiseras genom att skattegynnan-
det av allemanssparandet helt upphor och att viktiga
restriktioner i detta sparande nu tas bort 4r om dven
juridiska personer kan delta i allemanssparandet. Efter
det att kravet pd att spararen skall vara folkbokford
hir i landet togs bort per den 1 januari 1996 (prop.
1995/96:63 s. 17 och 18) finns inte ndgon bestimmelse
i lagen om allemanssparande som uttrycker att kretsen
av allemanssparare skulle vara begrinsad till fysiska
personer. Nagra skal att i fortsdttningen tillimpa en
sddan inskrankning kan inte heller anses foreligga. Folj-
aktligen bor dven juridiska personer kunna spara saval
pa allemanssparkonto som i allemansfond.

Insattningsbegransningen tas bort

REGERINGENS FORSLAG:
Grinsen att hogst 2 000 kronor per manad fér sittas in
i allemanssparandet tas bort.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att hogst
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2 000 kronor per méanad skall fa sittas in i allemans-
sparandet men att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer — under tiden fram till avvecklingen
av lagbestimmelserna om allemanssparandet — skall
kunna begrinsa beloppet ytterligare.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen tillstyr-
ker utredningens forslag. Foreningen menar, liksom ut-
redningen, att det dr viktigt att Riksgildskontorets upp-
laning sker i sddana former och pd siddant sitt att den
inte far ett betydande inflytande pd riantan pd vanliga
sparkonton i bank och att snedvridande effekter p4 kre-
ditmarknaden undviks. Sveriges Industrif6rbund me-
nar att Riksgdldskontoret redan i hog grad styr rante-
sattningen. Forbundet anser darfor att maximigransen
for sparandet 4r obefogad. Aven Fondbolagens Foren-
ing anser att grinsen kan tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Insdttningsbegrans-
ningen inférdes med motiveringen att sparformer som
ges sarskilda sparstimulanser bor innehdlla en ovre
grans for sparandet (prop. 1983/84:30 s. 27). Grinsen,
som ursprungligen var 600 kronor, har hojts i omgang-
ar och uppgar for nirvarande till 2 000 kronor per
manad.

Regeringen konstaterar att de skil som lag till grund
for inforandet av insittningsbegransningen inte lingre
foreligger i och med avskaffandet av skatteférménerna
och den skirpta konkurrensen mellan skilda sparformer.
Insattningsbegransningen bor darfor upphavas.

Genom att insittningstaket och forbudet mot att ha
fler an ett allemanssparkonto och fler 4n tvd allemans-
fonder avskaffas kommer Riksgildskontoret inte lang-
re att behova kontrollera att bestimmelserna foljs. And-
ringarna leder darigenom till en kostnadsbesparing for
kontoret.

Overlatelse och pantsattning av medel som
sparas i allemansfonder

REGERINGENS FORSLAG:

Bestammelsen om att sparade medel skall betalas ut,
om medel som sparas i en allemansfond 6verlits eller
pantsitts, upphdvs. Vidare gors aktiekontolagen
(1989:827) tillamplig pa andelar i allemansfonder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag. Utredningen behandlar emellertid inte fra-
gan om mojligheten att registrera andelar i allemans-
fonder enligt aktiekontolagens bestimmelser.

Remissinstanserna: Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO) tillstyrker att bestimmelsen tas bort. Ovriga re-
missinstanser yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Nar lagen om alle-
manssparande tillkom ansdgs det att de skatteforma-
ner som hade byggts upp inte skulle fa 6verga eller pant-
sdttas till annan person (prop. 1983/84:30 s. 55). Det
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infordes ddrfor en bestimmelse om att medel inom al-
lemanssparandet skall betalas ut om ritten till sparmed-
len overlats eller pantsitts. Denna bestimmelse upp-
hivdes den 1 januari 1996 savitt avser sparande pa alle-
manssparkonto, eftersom skatteférmanerna for sidant
sparande hade tagits bort.

Fran arsskiftet 1996/97 kommer sparande i allemans-
fonder inte langre att vara forenat med nagra skattefor-
méner. Mot den bakgrunden finns det inte nagra skl
att hindra att medel pa konton som avser andelar i alle-
mansfonder 6verldts eller pantsitts. Bestimmelsen bor
darfor upphivas.

Andelar i vardepappersfonder ar finansiella instru-
ment och kan darfor bli foremal for registrering enligt
aktiekontolagen (1989:827). Enligt 10 § sista stycket
lagen (1983:890) om allemansfonder giller detta emel-
lertid inte for andelar i allemansfonder. Bakgrunden till
denna begransning ar att sidana andelar inte kan bli
foremdl for handel (prop. 1995/96:50 s. 127). Efter-
som det nu 6ppnas mojlighet att fritt 6verldta dven an-
delar i allemansfonder bor dessa behandlas pd samma
siatt som andelar i andra vardepappersfonder vid til-
limpningen av aktiekontolagens bestimmelser.

Undre gransen for rantan pa
allemanssparkonton

REGERINGENS FORSLAG:
Négon garanterad lagsta ranta skall inte lingre gilla
for medel pa allemanssparkonton.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget i denna del kommen-
teras inte sirskilt av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: Nir lagen om alle-
manssparande infordes foreskrevs i lagen att rantan pa
allemanssparkonton (dé rikssparkonton) skulle uppga
till diskontot plus 1,25 procentenheter. I anledning av
den minskade inflationen och det pagdende arbetet med
att forbittra statens finanser sinktes rintan den 1 juli
1986 till en rintesats motsvarande diskontot (prop.
1985/86:150, bil. 1, s. 98). Med hinvisning till bl.a.
diskontots minskade betydelse for marknadsrantan och
for att effektivisera Riksgidldskontorets forvaltning av
statsskulden dndrades bestimmelsen fr.o.m. den 1 juli
1989 pa sa sitt att rantesatsen faststalls av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Den i lagen
foreskrivna ldgsta rantan dndrades darvid till diskon-
tot minskat med tre procentenheter. I motiven uttala-
des som riktlinje att rdntan pa allemanssparkonto all-
tid bor faststillas sa att spararen i normalfallet erhaller
en positiv realavkastning men att det i lagen borde fin-
nas en lagsta rinta som inte fir underskridas (prop.

1988/89:150, bil 6, s. 2).
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Riantan pd allemansspar har endast vid ett tillfalle —
och da med 0,25 procentenheter — understigit diskon-
tot sedan riantan borjade beskattas ar 1991. Utredning-
ens bedomning ar att det inte kan forvintas f4 ndgon
praktisk betydelse att det i lagen foreskrivna golvet for
rantan forsvinner.

Riksgildskontoret har nyligen beslutat att rantan pa
allemanssparkonton skall vara 4,25 procent frin den
16 september 1996. Som jamforelse kan nimnas att
lagsta ranta enligt lagen om allemanssparande for nar-
varande ar 1,5 procent (diskontot minus tre procenten-
heter). Som utredningen anfort torde bestimmelsen om
lagsta ranta sakna praktisk betydelse. Regeringen delar
utredningens uppfattning att bestimmelsen ar overflo-
dig. Den kan dirfor tas bort.

Placerings- och riskspridningsregler for
allemansfonder

REGERINGENS FORSLAG:

De sirskilda placerings- och riskspridningsreglerna for
allemansfonderna upphavs. I stillet skall samma regler
gilla for allemansfonder som for vanliga vardepappers-
fonder. De nuvarande bestimmelserna om riskspridning
skall emellertid fa tillimpas under en ettirig 6vergangs-
tid (till utgédngen av ar 1997).

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker forslaget eller limnar det utan erinran. For att und-
vika engdngseffekter pa betalningsbalansen anser Riks-
banken att mojligheten for allemansfonder att placera i
utlindska virdepapper bor inforas gradvis under over-
gangstiden. Finansinspektionen pétalar att andringar i
fondbestimmelserna blir nédvindiga om en allemans-
fond viljer att placera i utlindska finansiella instrument
och att en sddan dndring kriver godkdnnande frin in-
spektionen.

Skilen for regeringens forslag: Allemansfonderna
infordes huvudsakligen for att bidra till det svenska
naringslivets behov av riskkapital (prop. 1983/84:30 s.
21). I enlighet med detta syfte fick fonderna till en bor-
jan placera endast i svenska vardepapper och da fore-
tradesvis svenska aktier. Placeringsreglerna har i viss
man forandrats i takt med utvecklingen pa kapitalmark-
naden men inriktningen pa den svenska aktiemarknaden
har i allt vasentligt behallits.

Placeringsreglerna for allemansfonder innebar att
huvuddelen av tillgdngarna i en allemansfond skall vara
placerade i svenska aktier eller aktierelaterade instru-
ment. Upp till 25 procent av tillgdngarna far emellertid
placeras i svenska rantebdrande papper och hogst 5
procent i andelar i andra viardepappersfonder eller ut-
landska fondforetag. Liksom for vanliga vardepappers-



fonder giller att merparten av de virdepapper som en
allemansfond innehar skall vara marknadsnoterade.
Vidare far allemansfonder inte placera s att vardet av
de viardepapper som har getts ut av en emittent kom-
mer att 6verstiga 10 procent av fondens tillgdngar. Den-
na grans galler emellertid endast vid tidpunkten for for-
varvet och virdeforandringar i portfoljen medfor sile-
des inte ndgon skyldighet for fonden att avyttra virde-
papper.

Vanliga vardepappersfonder fér till skillnad fran al-
lemansfonder placera dven i utlindska virdepapper. En
annan skillnad ar att vanliga vardepappersfonder inte
behover placera storre delen av sina medel pa aktie-
marknaden. Huvudregeln f6r vanliga vardepappersfon-
der innebdr att endast 5 procent av fondens virde far
placerasi finansiella instrument frén en och samma emit-
tent. Upp till 10 procent av virdet far emellertid place-
ras i finansiella instrument frin en enda emittent, om
sddana placeringar sammanlagt uppgar till hogst 40
procent av fondens virde. Nir det giller obligationer
far hogst 25 procent av tillgdngarna placeras i obliga-
tioner utgivna av ett och samma kreditinstitut, om det
sammanlagda innehavet av sidana obligationer inte
overstiger 80 procent av fondens virde. Placeringar i
statspapper och liknande frdn samme emittent fir nor-
malt ske med hogst 35 procent av fondens varde och
hogst 5 procent far placeras i andelar i andra virde-
pappersfonder eller utlindska fondforetag.

En annan skillnad ar att for vanliga vardepappers-
fonder giller begransningarna inte endast vid forvarvs-
tillfallet. Begransningarna avser i stillet virdet enligt
den vid var tid gillande marknadskursen. Detta inne-
bar att begransningsreglerna kan utlosas genom kurs-
rorelser pé enskilda aktier utan att fonden har gjort
nagra ny- eller omplaceringar.

I promemorian “Nya placeringsregler for allemans-
fonder” (Ds 1991:7) ifragasattes begrinsningen av
mojligheten for allemansfonder att placera i ranteba-
rande papper och den ensidiga inriktningen pa svenska
aktier. Enligt promemorian har allemansfonder och lik-
nande sarregleringar for att styra sparandet efter av-
vecklingen av valutaregleringen sannolikt liten betydel-
se for det svenska naringslivets kapitalforsorjning. 1
promemorian gors den bedomningen att de placerings-
regler som galler for allemansfonder forsvarar forvalt-
ningen av dessa och har negativ effekt pd spararnas
avkastning.

De forslag som presenterades i promemorian togs
upp till dvervaganden i en proposition (1992/93:90)
under hosten 1992. Vid det tillfillet bedomde emeller-
tid foredragande statsradet det som mindre lampligt att
genomfora ndgra genomgripande fordndringar i
allemansfondernas placeringsbestimmelser. Mot bak-
grund av den oro som d4 radde pa de finansiella mark-
naderna befarades namligen att en sddan dndring kun-
de medfora negativa konsekvenser for den svenska aktie-
marknaden.

Utredningen konstaterar att det skett forandringar i
de faktorer som &r 1992 fick regeringen att frangd for-
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slaget att lata allemansfonderna omfattas av samma
placeringsregler som vanliga vardepappersfonder. En
sddan faktor var att — nir utredningen presenterade sitt
forslag — skattelittnaderna for sparande i allemansfon-
der var avskaffade. En annan faktor var att finanskri-
sen hade passerat sin kulmen och att liget pd den svens-
ka aktiemarknaden var betydligt ljusare an vad som
var fallet under ar 1992. Mot den bakgrunden menar
utredningen att allemansfonderna bor omfattas av sam-
ma placeringsregler som vanliga vardepappersfonder.
Enligt utredningen kan det forvintas att en sidan dnd-
ring inledningsvis leder till ett utflode av kapital, ge-
nom att forvaltare av allemansfonder viljer att placera
i utlindska aktier. Detta kommer enligt utredningen att
medfora en viss nedgdng i aktiekurserna, vilket gor
svenska aktier mer intressanta for utlindska placerare.
Utredningen bedomer dédrfor att nettoutflodet av kapi-
tal kan forvintas bli lagre an bruttoutflodet.

Genom att skatteldttnaderna for allemansfonder av-
skaffas vid det kommande arsskiftet blir laget i stort
sett detsamma som nir utredningen limnade sitt be-
tankande. Regeringen delar utredningens uppfattning
att det inte lingre dr motiverat att ha kvar sarregler for
allemansfondernas placeringar. Tvdrtom bor dessa fon-
der ha samma mojligheter som vanliga vardepappers-
fonder nir det galler mojligheterna att uppna hog av-
kastning och att sprida riskerna. Allemansfonderna bor
darfor omfattas av samma placeringsregler som galler
for vanliga vardepappersfonder.

De nu foreslagna dndringarna innebar bl.a. att flera
allemansfonder méste gora omdisponeringar i sina port-
foljer for att efterkomma de nya placeringsreglerna. Det
torde namligen inte vara ovanligt att allemansfonder
innehar aktier utgivna av ett bolag vilkas sammanlag-
da virde overstiger 10 procent av fondens virde. Alle-
mansfonderna bor ges rimlig tid att genomfora anpass-
ningen till de nya riskspridningskraven. Utredningen
har foreslagit en 6vergangstid om ett ar. Enligt reger-
ingens uppfattning framstér en sidan 6vergangstid som
vil avvagd. En viss anpassning kan ocksa forvintas ske
innan lagen trader i kraft.

Enligt Riksbankens remissvar kan allemansfonder-
nas portfoljanpassning till de nya riskspridningsregler-
na i forening med allmanna incitament till placeringar i
utlindska vardepapper leda till ett icke obetydligt kapi-
talutflode. For att undvika engadngseffekter pa
betalningsbalansen foreslar darfor banken att friheten
for allemansfonder att investera i utlindska virdepap-
per bor inforas gradvis under 6vergangstiden.

De dndrade reglerna kan, som Riksbanken papekat,
forutses leda till ett visst utflode av kapital. Enligt re-
geringens uppfattning kan emellertid utflodet inte be-
domas komma att bli s& omfattande att det fran betal-
ningsbalanssynpunkt motiverar nigra sirregler. En an-
ledning till denna bedomning ar att allemansfonderna
aven efter andringen kan forvantas fortsitta investera
huvudsakligen i svenska vardepapper. Forandringar av
fondernas placeringsreglementen och av deras place-
ringspolicy kan dessutom forvintas ske successivt. Na-
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got gradvis inférande av de nya reglerna pa sitt Riks-
banken har foreslagit kan dirfor inte anses pakallat.

Inneborden av de nya reglerna for allemansfonder
blir att begransningen att endast placera i svenska ak-
tier och andra svenska viardepapper upphor att gilla
fro.m. den 1 januari 1997. Om en fond viljer att place-
ra i utlindska finansiella instrument redan frin denna
tidpunkt dr det nédvandigt for fonden att dndra i fond-
bestimmelserna. En sidan dndring anses normalt vara
av vasentlig betydelse for fondandelsdgarna och kraver
darfor enligt 10 § lagen (1990:1114) om vardepappers-
fonder Finansinspektionens godkannande. Inspektionen
far darvid som villkor for godkannande ange att fond-
andelsdgarna skall underrittas om dndringen. Enligt sitt
remissvar bestimmer inspektionen i sddana fall att de
nya fondbestaimmelserna inte far tillimpas forran efter
viss tid — hogst tre manader — efter beslutet att godkan-
na dndringen.

Den svenska lagstiftningen om vardepappersfonder
uppfyller de krav som stills i radets direktiv 85/611/
EEG av den 20 december 1985 om samordning av la-
gar och andra forfattningar som avser foretag for kol-
lektiva investeringar i overldtbara vardepapper (fond-
foretag). Denna anpassning har skett i omgéangar och
inleddes genom tillkomsten av lagen om vardepappers-
fonder. Anpassningen till EG-regleringen innebar att
svenska virdepappersfonder med stod av sin hemlands-
auktorisation kan bjuda ut sina andelar i andra linder
som tillhor det Europeiska Ekonomiska Samarbetsom-
rddet (EES), det s.k. europapasset. Allemansfonderna
har hittills statt utanfor denna harmonisering med EG-
reglerna om fondforetag pd grund av de speciella pla-
cerings- och riskspridningsregler som galler for dessa
fonder (se prop. 1989/90:153 s. 46). I och med att
allemansfonderna enligt det forevarande forslaget skall
lyda under de placerings- och riskspridningsregler som
galler enligt lagen om vardepappersfonder — och d& de
i ovrigt har att folja de bestimmelser i lagen om virde-
pappersfonder som uppfyller EG-direktivets krav —
upphor denna sirbehandling av allemansfonderna.
Detta galler emellertid inte de foretagsanknutna alle-
mansfonderna, som alljamt kommer att omfattas av
placerings- och riskspridningsbestimmelser som inte dr
konforma med EG-reglerna. Placeringsreglerna for si-
dana fonder bor dock — liksom for vanliga allemans-
fonder — andras pa s& sitt att det blir tillitet att placera
aven i utlaindska vardepapper.

Bosparlan samt bosparande i HSB och
Riksbyggen

REGERINGENS FORSLAG:
Bestaimmelserna om bosparldn samt om bosparande i
HSB och Riksbyggen upphavs.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: HSB Riksférbund har inga in-
vindningar mot forslaget. Ovriga remissinstanser ytt-
rar sig inte i denna del.

Skalen for regeringens forslag:

Bosparldin
Sparare som ar mellan 18 och 28 &r har enligt 26 - 28
§§ lagen om allemanssparande ritt att fi bosparlan
under vissa villkor. Denna laneritt infordes for att sti-
mulera ungdomar till regelbundet sparande och for att
underlatta for ungdomar att finansiera bosittning och
anskaffande av egen bostad. Nar laneritten kom till
var kreditmarknaden mer reglerad, t.ex. genom att det
fanns en volymbegransning for utlaningen. Denna be-
gransning innebar att ungdomar och andra grupper med
laga inkomster under perioder hade svart att fa lan.

Bestimmelserna om bosparlan innebir att spararen
far ratt att lana tre gdnger det sparade beloppet, som
lagst far uppga till 5 000 kronor. Innan lan beviljas méste
emellertid ldntagaren genomgd sedvanlig kredit-
provning. Enligt lagen har banken siledes inte ndgon
skyldighet att bevilja lan till de sparare som omfattas
av bestimmelserna. Banken har ocksa ritt att bestim-
ma villkoren for lanet.

Enligt utredningen finns det inte nagra uppgifter om
i vilken omfattning laneritten utnyttjas. Enligt uppgift i
betdnkandet har Svenska Bankforeningen bedémt att
laneritten sallan dberopas och att det i stillet 4r andra
faktorer som avgor om en kredit skall beviljas. Utred-
ningen finner stod i bedomningen att laneritten ar av
begrinsad betydelse genom en hinvisning till att Finans-
inspektionen under ar 1993 inte fick ett enda klagomal
som rorde vdgran att lamna bosparlan. Utredningen
uppger dessutom att sparare hos HSB far lana till hela
den del av insatsen som de inte har sparat ihop och att
detta giller for alla sparare hos HSB. Utredningens be-
domning dr sammanfattningsvis att bestimmelserna om
bosparldn saknar virde eftersom kreditmarknaden nu
ar avreglerad och att laneritten darfor kan avskaffas.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det
inte lingre finns ndgra skal att behdlla bestimmelserna
om bosparldn i lagen om allemanssparande. Som ut-
redningen papekat fyller dessutom bestimmelserna om
ungdomsbosparande i lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande visentligen de syften som ligger bakom reg-
lerna om bosparlin. Reglerna om bosparlan bor dar-
for avskaffas.

Bosparande i HSB och Riksbyggen

Bestimmelserna om bosparande hos HSB inférdes i la-
gen om allemanssparande samtidigt som bestimmel-
serna om bosparldn. Sedan den 1 juli 1986 fir bospa-
rande dven ske hos Riksbyggen. De sparade medlen be-



hover inte dverforas till Riksgdldskontoret. Ett av ska-
len till detta ar att medlen anvinds som en del av rorel-
sekapitalet for produktion av bostader avsedda for bl.a.
de sparande ungdomarna (prop. 1984/85:51 s. 17).

Utredningen anser att nuvarande ordning inte lang-
re ar motiverad eftersom skattesubventionerna har upp-
hort. Regeringen delar denna bedémning.

Uppréattade lagforslag

Inom Finansdepartementet har upprattats forslag till lag
om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

Lagrddet
De lagindringar som nu foreslas ar i allt vasentligt en
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foljd av att skattegynnandet av allemanssparandet helt
upphor fr.o.m. ar 1997. Nir det giller forslaget att upp-
hédva bestimmelsen om ldgsta rinta kan visserligen hav-
das att bestimmelsen delvis kan ha varit av betydelse
for spararnas val att placera medel pa allemansspar-
konto. Bestimmelsen har emellertid kommit att sakna
betydelse i praktiken eftersom rantan p4 allemansspar-
konton varit visentligt hogre. Till detta kommer att
Riksgaldskontoret faststiller rantan i konkurrens med
de rantevillkor som tillimpas av 6vriga aktorer pa bl.a.
inldningsmarknaden. Avskaffandet av bestimmelsen om
ldgsta rinta ar siledes enligt regeringens uppfattning
inte viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Lag-
radet behover dirfor inte horas i den delen. Ovriga de-
lar av forslaget ar av sidan beskaffenhet att Lagradets

horande skulle sakna betydelse.
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5. Tidsbegriansade ataganden

- Sverige dr, i och med EU-medlemskapet, automa-
tiskt medlem i Europeiska investeringsbanken. Un-
der dren 1995-1998 skall Sveriges kapitalandel in-
betalas.

- Den finansiella krisen har klingat av och lagen om
bankstod har upphavts fr.o.m. 1 juli 1996. Vissa kost-
nader finns dock kvar dr 1997.

De sammanlagda inbetalningarna till investeringsban-
ken uppgar till 508 miljoner ecu under de fyra &ren.
Sverige ar ocksd medlem i den europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och skall aven dar betala ett kapitaltill-
skott uppdelat pa fem ar. D4 pengar finns kvar (pa kon-
to i Riksgidldskontoret) sedan den senaste inbetalningen
kommer detta inte att belasta statsbudgeten forrdn &r
1999.

I samband med bankkrisen kopte staten Securum AB
av Nordbanken och tog i dd ett 1dn pd 1 miljard kr i
Riksgidldskontoret. Lanet dar annu inte dterbetalt och
darfor uppkommer rintekostnder under ar 1997.

Riksdagen har beslutat att staten skall silja aktie-
innehavet i Nordbanken. Under hosten 1995 séldes ca

en tredjedel av banken. Tidpunkt for ytterligare forsalj-
ning ar inte beslutad men medel for forsiljningskostna-
der foreslas tas upp pa statsbudgeten &r 1997.
Regeringen berdknar att inom kort foresla riksdagen
att stadshypotekskassans aktier i Stadshypotek AB fors
over till staten. Aktierna skall sedan bjudas ut till for-
sdljning. For kostnader i samband med forsaljningen
foreslas medel tas upp pa statsbudgeten under ar 1997.

Tekniska forandringar

Den forandrade anslagsstrukturen som foreslds fr.o.m.
&r 1997 innebir att 1000-kronorsanslaget Atgirder for
att starka det finansiella systemet blir ett ramanslag dar
de beriknade utgifterna budgeterats. Detsamma giller
1000-kronorsanslaget Statliga dgarinsatser m.m. i Nord-
banken.

1000-kronorsanslaget Statlig kreditgaranti foér bo-
stadsanskaffningsldn blir ett obetecknat anslag.

Forslagsanslaget Bidrag till kapitalet i Europeiska
investeringsbanken blir ett ramanslag.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM VERKSAMHETSOMRADET FRAMGAR AV FOLJANDE

SAMMANSTALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
B. Tidsbegransade taganden 1273 2850 -913 -1 051 1225 230 260
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5.1 ANSLAGSAVSNITT

B 1. Statlig kreditgaranti for bostads-
anskaffningslan

1994/95  Utgift
1995/96 Anslag 11
1997 Forslag 200

1998 Berdknat 200

1999 Berdknat 200

" Beloppen anges i tusental kr

Enligt férordningen (1973:499) om bostadsanskaffning-
sldn med statlig garanti till statstjansteman m.fl. har
under vissa forutsdttningar 1dn med statlig garanti kun-
nat medges for forvarv av bostadsritt eller for kontant-
insats vid villakop. Lan har medgivits den som i sam-
band med dndring av tjanstgoringsort har fatt eller har
kunnat f4 anstdnd med omstationering. Hogsta ldnebe-
lopp har varit 30 000 kr och lingsta amorteringstiden
10 ar.

Frén anslaget betalas de kostnader som kan uppkom-
ma till foljd av att den statliga garantin behover tas i
ansprak. Anslaget disponeras av Kammarkollegiet.

Regeringens 6vervaganden

11991 ars budgetproposition (prop.1990/91:100 bil. 15,
bet. 1990/91:AU18, rskr. 1990/91:167) aviserades en
avveckling av den statliga garantin for bostadsanskaff-
ningsldn. Det successivt minskade utnyttjandet visar att
kreditgarantin numera inte i ndgon hogre grad gor det
ldttare att 16sa bostadsfrdgan pa den nya tjanstgoring-
sorten. Regeringen har darfor upphavt forordningen om
bostadsanskaffningsldn. Fr.o. m. den 1 januari 1992
beviljas inga nya lan. Forordningen giller dock for lin
som har beviljats dessférinnan.

B2. Atgarder for att stirka det
finansiella systemet

1994/95 Utgift 277 903"
1995/96 Anslag 1

Utgiftsprognos -3 744 910

darav 1996 -2751 554

1997 Forslag 205 000

1998 Berdknat 140 000

1999 Beraknat 140 000

' Beloppen anges i tusental kr

Intakterna under budgetéret har uppgdtt till ca 4,1 mil-
jarder kronor och utgors i huvudsak av utdelning fran
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Nordbanken. Kostnaderna, ca 400 miljoner kronor,
bestar till 6verviagande del av riantekostnader pa lan i
Riksgildskontoret avseende finansieringen av Securum
och Retriva. Intikterna fran forsiljningen av aktier i
Nordbanken motsvarande 6,4 miljarder kronor har re-
dovisats under inkomsttitel.

Liksom innevarande ar disponeras anslaget for att
tacka utgifter for dtgarder som avser att starka det fi-
nansiella systemet som uppkommer vid infrianden av
utstillda garantier, betalning av ranta pa lan i Riksgalds-
kontoret som tagits upp for att finansiera stod samt dter-
betalning av 1dn i Riksgaldskontoret nar 1an skrivs ned
eller tillgangar siljs till ett ldgre pris an deras bokforda
varde. Anslaget far darutover belastas med kostnader
for infrianden av statens garantier for kapitaltickning-
en i Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, samt
Venantius. Anslaget forutses komma att belastas med
ranteutgifter for dterstdende lan i Riksgaldskontoret.
Garantierna for SBAB och Venantius forvantas inte be-
lasta anslaget under ar 1997.

Innevarande budgetdr, liksom tidigare, har vissa in-
komster sdsom aktieutdelningar, influtna garantiavgif-
ter m.m., l6pande redovisats under anslaget. Budgetar-
et 1997 kommer aktieutdelningar att redovisas mot in-
komsttitel och garantiavgifterna mot anslaget A 10. Riks-
galdskontoret garantiverksambhet.

Statens dtagande att banker och vissa andra kredit-
institut skall kunna infria sina forpliktelser i ratt tid
upphorde vid utgingen av juni 1996 efter beslut av riks-
dagen i maj 1996. Beslutet innebdr att frén nimnda tid-
punkt omfattas inte berorda instituts fordringar av dta-
gandet, oavsett nir fordringarna uppkommit. Bank-
stodsnamnden omvandlades samtidigt till Insattnings-
garantinimnden.

Bankstodsnamndens tidigare avtal med elva spar-
banksstiftelser upphorde fore halvarsskiftet sedan stif-
telserna reglerat ett 1dn pd marknaden som namnden
limnat en statlig garanti for. Forvaltningen av nimn-
dens lamnade garantier avseende Securum (inkl. Retri-
va) har overforts till Riksgaldskontoret enligt regering-
ens beslut den 13 juni 1996 medan forvaltningen av
upptagna lan i Riksgildskontoret overforts till Finans-
departementet.

Forvaltningen av statens agande i Nordbanken och
Securum har overforts till Finansdepartementet. Avsik-
ten dr oforandrat att hela statens aktieinnehav i Nord-
banken skall siljas samt att tillgingarna i Securum skall
avyttras. Securums avyttring av tillgdngar har fortsatt
under budgetaret 1995/1996 i syfte att i storsta utstrack-
ning atervinna tidigare utgifter for bankstodet.

De ekonomiska konsekvenserna av bankstodet har
redovisats tidigare, dels i foregdende ars budgetpropo-
sition (prop.1994/95:100 bil. 8), dels i propositionen
om avveckling av stodet (prop. 1995/96:172).



B3. Statliga dgarinsatser m.m. i

Nordbanken
1994/95  Utgift 21 400"
1995/96 Anslag 1 Utgiftsprognos 277 650
darav 1996 14 650
1997 Férslag 100 000
1998 Beréknat 0
1999 Beréknat 0

' Beloppen anges i tusental kr
Anslaget belastas med kostnader som uppkommer vid

forberedelser for och genomforande av forsiljning av
statens aktier i Nordbanken.

Regeringens 6vervaganden

Resurser 1997
Anslag 100 000 tkr

Under hosten 1995 saldes 34,5 procent av statens ak-
tier i Nordbanken.For det fall att beslut fattas om ytter-
ligare forsaljning under budgetaret 1997 budgeteras 100
miljoner kronor for detta andamal.

B4. Forsaljning av aktier i
Stadshypotek AB

1997 60 000"

1998 60 000

1999 60 000

' Nytt anslag

2 Beloppen anges i tusental kr
Anslaget ar avsett att anvandas till kostnader som upp-

kommer vid forberedelser for och genomférande av for-
sdljning av statens aktier i Stadshypotek AB.

Regeringens 6vervaganden

Resurser 1997
Anslag 60 000 tkr

Regeringen berdknar att inom kort foresld riksdagen
att stadshypotekskassans aktier i Stadshypotek AB for
over till staten. Avsikten ar att aktierna sedan skall bju-
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das ut till forsiljning. For det fall att beslut fattas om
forsaljning under budgetiret 1997 budgeteras 60 mil-
joner kronor for detta andamal.

B5. Bidrag till kapitalet i Europeiska

investeringsbanken
1994/95 Utgift ~ 973 519"
1995/96 Anslag 2 850 000 Utgiftsprognos 2 554 400
dédrav 1996 1685 800
1997 Forslag 860 000
1998 Berdknat 30 000
1999 Beréknat

' Beloppen anges i tusental kr

Svenskt medlemskap i Europeiska investeringsbanken
foljer automatiskt med medlemskap i Europeiska unio-
nen. Sveriges kapitalandel uppgar till 2 026 miljoner ecu.
Av detta belopp skall 7,5 procent inbetalas till banken,
vilket motsvarar 152,0 miljoner ecu.

Sverige skall aven gora inbetalningar till bankens re-
servfonder och andra avsittningar av vinstmedel. Bi-
draget skall uppga till knappt 3,52 procent av reserve-
rna och avsittningarna enligt balansrikningen per 31
december dretinnan anslutningen. Totalt vintas detta
bidrag enligt en justerad berdkning uppga till 356,5
miljoner ecu.

De sammanlagda inbetalningarna som Sverige skall
gora till banken uppgér darmed till drygt 508 miljoner
ecu, av vilket 402,4 har avsatts under budgetdren 1994/
95 och 1995/96. Inbetalningarna skall vara avslutade
vid utgangen av ar 1998.

En jaimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett overskridande med 23 519 000 kronor. Diffe-
rensen beror primart pd vaxelkursforandringar. For inne-
varande budgetdr vintas anslaget belopp inte komma
att utnyttjas fullt ut fraimst pa grund av den starkta svens-
ka kronan.

Under budgetdret 1997 skall tva delbetalningar om
sammanlagt ca 102,4 miljoner ecu goras. Med hiansyn
till eventuella férandringar i kronans varde i forhallan-
de till ecu bor ett anslag pa 860 miljoner kronor anvisas
for detta andamal.

ATERSTAENDE INBETALNINGAR FORDELAS
ENLIGT FOLJANDE UNDER AREN 1997-1998
(miljoner ecu):

AR APRIL  OKTOBER TOTALT
1997 100,6 1.8 102,4
1998 1.8 18 3.6
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5.2 BIDRAGTILL EUROPEISKA
UTVECKLINGSBANKEN (EBRD)

Malet for Europeiska utvecklingsbankens verksamhet
ar att underlitta 6vergdngen till 6ppna, marknadsorien-
terade ekonomier och frimja privata initiativ i de lan-
der i Central- och Osteuropa samt i fére detta Sovijetu-
nionen som utvecklas i riktning mot flerpartisystem,
demokrati och pluralism. Verksamheten inriktas i for-
sta hand pa den privata sektorn, men omfattar dven
projekt inom den offentliga sektorn. Banken lamnar stod
till ekonomiska reformer, sisom avmonopolisering, de-
centralisering och privatisering. Insatserna skall vara
bankmaissigt sunda, additionella, dvs. inte kunna kom-
ma till stdnd pd annat sitt, samt frimja omvandlingen
till marknadsekonomi.

EBRD bildades ar 1991. Banken har 60 medlemmar,
av vilka 25 dr mottagarlinder. Samtliga OECD-ldnder
ar medlemmar. Som medlemmar ingér dven Europeis-
ka investeringsbanken och EU. EBRD:s kapital uppgér
till 10 miljarder ecu. Den svenska andelen utgor 2,28 %
eller 228 miljoner ecu.

Vid EBRD:s drsmote i Sofia i april 1996 fattades be-
slut om en kapitalhojning. Bankens kapital fordubbla-
des, vilket innebar en hojning med 10 miljarder ecu.
For Sveriges del skulle medverkan i hojningen innebara
att kapitalinsatsen okar med 228 miljoner ecu. Av detta
belopp skall 22,5% , 51,3 miljoner ecu eller ca 450 mil-
joner kronor (1 ecu = 8,39 kr) betalas in Over atta ar.
Inbetalningarna skall goras i ecu. De resterande 77,5%
utgor ettgarantidtagande. Teckning av andelar skall ske
senast den 15 april 1997. Skalet till kapitalh6jningen ar
att den nuvarande kapitalstorleken kommer att utgora
en restriktion pd verksamheten redan vid slutet av ar
1997.

Nir det galler finansieringen av de svenska kapital-
inbetalningarna kommer utgifterna for budgetaret 1997
inte att belasta anslaget. Det beror pa att medlen till det
foregdende kapitaltillskottet till EBRD inte utnyttjats fullt
ut. Budgetaret 1990/91 anvisades ett anslag om 525 000
000 kr, som avsdg bankens forsta fem verksamhetsar.
Beloppet betalades in till Riksgaldskontoret, som gavs i
uppdrag att skota de arliga utbetalningarna och forval-
ta de ej utbetalda medlen. P4 detta konto kvarstar ett
belopp tillrackligt stort for att ticka den forsta inbetal-
ningen, som avser perioden 16 september 1997 t.o.m.
15 april 1998. Den uppgar till ca 60 miljarder ecu. Re-
geringen dterkommer senare till riksdagen for att begi-
ra ytterligare medel.
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Utgiften budgetdret 1994/95 uppgick till ca 128 mil-
joner kronor. For budgetiret 1995/96 uppgar utgiften
till ca 30 miljoner kronor. Hela inbetalningen for dr 1996
har didrmed fullgjorts. Den sista betalningen avseende
foregdende kapitalhojning gors ar 1997.

Regeringens 6vervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Statsbudgeten belastas inte under dr 1997.

Aven om omvandlingen till marknadsekonomi natt fér-
héllandevis ldngt i vissa av bankens medlemslidnder,
kvarstdr enligt regeringens mening ett omfattande be-
hov av det stdd som banken kan formedla, sirskilt vad
avser utvecklingen inom den privata sektorn. Bankens
katalytiska effekt skall heller inte underskattas. De in-
vesteringar fran privata killor, som utgor samfinansie-
ring med bankprojekt i regionen, skulle ofta inte ha
kommit till stind utan bankens insatser.

EBRD:s verksamhet har under senare ar setts 6ver
och effektiviserats. Den kritik som under bankens for-
sta verksamhetsdr framfordes har i allt vasentligt tyst-
nat. Det ar regeringens uppfattning att stod genom EBRD
ar ett effektivt sitt att stodja omvandlingsprocessen i
regionen. Bankens breda medlemskrets medfor vidare
att finansieringen av verksamheten fordelas mellan
manga lander istallet for att i huvudsak fa baras av EU-
landerna, vilket 4r fallet med manga andra stodinsatser
i ostlinderna.

EBRD:s verksamhet utgors i huvudsak av langivning,
riskkapitalinvesteringar och garantigivning. Summan av
utestdende ldn, riskkapitalinvesteringar och garantier far
inte Overstiga summan av bankens tecknade kapital,
reserver och overskott.

EBRD ir den enda internationella finansieringsinsti-
tution som i sin stadga har ett uttalatmiljomandat. Inom
ramen for sin verksamhet skall bankenstodja en miljo-
missigt sund och héllbar utveckling. Detta sker i 6kad
utstriackning genom medverkan i finansiering av renod-
lade miljoprojekt, men ocksa genom att tydliga miljo-
krav stills pa alla de projekt banken ir involverad i.
Regeringen anser att detta dr ett sarskilt viktigt inslag i
bankens aktiviteter.
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6. Riksdagens revisorer

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM VERKSAMHETSOMRADET FRAMGAR AV FOLJANDE SAMMAN-

STALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
C. Riksdagens revisorer 12 21 21 14 16 17 17
6.1 ANSLAGSAVSNITT Den offentliga verksamheten 4r under stark fériand-
ring. Den styrs genom att riksdag och regering formule-
C1. Riksdagens revisorer rar mal for olika omrdden. Ansvaret for ménga verk-
samheter decentraliseras till regionala och lokala organ.
1994/95 Utgift 11 656" Anslagssparande 1877 | Med denna utveckling ¢kar och forindras kraven pa
1995/96 Anslag 21320 Utgiftsprognos 21320 | uppféljning, utvirdering och granskning.
Riksdagens revisorer arbetar i huvudsak med effek-
dédrav 1996 14 200 .. N .. o . . ..
tivitetsrevison som inriktas pd 6vergripande och princi-
1997 Férslag 16151 piella frigor, men ocksa med redovis
1998 Beraknat 16 673 ningsrevision av riksdagens myndigheter. Har méalen
S o3 . . . .
1999 Bersknat 17 241 nétts? Bedrivs den statliga verksamheten pa ett effektivt

' Beloppen anges i tusental kr

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens
vagnar granska statlig verksamhet. Uppgiften ar till over-
vagande delen av forvaltningsrevisionell karaktir, och
syftet med revisorernas granskning dr att frimja ett ef-
fektivt utbyte av de statliga insatserna. Dessutom gran-
skar revisorerna som externrevisorer Riksbanken, den
inre riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Riksdagens revisorer

__________________________________________________________________|
Resurser
Ramanslag 16 151 tkr.

Riksdagens revisorer skall pa riksdagens vagnar gran-
ska den statliga verksamheten inklusive statliga aktie-
bolag och stiftelser.
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satt? Det ar central frigor i revisorernas verksamhet.

Riksdagens har uttalat att riksdagens ansvar for den
statliga revisionen bor stirkas.

Riksdagens revisorer kommer under 1997 att arbeta
med Overgripande granskningsteman t ex EU, statens
agarroll, offentlig upphandling och hur den statliga re-
visionen fungerar.

Riksdagens revisorer forslar en forstarkning av sin
anslagsram med 1,6 miljoner kronor med foljande mo-
tiveringar.

Riksdagen beslutade under 1995 att riksdagens arv-
oden skulle hojas. Kostnaderna for revisorernas arvo-
den under 1997 berdknas uppga till 1 100 000 kr. Revi-
sorerna forutsitter att mellanskillnaden mot tidigare
arvodesniva 367 000 kr erhdlls som ramforstarkning.
Utover detta forutsitts att revisorerna kompenseras for
de hojda arvodena under 1995/96 med 475 000 kr. To-
tal ramforstarkning pa grund av okade arvoden blir dar-
med 842 000 kr.

Revisorerna hyr sina lokaler av riksdagen. I forelig-
gande budgetforslag for 1997 har hansyn tagits till en
aviserad okad hyresniva. Detta motsvarar en okad hy-
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reskostnad for revisorerna med 746 000 kr. For detta
forutsitts revisorerna fd kompensation genom ramfor-
starkning.

Revisorerna koper sin loneadministration av forvalt-
ningskontoret. Forvaltningskontoret har inte tidigare
debiterat revisorerna for administrationen av revisorer-
nas arvoden. Denna kostnad uppgar till 24 000 kr vil-
ket revisorerna forutsatter att man fir kompensation
for.
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Riksdagens forvaltningsstyrelse

Riksdagens forvaltningsstyrelse har inget att erinra mot
Riksdagens revisorers medelsberakning. En justering har
emellertid gjort med anledning av en hyresforhandling
mellan riksdagens forvaltningskontor och riksdagens
revisorer.

Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att riksda-
gens revisorer erhdller kompensation for de 6kade arv-
odena och den 6kade hyreskostnaden och sammanlagt
beviljas ett anslag om 16 151 000 kr.



