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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under ar 1997 iklada sta- | 2. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
ten ekonomiska forpliktelser i samband med for- omrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt fol-
varv av eller intrdngsersittning i vardefulla natur- jande uppstallning:
omraden som innebdr dtaganden om hogst
60 000 000 kr for budgetaret 1998,

Anslag Anslagstyp ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)

A 1. Statens naturvardsverk ramanslag 355 827

A 2. Miljggvervakning m.m. ramanslag 93 952

A 3. Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag ramanslag 130 000

A 4. Investeringar inom miljéomradet ramanslag 217 992

A'5. Milj6- och kretsloppsforskning ramanslag 135 492

A 6. Sanering och dterstélining av miljoskadade omraden reservationsanslag 19 400

A 7. Koncessionsnamnden for miljoskydd ramanslag 18 675

A 8. Kemikalieinspektionen ramanslag 82 570

A 9. Visst internationellt miljésamarbete ramanslag 41 562

A 10. Stockholms internationella miljginstitut obetecknat anslag 12 000

B 1. Statens stralskyddsinstitut ramanslag 73 683

B 2. Statens kdrnkraftinspektion: Fdrvaltningskostnader ramanslag 63 188

B 3. Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning ramanslag 58 778

B 4. Visst internationellt samarbete i frdga om kérnsékerhet m.m. ramanslag 26 752

Summa for utgiftsomradet 1 329 871
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2. Inledning

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk méang-
fald och naturvérd, vatten- och luftvard, avfallsfragor,
bilavgasfragor, miljoskydd, miljoforskning, avfallsforsk-
ning, kemikaliekontroll, strdlskydd och sakerhetsfra-
gor kopplade till karnkraften samt internationellt mil-
josamarbete. Utgiftsomradet omfattar vidare utgifter for
Naturvardsverket, Koncessionsnimnden for miljo-
skydd, Kemikalie-inspektionen, Statens stralskyddsin-
stitut och Statens kidrnkraftinspektion. Det innebar att
samtliga utgifter over statsbudgeten inom Miljodepar-
tementets ansvarsomrade ingdr i utgiftsomradet utom
de utgifter som avser departementets egna forvaltnings-
kostnader och utredningsverksamhet. Miljodepartemen-
tet samordnar regeringens miljopolitik.

Overgripande mal och prioriterade omraden

Malet med miljopolitiken ar att skydda manniskors hail-
sa, bevara den biologiska méngfalden, frimja en lang-
siktigt god hushdllning med naturresurser samt skydda
natur- och kulturlandskap. Hotet mot miljon dr ett hot
mot livet sjdlvt. Regeringens ambition ar att Sverige skall
vara en padrivande kraft och ett foregdngsland i stra-
van att skapa ett hdllbart samhalle. De ekologiska kra-
ven kan leda till nasta stora sprang i tillvaxten. Det kravs
aktiva medborgare, men ocksa en tydlig politik, for att
framja ett okat kretsloppstankande.

Regeringen har som ambition att Sverige skall bli
ledande i Europa med att systematiskt bygga ett ekolo-
giskt héllbart samhille. For att vilfiard och hallbarhet
skall kunna forenas kravs djupgéende forandringar av
vart satt att hushdlla med naturresurserna och omfat-
tande minskningar av vdr belastning pa miljon. Det stal-
ler samhallet och politiken infor stora och svara upp-
gifter. Men det dr endast genom att beslutsamt ta itu
med dessa som forhoppningarna om att de ekologiska
kraven skall leda till ett sprang i tillvaxten och okad
sysselsittning kan infrias.

En effektiv politik for ekologisk héllbarhet mdste
omfatta sivil omridet Allmin miljé- och naturvird som
omradet Energi (21). Aven andra omraden maste bidra
aktivt till forandringarna. Framst galler det Samhalls-

planering, bostadsforsorjning och byggande (18), Re-
gional ugjamning och utveckling (19), Kommunikatio-
ner (22), Jord- och skogsbruk (23) och Naringsliv (24).
Regeringen avser att i annat sammanhang aterkomma
till hur erforderlig samordning kring uppgiften att gora
Sverige ekologiskt héllbart skall 4stadkommas.
Prioriterade omréaden i regeringens miljoarbete ar ett
gronare naringsliv (inkl. kretslopp/avfall, kemikalier och
trafik), Ostersjon/Osteuropa, biologisk mangfald och
miljopolitiska styrmedel. Fragorna skall drivas aktivt
sdvil nationellt som inom EU och andra internationel-
la fora. Insatserna for ett mer miljdanpassat naringsliv
bor fortsitta. Foretagens miljoanpassning kan bidra till
okad tillvaxt och sysselsittning. En viktig uppgift ar
vidare att driva pd miljoarbetet inom olika samhalls-
sektorer. Sektorsansvaret for miljofrigorna maste oka.

Det miljopolitiska arbetet

Regeringen redovisar det miljopolitiska arbetet drligen
for riksdagen. I skrivelsen (skr. 1995/96:120) Var miljo
- Miljoarbetet under aret redovisades tillstandet i mil-
jon och det miljopolitiska arbetet under ar 1995. En
motsvarande redovisning avseende ar 1996 planeras att
limnas till riksdagen i slutet av december 1996. I skri-
velsen (skr. 1996/97:2) Sveriges internationella samar-
bete for hallbar utveckling har regeringen nyligen redo-
visat sin syn pd hur det internationella miljosamarbetet
bor utvecklas. Dar redovisas bl.a. att i det fortsatta in-
ternationella samarbetet for héllbar utveckling bor
Sverige verka for ett starkt konventionsarbete, héllba-
ra konsumtions- och produktionsmonster, miljoanpas-
sade transportsystem samt att miljoaspekter integreras
i handels-, sikerhets- och bistdndspolitiken. Samarbe-
tet for att utveckla metoder och handlingsprogram for
att fraimja en langsiktigt god hushéllning med naturre-
surser genom bl.a. ett hdllbart nyttjande av naturresur-
set, inkl. jord- och skogsbruk, marina resurser och farsk-
vattenresurser, hdllbar markanvandning och bebyggel-
se samt héllbar hantering av kemikalier dr ocksd av
hog prioritet.

Vad giller inriktning och genomférande av det svens-
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ka miljoarbetet i EU har regeringen tidigare (skr. 1994/

95:167) redovisat bl.a. att foljande sakomriden skall

prioriteras, namligen

- kampen mot forsurning och klimatforandringar,

- arbetet for kretsloppsanpassning,

- bevarande av biologiska mangfald, samt

- en hojd ambitionsniva nir det galler kemikaliekon-
troll och minskad anviandning av bekdmpningsme-
del.

Sverige verkar ocksd for att miljofrdgorna far ge-
nomslag i EU:s regeringskonferens, i reformeringen av
jordbrukspolitiken och infor EU:s utvidgning.

For att driva pa den tekniska utvecklingen samt ska-
pa sysselsittning framst genom kretsloppsanpassning
av byggnader och teknisk infrastruktur har regeringen
iden s.k. sysselsattningspropositionen foreslagit ett pro-
gram som omfattar dtgarder med sysselsittningsskapan-
de, teknikutvecklande och miljoforbittrande effekter
bl.a. inom avfallsomradet, va-omradet och inom bygg-
sektorn (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr.
1995/96:307). Forslaget har nyligen notifierats till EU.
I det foljande avsnittet om miljovard redovisar rege-
ringen hur verksamheten avses administreras m.m.

Regeringen avser att varen 1997 till riksdagen lam-
na forslag om en miljobalk med ikrafttridande den
1 januari 1998. Forslaget syftar till en samordnad och
skarpt miljolagstiftning och kan leda till dndringar i
miljovardens organisation. Regeringen avser ocksa att
forelagga riksdagen en samlad miljoproposition varen
1998 med forslag till bl.a. nya och omarbetade miljo-
mal.

Det statsfinansiella laget kraver omfattande bespa-
ringar dven inom miljoomradet. Genom omprioritering-
ar i befintlig verksamhet utover vad som krivs for be-
sparingar i enlighet med regeringens varproposition
(prop. 1995/96:150) raknar regeringen med att vissa
nya satsningar inom miljoomrédet skall vara moijliga.
Hirigenom mojliggors en forstarkning vad galler at-
garder for biologisk mangfald liksom en satsning for
att under dr 1997 bygga upp ett informationsnatverk
via Internet som stod i miljoarbetet hos myndigheter,
kommuner och foretag. Vidare beriknas resurser for
bidrag till skoterleder m.m. i enligt med vad som foror-
dats i propositionen om en hallbar utveckling i landets
fjallomraden (prop. 1995/96:226).

Utgiftsutvecklingen for ar 1996

Riksdagen har beslutat om besparingar inom utgiftsom-
radet for ar 1996 om sammanlagt 232 miljoner kronor.
De totala beraknade utgifterna pa statsbudgeten for ut-
giftsomradet uppgdr &r 1996 till ca 1,4 miljarder kro-
nor varav ca 1,2 miljarder kronor for miljovird och
0,2 miljarder kronor for stralskydd och karnsakerhet.

Utgiftsutvecklingen for aren 1997 - 1999

Forslagen for ar 1997 innebdr att ytterligare 20 miljo-
ner kronor sparas. Dessutom foreslds omprioriteringar
for att finansiera forstarkningar vad galler aktionspla-
nen for biologisk mangfald, bidrag till skoterleder och
inforande av ett miljoinformationsnétverk. For ar 1998
planeras besparingar om ytterligare 177 miljoner kro-
nor. Vidare bortfaller fro.m. r 1999 resterande medel
fran energiskattedverenskommelsen, 58 miljoner kro-
nor.

Regeringens forslag for &r 1997 innebir 1 107,5
miljoner kronor for verksamhetsomradet Miljovard och
2224 miljoner kronor for verksamhetsomradet Strél-
skydd, kiarnsikerhet m.m., dvs. sammanlagt 1 329,9
miljoner for utgiftsomrade 20. Allmdn miljo- och na-
turvérd.

En sirskild utredare (M 1996:04) har nyligen till-
kallats med uppgift att se 6ver dagens miljoovervak-
ningsverksamhet och utarbeta forslag om miljoovervak-
ningens fortsatta inriktning, omfattning, struktur och
finansiering. Utredaren skall vidare analysera forutsatt-
ningarna for ett 6kat sektorsansvar for miljoovervak-
ning. Kalkningsutredningen har i enlighet med de till-
laggsdirektiv regeringen meddelade under viren 1996
redovisat forslag till hur kalkningsverksamheten skulle
kunna bedrivas pd en vasentligt lagre niva 4dn dagens.
Regeringens ambition ar att huvuddelen av besparing-
en vad giller miljoforskningen skall kompenseras med
medel fran Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA). Regeringen har vidare gett Naturvardsver-
ket i uppdrag att redovisa alternativa forslag till bespa-
ringsdtgirder for ar 1998 och 1999 inom verkets an-
svarsomrade. Med bl.a. detta underlag avser regering-
en att aterkomma i budgetpropositionen for ar 1998
med konkreta forslag till besparingar for detta budget-
ar.

I forhdllande till vad som redovisats i regeringens
varproposition har till utgiftsomradet ca 7 miljoner kro-
nor forts over fran utgiftsomrade 16 for lokalkostnads-
tickning vid universitet och hogskolor. Vidare har ut-
giftsomradet 6kats nominellt med 25 miljoner kronor
avseende uppskattade medel fran EU-fonden LIFE sam-
tidigt som motsvarande belopp beriknats under in-
komsttitel 6911. Fran utgiftsomradet har hirutover
gjorts en 6verforing med 2 miljoner kronor till utgifts-
omrade 1.
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Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 20 framgér av
foljande sammanstillning

UTGIFT  ANVISAT " UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
MKR 1994/95 1995/96 1995/96 DA1R9/;\51 1997 1998 1999
Miljovard 151 1654 1710 1124 1108 954 916
Stralskydd, kérnsakerhet m.m. 237 317 357 247 222 220 223
Totalt for utgiftsomrade 20 1748 1971 2 067 1371 1330 1174 1139

" Exkl. anvisat pa tillaggsbudget






3. Mil

3.1 ALLMANT

For ar 1997 foreslas att verksamhetsomradet Miljovard
minskas motsvarande en besparing med 11 miljoner
kronor. Hirutover beriknas genom omprioriteringar
eller ytterligare besparingar utrymme for en satsning
pa atgiarder for biologisk mangfald, ett informations-
ndtverk via Internet som stod i miljoarbetet hos myn-
digheter m.fl. samt for bidrag till skoterleder for att bl.a.
minska bullerstorningar motsvarande sammanlagt
omkring 28 miljoner kronor.

I regeringens skrivelse Var milj6 - Miljoarbetet under
aret (skr. 1995/96:120) redovisas tillstindet i miljon och
det miljopolitiska arbetet under &r 1995. En motsva-
rande redovisning kommer att lamnas till riksdagen i
december.

Under hosten 1995 och varen 1996 gjordes en over-
syn av Sveriges miljoarbete av OECD. Resultaten och
OECD:s rekommendationer presenteras i rapportse-
rien OECD Environmental Performance Reviews un-
der hosten 1996.

Skyddet av den biologiska méngfalden dr en priori-
terad del av miljopolitiken. Hari ingdr bevarande av
naturens variationsrikedom och att dstadkomma en
langsiktigt god hushéllning av naturresurserna. Utrym-
me for att genomfora ett aktionsprogram for biologisk
maéngfald bor skapas genom omprioriteringar av be-
fintliga resurser. Regeringen planerar att under budget-
aret 1997 aterkomma till riksdagen vad gller de dvri-
ga forslag som Naturvardsverket presenterat i rappor-
ten 4463 Aktionsplan for biologisk mangfald samt till
de forslag Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Skogs-
styrelsen och Boverket lagt fram i sina aktionsplaner.

I propositionen 1995/96:226 om hallbar utveckling
i landets fjallomrdden forordas bl.a. att bidrag till an-
laggande av skoterleder och andra anldggningar for sko-
tertrafiken samt for informationsinsatser bor kunna lam-
nas. Regeringen foreslar nu att sammanlagt 30 miljo-
ner kronor genom omprioriteringar och besparingar i
befintlig verksamhet avsitts under en trearsperiod for
sddana bidrag.
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En val fungerande informationsforsorjning med av-
ancerat datorstod ar en forutsittning for genomfoéran-
de av miljopolitiken som bygger pa decentralisering och
sektorsansvar. Regeringen berdknar darfor medel for
att under &r 1997 skapa ett informationsnitverk via
Internet for stod i miljoarbetet hos kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer med utgangspunkt i
ett forslag fran Miljovardsberedningen.

Regeringen har under viren 1996 beslutat att till-
kalla en kommitté (M 1996:02) for Gversyn av kemi-
kaliepolitiken mot bakgrund av bl.a. Sveriges medlem-
skap i EU och en eventuellt forandrad riskbild avseen-
de anviandningen av kemiska dmnen. Kommittén skall
bl.a. utvardera resultatet av de senaste tio drens arbete
med att minska riskerna for hilsa och miljo med ke-
miska amnen och limna forslag till hur kemikaliepoli-
tikens mal bor formuleras. Kommittén skall ocksa fore-
sld bl.a. dtgirder inom omradet hormonellt verkande
amnen, hur samarbetet mellan staten och naringslivet
kan vidareutvecklas, hur Sverige bor prioritera det glo-
bala internationella arbetet och vilka styrmedel som kan
behovas inom kemikaliecomrddet. Kommittén skall re-
dovisa sitt arbete senast den 30 juni 1997.

For att skapa bittre forutsittningar for bl.a. banker-
na att bedoma foretag fran miljosynpunkt vid saval kre-
ditprovning som kapitalplacering har regeringen tillkal-
lat en sdrskild utredare (M 1996:01). Utredaren skall
bl.a. klarlagga forutsittningarna for ett system for sam-
manstillning och analys av miljéinformation om fore-
tag, mot bakgrund av finansiella aktorers vixande be-
hov av att bedoma och jamfora foretag ur miljosynvin-
kel. Vidare skall utredaren ge forslag till hur ett sidant
system kan utformas och i vilken utstrackning ett stat-
ligt engagemang ar onskvart. Resultatet av utredarens
arbete skall redovisas fore utgangen av december 1996.

Regeringen avser att under ar 1997 till riksdagen
redovisa en samlad bedomning av aktuella dtgarder for
att forstirka miljoarbetet i ndringslivet. Bl.a. banker-
nas miljoarbete kommer att belysas liksom arbetet med
miljoledningssystem, miljorevision, omprovning av in-
dustrianldggningarnas tillstdind m.m.

For att minska utslippen av kvave till haven har re-
geringen nyligen beslutat att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppgift att utarbeta ett administrativt system
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for avrinningsomrddesvis hantering av vattenanknut-
na miljo- och resursfrdgor (M 1996:03). Konkreta ad-
ministrativa organisationsmodeller skall presenteras.
Miljosamverkan mellan jordbrukare for att pa ett kost-
nadseffektivt sitt minska miljopaverkan fran jordbru-
ket p4 vattendragen och den sammanhangande kustzo-
nen skall provas. Detta giller sarskilt med avseende pa
narsaltutslapp. Mojligheterna att pdborja forsoksverk-
samhet med syfte att skaffa erfarenheter av nya admi-
nistrativa system for tillimpning av miljokvalitetsnor-
mer och miljosamverkan skall undersokas. Utrednings-
uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 1997.

Det langsiktiga mélet med det svenska kalknings-
programmet skall vara det nationella intresset av att
bevara den biologiska mangfalden och att bibehalla for-
utsdttningarna for utnyttjande av naturresurserna i sjo-
ar och vattendrag. Innan slutlig stallning tas till vad som
kan anses vara en lamplig niva for ett sddant dtagande
avser regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram en nationell plan for fortsatta statliga kalknings-
insatser. Naturvardsverkets forslag om en sddan plan
och verkets redovisning av regeringens uppdrag till ver-
ket att redovisa alternativa forslag till besparingsatgar-
der inom sitt ansvarsomrdde kommer sedan att ligga
till grund for regeringens stillningstagande vad galler
den framtida kalkningsverksamheten.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har
overlimnat en delrapport till regeringen om avveckling-
en av kvicksilver. Kemikalieinspektionen har ocksd av-
lamnat en rapport med utvardering av hur avveckling-
en av amalgamanvindningen inom tandvarden fortgar.
Regeringen kommer under dr 1997 ta stallning till for-
slagen.

Avfallsmingderna bor minska, liksom farligheten hos
avfallet. Det avfall som genereras skall behandlas uti-
fran dess egenskaper. Detta ar 6vergripande mal pa av-
fallsomrédet. Regeringen kommer under ar 1997 att ta
stallning till forslag om en battre avfallshantering uti-
fran Naturvardsverkets redovisade uppdrag att foresla
kvantitativa méal och atgarder for en forbattrad avfalls-
hantering.

Inom ramen for en kretsloppsanpassad samhaillsut-
veckling har Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) till re-
geringen kommit in med forslag till hur producentan-
svar skall utformas i byggsektorn och for elektriska och
elektroniska produkter. Under ar 1997 kommer rege-
ringen att ta stillning till forslagen, samt till forslagen i
betinkandet (SOU 1996:08) Batterierna en laddad fra-
ga. Regeringen kommer under perioden ocksd att ta
stallning till att till EU-kommissionen notifiera ett for-
slag till svensk forordning om producentansvar for bi-
lar.

Regeringen avser att upphiva den dispens som se-
dan ar 1992 tillatit behandling av kryddor med gasen
etylenoxid. Som en f6ljd av forbudet mot anvindning
av etylenoxid forordar regeringen att behandling av
kryddor med joniserande strilning tilldts (se utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk m.m.).

I'mars 1995 tillkallades en nationell Agenda 21-kom-
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mitté (dir. 1995:34) i syfte att medverka i arbetet med
att utveckla, fordjupa och forankra Agenda 21 och for
att medverka infor utarbetandet av Sveriges rapport till
FNi:s extra generalforsamling om hallbar utveckling ar
1997. Kommittén har gett ut skrifter om s.k. goda ex-
empel, ligesbeskrivning vad giller arbetet i Sverige med
Agenda 21, beskrivning av det lokala arbetet med Agen-
da 21 i andra linder samt ett underlag for svenskt mil-
jomalsarbete. En stor Agenda 21-konferens forbereds
tillsammans med bl.a. Kommunférbundet, Naturvards-
verket och Industriférbundet i november i 4r. Kommit-
tén inleder nu under hosten ocksd framtagandet av ett
underlag till nationalrapport till FN.

Regeringen har tillsatt en utredning (M 1996:04) som
har till uppgift att granska dagens miljoovervakning och
utarbeta forslag till verksamhetens fortsatta inriktning,
omfattning, struktur och finansiering. Utredningen skall
redovisa sitt arbete i december 1996.

I regeringens forskningspolitiska proposition (1996/
97:5) laggs forslag om miljoforskningens inriktning
under kommande forskningsperiod.

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverk att till
den 1 december 1996 redovisa alternativa forslag till
besparingsatgarder for vardera budgetdren 1998 och
1999 inom verkets ansvarsomrade.

Hosten 1996 kommer Vattendragsutredningen (M
1993:12) att redovisa forslag till skydd for ytterligare
dlvar. Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har i upp-
drag att redovisa forslag till tgarder for en héllbar ut-
veckling i landets skargardsomraden. Vidare remissbe-
handlas for niarvarande betinkandet (SOU 1996:38)
Nationalstadsparker. Regeringen kommer under ar
1997 att overviga forslag till dtgdrder med anledning
av dessa utredningar.

Den 1 december 1996 kommer Alternativbrinsleut-
redningen (M 1995:06) att redovisa forslag till kvali-
tetskrav pa alternativa brinslen och hur dessa bor be-
handlas i forhallande till miljoklassystemet. Regering-
en kommer under ar 1997 att overviga forslag till at-
girder. Arbetet kommer ocksa att innefatta 6verviagan-
den av det arbete som for ndrvarande pagéar inom EU i
fraga om fordonsbrinslen.

3.2 PROGRAMMET FOR
OMSTALLNINGTILL HALLBAR
UTVECKLING

I samband med att riksdagen fattade beslut om rege-
ringens proposition 1995/96:222 Vissa dtgarder for att
halvera arbetslosheten till ar 2000, m.m. anvisade riks-
dagen 1 000 miljoner kronor for ett femdrigt program
med investeringsbidrag for omstallning till hallbar ut-
veckling (bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307). Pro-
grammet skall syfta till att skapa sysselsittning framst
genom kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk
infrastruktur. Genom Jordbruksutskottets yttrande



(JoU8y) uppmarksammades att den instans som fore-
slagits hantera medlen, Delegationen for ekologisk
omstillning vid Naturvardsverket, borde f& en sjilv-
standig stillning och tilldelas ett sarskilt myndighetsan-
slag samt i ovrigt {4 stallning som statlig forvaltnings-
myndighet. I Finansutskottets betinkande 1995/
96:FiU15 togs inte stallning till detta utan angavs att
regeringen i budgetpropositionen for r 1997 skulle re-
dovisa de fragor som Jordbruksutskottet tagit upp vad
galler organisatoriska former och medelsanvisning be-
traffande Delegationen for ekologisk omstillning. Riks-
dagen har stallt sig bakom Finansutskottets forslag.

Regeringen lamnar mot denna bakgrund foljande in-
formation om aktuell bedomning av beredningsgdngen
for hanteringen av bidragsmedlen. Omstillningen till
héllbar utveckling maste planeras i ett langre tidsper-
spektiv. Vad den kommer att krava av statligt stod kan
annu inte overblickas. De nu beslutade bidragen kom-
mer att utgd under en begrinsad tid av fem ar. Rege-
ringen har ddrfor funnit att inrattandet av en ny statlig
forvaltningsmyndighet for narvarande ej kan motive-
ras. Verksamheten bor administreras av ett sarskilt kans-
li med projektanstilld personal inom en befintlig enhet
pd Miljodepartementet. En sirskild fast berednings-
grupp inrattas for iandamalet med berorda departement.
Delegationen for ekologisk omstallning vid Naturvards-
verket dndras sd att delegationen far stallning som ett
radgivande organ som lyder direkt under Miljodepar-
tementet.

Delegationen kompletteras med byggnadsteknisk
kompetens. Mot bakgrund av att lansstyrelser har er-
farenhet av liknande anslag bor lansstyrelserna ocksa
deltaga i arbetet med bedomning av ansokningar och
behandling av drenden omfattande mindre belopp. Sam-
arbete med Miljoteknikdelegationen bor efterstravas.

Administrationen av investeringsbidragen liksom
framtagande av underlag for bedomning av anskningar,
information etc. bor finansieras via fjortonde huvudti-
telns reservationsanslag Investeringsbidrag for framjan-
de av omstillning i ekologiskt hallbar riktning for bud-
getaret 1995/96.

En forutsittning for den hir foreslagna organisato-
riska formen samt medelsanvisningen ar EU:s godkan-
nande av investeringsbidraget for omstillning till hall-
bar utveckling. Programmet ar notifierat till EU, varfor
kommissionens granskning och beslut for narvarande
invintas. Darefter avser regeringen besluta om regle-
ringsbrev, administrativa och organisatoriska fradgor en-
ligt ovan samt Ovriga foreskrifter for det av riksdagen
anvisade anslaget.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet Mil;jo-
vard framgér av foljande sammanstillning (miljoner kro-
nor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG  BERAKNAT BERAKNAT
PROGNOS  DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

151 1654 1710 1124 1108 954 916
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3.3 OVRIG STATLIGVERKSAMHET

Regeringen har enligt bilskrotningslagen (1975:343) fatt
riksdagens bemyndigande att meddela foreskrifter om
skrotningspremiens storlek och villkor i 6vrigt for ut-
betalning av premien. Riksskatteverket uppbar skrot-
ningsavgiften och Vigverket administrerar och forval-
tar Bilskrotningsfonden. Behallningen i fonden uppgick
den 30 juni 1996 till 240 miljoner kronor.

Regeringen har enligt lagen om avgifter for miljofar-
liga batterier (1990:1332) fitt riksdagens bemyndigan-
de att meddela de foreskrifter om avgifter som behovs
for att ticka samhallets kostnader for att samla in och
oskadliggora batterier som dr forbrukade eller inte ling-
re anvands. Den s.k. Batterifonden forvaltas av Natur-
vardsverket och uppgick den 30 juni 1996 till 58 miljo-
ner kronor.

P4 naturvardsfonden redovisas naturvardsobjekt i
statlig 4go. Det giller bl.a. omrdden som avsatts som
nationalparker och omraden i 6vrigt som forvirvats
med statliga medel for naturvardsiandamal. Naturvards-
fonden forvaltas av Naturvardsverket. For narvarande
redovisas en landareal om ca 800 000 hektar pa natur-
vardsfonden.

3.4 RESULTATINFORMATION

Verksamheten vid Naturvardsverket, Koncessions-
namnden for miljoskydd och Kemikalieinspektionen har
bedrivits med en sddan inriktning att de uppsatta ma-
len har natts. Riksrevisionsverkets revisionsberattelser
avseende dessa myndigheter innehdller inte ndgra in-
vandningar.

3.5 RESULTATINFORMATION OM
LANSSTYRELSERNAS ARBETE
INOM MILUOOOMRADET

Linsstyrelsernas huvudsakliga uppgifter och ansvar

inom sakomrade naturvard och miljoskydd samt hus-

héllning med naturresurser ar att

- vara padrivande och samordnande sa att de natio-
nella miljomalen far genomslag i ldnet. Lansstyrel-
serna har en viktig uppgift nar det galler att sam-
ordna kommunernas miljéarbete och skall bl.a. stod-
ja kommunernas arbete med lokala Agenda 21,

- bevara den biologiska mangfalden och skydda stor-
ningskansliga ekosystemi lanet,

- stdrka landskapsvarden inom jordbruket och verka
for att de areella naringarna anpassas till de ekolo-
giska forutsdttningarna,
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- arbeta med tillstindsprévning och tillsyn enligt gal-
lande milj6lagstiftning,

- isamarbete med Naturvardsverket ansvara fér sam-
ordningen av miljoovervakningen i lanet

- utova tillsyn 6ver hushallningen med naturresur-
ser i lanet

Regeringens iakttagelser och bedomningar

De flesta lansstyrelser har utarbetat regionala miljostra-
tegier (STRAM). Det ar dock stora skillnader i hur vil
miljostrategierna dr forankrade i linen och i vilken ut-
strackning de har utvecklats mot ett atgardsinriktat
handlingsprogram.

Som ett led i att bevara den biologiska méangfalden
och att sikerstilla sarskilt vardefulla naturomraden har
alla lansstyrelser avsatt omrdden som naturreservat el-
ler naturvardsomrade. En av de hittills hogst priorite-
rade uppgifterna vad giller arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden har varit att inventera och ta
fram kunskap om olika arter och deras livsmiljoer samt
att gora denna information tillganglig. Detta har ofta
skett genom att databaser for naturvard upprattats.

Lansstyrelsernas arbete for att anpassa de areella
naringarna till de ekologiska forutsattningarna har fung-
erat sarskilt val vad galler skogsbruket, till stor del be-
roende pa ett bra samarbete med skogsvardsstyrelserna.

Tillstindsprovningen av miljofarlig verksamhet 16-
per i allminhet vil. Den genomsnittliga genomlopps-
tiden har i manga fall minskat. Tillsynen av miljofarlig
verksamhet har i hog utstrackning delegerats till kom-
munerna. I flera fall har tillsynen prioriterats ned till
forman for strategiarbete. Av Naturvardsverkets rap-
port 4590, Myndigheternas arbete enligt miljoskydds-
lagen 19935, framgar att det fortfarande finns relativt
madnga tillstindspliktiga verksamheter som saknar till-
stand. Jamfort med laget 1992 har dock antalet tillstand
okat betydligt. I Miljobalksutredningens betankande
(SOU 1996:103) som for niarvarande remissbehandlas
ar saval tillstdndsprovningen som tillsynsfragorna fore-
mal for 6versyn. Aven inom naturvirdsomradet har
lansstyrelserna lyckats med att minska den genomsnitt-
liga handldggningstiden for framst tillstdndsidrendena.

Sammanstillningar av lansstyrelsernas planer for den
regionala miljoovervakningen, de s.k. linsprogrammen,
visar pa hoga ambitioner fran lansstyrelserna vad gal-
ler miljoovervakningen samt genomgdende en koppling
till resp. lins miljostrategi (STRAM). Kraven péa
lansstyrelserna avseende miljoovervakningen har 6kat
bl.a. pd grund av en decentraliserad miljopolitik. Mil-
joovervakningen bor i framtiden ha en inriktning och
omfattning som gor det mojligt att formulera nya mat-
bara miljomal for prioriterade regionala miljohot. Har
bor 6vervakning av omradet biologisk mangfald ha hog
prioritet.

En mer ldngsiktig planering av prioriteringar och

uppfoljning av arbetet med att bevara den biologiska
méngfalden bor tas fram.

Ett omfattande arbete har pdborjats med att ta fram
omréden som skall ingd i ett sammanhangande euro-
peiskt nitverk av skyddade omrdden - Natura 2000.
Lansstyrelserna har under kort tid utfort ett gott arbete
med detta. Det fortsatta arbetet bor ges hog prioritet.
Regeringen har i ett uppdrag den 18 april 1996 till
Naturvérdsverket om det fortsatta arbetet med Natura
2000 preciserat bl.a. lansstyrelsernas roll i detta.

Lansstyrelserna skoter de omfattande arbetsuppgif-
terna inom miljoskyddsomradet vil. Det ar viktigt att
lansstyrelserna fortsitter genomfora strategiarbetet lik-
som de inom STRAM-arbetet framtagna atgardspro-
grammen. Regeringen vill aven framhalla lansstyrelser-
nas viktiga samordningsroll i forhallande till kommu-
nernas miljoarbete.

3.6 ANSLAG

A 1. Statens naturvardsverk

1994/95 Utgift ~ 413 055" Anslagssparande 112 146
1995/96 Anslag 564 685 Utgiftsprognos 661 833
darav 1996 463 690

1997 Forslag 355 827
1998 Berdknat 347 676

1999 Beraknat 333 572

" Beloppen anges i tusental kr

De 6vergripande mélen for miljopolitiken ar att skyd-
da minniskors hilsa, bevara den biologiska méngfal-
den, frimja en ldngsiktigt god hushallning med natur-
resurser samt skydda natur- och kulturlandskap.
Naturvardsverkets 6vergripande mal 4r att vara sam-
lande och padrivande i miljovardsarbetet samt ansvara
for uppfoljning och utvardering, sivil nationellt som
internationellt. Verkets arbete skall syfta till att saker-
stilla en god milj6 och biologisk mangfald. Verket skall
vidare
- arbeta for att f4 till stdnd ett miljoanpassat och krets-
loppsinriktat samhalle

- vara padrivande i forhallande till sektorsmyndighe-
ter samt regionala och lokala myndigheter genom
att arbeta med madl, vagledning, samordning och
uppfoljning och utvirdering som ror miljoarbetet,

- bidra med underlag till svenska stallningstaganden
i det internationella miljoarbetet och medverka med
expertkunskap inom miljoomradet,

- folja upp och beskriva miljotillstindet, bedoma hot-
bilder samt utifran en vetenskaplig grund ta fram
atgardsforslag,



- genom bidrag och ersattningar dstadkomma stors-
ta mojliga miljovardsutbyte,

- genom kop och intrangsersittningar sakerstilla na-
tur av hogsta virde for naturvard.

Anslaget belastas i forsta hand av verkets forvalt-
ningskostnader samt kostnader for vard och forvalt-
ning av markinvesteringar.

Regeringens évervaganden

e ——
Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden bor befintliga
overgripande mal ligga fast.

Resurser 1997

Utgiftsomrade 20 Allmdn miljo- och naturvard

A 1. Statens naturvdrdsverk, ramanslag
355827 000 kr

A2.

Miljoovervakning m.m., ramanslag

93952 000 kr
A 3.

Bidrag till kalkningsverksamhet for sjéar och vat-
tendrag, ramanslag 130 000 000 kr

A4.

Investeringar inom miljoomradet, ramanslag

217 992 000 kr

A 5. Miljo- och kretsloppsforskning, ramanslag

135 492 000 kr

A 6. Sanering och aterstillning av miljoskadade

omrdden, reservationsanslag 19 400 000 kr

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande naringar

D 2. Ersattningar for viltskador m.m., ramanslag

12 500 000 kr

Ovrigt

Regeringen bor bemyndigas att under budgetaret 1997
iklada staten ekonomiska forpliktelser i samband med
forvarv av eller intradngsersattning i virdefulla naturom-
radden som innebar dtaganden om hogst 60 000 000
kronor for budgetaret 1998.
__________________________________________________________________|

For en policymyndighet som Naturvardsverket dr det
svart att utifrin verksamhetsmadl i form av miljohot dra
slutsatser om maluppfyllelse. For att forenkla samt for-
battra styrningen och uppfoljningsmojligheten av ver-
ket pagar ett arbete dar Naturvardsverket i samarbete
med Miljodepartementet och Finansdepartementet ut-
vecklar funktionsindelade verksamhetsmal, nira knut-
na till verkets arbetsomrdden. Utifrdn prestationsmadtt
knutna till dessa verksamhetsmdl kommer verkets ar-
bete att bli lattare att folja upp. Mél- och resultatdialo-
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gen ar ett annat viktigt hjalpmedel for regeringens styr-
och uppfoljningsmojlighet som har strukturerats och
utvecklats.

Naturvardsverkets arbete genomgdr snabba tyngd-
punktsforskjutningar, bl.a. har EU-medlemskapet inne-
burit kraftigt 6kade insatser. Ett annat omrade dar ver-
ket har en viktig roll 4r miljoanpassningen av de olika
samhallssektorerna dar sarskilt prioriterade omraden
ar transporter, energi, jord- och skogsbruk (biologisk
mangfald) samt industri, handel och hushdll (produk-
tions- och konsumtionsfragor inkl. avfall).

Under budgetaret 1995/96 beriaknas anslagssparan-
det frén tidigare ar att tas i ansprak.

RRV:s revisionsberattelse for Naturvardsverket inne-
héller inte ndgra invandningar.

Skyddet av den biologiska méangfalden hor till de
prioriterade uppgifterna inom miljopolitiken. Ett ak-
tionsprogram for biologisk mangfald bor genomforas.
Finansiering av ett sddant aktionsprogram kraver att
befintliga resurser omprioriteras. Som tidigare framhal-
lits avser regeringen att dterkomma till riksdagen angd-
ende forslagen i Naturvardsverkets aktionsplan for bio-
logisk mangfald.

Regeringen har i propositionen 1995/96:226 Hall-
bar utveckling i landets fjallomrdden framhéllit att det
ar angelidget att kanalisera skotertrafiken for att mins-
ka bullerstorningar och konflikter med andra intres-
sen, t.ex. friluftsliv. Regeringen har darfor forordat att
bidrag skall kunna limnas till anliggande av skoterle-
der och andra anliggningar for skotertrafik samt for
informationsinsatser. Regeringen avser att limna ett
uppdrag till beroérda liansstyrelser om att frin kommu-
nerna begira in underlag for prioritering av de medel
som foreslds tillforas resp. lan for att anlagga skoterle-
der m.m. Bidrag bor kunna limnas med hogst 50 % av
kostnaderna. Anslaget bor genom en omfordelning inom
utgiftsomradet utokas med 10 miljoner kronor for att
finansiera bidrag till skoterleder, vilket bor ses i sam-
band med inrdttandet av nya regleringsomraden for
skoterleder. Under en tredrsperiod riknar regeringen
med att sammanlagt 30 miljoner kronor bor avsittas
for detta andamal.

Miljovardsberedningen har i betinkandet (SOU
1996:92) IT i miljoarbete foreslagit att ett informations-
nitverk byggs upp via Internet for stod i miljoarbetet
hos myndigheter, kommuner och foretag, det s.k. mil-
jondtet. Naturvardsverket bor medverka till att miljo-
natet byggs upp och kommer i drift under ar 1997.
Regeringen berdknar att 7 miljoner kronor skall kunna
anvandas under ar 1997 genom omprioriteringar inom
anslagets ram for detta andamal.

Regeringen berdknar under detta anslag medel for
verkets deltagande i vissa internationella forhandlings-
moten m.m. som for nirvarande anvisas under ansla-
get for internationellt samarbete inom miljoomradet.

Vidare beraknar regeringen medel for de forvaltnings-
kostnader som hittills beraknats under anslagen till mil-
joovervakning m.m., investeringar inom miljdomradet,
miljoforskning, avfallsforskning samt sanering och ater-
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stallning av miljoskadade omrdden for &r 1997 under
Naturvardsverkets ramanslag.

Ienlighet med Naturvardsverkets forenklade anslags-
framstillning bor medel for miljoovervakningen som
innevarande budgetdr anvisats under detta anslag be-
raknas under ett nytt ramanslag, Miljoovervakning
m.m. (A2).

Regeringen berdknar ramanslaget for &r 1997 till
355 827 000 kronor. Naturvardsverket har fatt i upp-
drag att redovisa alternativa forslag till besparingsat-
garder inom sitt ansvarsomrade for dren 1998 och 1999.
I avvaktan pd detta underlag gor regeringen nu endast
en procentuell fordelning av besparingarna for de an-
slag verket svarar for utom for anslaget till forskning.
Anslaget till Statens naturvirdsverk berdknas darfor
preliminart till 347 676 000 kronor for ar 1998 och
333 572 000 kronor for ar 1999.

A 2. Miljoovervakning m.m.

1994/95  Utgift" 853122 Reservation 156 729

1995/96 Anslag 81 653% Utgiftsprognos 114 215
dérav 1996 68 962

1997 Forslag 93 952

1998 Berdknat 91 653

1999 Berdknat 87 675

" Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget Bidrag till miljdarbete
® Varav 5 000 pa tillaggsbudget

Under detta anslag anvisas medel for miljoovervaknings-
verksamheten som innevarande budgetar anvisats un-
der anslaget A 1. Statens naturvardsverk, samt medel
for bidrag till miljodtgarder som bedrivs av andra myn-
digheter och organisationer som innevarande budgetar
anvisas under reservationsanslaget A 2. Bidrag till mil-
joarbete. Detta galler bl.a. medel till lansstyrelserna for
regional miljoovervakning, stod till olika internationella
miljoovervakningsprojekt och bidrag till vissa ideella
organisationer for miljovardsarbete samt for bilavgas-
undersokningar.

Miljoovervakningsverksamheten har som mal att
beskriva tillstdndet i miljon sa att brister skall kunna
atgirdas, risker undvikas och samhallet utvecklas i en
héllbar riktning. Naturvardsverket har det 6vergripan-
de ansvaret for miljoovervakningen i Sverige. Inom ver-
ket finns en miljoovervakningsnamnd som fattar beslut
om den nationella miljoovervakningens inriktning samt
fordelar medel till nationell och regional miljoovervak-
ning. Den regionala verksamheten specificeras i avtal
med resp. ldnsstyrelse.

Bidragen till de ideella organisationerna har helt el-
ler delvis finansierat flera projekt, bdde med nationell
och internationell anknytning.

16

Regeringens dvervaganden

Miljoovervakningsverksamheten har okat under sena-
re ar. Detta beror framst pd okade krav fran staten om
battre kunskaper om miljosituationen och trender i ut-
vecklingen. Andra orsaker ar krav fran olika verksam-
hetsutovare pa underlag for miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt en kraftigt utokad internationell rapporte-
ring som en foljd av ratificering av fler internationella
konventioner och av medlemskapet i EU. Miljoovervak-
ningsverksamheten dr en mycket langsiktig verksam-
het som kraver stabil finansiering. Verksamheten ar
kunskapsintensiv, det tar tid och kostar pengar att byg-
ga upp den kompetens som kravs for att driva och ut-
virdera ett overvakningsprojekt. Verksamheten har
under budgetdret 1995/96 delvis finansierats med re-
serverade medel fran tidigare beslut samt med tillfalli-
ga medel frin ingdende reservationer. Regeringen har
tillsatt en utredning (dir.1996:62) som har till uppgift
att granska dagens miljoovervakning och utarbeta for-
slag till verksamhetens fortsatta inriktning, omfattning,
struktur och finansiering. I avvaktan pa utredningens
forslag, som skall redovisas den 1 januari 1997, foror-
dar regeringen att medlen till miljo6vervakningen for
budgetaret 1997 bor berdknas med oférandrat belopp,
dvs. 66 086 000 kronor. Regeringen avser dterkomma
i budgetpropositionen for dr 1998 med forslag om in-
riktning och resurser for kommande ar.

Regeringen berdknar ca 7 miljoner kronor for st6d
till kommuner och ideella organisationer i arbetet med
lokala Agenda 21 for 4r 1997. Tyngdpunkten bor ligga
i projekt som beror trafik, energi, naturvard och kemi-
kalier.

Medel for forvaltningskostnader som innevarande
budgetar berdknats under anslaget A 2. Bidrag till mil-
joarbete berdknas for ar 1997 under A 1. Statens na-
turvardsverk.

Regeringen berdknar vidare vissa medel under an-
slaget for bidrag till Hembygdsforbundet, Svenska na-
turskyddsforeningen och Internationella forsurningsse-
kretariatet for bl.a. informationsarbete, konferens- och
programverksamhet inom naturvard och miljoskydd.

For att ticka kostnader for verksamhet med bilavgas-
undersokningar berdknas ca 16 miljoner kronor.

Regeringen berdknar anslaget for ar 1997 till sam-
manlagt 93 952 000 kronor som bor foras upp under
ett nytt ramanslag benimnt Miljo6vervakning m.m.

Naturvardsverket har nyligen fatt i uppdrag att re-
dovisa alternativa forslag till besparingsdtgirder inom
sitt ansvarsomrade for dren 1998 och 1999. I avvaktan
pé detta underlag gor regeringen nu endast en procen-
tuell fordelning av besparingarna for de anslag verket
svarar for utom for anslaget till forskning. Anslaget till
Miljoovervakning m.m. berdknas darfor preliminare till
91 653 000 kronor for ar 1998 och 87 675 000 kronor
for ar 1999.



A 3. Bidrag till kalkningsverksamhet
for sjoar och vattendrag

1994/95 Utgift ~ 189 700" Reservation 100 700

1995/96 Anslag 210000 Utgiftsprognos 250 000
dérav 1996 175000

1997 Forslag 130 000

1998 Berdknat 126 980

1999 Berdknat 121 754

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras for statsbidrag for dterstillning av
skador fororsakade av forsurande luftfororeningar.

Bidragsbestimmelserna finns reglerade i férordning-
en (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och
vattendrag. De innebar att statsbidrag far limnas till
kalkning, biologisk aterstéllning i kalkade vatten samt
till nédvandiga utredningar och undersokningar i sam-
band med kalkning eller biologisk aterstillning. Fragor
om bidrag till kalkningsverksamhet provas av lanssty-
relserna. Lansstyrelserna har redovisat verksamheten
som finansierats under detta anslag under budgetaret
1994/95. Naturvardsverket har 6verlimnat en samman-
stillning av lansstyrelsernas redovisningar till regering-
en.

Regeringens dvervaganden

Kalkning i stor skala av sjéar och vattendrag har pa-
gatt sedan mitten av 1970-talet. Uppskattningsvis ar
20 % av Sveriges sjoar och vattendrag patagligt forsu-
rade. Kalkningsverksamheten omfattade under budget-
aret 1994/95 ca 7 500 sjoar och 11 000 km rinnande
vatten. Malet med kalkningen har under de senaste tva
budgetaren uppnatts i ca 90 % av sjokalkningarna och
ca 80 % av vattendragen. Aven om vissa kalkningar
inte nétt uppsatt mal har de biologiska effekterna danda
varit overvigande positiva.

Regeringen beslutade hosten 1995 om en sirskild
utredning med uppgift att se 6ver kalkningsverksam-
heten och i tilliggsdirektiv den 11 april 1996 att ocksa
limna forslag till hur denna skulle kunna bedrivas pa
en niva pa ca 80 miljoner kronor per &r. Kalkningsut-
redningen 6verlimnade den 20 maj 1996 sitt betinkan-
de (SOU 1996:53) Kalkning av sjoar och vattendrag.
Betiankandet har darefter remissbehandlats.

Det pdgdende internationella arbetet for att begran-
sa det forsurande nedfallet till de granser som naturen
tdl kommer successivt att ge resultat. Sverige driver
aktivt fragan om ytterligare dtgarder i internationella
fora. Inom EU har kommissionen fatt i uppdrag att ar-
beta fram en sdrskild forsurningsstrategi till varen 1997
med forslag till langtgdende atgarder.

Forsurningen av mark och vatten har dock fortgétt
under en lang tidsperiod. Trots positiva utvecklingsten-
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denser kommer behovet av kalkning att finnas kvar
under en 6verskddlig tid. Kalkningen innebar darfor
ett langsiktigt dtagande. En langsiktig planering dr 6nsk-
vard for att kalkningsverksamheten skall kunna bedri-
vas effektivt. Regeringen anser darfor att det dr angela-
get att staten kan gora ett langsiktigt dtagande vad gal-
ler den framtida verksamheten.

Det langsiktiga malet med det svenska kalknings-
programmet skall vara det nationella intresset av att
bevara den biologiska mangfalden och att bibehalla for-
utsdttningarna for utnyttjandet av naturresurserna i sjo-
ar och vattendrag,.

Innan slutlig stillning tas till vad som kan anses vara
en lamplig niva for ett sddant dtagande avser regering-
en att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
nationell plan for fortsatta statliga kalkningsinsatser.
Denna plan bor beakta behovet av att sakerstalla den
biologiska méangfalden samt risker vid forsurning och
aterforsurning i relation till statsfinanserna. Naturvards-
verkets forslag om en sddan plan och verkets redovis-
ning av regeringens uppdrag till verket att redovisa al-
ternativa forslag till besparingsitgirder inom sitt an-
svarsomrade kommer sedan att ligga till grund for re-
geringens stdllningstagande vad giller den framtida
kalkningsverksamheten. Regeringen avser i budgetpro-
positionen for budgetiret 1998 komma med forslag till
reformering av anslaget med hidnsyn tagen dven till de
synpunkter och forslag som har limnats i och med an-
ledning av Kalkningsutredningens betankande.

Utgiftsutvecklingen enligt den budgetprognos som
Naturvardsverket gjort visar att ca 60 miljoner kronor
av anslaget inte kommer att forbrukas under inneva-
rande budgetdr. Mot bakgrund hirav beriknar rege-
ringen att anslaget med bibehéllen ambitionsniva kan
minskas med 10 miljoner kronor under budgetdret 1997
till 130 miljoner kronor.

Naturvardsverket har nyligen fatt i uppdrag att re-
dovisa alternativa forslag till besparingsdtgarder inom
sitt ansvarsomrade for dren 1998 och 1999. I avvaktan
pa detta underlag gor regeringen nu endast en procen-
tuell fordelning av besparingarna for de anslag verket
svarar for utom for anslaget till forskning. Anslaget till
kalkningsverksamheten beridknas darfor preliminart till
126 980 000 kronor for &r 1998 och 121 754 000 kro-
nor for ar 1999.

A 4. Investeringar inom miljoomradet

1994/95 Utgift 193 587" Reservation 3305

1995/96 Anslag 285 668 Utgiftsprognos 288 973
dédrav 1996 182 273

1997 Forslag 217 992

1998 Berdknat 212 927

1999 Berdknat 204 163

" Beloppen anges i tusental kr
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Frén anslaget betalas forvarv av mark framst i syfte att
bevara den biologiska mangfalden genom att skydda
sarskilt viardefulla naturomriden. De naturvirdsobjekt
i statens 4go som forvarvas med medel frdn anslaget
redovisas pd naturvdrdsfonden, vilken forvaltas av
Naturvardsverk. Fran anslaget betalas vidare ersattning-
ar till markagare for intrdng i pdgdende markan-
vandning enligt naturvardslagen (1964:822) samt en-
ligt 86 och 122 §§ byggnadslagen (1947:385) i dess
lydelse intill den 1 januari 19635. Vidare kan fran ansla-
get bidrag lamnas till kommuner och kommunala stif-
telser for skydd av virdefulla naturomrdden. Dessut-
om fér anslaget anvindas for utrednings-, forhandlings-
och varderingskostnader i samband med sakerstallan-
de av virdefulla naturomriden.

Hela anslaget for innevarande budgetperiod berik-
nas bli forbrukat.

Regeringens dvervaganden

Hittills under budgetaret 1995/96 har Naturvardsver-
ket sakrat ca 35 000 hektar mark, i forsta hand genom
forvarv. I huvudsak har forvarven gillt skog av olika
typer nedanfor skogsodlingsgransen t.ex. urskogar, adel-
lovsskogar och skogs/myrmosaikomrdden. Satsningar-
na har framfor allt syftat till att bevara den biologiska
méngfalden och naturvirden i 6vrigt.

Investeringsanslaget till markforvarv ar ett av natur-
vardspolitikens viktigaste instrument for att bevara den
biologiska mangfalden. Regeringen anser darfor att det
trots det statsfinansiella laget dr angeldget att behalla
en hog ambitionsniva pa detta omrade.

Sverige har genom Naturvardsverket mojlighet att
ansoka om bidrag fran EU:s fond LIFE for naturvards-
atgirder. Besluten om bidrag fattas av kommissionen
med stod av den s.k. Habitatkommittén. Under bud-
getdret 1995/96 beriknas kommissionen fatta beslut om
att bevilja Naturvirdsverket 50 miljoner kronor fran
LIFE-fonden for markinkop och vard av Natura 2 000-
omraden.

For 1997 uppskattas LIFE-bidragen till Naturvards-
verket uppgd till 25 miljoner kronor. Regeringen be-
raknar ddrfor medel for dessa bidrag under detta an-
slag. Motsvarande belopp beriknas under inkomstti-
teln 6911 Ovriga bidrag fran EG.

Av anslaget bor 3 miljoner kronor som en engdngs-
insats f& disponeras for inventeringar m.m. av omra-
den som skall ingé i EU:s nit av skyddade omraden,
Natura 2000. Vidare fors forvaltningskostnader over
till ramanslag A 1. Statens naturvirdsverk.

Regeringen bor som tidigare bemyndigas att under
lopande budgetperiod iklida staten ekonomiska forplik-
telser for utgifter som skall betalas under nastkommande
budgetperiod. Bemyndigandet bor uppga till 60 miljo-
ner kronor for utgifter som skall betalas ar 1998.

For ar 1997 berdknar regeringen anslaget till
217 992 000 kronor. Anslaget, som innevarande bud-
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getdr dr ett reservationsanslag, bor for &r 1997 foras
upp som ett ramanslag.

Naturvérdsverket har nyligen fétt i uppdrag att re-
dovisa alternativa forslag till besparingsatgarder inom
sitt ansvarsomréde for dren 1998 och 1999. I avvaktan
pa detta underlag gor regeringen nu endast en pro-
centuell fordelning av besparingarna for de anslag ver-
ket svarar for utom for anslaget till forskning. Anslaget
till markinvesteringar beraknas darfor preliminart till
212 927 000 kronor for ar 1998 och 204 163 000 kro-
nor for r 1999.

A 5. Miljo- och kretsloppsforskning

1994/95 Utgift" 205 7447 Reservation 57 064
1995/96 Anslag 210 8557 Utgiftsprognos 239019

darav 1996 121959
1997 Forslag 135 492

" Beloppen anges i tusental kr
2 Anslagen Miljéforskning och Forskning for en kretsloppsanpassad
samhallsutveckling

For innevarande budgetar anvisas medel till miljo- och
kretsloppsforskning under reservationsanslagen A 5.
Miljoforskning resp. A 7. Forskning for en kretslopps-
anpassad samhallsutveckling. Naturvardsverkets prima-
ra uppgift vad galler miljoforskningen ar att dels upp-
tacka och forebygga nya miljohot, dels ta fram veten-
skapligt underlag som grund for miljoarbetet inom oli-
ka sektorer samt for internationellt konventionsarbete.
Detta skall utgora underlag for forslag till miljo-
vardsatgarder, propositioner och andra miljopolitiska
atgarder. Naturvardsverket skall ocksd samordna mil-
joforskningen i Sverige och virna om en grundlidggan-
de nationell forskning bl.a. for att belysa inhemska
fragestillningar. Det overgripande malet for verksam-
heten inom avfallsforskningen ar att ta fram ny kun-
skap for en kretsloppsanpassad, uthdllig samhaills-
utveckling inom varusektorn och samhillets material-
floden, dvs. att stodja tvirvetenskaplig forskning for en
effektivare hushédllning med naturresurserna och mins-
ka mingden avfall och dess farlighet.

Naturvéardsverket finansierar via sin forsknings-
namnd i huvudsak forskning om miljéproblem och dess
effekter. Denna forskning bedrivs till 85 % vid univer-
sitet och hogskolor.

Naturvardsverkets avfallsforskningsnimnd beslutar
om fordelning av medel for forskning for en krets-
loppsanpassad samhéllsutveckling. Namden stodjer
forskning inom omradena Systemkunskap, Miljoanpas-
sade produkter, Miljéanpassad restproduktanviandning
och Miljoanpassad deponering samt ocksa tillimpade
projekt inom avfallsforskningens omréde.



Regeringens évervaganden

Arsredovisningen visar att verksamheterna bedrivits i
enlighet med de mal och den inriktning som angivits
for verksamheten.

Totalt sett uppgér den statligt finansierade miljo-
forskningen (13 finansidrer) till ca 400 miljoner kro-
nor. Regeringen lagger i sin forskningspolitiska propo-
sition (prop. 1996/97:5) fram forslag till inriktning av
miljo- och kretsloppsforskningen under den komman-
de perioden. Som grund ligger bl.a. Naturvardsverkets
rapport FoU for battre Miljé samt rapporten Klimatre-
laterad forskning (SOU 1996:39) fran Delegationen for
klimatfragor (M 1993:13). Isin fordjupade anslagsfram-
stillning yrkar verket pd ofordndrat anslag for miljo-
forskningen.

De nidrmaste aren berdknas den totala finansiering-
en for miljoforskning att oka till mellan 500 och 600
miljoner kronor per ar frimst via Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning (MISTRA) och EU. Det statliga
anslaget minskades med 25 miljoner kronor under bud-
getdret 1995/96 jamfort med budgetdret 1994/95 mot
bakgrund av bildandet av MISTRA samt med héinsyn
till behovet av att minska de offentliga utgifterna.

Statsmakterna har uttalat riktlinjer om att full kost-
nadstackning skall gilla for universitet och hogskolor
for externt finansierad forskningsverksamhet (bl.a. prop.
1994/95:100 bil. 9, bet. 1994/95:UbU13, rskr. 1994/
95: 353). Regeringen har i sin anslagsberdkning for ar
1997 delvis tagit hansyn till de 6kade kostnader som
genom bl.a. lokalkostnadspéaslag for forskning vid uni-
versitet och hogskolor belastar Naturvardsverkets forsk-
ningsverksamhet.

Naturvardsverket dr huvudansvarig myndighet for
programmet Environment and Climate inom EU:s fjar-
de ramforskningsprogram. Detta innebar att medel fran
anslaget berdknas anvindas for delfinansiering av EU-
projekt.

Regeringen beriknar vidare medel fran anslaget for
delfinansiering av den industrirelaterade milj6forskning
som bedrivs av Institutet for Vatten- och luftvardsforsk-
ning (IVL).

Medel till den milj6forskning och den kretslopps-
anpassade forskning som finansieras via Naturvards-
verket bor fro.m. budgetiret 1997 anvisas under ett
ramanslag bendmnt Milj6- och kretsloppsforskning.

Medel for forvaltningskostnader som innevarande
budgetar berdknats under de nimnda anslagen berak-
nas for ar 1997 under ramanslaget A 1. Statens natur-
vardsverk.

Regeringen beriknar anslaget for ar 1997 till
135 492 000 kronor varav 25 048 000 kronor for den
verksamhet som finansieras via Avfallsforskningsnimn-
den.

I avvaktan pd det uppdrag Naturvardsverket fatt att
redovisa alternativa forslag till besparingar inom sitt
ansvarsomrade berdknar regeringen preliminirt inga
anslag till den forskningsverksamhet som administre-
ras via Naturvardsverket for ar 1998 och 1999. Rege-
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ringens ambition ar att huvuddelen av de besparingar
som gors inom forskningsomradet skall kompenseras
med medel frin MISTRA.

A 6. Sanering och aterstillning av
miljoskadade omraden

1994/95  Utgift 20 132" Reservation 51 491

1995/96 Anslag 22 880? Utgiftsprognos 59 857
darav 1996 36 965

1997 Forslag 19 400

1998 Berdknat 18 949

1999 Beréknat 18170

" Beloppen anges i tusental kr
2 Varav 3 000 pa tillaggsbudget

Anslaget anvinds for sanering och aterstillning av mil-
joskadade omraden inbegripet fortsatta inventeringar,
undersokningar och prioriteringar som underlag for
bedémning av behov av framtida sanerings- och ater-
stallningsinsatser i landet. Ett femdrigt program lades
fast av riksdagen &r 1991 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/
91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Anslaget skall vidare i
enlighet med riksdagens beslut 1994 (prop. 1993/94:100
bil 15, bet 1993/94:JoU15, rskr. 1993/94:209) anvin-
das for ett femdrigt program for insamling och hante-
ring av kvicksilverhaltiga produkter.

Naturvardsverket begir i sin anslagsframstillning for
ar 1997 att 210 miljoner kronor anvisas till sanering
och aterstallning.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetar ar att anvisade medel inkl. reserverade
medel fran foregdende ar kommer att vara intecknade
men inte helt utbetalda.

Regeringens dvervaganden

Arsredovisningen visar att verksamheten bedrivits i
enlighet med det mal och den inriktning som angetts
for verksamheten.

Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsupp-
draget som syftar till att genomfora ett femarigt pro-
gramarbete for efterbehandling av férorenade omra-
den, lagger fast den langsiktiga inriktningen pa efterbe-
handlingsarbetet. Handlingsprogrammet foreslar kon-
kreta mal samt vilka dtgirder som bedoms nodvindiga.
Cirka 2 000 fororenade platser har identifierats, av vil-
ka en del kraver omedelbara dtgarder.

Medel for forvaltningskostnader som beraknats un-
der anslaget beraknas for 4r 1997 under A 1. Statens
naturvardsverk.

Mot bakgrund av resultatet av Naturvardsverkets
hittillsvarande arbete med sanering och aterstallning av
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miljoskadade omraden, det femdriga programmet for
insamling och hantering av kvicksilverhaltiga produk-
ter samt med hanvisning till det statsfinansiella laget
gor regeringen bedomningen att arbetet for nasta bud-
getdr bor bedrivas med samma inriktning som hittills.

Regeringen beriknar anslaget for ar 1997 till
19 400 000 kronor.

Naturvardsvkeret har nyligen fatt i uppdrag att re-
dovisa alternativa forslag till besparingsitgarder inom
sitt ansvarsomrade for dren 1998 och 1999. 1 avvaktan
pé detta underlag gor regeringen nu endast en procen-
tuell fordelning av besparingarna for de anslag verket
svarar for utom for anslaget till forskning. Anslaget till
saneringsverksamheten beraknas darfor preliminart till
18 949 000 kronor for r 1998 och 18 170 000 for ar
1999.

A 7. Koncessionsnamnden for miljo-

skydd

1994/95  Utgift 18 695" Anslagskredit 402

1995/96 Anslag 290112 Utgiftsprognos 28 545
dérav 1996 19927

1997 Forslag 18 675

1998 Berdknat 18 250

1999 Berdknat 18 900

" Beloppen anges i tusental kr
2 Varav 2 000 pa tillaggsbudget

Koncessionsnamnden for miljoskydd dr en central for-
valtningsmyndighet med huvudsaklig uppgift att prova
fragor rorande miljofarlig verksamhet enligt miljo-
skyddslagen. Namnden har vidare en viktig roll i be-
redningen av drenden som prévas av regeringen enligt
4 kap. lagen (1987:12) om hushdllning med naturre-
surser m.m.

Det overgripande maélet for namnden ar att verk-
samheten skall drivas enligt gillande instruktion
(1993:579).

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar att nimnden 6verskred anslaget och utnyttjade
beviljad anslagskredit. Prognosen for anslagsbelastning-
en under innevarande budgetar visar att namnden kom-
mer att f4 ett litet anslagssparande.

Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

De 6vergripande mal som gillt sedan budgetdret 1992/
93 skall aven gilla for budgetaret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 18 675 000 kronor
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Nimnden finansieras till en del via miljoskyddsavgifter
enligt miljoskyddslagen (1969:387).

Koncessionsnamndens drsredovisning visar att verk-
samheten bedrivs pa ett tillfredsstillande satt.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
haft ndgra invindningar i revisionsberittelsen avseen-
de Koncessionsnamnden for miljoskydd.

Regeringen beriknar anslaget for &r 1997 till
18 675 000 kronor.

Miljobalksutredningen har i betinkandet (SOU
1996:103) Miljobalken En skarpt och samordnad miljo-
lagstiftning for en héllbar utveckling lagt forslag som
kan paverka Koncessionsnamndens framtid. Remissbe-
handling av betinkandet pagar for niarvarande. Rege-
ringen avser redovisa sina stallningstaganden i en pro-
position om en miljobalk till riksdagen varen 1997. For
aren 1998 och 1999 gor regeringen darfor endast en
preliminar berakning, i avvaktan p4 stallningstagandena
till nimnda forslag, med 18 250 000 kronor resp.
18 900 000 kronor.

A 8. Kemikalieinspektionen

1997 Forslag 82 570"
1998 Berdknat 82 731
1999 Berdknat 79 544

"Beloppen anges i tusental kr

Kemikalieinspektionen (Keml) ar central forvaltnings-
myndighet for drenden om halso- och miljorisker med
kemiska produkter i den man fragorna inte handlaggs
av ndgon annan myndighet.

Keml:s overgripande uppgift ar att arbeta for att
minska riskerna for skador pd manniska och milj6 fran
kemiska amnen och produkter.

Keml skall enligt sin instruktion sarskilt
- folja utvecklingen i friga om forekomsten av ke-

miska produkter och de risker anviandningen kan
medfora,

- utova tillsyn enligt lagen (1985:426) om kemiska
produkter (LKP),

- prova fragor om godkinnande av bekampningsme-
del och svara for annan forhandsgranskning av ke-
miska produkter,

- fora och utveckla register over kemiska produkter,

- utreda, sammanstilla och dokumentera verksamhe-
ten avseende kemiska produkter och de hilso- och
miljorisker sddana produkter kan medfora,

- lamna information inom kemikaliekontrollens om-
rade,

- medverka i det internationella samarbetet pd kemi-
kaliekontrollens omréde.



Keml:s verksambhet finansieras huvudsakligen genom
avgifter som tas in enligt forordningen (1985:836) om
bekampningsmedel, forordningen (1989:216) om ke-
mikalieavgifter, enligt Kemikalieinspektionens foreskrif-
ter (KIFS 1991:7) om forsiljning och anviandning av
biologiska bekimpningsmedel och om genetiskt modi-
fierade organismer (1994:11).

Kemikalieavgifter beraknas till 56 734 000 kronor
for budgetiret 1997 (budgetar 1995/96, 18 man,
90 700 000 kronor) och for bekimpningsmedelsavgif-
ter till 18 292 000 kronor (budgetar 1995/96, 18 mén,
35900 000 kronor). Intakter fran kemikalieavgifter re-
dovisas pd inkomsttiteln 2543.

Keml har den 4 december 1995 kommit in med rap-
porten Oversyn av kemikalieavgifter, dir ett nytt av-
gifts- och utdebiteringssystem for kemikalieavgifter fore-
slas. Regeringen kommer under hosten 1996 fatta be-
slut om ett nytt avgiftssystem.

Under det gdngna budgetaret, dd en ny generaldi-
rektor tilltrdte, har en ny organisationsmodell baserad
pé projektverksamhet inrittats.

Regeringens overviaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

For ar 1997 bor de overgripande mélen for perioden
1994/95 - 1997 ligga fast. Kemikalieinspektionen skall
som ansvarig forvaltningsmyndighet for kemikaliefra-
gor verka for att 6ka miljokraven i kemikaliesdkerhe-
ten och vara drivande i EU-arbetet for milj6 och hilsa.

Resurser 1997
Ramanslag 82 570 000 kronor

Beriknade avgiftsinkomster 75 026 000 kronor
__________________________________________________________________|

Kemikalieinspektionens arsredovisning visar att verk-
samheten bedrivs med en sidan inriktning att de upp-
satta milen kan nds. Regeringen konstaterar att Riksre-
visionsverket inte har haft nigra invindningar i revi-
sionsberattelsen avseende Kemikalieinspektionen.
Sveriges medlemskap i EU innebar att den domine-
rande delen av inspektionens verksamhet helt ligger
inom ramen for EU:s arbete med kemikalier. EU-med-
lemskapet har inneburit kraftigt 6kade insatser inom
omrédena klassificering/mérkning och férhandsanma-
lan av nya amnen. Keml:s insatser bidrar till att for
Sverige prioriterade kemikaliefrigor uppmarksammas
inom EU. Keml deltar aktivt i forhandlingar om ett bli-
vande direktiv for provning av biocider. Keml har pa-
borjat utredningen av fyra viaxtskyddsmedel inom ra-
men for EU:s registrering av sidana medel enligt R&-
dets direktiv av den 15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT nr L230 s:1
19.8.91, Celec.nr. 3911L.0414). Sverige kommer dven
fortsdttningsvis inom ramen for programmet for existe-
rande dmnen fa rapportorskapet for ett antal priorite-
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rade dmnen, vilket innebar en utvardering av damnets
miljo- och hilsorisker. Keml:s insatser bor inriktas pa
att paverka EG och dess lagstiftning i riktning mot den
svenska hoga skyddsnivan pd kemikalie- och
bekampningsmedelsomrddet. Under de narmaste dren
kravs sarskilda insatser av Keml for de amnen som ar
foremal for overgdngsbestimmelser samt EG:s arbete
med bekampningsmedel.

Utover EU-arbetet behovs sirskilda insatser for att
driva nationellt riskbegransningsarbete och egen inspek-
tionsverksamhet. Insatser kommer dven att kravas for
stod och vigledning till kommunala insatser inom ke-
mikaliekontrollen och Agenda 21. Regeringen har ta-
git hansyn till detta vid medelsberdkningen.

Sammantaget innebdr bedomningen att de riktlinjer
som lades fast i proposition 1993/94:163 Riktlinjer for
en fortsatt kretsloppsanpassning av samhillet (bet.
1993/94:JoU23, rskr. 1993/94:273) och i regeringens
skrivelse 1994/95:167 Det svenska miljoarbetet i EU -
Inriktning och genomforande (bet. 1994/95:JoU23, rskr.
1994/95:424) bor gilla aven for budgetaret 1997.
Keml:s arbete med att 6ka kemikaliesakerheten till
skydd for hilsa och miljé bade nationellt och inom EU
bor for nista budgetdr i huvudsak bedrivas med sam-
ma inriktning som hittills.

Regeringen avser inom kort att ge Kemikalieinspek-
tionen och Inspektionen for strategiska produkter i
uppdrag att se 6ver mojligheten att overfora Kemika-
lieinspektionens uppgifter enligt 19-26 §§ forordning-
en om strategiska produkter till Inspektionen for stra-
tegiska produkter. Oversynen bor dven omfatta mojlig-
heten att ta ut avgifter av foretag for nimnda uppgifter.

Anslaget till Keml:s forvaltningskostnader bor dand-
ras fran ett obetecknat s.k. 1 000-kronorsanslag till ett
ramanslag. Medel motsvarande vad som under
innevarande budgetar har berdknats under reservations-
anslaget Sarskilda projekt, beriknas nu under det nya
ramanslaget. For ar 1997 berdknar regeringen anslaget
till 82 570 000 kronor.

For ar 1998 beriknas utgifterna uppgd till
82 731 000 kronor och for ar 1999 till 79 544 000

kronor.

A 9. Visst internationellt miljo-

samarbete
1994/95  Utgift 32 636" Reservation 4311
1995/96 Anslag 54 168 Utgiftsprognos 50 020
ddrav 1996 42 807
1997 Forslag 41562
1998 Beréknat 43 062
1999 Berdknat 40 162

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras for utgifter for Sveriges deltagande
i vissa internationella organisationer och for internatio-
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nellt samarbete inom Miljodepartementets ansvarsom-
rade.

Frén anslaget betalas kostnader for deltagande i vis-
sa moten inom ramen for internationella miljokonventio-
ner och avtal, moten inom ramen for FN-systemet och
inom organisationer sisom OECD, ECE, Europaradet
samt miljosamarbetet i friga om Arktis. Vidare betalas
fran anslaget vissa kostnader for bilateralt miljosamar-
bete.

Forenta nationernas miljéfond inrdttades genom be-
slut av 1972 4rs generalforsamling for att inom ramen
for FN:s miljoprogram (UNEP) helt eller delvis finan-
siera kostnaderna for nya miljovardsinitiativ inom FN:s
olika organ. Fondens anvindning stir under overinse-
ende av FN:s miljostyrelse. Sveriges drliga bidrag till
miljofonden belastar anslaget.

Frén anslaget lamnas ocksd bidrag till vissa ideella
miljoorganisationers internationella verksambhet.

Regeringens 6vervaganden

Det internationella miljosamarbetet blir alltmer bety-
delsefullt och resurskravande. Under ar 1997 ager FN:s
extra generalforsamling rum som skall f6lja upp Rio-
konferensen om miljo och utveckling. Vidare kommer
Sveriges medlemskap i UNEP:s styrelse att krdva sar-
skilda resurser.

For &r 1997 beraknar regeringen medel for de kost-
nader for bidrag och medlemsavgifter enligt Sveriges
ataganden inom ramen for internationella miljokon-
ventioner och avtal som for innevarande budgetar an-
visats under anslaget A 12. Bidrag enligt internation-
ella miljokonventioner och avtal m.m.

Under anslaget beriknas 3 miljoner kronor for bi-
drag till vissa ideella miljoorganisationers internatio-
nella verksamhet.

Anslaget for &r 1997 beraknas till 41 562 000 kro-
nor. Anslaget, som innevarande budgetar ar ett reser-
vationsanslag, bor for &r 1997 foras upp som ett ram-
anslag. For ar 1998 beriknas anslaget till 43 062 000
kronor och for ar 1999 40 162 000 kronor.

A 10. Stockholms internationella

miljoinstitut
1994/95  Utgift 12 000"
1995/96 Anslag 18 000 Utgiftsprognos 18 000
dédrav 1996 12 000
1997 Forslag 12 000
1998 Beréknat 12 000
1999 Bergknat 12 000

" Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stod till
Stockholms internationella miljoinstitut (SEI) (prop.
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1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373).

SEL:s huvudsakliga uppgifter ar att initiera, genom-
fora och fora ut resultatet av studier och forskning vad
gller virdering och utveckling av miljoteknik, miljo-
och utvecklingspolicy samt relaterad miljostyrning och
strategier for en héllbar utveckling.

SEI har forutom sitt huvudkontor i Stockholm tre
ovriga kontor, ett i Boston, ett i York och ett i Tallin.

SEI har byggt upp en internationellt erkind verk-
samhet och utvecklat forskningen inom omrdden som
ar relevanta for de globala miljoproblemen. Institutet
har inriktat sin verksamhet pa bl.a. energistudier, kli-
matfragor, bioteknik, ekonomi med etik och miljovar-
den. SEI har engagerat sig alltmer i miljéfragor i Oster-
sjoregionen, framst de baltiska staterna samt i Ryss-
land.

I betankandet (SOU 1995:93) Omprovning av stat-
liga dtaganden foreslds att det sarskilda organisations-
stodet till SEI successivt bor avvecklas. Regeringen de-
lar dock inte utredningens bedémning utan finner, med
hansyn till den stora betydelsen av SEL:s verksambhet,
att anslag bor utgd aven i fortsattningen.

Regeringen beraknar anslaget till 12 miljoner kro-
nor for 1997. For dren 1998 och 1999 beriknas sam-
ma belopp.
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4. Stralskydd, karnsakerhet m.m.

4.1 ALLMANT

For ar 1997 foreslds for verksamhetsomradet Stralskydd,
karnsikerhet m.m. omfattas av en besparing pa 9 mil-
joner kronor i enlighet med vad som berdknats i bud-
getpropositionen 1994/95:100.

Under kommande dr kommer Statens karnkraftin-
spektion och Statens strilskyddsinstitut att vara enga-
gerade i det arbete som foljer av industrins genomgang
av de svenska kadrnkraftsreaktorerna. Myndigheterna
kommer dven att vara engagerade i det arbete som pa-
gar for att finna en plats dar det anvidnda karnbranslet
skall slutforvaras.

Den internationella granskningen av SKI:s och SSI:s
tillsyn pa kdrnenergiomradet kommer att foljas upp.

Myndigheternas arbete med att forbattra kiarnsaker-
hets- och stralskyddsliget i Osteuropa fortsitter.
__________________________________________________________________|

Statens stralskyddsinstitut (SSI) 6vervakar stralskyddet
vid de karntekniska anliaggningarna och vid behand-
ling och lagring av kiarnavfall samt utovar tillsyn dar-
over. SSI kontrollerar att utslapp till luft och vatten un-
der normaldrift halls inom faststillda granser. SSI ut-
ovar ocksa tillsyn av sddan verksamhet med joniseran-
de strdlning som ligger utanfor karnenergisektorn och
av verksamhet med icke-joniserande strdlning. Dit hor
t.ex. verksamhet pa sjukhus, forskningsinstitutioner och
annan industriell verksamhet dn karnkraft liksom kon-
troll av naturlig stralning.

Sdkerheten vid de svenska karnkraftverken och 6v-
riga kdrntekniska anlidggningar overvakas av Statens
karnkraftinspektion (SKI). SKI utovar ocksa tillsyn over
behandling och lagring av karnavfall vid karnkraftver-
ken, lagring av anvint kdrnbrinsle i det centrala mel-
lanlagret for anvant karnbransle (CLAB) samt slutfor-
varing av karnavfall i slutforvaret for lag- och medelak-
tivt avfall (SFR-I) i Forsmark. I SKI:s uppgifter ingér
ocksd att handha siddana uppgifter kring hantering av
karnamne och kdrnteknisk utrustning som foljer av Sve-
riges internationella dtaganden om icke-spridning av
karnvapen m.m. och som kompletterar de uppgifter
Europeiska kommissionen har i detta avseende. SKI be-
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slutar vidare om anvindning av medel inom det statliga
finansieringssystem som skall tacka kostnaderna for att
hantera och slutforvara kidrnavfall och for att riva
karnkraftverken utom nar regeringen skall fatta sida-
na beslut.

I takt med att reaktorerna blir dldre tenderar insat-
serna pd stralskydds- och kdrnsikerhetsomradet att 6ka.
Som exempel pa detta kan nimnas de stora ombygg-
nadsarbeten som har utforts vid den dldsta reaktorn,
Oskarshamn 1. SKI:s och SSI:s uppféljning av arbetet
kan leda till ytterligare granskningsinsatser. Stora ge-
nomgangar av reaktorerna planeras att utforas av in-
dustrin under de ndrmaste aren. SKI och SSI kommer
att vara starkt engagerade i detta arbete.

SKB:s arbete med att finna en plats lamplig for slut-
forvaring av anvant karnbransle m.m. engagerar manga
manniskor. Flera av de centrala statliga myndigheter-
na, framfor allt SKI och SSI, har varit engagerade nar
det galler att [iamna information i frigor som ror karn-
sakerhet och stralskydd samt samhaillsplanering. Mot
denna bakgrund samt mot bakgrund av att forstudier
bedrivs samtidigt pa olika platser i landet har regering-
en beslutat att en sarskild samordningsresurs, en natio-
nell forhandlare, stills till de olika aktorernas forfo-
gande. SKI och SSI, men ocksa Statens rad for karnav-
fallsfragor (KASAM) skall i lamplig omfattning bistd
den nationella samordnaren i hans arbete.

SKI:s och SSL:s tillsynsverksamhet pd karnenergiom-
rddet har under budgetéret genomgétt en internationell
granskning. Utredningen visar att den svenska tillsy-
nen héller en hog internationell standard men pekar
ocksd pa ndgra omraden dar hogre effektivitet bor kun-
na nds. De rekommendationer som granskningsgrup-
pen redovisar i sitt betinkande (SOU 1996:73) bereds
for narvarande inom regeringskansliet.

SKI och SSI medverkar ocksd med insatser inom det
svenska samarbetet med Ost- och Centraleuropa. Dessa
insatser beriknas fortsitta dven under budgetaret 1997.
Samarbetet finansieras dver det s.k. Osteuropaanslaget
inom utgiftsomrdde 7.
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Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet Stral-
skydd, karnsakerhet m.m. framgér av foljande samman-
stallning (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
PROGNOS ~ DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

237 317 357 247 222 220 223

4.2 OVRIG STATLIG VERKSAMHET
Karnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrn-
tekniklagen) ar en innehavare av tillstind till karntek-
nisk verksamhet skyldig att svara for att allt i verksam-
heten uppkommet karnavfall och anvint kiarnbrinsle
hanteras och slutforvaras pd ett sikert satt och att den
anldggning i vilken verksamheten bedrivs avvecklas och
rivs pa ett sakert sitt, sedan verksamheten har upphort
(§ 10). Dessa ataganden innebar enligt forarbetena
(prop. 1983/84:60) ocksa ett ansvar for att klarligga
vilka atgarder som behovs och hur dessa atgarder skall
kunna genomforas.

I det ansvar som enligt 10 § karntekniklagen laggs
pa reaktorinnehavare och 6vriga innehavare av tillstind
till karnteknisk verksamhet ingér att svara for de fak-
tiska kostnader som behovs for avfallshanteringen. Som
papekades av Lagrddet i yttrandet 6ver den tidigare fi-
nansieringslagen (prop. 1980/81:90 s. 637) omfattar till-
standshavarens skyldigheter dven att ansvara med ater-
stoden av sin formogenhet for kostnader som staten
skulle kunna &dra sig for sddana ataganden, ifall till-
standshavaren skulle underldta att fullgora sina skyl-
digheter och staten darfor nodgas vidta dtgirderna.

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framti-
da utgifter for anvint karnbransle m.m. (finansierings-
lagen) skall den som har tillstind att inneha och driva
en karnkraftsreaktor (reaktorinnehavaren) arligen, sa
lange reaktorn dr i drift, betala en avgift for att finan-
siera omhandertagande av anvint kdrnbrinsle och an-
nat radioaktivt avfall.

Riksdagen beslutade hosten 1995 (prop 1995/96:83,
bet. 1995/96:NU10, rskr. 1995/96:114) bl.a. om 4nd-
ring i finansieringslagen innebarande en komplettering
av reaktorinnehavares skyldighet att betala avgifter for
framtida avfallskostnader med en skyldighet for reak-
torinnehavare att stilla sikerheter for dessa kostnader.
Riksdagen beslutade samtidigt om forandring av for-
valtningen av avgiftsmedlen.

Till f6ljd av riksdagens beslut forvaltas medlen se-
dan den 1 januari 1996 av en sirskild fond, Kirnav-
fallsfonden. Medlen dr placerade i Riksgildskontoret.
Anvindning och dterbetalning av avgiftsmedlen pro-
vas av Statens kdrnkraftinspektion eller i vissa fall di-
rekt av regeringen.
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Av redovisningen for ar 1995 framgar att inbetalade
avgifter uppgick till sammanlagt 1 270 miljoner kro-
nor (1 331 miljoner kronor 1994). Utbetalade ersitt-
ningar uppgick till 398 miljoner kronor (431 miljoner
kronor). Ranteintdkterna uppgick till 1 628 miljoner
kronor (1 273 miljoner kronor) och 6verskottet av for-
valtningen 2 499 miljoner kronor (2 173 miljoner kro-
nor). Behallningen den 31 december 1995 var 17 939
miljoner kronor (15 441 miljoner kronor).

4.3 ANSLAG

B1. Statens stralskyddsinstitut

1994/95  Utgift 81 243" Anslagssparande 15 685

1995/96 Anslag 116 379 Utgiftsprognos 128 100
darav 1996 85400

1997 Forslag 73 683

1998 Berdknat 72 354

1999 Berdknat 72 001

! Beloppen anges i tusental kr

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar central forvaltnings-
myndighet for frigor om skydd av manniskor, djur och
milj6 mot skadlig verkan av joniserande och icke-joni-
serande stralning. SSI:s huvuduppgift ar sdledes att ver-
ka for att intentionerna i stralskyddslagen (1988:220)
uppfylls.

Detta innebir att SSI skall utova tillsyn 6ver verk-
samhet med joniserande och icke-joniserande strilning,
oka kunskapen inom omrddet genom att bedriva och
finansiera forskning, ge rdd och upplysningar i stral-
skyddsfrdgor samt i ovrigt verka for saker anvandning
av stralning.

SSI:s verksamhet finansieras direkt via statsbudge-
ten och via avgifter enligt forordningen (1976:247) om
vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut. Avgifter frin
karnteknisk verksamhet beriknas for ar 1996 till ca
40 miljoner kronor och redovisas under inkomsttitel
2551. Ansokningsavgifter berdknas till ca 5 miljoner
kronor och redovisas under inkomsttitel 2511.

SSI genomgick en fordjupad provning infor budget-
aren 1995/96 till 1998. De 6vergripande mélen for SSI:s
verksambhet dr att:

- forhindra akuta skador och minska risken for sena
skador till f6ljd av strlning;

- drift och underhdll av karntekniska anlaggningar
skall vara forenade med en siker stralmiljo for man-
niskor, djur och mil;jo;

- upprétthalla och vidareutveckla en samordnad na-
tionell beredskap inom stralskyddsomradet mot ut-
slipp av radioaktiva damnen;



- genom forsknings-, utvecklings-, beraknings- och
matinsatser ge underlag for stralskyddsmassiga be-
domningar och for att uppratthdlla kompetens for
att kunna forutse och mota framtida frigor inom
stralskyddet.

Inom programmet Stralskydd 6st ar mdlet att skapa
ett bttre strilskydd i berérda linder i Central- och Ost-
europa. Detta program finansieras via sarskilda medel
fran Utrikesdepartementets anslag.

Utgiftsprognosen for innevarande budgetdr oversti-
ger anvisade medel. Skalet ar att reserverade medel har
tagits i ansprak for att huvudsakligen reglera kostna-
der for forskningsprojekt.

Regeringens évervaganden

e ——
Overgripande mal

De o6vergripande mal som giller for perioden 1995/96
till 1998 bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 73 683 000 kr
Beraknade avgiftsinkomster ca 45 000 000 kr

Stralskyddsinstitutets drsredovisning visar att myndig-
heten i allt vasentligt har levt upp till uppsatta mal och
att dessa mal ar relevanta. SSI omfattas av regeringens
sparkrav pd utgifter for statlig konsumtion och en
nedriakning av anslaget har skett. Till foljd av de spar-
beting som lagts p4 myndigheten menar SSI att det kan
bli nodviandigt att se dver den inriktning och malsatt-
ning som angivits for de olika verksamhetsgrenarna i
den fordjupade anslagsframstallningen. Regeringen de-
lar SSL:s uppfattning och det bor ankomma pd SSI att
gora en sddan Gversyn.

I detta sammanhang kan namnas att SSI deltar till-
sammans med flera andra myndigheter under ledning
av Riksrevisionsverket i ett projekt som syftar till att
utveckla mal- och resultatsstyrningen. Erfarenheter fran
projektet kommer att utnyttjas vid en kommande 6ver-
syn av SSI:s mal. I avvaktan pé en sddan 6versyn bor
sdledes malen for SSI ligga fast.

Regeringen gor vidare den bedomningen att SSI:s
rationaliseringsarbete bedrivs pé ett framgdngsrikt satt
och att det finns goda forutsattningar for att verksam-
heten skall kunna bedrivas pé ett sddant satt att stral-
skyddet ar fortsatt gott med de resurser som beriknas
for budgetdret 1997.

De synpunkter som fors fram i den internationella
granskningen av den svenska tillsynsverksamheten pa
karnenergiomradet (SOU 1996:73) bereds for narva-
rande inom regeringskansliet.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
haft ndgra invandningar i sin revisionsberittelse over
SSL:s arsredovisning.

Regeringen beraknar anslaget till 73 683 000 kro-
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nor for ar 1997. For dren 1998 och 1999 beriknas ut-
gifterna till 72 354 000 kronor resp. 72 001 000 kro-
nor.

B 2. Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

1994/95 Utgift 61 161" Anslagssparande 14 844

1995/96 Anslag 91 583 Utgiftsprognos 99 300
dérav 1996 66 200

1997 Forslag 63 188

1998 Berdknat 65 105

1999 Berdknat 67 295

" Beloppen anges i tusental kr

B 3. Statens karnkraftinspektion:

Karnsakerhetsforskning

1994/95 Utgift 67 351" Anslagssparande 29 311

1995/96 Anslag 88 439 Utgiftsprognos 102 600
dérav 1996 68 400

1997 Forslag 58 778

1998 Berdknat 55 867

1999 Beréknat 57 154

" Beloppen anges i tusental kr

Statens karnkraftinspektion (SKI) dr central forvalt-
ningsmyndighet med uppgift att 6vervaka dels sdker-
heten vid kdrnteknisk verksamhet, dels genomférandet
av den forskning och utveckling och det program for
bl.a. sddana fragor som avses i 11 och 12 §§ lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Dessutom skall
SKI besluta om anvindningen av avgiftsmedel enligt la-
gen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anviant karnbransle m.m. och lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m., utom nar regeringen skall fatta ett sddant beslut.

SKI:s verksamhet finansieras i sin helhet via avgifter
enligt forordningen (1991:739) om vissa avgifter till Sta-
tens karnkraftinspektion. Avgifter enligt den nimnda
forordningen avseende tillsyn och forskning fors till in-
komsttiteln 2551, Avgifter frin kirnkraftverken. Ovri-
ga avgifter disponeras av SKI.

SKI genomgick en fordjupad provning for budget-
aren 1992/93 till 1994/95. De verksamhetsmal som da
lades fast har forlangts till att galla dven for budgetaret
1995/96.

De nuvarande ¢vergripande malen for SKI dr att verk-
samheten skall inriktas pa att
- hog sikerhet uppnds i svensk karnteknisk verksam-

het och att SKI i detta syfte tar initiativ till saker-

hetshojande dtgarder,
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- Sveriges internationella dtaganden pa det kirntek-
niska omradet uppfylls,

- karnavfall slutforvaras pa ett siakert sitt,

- tillracklig bredd uppnas i industrins forsknings- och
utvecklingsverksamhet avseende slutférvaring av an-
vant kiarnbrinsle,

- beslutsfattare och allminhet ir vil informerade om
karnteknisk risk och sikerhet samt om omhin-
dertagande och slutforvaring av anvant karnbransle.

Den grundlaggande forutsattningen for SKI:s mal och
inriktning av verksamheten dr att de som har tillstind
att bedriva karnteknisk verksamhet ocksa har det fulla
och odelade ansvaret for sikerheten. SKI skall 6verva-
ka hur tillstindsinnehavarna lever upp till detta ansvar
genom att skapa sig en egen vilgrundad bild av siker-
hetslaget vid anldggningarna och av kvaliteten i till-
stindsinnehavarnas sikerhetsarbete.

SKI skall i det sammanhanget
- driva pa i sikerhetsarbetet nar drifterfarenheter,

forskningsresultat och teknisk utveckling s moti-
verar, saval gentemot tillstindsinnehavare som i det
internationella sikerhetssamarbetet,

- verka for att en allsidighet uppratthalls i kiarnkraft-
industrins forskning och utveckling for hantering
och slutforvaring av karnavfall och for avveckling
och rivning av karntekniska anliaggningar i vilka
verksamhet inte langre skall bedrivas samt att tillse
att erforderliga medel sitts av for framtida kostna-
der,

- verka for att kompetensen i sikerhetsarbetet vid-
makthélls och utvecklas inom SKI likavil som hos
tillstdndsinnehavarna och i 6vrigt inom landet,

- utfirda och faststilla villkor och foreskrifter for
karnteknisk verksamhet i den utstrickning som be-
doms nodvindig for sikerheten och till foljd av Sve-
riges internationella dtaganden samt

- aktivt informera om forhdllanden och hindelser av
sakerhetsintresse samt om omhindertagande och
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall.

I prioritering av myndighetens uppgifter skall den
sikerhetsmissiga betydelsen vara avgorande. Aven de
uppgifter som foljer av Sveriges internationella dtagan-
den skall beaktas.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
for anslagen B 2 resp. B 3 visar att utgifterna overstigit
anvisade medel med ca 1,5 resp. 1 miljoner kronor. Prog-
nosen for anslagsbelastningen under innevarande bud-
getdr visar pa att utgifterna forvantas overstiga anvisa-
de medel med ca 8 resp. 14 miljoner kronor. De okade
utgifterna ryms inom anslagssparandet under resp. an-
slag.

SKI har i sin forenklade anslagsframstéllning for
budgetaret 1997 angivit att sdvil oférindrad anslags-
niva som de sparbeting som lagts pd myndigheten leder

till att det dr nodvandigt att klarstélla inriktningen av
och ambitionsnivan for verksamheten i forhallande till
utvecklingen i omvarlden. Nya mal maste formuleras
och faststallas.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mal som hittills gallt for verksamhe-
ten behover ytterligare klarstallas och verksamhetsma-
len ytterligare utvecklas. Regeringen avser att i regle-
ringsbrevet for ar 1997 uppdra at SKI att ligga forslag
i denna riktning. Nu géllande 6vergripande mal bor
ddrmed ligga fast for budgetaret 1997.

Resurser 1997

B2. Forvaltningskostnader, ramanslag
63 188 000 kr
Beraknade avgiftsinkomster
63 320 000 kr

B 3. Kirnsikerhetsforskning, ramanslag
58 778 000 kr
Beraknade avgiftsinkomster
58 560 000 kr

SKI:s drsredovisning visar att myndigheten i huvudsak
har levt upp till uppsatta mal. SKI omfattas av rege-
ringens sparkrav pa utgifter for statlig konsumtion och
viss nedrakning av anslaget har gjorts. Regeringen in-
staimmer i SKI:s bedomning att det ar nodvandigt att
klarstdlla inriktningen av och ambitionsnivan for
myndighetens verksamhet i férhédllande till utveckling-
en i omvirlden. Regeringen bedomer att detta bor go-
ras i anslutning till att den framtida energipolitiken fast-
laggs. Darvid kommer ocksd de rekommendationer att
behandlas som lagts fram av den internationella expert-
grupp som under varen 1996 slutfort sin granskning av
tillsynsverksamheten vid SKI och vid Statens strdl-
skyddsinstitut. Gruppens rapport (SOU 1996:73) be-
reds for narvarande inom regeringskansliet.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
haft ndgra invindningar i revisionsberittelsen avseen-
de SKI.

Regeringen berdknar anslagen B 2 resp B 3 till
63 188 000 resp. 58 778 000 kronor for ar 1997. For
aren 1998 och 1999 beriaknas utgifterna under ansla-
get B 2 till 65105 000 resp. 67 295 000 kronor och
under anslaget B 3 till 55 867 000 resp. 57 154 000

kronor.



B 4. Visst internationellt samarbete i
fraga om karnsakerhet m.m.

1994/95 Utgift 27 360"

1995/96 Anslag 20 240 Utgiftsprognos 27 000

dédrav 1996 26 900

1997 Forslag 26 752
1998 Berdknat 26 752

1999 Berdknat 26 752

" Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget betalas kostnader, i amerikanska dollar
och osterrikiska shilling, for deltagande i internationellt
samarbete pa kdrnenergiomradet, sisom Sveriges regul-
jira medlemsavgift i Internationella Atomenergiorga-
net (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance
and Cooperation Fund samt kostnader i samband med
ovrigt internationellt kiarnsikerhetssamarbete.

Anslaget, som for innevarande budgetar ar ett for-
slagsanslag, bor for ar 1997 foras upp som ett raman-
slag.

Regeringen beraknar att anslaget for &r 1997 bor
vara 26 752 000 kr. For dren 1998 och 1999 beriknas
en oforandrad utgiftsniva.
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