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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

. antar regeringens forslag till lag om andring i utsa-
deslagen (1976:298),

. antar regeringens forslag till lag om dndring i skogs-
vardslagen (1979:429),

. antar regeringens forslag till lag om upphavande av
lagen (1990:1496) om hur ledaméter i skogsvards-
styrelserna utses,

. godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Statens jordbruksverks ansvars-
omréde skall vara i enlighet med vad regeringen for-
ordar under anslaget B 1. Statens jordbruksverk,

. godkanner att Statens jordbruksverk skall ha till-
gang till en kredit p& myndighetens sarskilda rante-
konto for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret pé 5,5
miljarder kronor,

. godkanner vad regeringen anfort under anslaget
B 2. Stod till jordbrukets rationalisering m.m. om
jordfondens storlek och anviandning,

. godkanner ett nationellt anlaggningsstod for plan-
tering av flerdriga grodor for produktion av bio-
massa,

. godkadnner vad regeringen forordat om ett nytt del-
program inom ramen for miljoprogrammet for er-

sattning till rennaringen for bevarande av rovdjur
inom renskotselomradet,

9. godkanner att anslaget B 16. Rintekostnader for

forskotterade arealersdttningar m.m. dven fir be-
lastas med kostnader for eventuella finansiella sank-
tioner,

10. godkanner vad regeringen forordat om slopande av
den obligatoriska kvalitetsmarkningen av matpota-
tis,

11. godkanner vad regeringen forordat om bestrdlning
av vissa livsmedel,

12. godkanner att de 6vergripande malsittningarna for
verksamheten inom Livsmedelsekonomiska samar-
betsnamndens ansvarsomrade skall vara i enlighet
med vad regeringen forordar under anslaget F 2.
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden,

13.godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Sveriges lantbruksuniversitet
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar
under anslaget G 1. Sveriges lantbruksuniversitet,

14.for ar 1997 anvisar anslagen under utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nd-
ringar enligt foljande uppstallning:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(tusental kr)
A 1. Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37414
B 1. Statens jordbruksverk ramanslag 183 114
B 2. Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 45 000
B 3. Stdd till avbytarverksamhet obetecknat anslag 13 000
B 4. Statens utsadeskontroll ramanslag 966
B 5. Statens vaxtsortndmnd ramanslag 1300
B 6. Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 23 857
B 7. Bekd&mpande av véxtsjukdomar ramanslag 2 629
B 8. Strukturstéd inom livsmedelssektorn ramanslag 149 000
B 9. Frén EG-budgeten finansierat strukturstéd ramanslag 184 000
B 10. Regionala stdd till jordbruket ramanslag 719 000
B 11. Frén EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket ramanslag 325 000
B 12. Kompletterande atgarder inom jordbruket ramanslag 1085 000
B 13. Fran EG-budgeten finansierade kompletterande atgérder inom jordbruket ramanslag 1092 500
B 14. Arealersdttning och djurbidrag m.m. ramanslag 4950 000
B 15. Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter ramanslag 2139000
B 16. Rantekostnader for férskotterade arealersattningar m.m. ramanslag 119 333
C 1. Fiskeriverket ramanslag 58 166
C 2. Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30 890
C 3. Frén EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. ramanslag 80 000
C4. Fiskevard ramanslag 4612
D 1. Fr@mjande av renndringen m.m. ramanslag 61 700
D 2. Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 12 500
D 3. Stdd till innehavare av fjalldgenheter m.m. ramanslag 1538
E 1. Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 74 004
E 2. Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 77 691
E 3. Djurhélsovérd och djurskyddsframjande &tgarder ramanslag 16 832
E4. Centrala férséksdjursnamnden ramanslag 6 909
E5. Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 89 500
F1. Statens livsmedelsverk ramanslag 103 051
F 2. Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden ramanslag 3 868
F 3. Kostnader for livsmedelsberedskap ramanslag 28 415
F4. Livsmedelsstatistik ramanslag 3129
F 5. Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten ramanslag 6 000
G 1. Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 980 773
G 2. Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltningskostnader ramanslag 10 501
G 3. Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv forskning ramanslag 204 850
G 4. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 882
H 1. Skogsvardsorganisationen ramanslag 271 393
H 2. Bidrag till skogsvard m.m. reservationsanslag 10 000
H 3. Tackande av forluster till foljd av statliga
kreditgarantier fér |an till byggande av skogsvagar reservationsanslag 1000
H4. Insatser for skogsbruket ramanslag 80 200
H5. Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
H6. Fran EG-budgeten finansierade medel fér skogsskadedvervakning ramanslag 6 000
Summa for utgiftsomradet 13 324 082
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Hirigenom foreskrivs i friga om utsiddeslagen (1976:298) att det i lagen
Forslag till lag om andring i  skall féras in en ny bestimmelse, 6 §, av foljande lydelse.
utsadeslagen (1976:298)

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

6§
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestidmmer fdr foreskri-
va om avgifter i drenden enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelas med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2.2 Forslag till lag om Hirigenom foreskrivs' att 7 och 33 §§ skogsvardslagen (1979:429)? skall
andring i skogsvardslagen ha foljande lydelse.
(1979:429)
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
7§

Om det dr pakallat fran skogsvardssynpunkt, fir regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder eller
staller upp villkor for

1. anvandning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utlandskt ursprung vid anlidggning av skog,

2. handel med sddant material.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fdr dven med-
dela foreskrifter for att framja, ga-
rantera och kontrollera dkthet och
kvalitet vid framstallning och han-
del med skogsodlingsmaterial.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra for-
mer av forokningsmaterial, avsedda for anlaggning av skog.
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NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

33§

Skogsstyrelsen utévar den centra-
la tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter. Skogsvards-
styrelsen ut6var den narmare tillsy-
nen inom ldnet.

Skogsstyrelsen utovar den centra-
la tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter. Skogsvards-
styrelsen utovar den narmare tillsy-
nen inom sitt verksambetsomrdde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

!Jfr radets direktiv 71/161/EEG av den 30 mars 1971 om yttre kvalitetsnormer f6r
skogsodlingsmaterial som saluférs inom gemenskapen (EGT nr L 87,17.4. 1971, s. 14,
Celex 37110161) och radets direktiv 75/445/EEG av den 26 juni 1975 om dndring av
direktiv 66/404/EEG om saluforing av skogsodlingsmaterial (EGT nr L 196, 26.7.1975,

s. 14, Celex 375L0445).
2Lagen omtryckt 1993:553.

2.3 Forslag till lag om
upphéavande av lagen
(1990:1496) om hur leda-
moter i skogsvardsstyrel-
sema utses

Harigenom foreskrivs att lagen (1990:1496) om hur ledamoter i skogs-
vardsstyrelserna utses skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1996.
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3 Inledning

Inom utgiftsomradet jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar redovisas utgifter inom ramen for
EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), den ge-
mensamma fiskepolitiken samt nationellt beslutade at-
garder inom dessa naringar. Vidare redovisas utgifter
for vaxtskydd, djurskydd och djurhalsovéird samt livs-
medelskontroll. Utgiftsomrddet innefattar ocksd anslag
till hogre utbildning och forskning som ror vard och
utnyttjande av biologiska naturresurser. Vidare ingar
anslag till Skogsvardsorganisationen, skogsbruket och
renndringen.

Efter ar 1997 kommer huvuddelen av utgifter som
harror fran 1990 ars omstillningsbeslut rérande
livsmedelssektorn att ha upphort. Dock kvarstar vissa
avvecklingskostnader rorande administration m.m. Den
dominerande delen av utgifterna dr numera forknippa-
de med CAP, vilket innebar att utgifterna inom utgifts-
omradet till stor del styrs av EG:s regelverk och de for-
andringar av CAP som kan komma att vidtas framo-
ver. I flera fall 4r anslagsbelastningen ocksa beroende
av den svenska kronans utveckling.

Mer an hilften av utgifterna ar en f6ljd av obligato-
riska dtgarder for vilka EG:s gemensamma budget (EG:s
jordbruksfonds garantisektion) star for hela kostnaden.
Aven de av EG delfinansierade stéd- och ersittnings-
systemen, bl.a. miljGersittningar och kompensations-
bidrag till s.k. mindre gynnade omraden, utgor en vi-
sentlig andel av utgiftsomradet. Struktur- och miljépro-
gram har faststéllts dir det framgar vilka resurser som
skall avsittas nationellt respektive fran EG:s jordbruks-
fond. Det gillande obligatoriska miljoersattnings-
programmet for perioden 1995-1999 baseras pa fem-
ariga avtal med brukare av jordbruksmark.

Jordbruk och skogsbruk ingér i en grupp politikom-
raden som tillsammans har en avgorande betydelse for
en ekologisk hillbar utveckling. Regeringen avser att i
annat sammanhang aterkomma till hur erforderlig sam-
ordning kring uppgiften att gora Sverige ekologiskt hall-
bart skall astadkommas.

Regeringens bedomning

Det svenska jordbruket och den svenska livsmedels-
industrin ar framtidsnaringar. Dessa naringars villkor
har stor betydelse for mojligheten att nd viktiga poli-
tiska mdl som uthallig tillviaxt, regional balans,
landsbygdsutveckling och 6kad sysselsittning.

EU-medlemskapet har inneburit fordelar for saval
primarproduktionen som foradlingsledet. Svensk livs-
medelsexport har 6kat betydligt. Livsmedelsindustrins
fortsatta konkurrenskraft bygger pd mojligheten att
vidareutveckla en produktion som battre moter kon-
sumenternas krav pd hog kvalitet, miljohansyn och
omsorg om djur. En livsmedelspolitik som framjar en
sddan utveckling ger darfor den svenska livsmedels-
produktionen konkurrensfordelar.

Jordbruket utgor en viktig faktor i ambitionen att
skapa ett ekologiskt uthalligt samhille. Livsmedels-
politiken skall frimja savil en utveckling av det eko-
logiska jordbruket som okad miljohdnsyn i det kon-
ventionella jordbruket. Riksdagen har satt som mal
att 10 % av dkerarealen odlas ekologiskt &r 2000. For
att nd detta mél kravs prioriterade insatser i form av
ekonomiskt stod, till anstillning, information, radgiv-
ning, utbildning, forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt forskning.

For att ytterligare tillvara ta livsmedelssektorns ut-
vecklingskraft foresldr regeringen omfattande fram-
tidssatsningar. En utokning av miljoprogrammets om-
fattning ar en viktig del i dessa satsningar. Insatserna
for att utveckla det konventionella jordbruket mot en
ekologiskt hallbar produktion kan darmed 6ka. I ut-
formningen av det nya programmet skall sarskild han-
syn tas till behovet att stodja och stimulera vallpro-
duktion. Dirigenom ges animalieproduktionen okat
stod, vilket bidrar till bibehdllande av 6ppna landskap.

Vidare infors ett nytt investeringsstod till jordbru-
ket om ca 120 miljoner kronor per ar. Regeringen av-
ser att rikta detta stod framst till insatser for miljo-
och djurskyddsinvesteringar samt med prioritet for de
sju nordligaste linen.

Genom EU-medlemskapet omfattas det svenska
jordbruket av den gemensamma jordbrukspolitiken,
CAP. Regeringens ambition ar att medverka till en fort-
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satt och utvidgad reform av CAP. Viagledande for
forandringen av CAP bor vara en okad marknads-
orientering, avreglering och konsumentanpassning av
jordbrukspolitiken samt en storre miljohansyn syf-
tande till ett langsiktigt hallbart jordbruk. Aven an-
dra omstindigheter som exempelvis de kommande
forhandlingarna inom ramen for WTO talar fér nod-
vandigheten av att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken reformeras. EU:s utvidgning med de central-
och osteuropeiska linderna, varav ménga ar stora
jordbrukslinder, kommer ocksd att stilla jord-
brukspolitiken infor stora péfrestningar.

Savil den nationella som den europeiska livs-
medelspolitiken skall ha ett globalt perspektiv. Cirka
800 miljoner manniskor pd var jord svilter. De aku-
ta problemen for den globala livsmedelsforsorjning-
en orsakas inte av en global brist pa livsmedel, utan
framst av fattigdom och en ojamn fordelning av livs-
medel och produktionsresurser, mellan och inom lan-
der. Svilt och underniring orsakas vidare av bland
annat miljoforstoring, olika katastrofsituationer samt
brist pa arbete och inkomster. Kampen mot den aku-
ta svilten maste ddrfor forenas med att fattigdom
bekdampas och att demokratisering och fri- och rit-
tigheter starks. P4 lingre sikt maste det ekonomiska
och ekologiska hdllbarhetsperspektivet prigla
livsmedelsproduktionen om behoven frdn en 6kan-
de befolkning skall kunna motas.

Ett sddant bredare forhallningssatt dr en viktig
utgdngspunkt for det svenska deltagandet vid FAO:s
varldslivsmedelstoppmaote, det sa kallade World Food
Summit i november 1996.

Regeringens ambition for fiskeripolitiken sdval
nationellt som internationellt dr att verka for att vat-
ten- och fisktillgdngar utnyttjas pd sddant sitt att de
langsiktigt medverkar till livsmedelsforsorjning och
vilstind och att detta sker med en god hushéllning
med uttaget av fiskresurser sd att de kan nyttjas lang-
siktigt och att den biologiska mangfalden bevaras.

Den svenska fiskeripolitiken ingar i EU:s gemen-
samma fiskeripolitik, CFP. En 6versyn av CFP ar pla-
nerad till &r 2002. Regeringen avser att aktivt med-
verka i en reform av CFP och inleder redan nu forbe-
redelser for detta.

Utbildnings- och forskningsinsatser har stor bety-
delse for mojligheten att 16sa miljoproblem och for
en tryggad global livsmedelsforsorjning. Utbildning
och forskning om naturresurser och areella naringar
kommer att inta en allt mer betydelsefull roll, saval
nationellt som internationellt. Det svenska deltagan-
det i EU:s forskningsprogram ger dartill nya och stor-
re mojligheter till medverkan i internationella forsk-
ningssammanhang.

Regeringens ambition dr att som ett led i en mer
sammanhallen politik for minoriteters rattigheter for-
ma en politik som tar storsta mojliga hansyn till res-
pekten for samisk kultur och samiska traditioner. Det
giller savil sprak, kultur som de traditionella naring-
arna.

10

Jaktpolitiken skall baseras pd vad som ar ett hall-
bart utnyttjande av vilt- och figelstammarna. Den skall
ocksd skapa moijligheter for en fortsatt folklig forank-
ring i jakt- och viltvardsfragorna. I detta ingdr en fort-
satt god tillganglighet for jakt som sker i harmoni med
naturvardens intressen.

Gillande skogspolitik som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1994 utvirderas for narvarande. Den slutliga redo-
visningen av utvirderingen kommer att ske i januari
1998. Regionaliseringen av skogsvardsstyrelserna bor
nu fullfoljas.

Lansstyrelserna

I och med Sveriges intrade i EU kom den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) att tillimpas i Sverige. Reg-
leringarna ar i stort mer detaljerade och omfattar fler
omréden an vad som tidigare gallt for Sverige. Informa-
tionsbehovet dels mellan myndigheter, dels fran myndig-
heterna till jordbrukarna har varit mycket stort.

Den decentraliserade forvaltningsstruktur som
Sverige valt innebar att lansstyrelserna svarar for be-
redning och beslut i drenden som ror de EG-stod som
ges direkt till jordbruksforetag. Dessa stod ar: arealer-
sattningar, djurbidrag (exkl. handjursbidrag), stod for
att underldtta strukturutvecklingen inom jordbruket
(madl 5a), vissa nationella stod till jordbruket samt mil-
jostod. Man ansvarar dven for vissa funktioner inom
stod till landsbygdsutveckling (mal 5b) och stod till re-
gioner med mycket lg befolkningstathet (mal 6). Dess-
utom svarar lansstyrelsernas personal for den fysiska
kontroll som sker pa berorda foretag.

Aven pa fiskets omride har arbetsomradet vidgats.
Lansstyrelsernas arbete med EG:s strukturplaner for mal
Sa-fiske och gemenskapsinitiativet Pesca innebar i lik-
het med ménga andra fragor ett sektorsovergripande
arbete ddr lansstyrelserna bor tillvarata sin samlade
kompetens.

P4 flertalet lansstyrelser har administrationen av EG:s
stod och regleringar inneburit att personalen pa lant-
bruksenheterna, eller motsvarande, tvingats dgna en stor
del av sin tid &t dessa fragor vilket medfort att andra
typer av drenden prioriterats ned. De administrativa in-
korningsproblemen ledde ocksd till att man fick gora
en hel del improvisationer och justeringar under hand-
liggningens gang. Detta har pa sina hall lett till att gal-
lande regelverk inte alltid tillimpats pd ett helt likfor-
migt stt.

Regeringen anser med tanke pd omstindigheterna
att lansstyrelserna klarat av sina uppgifter pa ett for-
tjanstfullt siatt. Samarbetet med centrala verk har fun-
gerat tillfredsstillande. En stor del av de problem som
funnits kan hanforas till inkorningsproblem och kom-
mer diarmed att forsvinna. Det dr emellertid enligt re-
geringen angelaget att administrationen av EG-stoden
utvecklas och effektiviseras, och da sirskilt ADB-sto-

det.

Reformer och besparingar
Regeringen foreslar att den ekonomiska ramen for ut-



giftsomradet uppgér till 13 324 miljoner kronor for ar
1997. Detta dr 787 miljoner kronor mer 4n vad som
angavs i prop. 1995/96:150 Ekonomisk varproposition
med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken,
utgiftstak, aindrade anslag for budgetaret 1995/96, m.m.
De huvudsakliga orsakerna till denna skillnad ar att
tillskottet av medel fran EG:s budget 6kar och att ytter-
ligare medel anslas till miljdersittningsprogram. Aven
overforingar av medel fran andra utgiftsomraden och
vissa budgettekniska justeringar bidrar till att ramen
har okat. I slutet av avsnittet lamnas en narmare redo-
gorelse for skillnaden jamfort med varpropositionen.

I varpropositionen aviserade regeringen en nettobe-
sparing pa 193 miljoner kronor for r 1997. Regering-
en foreslar besparingar som totalt uppgar till 223 mil-
joner kronor. Dessa besparingar tillsammans med den
okade ramen innebar att utrymmet for reformer upp-
gar till knappt 820 miljoner kronor. Av de totala utgif-
terna ar 1997 beriknas nistan 8,8 miljarder kronor fi-
nansieras frdn EG-budgeten. Detta motsvarar ungefar
tva tredjedelar av den totala ramen for utgiftsomradet.

Regeringen foreslar att nivan for miljoersattnings-
programmet hojs. Mot bakgrund av regeringens hoga
ambitioner for miljoarbetet pa jordbrukets omrade fo-
reslds att ytterligare 300 miljoner kronor avsitts av
nationella medel. Motsvarande finansiering erhalls fran
EG:s budget. Totalt beraknas nivan i programmet ho-
jas med 600 miljoner kronor.

Som tidigare ndmnts foreslds att ett nytt investerings-
stod for jordbrukssektorn om ca 120 miljoner kronor
infors. Den nationella delen av detta stod beraknas till
75 miljoner kronor. Den resterande delen medfinan-
sieras av EU.

Med anledning av regeringens program for en utok-
ning av antalet studieplatser inom hogskolan foreslas
att antalet studieplatser vid Sveriges lantbruksuniversi-
tets utbildningar 6kas med 200 hosten 1997 samt med
ytterligare 200 hosten 1999. Antalet helarsprestationer
ar 2000 har darvid utokats med 400.

Regeringen gor dven en satsning pa energiskog, dar
det anslds 10 miljoner kronor.

Kontrollen av bekampningsmedelsrester i vegetabi-
lier och frimmande dmnen i animalier av varor som
fors in fran andra EU-linder kan inte lingre finansieras
via importavgifter. Regeringen foreslar darfor att ytter-
ligare 8,5 miljoner kronor anvisas till Livsmedelsver-
ket for kontrollen av bekampningsmedelsrester i vege-
tabilier och frimmande dmnen i animalier.

Anslaget till Statens veterindrmedicinska anstalt fo-
reslds hojas med 3,7 miljoner kronor. Av detta bor 3,5
miljoner kronor anvindas for arbete vid zoonoscen-
trum.

P4 grund av bl.a. 6kade kostnader for renbetesin-
ventering foreslds en hojning av delpost inom anslaget
for frimjande av rennaringen med knappt 1 miljon kro-
nor.

Regeringen anser vidare att ersittningen for viltska-
dor bor med hansyn till skadeutvecklingen anvisas yt-
terligare medel. Skada pa annat 4n ren bor darfor anvi-
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sas ytterligare knappt 1 miljon kronor.

Den storsta enskilda besparingen, 100 miljoner kro-
nor, utgors av nedskirning av beredskapslagringen av
livsmedel. Regeringen gor bedomningen att bl.a. Sveri-
ges EU-medlemskap och de fordndrade planerings-
forutsdttningarna gor att beredskapslagringen i stort sett
kan avvecklas.

Stodet till foretagshalsovarden foreslds avskaffas,
vilket innebar en besparing pa 25 miljoner kronor. Re-
geringen anser att det finns goda forutsattningar for
foretagen att fa andamalsenlig hidlsovard dven utan stat-
liga subventioner.

I regeringens besparingsforslag ingar dven sankt pris-
tilligg pa renkott. Sankningen sker mot bakgrund av
den mycket kraftiga okningen av avrakningspriset och
av hansyn till det statsfinansiella laget. Besparingen be-
raknas till knappt 17 miljoner kronor.

For den del av djurhélsovarden som tidigare finan-
sierats inom ramen for jordbruksprisregleringen fore-
slds en besparing pa ca 10 miljoner kronor. Regeringen
gor bedomningen att det dr rimligt att ndringen tar ett
storre ansvar.

En neddragning foreslas dven for regionala stod till
jordbruket. Detta dr en anpassning till utfallet av for-
handlingarna med EU. Kompensationsbidrag limnas
som areal- eller djurbidrag i vissa omrdden. Den natio-
nella finansieringen av kompensationsbidraget berak-
nas bli 21 miljoner kronor ligre dn vad som antogs
innan 6verliggningarna med EG-kommissionen var av-
slutade.

Besparingar gors pd ett antal myndigheters forvalt-
ningsanslag, bl.a. Skogsvardsorganisationen, Statens
jordbruksverk och Fiskeriverket. Totalt uppgar bespa-
ringarna till ca 43 miljoner kronor. Ytterligare bespa-
ringar som foreslds ar bl.a. inom livsmedelsstatistik,
bidrag till skogsbruket och strukturstod till fisket. Be-
sparingarna sker mot bakgrund av det statsfinansiella
laget.

I det foljande limnas en sammanfattande redogorel-
se for avvikelser fran den ekonomiska varpropositio-
nen.

AVVIKELSER FRAN DEN EKONOMISKA VAR-
PROPOSITIONEN (mkr)

Ekonomisk varproposition 12 537
Omforingar till/fran andra utgiftsomraden (UQ) +95
Tillskott av EU-medel + 366
Budgettekniska justeringar +26
Finansiering av miljdersattningsprogram +300
Budgetpropositionen 1997 13 324

Dessa avvikelser forklaras narmare i det foljande.
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Omfdringar till/fran andra utgiftsomraden (mkr)

Uttkat antal hdgskoleplatser vid Sveriges

Tillskott av EU-medel, ej beréknade i den ekonomiskavar-
propositionen (mkr)

lantbruksuniversitet och fér forskarassistenter Miljdersattningsprogram +300
vid Skogs- och jordbrukets forskningsrad (UO 16) +10 e -
Ersattning for rovdjursrivna renar +15
Investeringsstad till jordbruket (U0 19 75 . -
nvesteringsstod till jordbruket ) * Investeringsstod till jordbruket +45
Del i ingiU02 tas uti 21 1
el av aviserad besparing i U0 23 som tas ut inom UO +10 Skogsskadedvervakning o6
Tillskott av medel till Sametinget fér handlaggning av
projektansokningar avseende mal-6 medel (UO 1) 0,2 Budgettekniska justeringar (mkr)
Det stod till bearbetning och avséattning av jord- och skogsbruks-
Finansiering av miljéerséttningsprogram (mkr) produktersom tidigare berdknades utbetalas under budgetaret
. . . 1995/96 betalas i stéllet ut ar 1997 27
Program som aviserades i prop. 1995/96:222 Vissa atgarder for att /96 betalas i stallet ut dr ¥
tatens véxtsortndmnd &vergdr frén netto-
halvera arbetslosheten till &r 2000: Statens vaxtsortndmnd overgar frén netto
till bruttoredovisning av avgiftsinkomster +1
Programmet fér sméféretagsutveckling, férnyelse och tillvéxt ~ + 50 Téckande av forluster av statliga kreditgarantier
Programmet for omstallning till hallbar utveckling +50 for 1&n till byggande av skogsvégar +1
Programmet for samarbete och utveckling i Ostersjoomradet ~ + 50 Anslaget Intervention och exportbidrag
) ) ) for jordbruksprodukter har réknats ned -3
Forandringar av energibeskattningen +100
Finansiering inom Arbetsmarknadsdepartementets omréde +50
TABELL 3.1 UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR UTGIFTSOMRADE 23: JORD- OCH SKOGSBRUK,
FISKE MED ANSLUTANDE NARINGAR (mkr)
VERKSAMHETS- UTGIFT ANVISAT PROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
OMRADE DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
Internationellt samarbete 38,9 40,0 40,0 37,1 37,4 37,4 37.4
Jordbruk och trédgdrdsnaring 3045,8' 159708’ 13204,0 76722 11032,7 10 989,7 10 996,7
Fiske 1115 279.9 272,5 2281 173,7 1741 175,7
Rennéring m.m. 93,4 125,6 138.9 109,5 75,7 75,7 75,7
Djurskydd och djurhélsovard 290,7 363,6 5245 385,6 2649 270,0 275,3
Livsmedel 527,3 4258 4189 278,5 172,6 1781 182.8
Utbildning och forskning 12814 17363 1765,6 11791 1197,0 1240,3 12872
Skogsnaring 401,1 637,2 6440 448,0 370,0 344,3 3478
Totalt 57901 19 579,2 17 008,4 10 338,7 13 3241 13 309,7 13 378,5

1 Innefattar dven vaxtskydd och jordbrukets miljéfragor

Dirutover tillkommer inkomster frdn avgiftsfinansie-
rad verksamhet som beriknas uppga till ca 1,3 miljar-
der kronor for ar 1997. Ar 1998 skall ytterligare bepa-
ringar pa 23 miljoner kronor goras, vilka tills vidare
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har lagts ut pa anslaget B 2. Stod till jordbrukets ratio-
nalisering m.m. Regeringen avser att dterkomma till
denna fraga i budgetpropositionen for ar 1998.
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4 Internationellt samarbete

Manga av de problem som virlden i dag star infor kan
enbart bemotas pé global niva genom multilateralt sam-
arbete. Som exempel kan namnas globala livsmedels-
forsorjningsfragor, 6vergripande hilsofragor for man-
niskor och djur samt miljéfragor. Det sistnimnda ar till
stor del liktydigt med uppfoljning av miljokonferensen
i Rio de Janeiro dr 1992. Vidare kriver det nationella
beslutsfattandet internationella utblickar och hansyns-
taganden. Detta giller inte minst inom vart niromréade
i Osteuropa dir det sker stora foérdndringar som har
inverkan pa var marknad. Det ar av stor vikt att Sverige
aktivt deltar i det internationella samarbetet inom jord-
brukets och fiskets omraden.

Det internationella samarbetet inom Jordbruksdepar-
tementets ansvarsomrade utanfor EU sker huvudsakli-
gen 1 storre multilaterala organisationer, exempelvis
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och
i OECD:s jordbruks- och fiskerikommittéer men ocksa
inom organisationer som Internationella spannmalsra-
det (IGC), Internationella radet for havsforskning
(ICES), Unionen for skydd av vaxtforadlingsprodukter
(UPOV) och éatskilliga andra organ. I detta samman-
hang skall ocksd nimnas att ett omfattande samarbete
ocksa sker med védra grannliander, huvudsakligen inom
ramen for det nordiska samarbetet.

UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
38,9 40,0 40,0 37,7 37.4 37.4 37.4

1 Beloppen anges i miljoner kr
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4.1 ANSLAG
A.1 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

1994/95  Utgift 38 888!

1995/96 Anslag 40 000 Utgiftsprognos 39 996
ddrav 1996 37676

1997 Forslag 37 414

1998 Berdknat 37 414

1999 Berdknat 37 414

1 Beloppen anges i tusental kr

Milet for verksamheten ar att frimja och forbittra in-
ternationellt samarbete inom de verksamhetsomraden
som faller inom Jordbruksdepartementets ansvarsom-
rade.

De utgifter som belastar anslaget ar huvudsakligen
medlemsavgifter samt kostnader for resor i samband
med deltagande i olika moten som de internationella
organisationerna anordnar. Den storsta posten avser
kostnaderna for FAO-medlemskapet och utgor narma-
re tre fjardedelar av hela anslaget.

Vidare anvinds anslaget till att finansiera vissa in-
ternationella konferenser/symposier som Sverige dtagit
sig att std vard for. En del av anslaget avser kostnader
for bilateralt forskarutbyte med Central- och Osteuro-
pa.

En viktig faktor som styr storleken pd utgifterna pa
omradet dr kronkursutvecklingen, framfor allt gente-
mot den amerikanska dollarn.

Eftersom skogsfrdgorna numera ligger under Na-
rings- och handelsdepartementet, fors fro.m. ar 1997
ett belopp pd 566 000 kronor avseende internationellt
skogssamarbete over dit.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 37 414 tkr

Det dr svért att entydigt bedoma resultatet for verk-
samheten da den dr uppdelad pa flera olika organisa-
tioner och inom flera olika sakomrdden. Generellt kan
dock sdgas att Sverige antingen som enskild medlems-
stat, eller genom samarbetet inom EU, aktivt verkar for
mattfullhet i organisationernas utgiftsdtaganden, dvs.
bittre prioritering av dtaganden och en tydligare styr-
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ning liksom en generell avbyrakratisering i olika organ.

Betraffande anslaget for dr 1998 respektive ar 1999
planeras inga fordndringar i verksamheten. De fakto-
rer som darfor paverkar de narmast foljande drens ut-
gifter dr valutakursutvecklingen och den allmanna kost-
nadsutvecklingen.

Regeringen anser att den internationella verksamhet
som ligger inom Jordbruksdepartementets ansvarsom-
rade skall fortsitta i oforandrad omfattning och med
fornyade anstringningar for att forbattra
resursutnyttjande bade avseende verksamheten i de in-
ternationella organen och avseende den resterande de-
len av anslaget. Regeringen bedomer anslagsbehovet
till 37 414 000 kr for &r 1997.
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5 Jordbruk och tradgardsnaring

Regeringen anser att fortsatt reformering av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ir av stor vikt. Utgangs-
punkterna bor vara en 6kad marknadsorientering, av-
reglering och konsumentanpassning av jordbrukspoli-
tiken samt en storre miljohansyn syftande till ett 1dng-
siktigt hallbart jordbruk.

Overkompensationen inom vegetabiliesektorn bor
minskas genom ett avskaffande av exportbidrags- och
avgiftssystemen samt kravet pa trada.

Vad giller notkottsmarknaden anser regeringen att
obalansen p& den gemensamma marknaden kortsiktigt
bor 6sas genom att priset ges en okad roll. Kraftfulla
atgdarder maste vidtas for att dteruppratta konsumen-
ternas fortroende for notkott. Dessutom bor produk-
tionsformerna dndras i en mer extensiv riktning med
god miljoanpassning och hog kvalitet i djuromsorg.

Insatserna for att utveckla jordbruket mot en ekolo-
giskt hallbar produktion okar genom att ytterligare
medel under dr 1997 avsitts inom ramen for jordbru-
kets miljoprogram.

P4 regeringens initiativ har flera forslag till aktions-
planer och handlingsprogram for att minska riskerna
vid anvindningen av bekimpningsmedel, cka den eko-
logiska produktionen samt for att bevara den biologis-
ka mdngfalden och odlingslandskapets kulturvirden
tagits fram. Detta sker som ett led i arbetet med att
minska jordbrukets miljobelastning och skapa goda
betingelser for biologisk mangfald i odlingslandskapet.

Bakgrund
Sveriges medlemskap i EU forutsitter ett deltagande i
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Detta har
inneburit att 1990 drs livsmedels-politiska beslut om
en inhemsk avreglering har ersatts med nya regleringar,
vilka i manga fall 4r mycket detaljerade. Arbetet inom
sektorn har darfor till overvdgande del inriktats mot
att administrera dessa ersattningssystem och reglering-
ar.

Aven om den gemensamma jordbrukspolitiken har
ménga principiella likheter med den som gillde fore
1990 &rs livsmedelspolitiska beslut, ar skillnaderna be-
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tydande. Tidigare erfarenheter har darfor bara kunnat
utnyttjas i begrinsad omfattning. Detta har lett till ad-
ministrativa inkorningsproblem. Informationsbehovet,
dels mellan myndigheter och dels frain myndigheterna
till jordbrukarna, har varit mycket stort. Till detta kom-
mer att vissa stodformer, i forsta hand miljostoden, in-
troducerats i full omfattning forst fr.o.m. &r 1996.

Erfarenheterna fran aren 1995 och 1996 ger en be-
gransad vigledning nar man skall bedoma hur dnda-
malsenliga nuvarande arbetsformer ar. Chefen for Jord-
bruksdepartementet tillkallade med stod av regering-
ens bemyndigande den 20 april 1995 en sirskild utre-
dare med uppgift att gora en uppfoljning av den
gemensamma jordbrukspolitikens administrativa kon-
sekvenser for ldnsstyrelserna, Statens jordbruksverk och
andra berorda myndigheter (dir. 1995:83). L april 1996
overlimnade utredaren sitt betinkande Administratio-
nen av EU:s jordbrukspolitik i Sverige (SOU 1996:65).
Betinkandet har remissbehandlats. Ett flertal remissin-
stanser har foreslagit kompletterande utredningsinsat-
ser. Arendet bereds for nirvarande inom regeringskans-
liet.

Det fortsatta arbetet

I borjan av december 1995 presenterade EG-kommis-
sionen sin rapport med forslag till alternativa strategier
for utvecklingen av relationerna med liander i Central-
och Osteuropa infér en framtida utvidgning. Skilen till
att just jordbruket identifierats som en viktig fraga i
samband med den framtida utvidgningen ar bl.a. sek-
torns relativa storlek i ett antal av de Central- och Ost-
europeiska linderna och de svérigheter som kan upp-
std i samband med en integrering av dessa stater i den
gemensamma jordbrukspolitiken i dess nuvarande form.
I rapporten identifieras tre alternativa utvecklingsva-
gar for den framtida jordbrukspolitiken; en oférand-
rad situation, en radikal reformering eller en fortsatt
utveckling av 1992 ars reform. Rapportens slutsats ar
att en fortsatt utveckling av 1992 ars CAP-reform ar
den vig gemenskapen bor vilja. Utgdngspunkterna for
den gradvisa avvecklingen dr okad konkurrenskraft, en
integrerad landsbygdspolitik och administrativa forenk-
lingar.
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Detta synsatt ligger vil i linje med regeringens tidi-
gare uttalanden angdende nodvindiga forandringar av
CAP. Chefen for Jordbruksdepartementet tillkallade
med stod av regeringens bemyndigande den 27 juli 1995
en parlamentarisk kommitté med uppgift att frin svensk
utgdngspunkt utarbeta ett samlat forslag till reformer
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och en strategi
for reformernas genomforande (dir. 1995:109). Syftet
med reformerna skall vara att marknadsorientera, av-
reglera och miljoanpassa CAP. Bakgrunden till uppdra-
get ar dels en vaxande kritik mot CAP, dven i dess revi-
derade form, dels de nya krav som stills pA CAP vid en
utvidgning av EU mot 6st. Aven de dtaganden rérande
neddragningar av internstod, direktbidrag och export-
subventioner som foljde av Uruguayrundan samt be-
sluten vid FN:s konferens om miljo- och utveckling &r
1992 ingér i bakgrunden. Utredningen skall presentera
sitt betinkande senast den 30 juni 1997.

I det foljande redovisar regeringen sin uppfattning
om hur EG:s regleringar paverkat det svenska jordbru-
ket och hur Sverige skall arbeta for en fortsatt reforme-
ring inom olika omrdden av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Vegetabiliesektorn

Enligt berdkningar gjorda av Statens jordbruksverk har
lonsamheten inom jordbrukssektorn okat totalt sett. I
detta sammanhang bor ocksd erinras om att atgarder
vidtogs fore medlemskapet i syfte att minska skillna-
derna i pris-, stod- och kostnadsnivier mellan Sverige
och EU. For den svenska vegetabiliesektorn innebar
detta att priser och stod bibeholls pa en hogre nivd dn
vad som skulle varit fallet om 1990 4rs livsmedelspoli-
tiska beslut fullfoljts.

Lonsamheten inom vegetabilieproduktionen har okat
vasentligt, medan lonsamheten inom animaliesektorn
har legat pa oforandrad eller ndgot lagre niva dn vad
som gillde fore medlemskapet.

De hoga virldsmarknadspriserna pd spannmaél har
bidragit till en 6verkompensation av sektorn i forhal-
lande till den stodnivd som 1992 ars reform av CAP
syftade till. T kombination med de sankta krav pd utta-
gen areal som beslutats innebar detta att spannmalsarea-
len i Sverige okar. P4 grund av den ogynnsamma pris-
relationen gentemot spannmadl har daremot oljevixt-
arealen halverats.

Sverige har vid flera tillfillen i EU:s ministerrad fo-
resprakat dtgarder for att pa sikt minska 6verkompen-
sationen genom att i praktiken avskaffa exportbidrags-
och avgiftssystemet samt kravet pa trida.

Kommissionen har under hosten 1996 lagt fram for-
slag om minskade arealbidrag for att finansiera dtgar-
der pd animalieomradet.

Animaliesektorn

En reform inom mjolksektorn har mycket hog priori-
tet. Utgdngspunkten bor vara en marknad i balans, var-
vid priset ges en 6kad betydelse. P4 sikt bor kvotsyste-
met avskaffas.
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Notkottsmarknaden i EU har under varen 1996 pa-
verkats kraftigt av den s.k. BSE-krisen (galna ko-sju-
kan). Konsumtionen har minskat och priserna har fal-
lit, i vissa lander mycket kraftigt. Betydande obalans pa
marknaden har blivit foljden. I Sverige har effekterna
emellertid varit begransade.

Den svenska linjen i EU har varit att obalansen pa
den gemensamma marknaden kortsiktigt bor losas ge-
nom att priset ges en 6kad roll. Ett siankt pris leder si-
val till 6kad efterfrdgan som till minskad produktion.
Om en oacceptabelt lag I1onsamhetsniva blir foljden bor
okat direktstod for en begransad period kunna disku-
teras. Kraftfulla dtgarder maste ocksa vidtas for att dter-
uppritta konsumenternas fortroende for notkott.
Sverige har bl.a. drivit frigan om ursprungsmarkning
av kott. Vidare har Sverige understrukit att produk-
tionsformerna bor dndras i en mer extensiv riktning
med god miljoanpassning och hog kvalitet i djurom-
sorg.

Struktur- och miljodtgdrder inom jordbruket
Sverige har beslutat att infora olika, av EG medfinan-
sierade strukturstod, till jordbruket. Syftet med stoden
ar bl.a. att 6ka livsmedelssektorns konkurrensformaga,
att underlitta strukturomvandling och att utjamna
regionala skillnader. Jordbruket kompenseras ocksa for
kostnader for vissa vidtagna miljodtgarder. Savil de av
gemenskapen medfinansierade stdden som nationellt
finansierade stod mdste godkinnas av EG-kommissio-
nen.

De strukturdtgirder som inriktas pa jordbruk och
livsmedelsindustri brukar sammanfattas under beteck-
ningen mél 5a-stod. Gemenskapens stodandel finansie-
ras av jordbruksfondens (FEOGA:s) utvecklingssektion.

Genom 1992 &rs reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken tillkom ytterligare tre stodatgirder. D4
infordes obligatoriska program for skogliga atgarder
pé jordbruksmark och for kompletterande miljoatgar-
der i jordbruket samt ett frivilligt program for fortids-
pensionering. Gemenskapens stodandel finansieras av
FEOGA:s garantisektion.

Forutom dessa direkt jordbruksinriktade atgarder
finns inom gemenskapens regionalpolitik dven andra
stodprogram vilka bl.a. syftar till att utveckla lands-
bygd och svaga regioner. Ml 6 ar ett program som
syftar till att frimja naringsutvecklingen i extremt gles-
befolkade regioner — omradet ar geografiskt avgransat
till nordligaste Sverige och Finland. M4l 5b innehaller
ett atgardsprogram for landsbygdsutveckling i vissa
geografiskt avgransade omrdden som bl.a. karaktiri-
seras av ldg BNP per capita och hog andel sysselsatta i
jordbruket. Dessa stodatgarder finansieras forutom av
FEOGA:s utvecklingssektion ocksd av EG:s regional-
och socialfonder.

Under 4r 1995 har EG-kommissionen godkant ett
antal svenska forslag om struktur- och regionalstod samt
ersattningar for miljoatgarder. I det foljande foreslds
att resurser avsdtts pad statsbudgeten for att finansiera
den svenska delen av utgifterna for dessa dtgarder.



Jordbruksverket har for regeringen presenterat flera
forslag till aktionsplaner och handlingsprogram for att
minska riskerna vid anvandningen av bekimpningsme-
del, oka den ekologiska produktionen och bevara den
biologiska mangfalden. Dessa innehéller vardefulla for-
slag pd hur jordbrukets miljobelastning skall minskas
och hur goda betingelser for biologisk méangfald kan
skapas inom ramen for sektorsansvaret. Forslagen har
remissbehandlats. Aven i friga om atgirder for att mins-
ka jordbrukets vaxtniringslickage och ammoniakav-
gang pagdr arbete pd sektorsmyndigheten.

De presenterade aktionsplanerna och handlingspro-
grammen utgor en viktig del i jordbrukets fortsatta mil-
joanpassning mot en langsiktigt hallbar produktion pa
ekologisk grund. Regeringen foreslar i det foljande att
resurser avsdtts for att pdborja genomforandet av de
foreslagna handlingsprogrammen. Det av EG medfinan-
sierade miljoprogrammet for jordbruket ersitter jord-
brukaren for de kostnader och inkomstbortfall som
foljer av ett miljodtagande enligt programmet. Miljo-
programmet ar utover lagstiftning, miljoavgifter och
samhillets insatser av information, utbildning och rad-
givning samt forskning och forsoksverksamhet ett vik-
tigt medel for att uppnd miljomalen. Miljoprogrammet
kommer att utvarderas under &r 1997. Regeringen be-
domer, att det harvid 4r angeldget att uppmarksamma i
vilken utstrackning olika &tgarder i presenterade ak-
tionsplaner och program kan samverka for att pd ett
effektivt sitt uppnd miljomélen for jordbruket. Rege-
ringen avser att dterkomma i denna fraga. Chefen for
Miljodepartmentet tillkallade med stod av regeringens
bemyndigande den 11 juli 1996 en sirskild utredare
for att utarbeta ett administrativt system for vattenan-
knutna miljo- och resursfrigor, i vilket dven jordbru-
kets miljopaverkan ingér (dir. 1996:57).

Insatserna for att utveckla jordbruket mot en ekolo-
giskt hallbar produktion 6kar genom att ytterligare
medel avsitts inom ramen for jordbrukets miljopro-
gram. Regeringens malsittning ar att den foreslagna
nivihojningen och utvirderingen sa lingt mojligt skall
kunna bedomas i ett sammanhang. Det ir angelaget att
atgarderna skall kunna utformas sa att de ger den bis-
ta sammanlagda miljoeffekten och att eventuella forand-
ringar kan genomforas och utfomas si att de ger ett for
brukaren oversiktligt och hanterbart system.

Riksdagen har vidare tagit stallning till forslag om
att utforma ett investeringsstod till jordbruket (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307)
och ett program for skogliga dtgirder pa dkermark
(prop. 1995/96:76, bet. 1995/96:JoU7, rskr. 1995/
96:100). Forslag till dessa dtgiarder kommer att Over-
limnas till kommissionen under hosten 1996.

Forstirkta kontrolldtgdrder

Sveriges intrdde i den gemensamma jordbrukspolitiken
har medfort att svensk jordbruksniring, foradlingsin-
dustri och handel inom ramen for EG:s regelverk kan
komma i dtnjutande av flera nya stodformer. Med tan-
ke pa att Sverige har uttalat hoga malsittningar vad
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galler beivrande av oegentligheter och uppfoljning av
resursutnyttjande anser regeringen det vara av sarskild
vikt att tillrdckliga resurser avsitts sd att kontroll- och
tillsynsverksamheten kan bedrivas pa ett fullgott satt.

For att uppnd en langsiktigt acceptabel niva ar det
viktigt att resurser kontinuerligt tillfors under hela im-
plementeringsskedet fram till dess att systemen och
kontrollfunktionerna fardigutvecklats. Brister pd dessa
omrédden kan medfora sdvil en reducering av ersitt-
ningar frin FEOGA for redan utbetalade bidrag som
ekonomiska sanktioner som belastar statsbudgeten.

Som exempel kan nimnas EG-kommissionens krav
pd ett digitalt kartsystem for arealbidragskontroll som
skall inforas fro.m. dr 1997 och som darefter behover
arlig ajourhdllning till en beriknad kostnad av drygt
10 miljoner kronor. Detsamma géller for den exportbi-
dragskontroll som Jordbruksverket ansvarar for vilken
madste bedrivas pa ett visst sitt for att uppfylla de for-
pliktelser EU alagt medlemsstaterna. Den arliga kost-
naden har bedémts till ca 12 miljoner kronor.

Ytterligare en viktig komponent ar vilka resurser som
kan avsittas for sdvil intern som extern information.
Skalet till detta dr att minimera tidsatgangen i ansok-
ningsforfarandet och att uppnd en konsistent hand-
liggning pa lansstyrelseniva.

Utover dessa verksamheter och projekt bor i man av
medel extra resurser avsittas for olika projekt som inne-
bar anpassningar till de sirskilda krav som regelverket
stiller pd medlemslandernas administration. Detta gal-
ler bl.a. intern samordning av exportbidragskontroll,
utveckling av system och kontrollfunktion for miljo-
stodsprogrammen, arbete med fordjupad internrevision,
s.k. controllerfunktion, 6kad bevakning av EG:s kon-
troll- och administrationskrav, utokat juridiskt stod samt
samordning av utbetalningsrutiner och uppbyggnad av
ADB-baserade kontrollrutiner.

Riksdagen har bifallit regeringens forslag i den eko-
nomiska varpropositionen (1995/96:150, 1995/
96:FiU10, rskr. 1995/96:304) om extra resurser for for-
starkning av kontrollfunktionen i staten med 100 mil-
joner kronor for ar 1997 (utgiftsomrade 2, anslaget B 20.
Kontrollfunktionen i staten). Regeringen avser att av dessa
medel avdela resurser for att bedriva langsiktig pro-
jektverksamhet inom ramen for en anpassning till
EG:s regelverk for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

UTGIFT
1994/95

ANVISAT
1995/96

BERAKNAT BERAKNAT
1998 1999

FORSLAG
1997

DARAV
1996

PROGNOS
1995/96

3045,8'15970,8 132040 76722 11032,7 10989,7 10996,7

1 Beloppen anges i miljoner kr

Av anslaget for ar 1997 utgors 7 128,3 miljoner kronor
av ersattningsbelopp (inkl. ranteutgifter) som ar obli-
gatoriska enligt EG:s regelverk och 823,9 miljoner kro-
nor utgors av fran EG medfinansierade utgifter.
Aterbetalade omstillningsstod belastar utgiftsprog-
nosen for budgetaret 1995/96 som negativ kostnad. Da
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dessa pengar fran ar 1997 skall bruttoredovisas mot
inkomsttitel belastar de i fortsattningen inte heller an-
slaget.

5.1 ANSLAG

B 1. Statens jordbruksverk

1994/95" Utgift 11141762 Anslagssparande 47 219

1995/96 Anslag 345300 Utgiftsprognos -445 330
dérav 1996 -180 983

1997 Forslag 183114

1998 Berdknat 189 471

1999 Berdknat 195744

1 Anslagen Statens jordbruksverk, Radgivning och utbildning,
Omestallningséatgarder i jordbruket m.m., Kép och forséljning av
mjélkkvoter

2 Beloppen anges i tusental kr

Statens jordbruksverk har som overgripande mal att
inom jordbrukets och renniringens omrdden arbeta
aktivt for en konkurrenskraftig, miljdanpassad och djur-
skyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for kon-
sumenterna.

Jordbruksverket har av regeringen fatt till uppgift
att folja, utviardera och hélla regeringen informerad om
utvecklingen inom niringarna, bistd regeringen och
medverka i arbetet med internationella fradgor och
forhandlingar samt medverka i Sveriges stravan att
uppna en frdn samhillsekonomisk synpunkt mer effek-
tiv och miljoanpassad jordbrukspolitik inom EU.

Jordbruksverket skall dven vidta dtgarder i syfte att
sakerstilla ett gott halsotillstdnd hos husdjuren och
genomfora skirpta djurskyddskrav, forebygga spridning
av och bekampa vaxtskadegorare och smittsamma djur-
sjukdomar, dstadkomma ett rikt och varierat odlings-
landskap, bevara den biologiska mangfalden och se till
att jordbrukets belastning pd miljon blir s& liten som
mojligt samt skapa forutsattningar for ett livskraftigt
jordbruk i mindre gynnade omraden.

Jordbruksverket har dven till uppgift att vara fond-
koordinator for EG-stod.

Den stora skillnaden mellan utgift for budgetaret
1994/95 och anslagna medel for budgetdret 1995/96
beror pé att kostnaderna for det svenska omstallnings-
programmet belastade anslaget med drygt 1,4 miljar-
der kronor under budgetdret 1994/95 medan dessa kost-
nader beraknades minska till drygt 72 miljoner kronor
for budgetdret 1995/96.

Den negativa utgiftsprognosen for budgetaret 1995/96
innefattar aterbetalade omstallningsstod med 762,7
miljoner kronor.

For Jordbruksverket har budgetaret 1995/96 inne-
burit att huvuddelen av verkets resurser koncentrerats
pa utveckling och administration av for Sverige aktuel-
la stodsystem inom ramen for den gemensamma jord-

18

brukspolitiken. Till foljd av detta 6kades ocksd Jord-
bruksverkets resurser for detta budgetar. Vidareutveck-
ling och forbattring av dessa administrativa system kom-
mer att fortsitta under ar 1997 for att mota de krav
som stills frin EG-kommissionen och frin berérda in-
tressenter inom landet.

Som namnts ovan har Jordbruksverkets verksamhet
till betydande del kommit att inrikta sig pa tillimpning-
en av EG:s regleringar och stodsystem. Verket pdpekar
att det till foljd av tidigare politiska beslut har fatt ett
langt storre ansvar for mjolkkvoter, djurbidrag, miljo-
stod och stod finansierade via EG:s jordbruksfonds ut-
vecklingssektion, mal 5b och 6, 4n vad som forutsigs
da verkets resurser for budgetiret 1995/96 berikna-
des. For handlaggningen av mjolkkvoter skulle verket
inte ansvarat alls. Aven detta system administreras nu
med sedan tidigare befintliga resurser. Jordbruksverket
har tagit upp dessa okade utgifter i sin anslagsfram-
stillning. De utgifter som for innevarande budgetar
belastar Jordbruksverkets forvaltningsanslag berdknas
uppga till drygt 280 miljoner kronor. Detta innebar att
verkets forvaltningskostnader pa arsbasis 6verstiger det
for innevarande ar anvisade anslaget med 15 %. Orsa-
ken till att verket kan klara av dessa kostnader ar ett
relativt stort anslagssparande.

Jordbruksverket foresldr att man for den verksam-
het som bedrivs for narvarande tilldelas 190 miljoner
kronor for ar 1997.

Jordbruksverket bedriver dven flera typer av upp-
dragsverksamhet, vilka skall vara sjilvfinansierade (mil-
joner kronor).

RESULTATOMRADE AVGIFTSINTAKTER KOSTNADER
4 § avgiftsférordningen 4,0 4,0
Véxtinspektionen 12,9 12,9
Vattenhushéllning 6,4 6,4
Foderkontroll 2,8 2,8
Inforseltillsténd 45 45

30,6 30,6

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

Regeringen foreslar att det 6vergripande malet for Sta-
tens jordbruksverks verksamhet skall vara att verka for
en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna samt
att administrera den gemensamma jordbrukspolitiken
i enlighet med EG:s regelverk.

Resurser 1997
Ramanslag 183 114 tkr
Beridknade avgiftsinkomster 30 600 tkr



Ovriga ekonomiska villkor

Statens jordbruksverk skall ha tillgéng till en kredit pa
myndighetens sarskilda rantebelagda konto for EU-verk-
samhet i Riksgildskontoret pa 5,5 miljarder kronor.

Ovrigt
Anslaget bor i fortsattningen omfatta innevarande bud-
getérs anslag B 1. Statens jordbruksverk, B 4. Radgiv-
ning och utbildning, B 5. Omstillningsdtgarder i jord-
bruket m.m. och B 15. Kop och forsiljning av mjolk-
kvoter.

Eventuella dldre icke avslutade dtaganden vilka hir-
ror fran anslaget G 5. Industrins rdvarukostnadsutjam-
ning m.m. skall tickas av medel under anslaget.

Aterbetalda omstillningsmedel bér fortsittningsvis
bruttoredovisas mot inkomsttitel.

Overgripande mdl

Regeringen anforde i budgetpropositionen 1994/95:100
att det svenska EU-medlemskapet skulle kunna ge skal
till att andra den overgripande malsattningen for Jord-
bruksverkets verksamhet. Verkets instruktion har ock-
sd andrats pd ett sitt som battre beaktar konsumenter-
nas intressen.

Regeringen anser att det finns skal att ytterligare re-
videra den 6vergripande malsattningen sd att det med
tydlighet framgdr att Sverige nu anpassas efter den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Det 6vergripande ma-
let for Jordbruksverkets verksamhet bor siledes verka
for en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpas-
sad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna
samt att administrera den gemensamma jordbruks-
politiken i enlighet med EG:s regelverk.

Under anslaget tillforda verksambetsomriden
Regeringen foresldr att Jordbruksverkets forvaltnings-
anslag infor ar 1997 tillfors tre administrativa verksam-
heter.

Anslaget Radgivning och utbildning kommer fr.o.m.
ar 1997 att upphora som separat anslag. Kvarstidende
reservation tillfors anslaget Statens jordbruksverk och
kommer att anvandas for redan beslutade atgarder.

Omstillningsatgdrder inom jordbruket m.m. inne-
fattar bl.a. inkomststod, anlidggningsstod och omstall-
ningsstod inom vegetabilieproduktionen samt omstall-
ningsatgarder inom mjolk- och kottproduktionen. Jord-
brukare som ansoker om arealersittning eller miljostod
for tidigare omstilld mark ar skyldiga att uttrada ur
omstallningen och dterbetala erhéllet omstallningsstod
helt eller delvis. Jordbruksverket berdknar dterbetalning-
en av omstillningsstod for budgetdret 1995/96 till
knappt 1 miljard kronor. For &r 1997 forvantas denna
siffra bli ca 25 miljoner kronor. Uppskattningsvis ca
3 000 jordbrukare kommer att fullfolja omstillningen,
dvs., ha genomfort godkind omstillningsdtgard senast
den 30 juni 1996. Aterbetalt omstéllningsstod skall till-
foras inkomsttitel i stillet for som i dag anslagsposten.
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Kop och forsiljning av mjolkkvoter sker till ett ad-
ministrativt satt pris. For manga producenter avviker
den tilldelade kvantiteten fran den aktuella produktio-
nen. Kop- och siljsystemet ger dessa producenter moj-
lighet att anpassa sin mjolkkvot till behovet. Adminis-
trationen av frigjorda kvoter skoter Jordbruksverket och
bor liksom tidigare ske sd att det inte uppstdr nigra
kostnader for staten.

Vidare foresldr regeringen att eventuella aldre icke
avslutade dtaganden vilka hirror fran anslaget G 5.
Industrins ravarukostnadsutjamning m.m. skall tickas
av medel under anslaget.

Resultatbedomning

Regeringen anser att Jordbruksverkets arsredovisning
for budgetaret 1994/95 uppfyller de krav som stills for
att regeringen skall kunna bedoma den verksamhet som
har bedrivits. Riksrevisionsverket (RRV) har heller inga
allvarligare anmirkningar. Daremot har RRV i en
revisionsrapport papekat brister inom ADB, internkon-
troll och organisation. Detta giller krav som verket
madste uppfylla for att kunna f3 ackreditering som utbe-
talningsstalle for medel som betalas ut fran jordbruks-
fondens garantisektion. Arbete pagdr med att uppfylla
dessa kraw.

Slutsatser

Jordbruksverkets verksamhet har i huvudsak kommit
att inrikta sig mot tillimpning av EG:s regleringar och
stodsystem. Detta tar i ansprak mycket stora resurser.
De omfattande finansiella floden verket hanterar for-
anleder darfor sirskild uppmarksamhet.

Jordbruksverkets anslagssparande uppgick totalt till
47,2 miljoner kronor for budgetaret 1994/95. Detta har
under budgetaret 1995/96 anvints till de 6kade arbets-
insatser som foranletts av Sveriges EU-medlemskap.
Anslagssparandet minskar darfor hastigt och berdknas
vid utgdngen av budgetdret 1995/96 uppga till drygt 10
miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 183 114 000 kr fors upp
under anslaget, vilket innebar en besparing pa drygt 16
miljoner kronor.

Eftersom utbetalningar av EU-st6d ersitts i efterskott
frdn EU-budgeten uppstdr ett kreditbehov for Jordbruks-
verket. Regeringen bedomer detta kreditbehov till 5,5
miljarder kronor.

Avgiftsinkomsterna inom vaxtinspektion, vattenhus-
héllning, foderkontroll, inforsel av djur, forsaljning av
material samt kottklassificering beraknas under bud-
getdret 1995/96 uppga till 43,7 miljoner kronor. Ver-
ket foreslds under &r 1997 fa bedriva den avgiftsfinan-
sierade verksamheten i oférandrad omfattning. For den-
na period beriknas intikterna till 30,6 miljoner kro-
nor.
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B 2. Stad till jordbrukets rationa-
lisering m.m.

1994/95" Utgift 25 5972

1995/96 Anslag 67 500 Utgiftsprognos 34 238
dérav 1996 29308

1997 Forslag 45000

1998° Berdknat 22 000

19993 Berdknat 22 000

1 Anslagen Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m., Markforvarv for
jordbrukets rationalisering och Tackande av forluster pa grund av statlig
kreditgaranti

2 Beloppen anges i tusental kr

3 Ar 1998 skall ytterligare besparingar pa 23 miljoner kronor géras inom
utgiftsomrade 23. Dessa har tills vidare lagts ut pa detta anslag.
Regeringen avser dterkomma till denna fraga i budgetpropositionen 1998

Frén anslaget betalas bidrag till yttre och inre rationali-

sering enligt forordningen (1978:250) om statligt stod

till jordbrukets rationalisering (omtryckt 1988:999).

Enligt tidigare regeringsbeslut limnas dven statsbidrag

for atgarder mot 6versvamningar i Eman.

Bidrag lamnas ocks3 enligt férordningen (1987:606)
om statligt regionalt stod till jordbruks- och tradgards-
foretag.

Jordfondens verksamhet regleras i forordningen
(1989:281) om jordfonden.

Regeringens overvaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 45 000 tkr

Ovrigt
Jordfondens storlek skall uppga till ca 100 000 tkr

Bidrag till jordbrukets rationalisering
Fran anslaget gors utbetalningar endast for tidigare
beslutade stod.

For narvarande limnas stod framfor allt till vissa
omarronderingsprojekt i Kopparbergs lan. Projektens
slutforande dr beroende av bl.a. om fastig-
hetsbildningsforittningarna overklagas till domstol.
Frén tidigare ars bidragsramar finns reserverade medel
som ingdr som upparbetade kostnader i framfor allt de
aldre projekten. Jordbruksverket har i regleringsbrevet
for budgetaret 1995/96 fitt i uppdrag bl.a. att redovisa
forutsittningarna for att slutféra pdgdende projekt for
yttre rationalisering som finansieras frin anslaget (se
avsnittet Jordfonden).

Behovet av medel for utbetalning av tidigare beslu-
tade stod bedoms bli begransat. Regeringen foreslar
darfor att anslagsposten fors upp med 5 miljoner kro-
nor.
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Tdckande av forluster pa grund av statlig kreditga-
ranti
Frén anslaget belastas utgifter for att tacka forluster pa
grund av statlig garanti for lan till jordbrukets yttre och
inre rationalisering, forvarv och drift av jordbruk, ma-
skinhdllning inom jordbruket, tradgdrds- och ren-
naringens rationalisering, regionalt stod till tradgards-
foretag i norra Sverige m.m. For ar 1997 beraknas en-
gagemangsramen uppgd till ca 2 130 miljoner kronor.

Mojligheterna att [lamna kreditgarantier till jordbru-
ket upphor fro.m. budgetiret 1995/96 medan mojlig-
heterna att lamna kreditgarantier till tradgérds- och ren-
naringsforetag kvarstir. Garantildnestocken kommer
darfor langsiktigt att minska och darmed ocksa forlus-
terna. Forlusterna pd lan till tradgardsforetag har tid-
vis varit mycket stora och ingen storre minskning av
anslagsbelastningen vintas for ar 1997.

Regeringen foreslér att anslagsposten fors upp med
40 miljoner kronor.

Jordfonden

P4 jordfonden bokfors kostnader for lansstyrelsernas
forvary, overlatelse och forvaltning av jordfondsfastig-
heter samt kopeskilling for salda fastigheter. Overskott
och underskott i verksamheten regleras mot stats-
budgetens inkomstsida.

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1994/95:100 bil. 10, bet.
1994/95:JoU13, rskr. 1994/95:291) skall jordfonden pé
sikt avvecklas. I regleringsbrev for budgetiret 1995/96
har fastslagits att malsittningen for jordfondens av-
veckling dr att denna skall ske i sddan takt att 360 mil-
joner kronor skall kunna inlevereras senast vid utging-
enav ar 1997.

Med anledning av statsmakternas beslut har Jord-
bruksverket fitt i uppdrag bl.a. att redovisa en plan
utvisande hur jordfondens resterande tillgangar skall
anvandas, prioriteras och s smaningom realiseras samt
vilka forutsattningarna ar och hur en tidsplan kan se ut
for att slutfora pagdende projekt for yttre rationalise-
ring. Jordbruksverket har i skrivelse den 27 februari
1996 redovisat uppdraget till regeringen.

Regeringen anser att jordforvirvslagstiftningen bor
finnas kvar i sin nuvarande form. Detta innebar att s&
linge det finns en inlosensskyldighet kopplad till jord-
forvarvslagen vid vagrat forvarvstillstdnd i vissa fall
maste jordfonden finnas kvar. Med bibehéllen jordfor-
varvslagstiftning gor regeringen bedéomningen att fond-
ens storlek bor uppga till ca 100 miljoner kronor. Med
hansyn till att fondfastigheternas bokforda varde vasent-
ligt understiger forsiljningsvardet, bedomer regering-
en att malsattningen om en inleverans av 360 miljoner
kronor bor kunna nds om fondens storlek begriansas
till detta belopp. Regeringen anser vidare att bok-
foringsrutinerna for fonden bor dndras for att ge en
klarare overblick av fondens innehav och finansiella
status.



B 3. Stod till avbytarverksamhet

1994/95" Utgift 519 8042

1995/96" Anslag 187 500 Utgiftsprognos 170 377
dérav 1996 124 016

1997 Forslag 13 000

1998 Bergknat 13 000

1999 Bergknat 13 000

1 Anslaget Stod till avbytarverksamhet m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget har budgetdret 1995/96 innefattat stod till av-
bytarverksamhet och stod till jordbrukets foretagshal-
sovard.

Stodet till avbytarverksamheten syftar till att forbattra
lantbrukarnas sociala situation. Stodet regleras enligt
forordningen (1994:1832) om stod till avbytarverksam-
het inom jordbruket.

Stodet till jordbrukets foretagshalsovard syftar till
att erbjuda rikstickande halsovard inriktad pa de spe-
ciella omstandigheter och de behov som giller for jord-
och skogsbruksforetag. Verksamheten blir p& grund av
foretagens storlek och geografiska spridning relativt sett
dyrare an annan jamforbar foretagshilsovard. Av det
arliga stodbeloppet &tgar cirka hilften till forebyggan-
de arbete, forsknings- och informationsinsatser.

Den stora skillnaden mellan utgifter for budgetéret
1994/95 och anslagna medel for budgetdret 1995/96
beror pé att anslaget under budgetaret 1994/95 aven
innefattade lantbrukarnas socialférsakringsskydd och
produktionsanpassningsdtgarder inom jordbruket.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 13 000 tkr

Avbytarverksambeten

Med stod av regeringens bemyndigande den 20 april
1995 tillkallade chefen for Jordbruksdepartementet en
sarskild utredare med uppgift att redovisa mojliga for-
mer for att bedriva avbytarverksamhet efter budgetaret
1995/96. I utredningens direktiv anges bl.a. att nagra
nya statliga medel inte far tillforas avbytarverksamhe-
ten. Utredaren 6verlamnade i oktober 1995 betinkan-
det Avbytarverksamhetens organisation och finansiering
(SOU 1995:107).

Utredaren slar fast att om avbytarverksamheten helt
skall vila pd marknadsmaissiga grunder kommer till-
gangen pa avbytarhjalp i glesbygd inte att kunna ga-
ranteras. Om det uppstér brist pd avbytare inom en
region kan taxorna komma att paverkas sd att mindre
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jordbruksforetag missgynnas. Utredaren anser vidare
att om avbytarforetagens basverksamhet minskar kom-
mer det att bli svdrt att uppritthilla en fungerande
jourverksamhet. Dessutom kommer behovet av utbild-
ning for avbytarna inte att kunna tillgodoses.
Utredaren anser att nar det giller annan avbytar-
verksamhet an ren jourverksamhet kan nya former for
verksamheten som okat samarbete eller gemensamma
satsningar fran t.ex. mejeribranschen vara mojliga 16s-
ningar. Detta skulle kunna 16sas med ett 6kat samarbe-
te och en breddad verksamhet hos avbytarforetagen.
Utredaren framhéller naringens ansvar for att sikra
djurskydd och verksamhet i glesbygd.
Jourverksamheten anses daremot vara sd betydelse-
full att den bor uppritthallas dven om detta kraver an-
slagsfinansiering. Sarskilt galler detta i glesbygdsomra-
den och i omréden med lagre djurtdthet. Skalet till det-
ta dr att en fungerande jourverksamhet ar en forutsatt-
ning for att ett gott djurskydd skall kunna garanteras.
omrdden med hog transportkostnader dr mojligheten
att kunna uppratthédlla jourverksamheten begransad.
Kostnaden for att kunna uppritthalla jourverksamhe-
ten har beraknats till drygt 13 miljoner kronor.
Remissinstanserna instammer i stort med utredarens
konsekvensbedomning av minskade statliga bidrag.
Lanbrukarnas Riksforbund (LRF) anser dock att ut-
redningens forslag om ett finansieringsansvar fran na-
ringens sida dr oacceptabelt. Mojligheten till kollektiva
avsittningar inom olika naringsgrenar har minskat till
foljd av okad konkurrens och individuell prissittning.
Dessutom anser LRF att stodet, som ett regionalpoli-
tiskt ansvar, dvilar statsmakterna. Det statliga stodet
bor i stillet ligga kvar minst pd nuvarande nivd. Som
skil for detta anfors att kopplingen mellan sociala av-
gifter och formaner generellt sett dr svag i jordbruket.
Stodet som ir av stor social betydelse bor darfor, lik-
som i dag, utgd vid sjukdom, olycksfall och planerad
ledighet. Vidare menar LRF att en rikstickande avby-
tarverksamhet ar av stor betydelse for ett erforderligt
jordbruk i handelse av kriser och krig. Saval Lantbru-
kets Avbytartjanst som Lantbrukarnas Trygghetsforsik-
ring instammer i LRF:s synpunkter. Svenska Lantarbe-
tareforbundet ansluter sig ocksa till utredarens konse-
kvensbedomning. Nar det géller forslaget om en statlig
finansiering av transportkostnaderna anser Lantarbe-
tarforbundet att detta dven bor gilla basverksamheten,
for att pd detta sitt underldtta anstallning och minska
den kostnadsmassiga skillnaden mellan lantbruksavbyt-
are och fast anstillda djurskotare. Statens jordbruks-
verk ansluter sig helt till utredarens bedomning men
papekar att en eventuell fortsatt statlig subvention sa
langt mojligt bor vara konkurrensneutral. Konkurrens-
verket understryker vikten av att stod limnas pa ett
sddant sdtt att aktorerna far likvirdiga konkurrensfor-
utsdttningar. Vidare anser verket att utredningen inte
kartlagt alternativa vagar for att finansiera avbytarverk-
samheten utan har hanvisat till anslagsfinansiering.
Regeringens bedomning stimmer i stort 6verens med
utredningens forslag. Regeringen anser dock att ett sar-
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skilt stod bor kunna utgd till avbytarforetagens jour-
verksamhet. Detta ar av sarskild stor vikt inom gles-
bygdsomréden. For andamalet bor 13 miljoner kronor
anvisas for ar 1997.

Lantbrukarnas foretagshilsovdird

Stodet till foretagshilsovdrden bor avskaffas dd foreta-
gen anses ha goda mojligheter att f4 andamadlsenlig hal-
sovard dven utan statliga subventioner. Dessutom an-
ser regeringen, i likhet med vad som giller for andra
omraden, att staten bor minska sina bidragsdtaganden.

B 4. Statens utsadeskontroll

1994/95" Utgift 8197

1995/96' Anslag 1176 Utgiftsprognos 1176
dédrav 1996 945

1997 Forslag 966

1998 Beréknat 1004

1999 Berdknat 1045

1 Anslagen Statens utsadeskontroll: Uppdragsverksamhet och Bidrag till
Statens utsadeskontroll
2 Beloppen anges i tusental kr

Statens utsddeskontroll har som uppgift att verkstilla
certifiering m.m. av utsddesvaror. Denna verksamhet
finansieras med avgifter.

Utsadeskontrollen utfor ocksa viss kvalitetskontroll
utanfor certifieringssystemet. Denna verksamhet ar
anslagsfinansierad liksom Utsddeskontrollens interna-
tionella verksamhet. Anslaget till Utsadeskontrollen har
okats fr.o.m. budgetéret 1995/96 genom att myndighe-
ten tilldelades 485 000 kr pa tilliggsbudget for att kun-
na genomfora ovanstidende kvalitetskontroll.

Det overgripande malet for Utsadeskontrollen ar att
ett fullgott utsade skall anvandas i landet med syfte bl.a.
att fa till stind en minimerad anviandning av bekamp-
ningsmedel for att pd sd sitt frimja en effektiv viaxtod-
ling i landet.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997
Ramanslag 966 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 17 600 tkr
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Fordjupad provning

Utsadeskontrollen redovisar en fordjupad anslagsfram-
stallning avseende verksamhetsaren 1997-1999. Enligt
myndigheten finns ingen anledning att modifiera det
overgripande malet for verksamheten.

Efter omfattande strukturrationaliseringar anser
myndigheten att det for perioden 1997-1999 ar viktigt
att nuvarande organisation ges mojlighet att konsoli-
deras. Myndigheten forutser inte heller nigra omfat-
tande yttre forandringar som skulle kunna paverka verk-
samhetens inriktning.

Resultatbedmning

Utsddeskontrollens arsredovisning visar att det ekono-
miska resultatet av verksamheten under 1994/95 vis-
serligen inneburit en forsvagning jamfort med verksam-
hetsaret 1993/94. Sett i ett lingre perspektiv har dock
situationen forbattrats betydligt. Som en foljd av om-
fattande strukturrationaliseringar viande det tidigare
negativa resultatet under budgetaret 1992/93. Det for-
battrade ekonomiska resultatet har successivt medfort
att det balanserade underskottet minskats och att den
genomsnittliga likviditeten forbattrats.

Vad giller den anslagsfinansierade verksambeten
omfattade denna under budgetiret 1994/95 ca 4,5 %
av den totala omsattningen. Detta var en kraftig ned-
ging fran foregdende ar (drygt 10 %). Den internatio-
nella verksamheten tog huvuddelen av anslaget i an-
sprak. Fr.o.m innevarande dr kommer dock andelen &ter
att Oka, eftersom riksdagen som tidigare namnts, be-
slutat att tilldela Utsddeskontrollen medel for kvalitets-
kontroll utanfor certifieringssystemet.

Den avgiftsfinansierade verksamheten skall drivas
med full kostnadstackning. Anledningen till att resulta-
tet ar ldgre dn foregdende budgetér ar enligt Utsades-
kontrollen dels att intdkterna frén analysering av fro-
burna vixtslag och kontroll av koksviaxter har blivit
ldgre dn vantat, dels att de rationaliseringsatgarder som
Utsadeskontrollen vidtagit annu inte fatt full effekt.

Verksamhetsgrenarna Certifiering-provtagning och
Sortkontroll har kostnadstickningsgrader pa 110 %
respektive 121 %, medan verksamhetsgrenarna Ana-
lysering, Sortprovning och Ovrigt alla har en kostnads-
tackningsgrad pd under 100 %. Den totala kostnads-
tackningsgraden ligger pa 102 %.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende Utsadeskont-
rollen.

Slutsatser

Statens utsiddeskontroll har under de senaste dren fram-
gangsrikt arbetat med att rationalisera och effektivise-
ra sin verksamhet. Enligt regeringens bedomning finns
ingen anledning att dndra inriktning pd verksamheten.
Nuvarande organisation bor ges tillfille att stabilise-
ras. Regeringen bedomer anslagsbehovet till 966 000 kr.
De bedomda anslagsbehoven for dren 1998 och 1999
ar beraknade med utgdngspunkti 1997 ars anslagsniva.



B 5. Statens vaxtsortnamnd

1994/95  Utgift 395 Anslagssparande 1116

1995/96  Anslag 1002 Utgiftsprognos 1300
dérav 1996 801

1997 Forslag 1300

1998 Berdknat 1333

1999 Berdknat 1366

1 Beloppen anges i tusental kr

Statens vixtsortnimnd handligger drenden om vaxt-
forddlarratt enligt vaxtforadlarrattslagen (1971:392)
och ar behorig myndighet i frigor som ror internatio-
nella konventionen for skydd av vaxtforadlingsproduk-
ter (UPOV-konventionen). Vixtsortnimnden fullgor
vidare de uppgifter som far utforas av ett nationellt or-
gan enligt rddets forordning (EG) nr 2100/94 om ge-
menskapens vaxtforddlarritt. Namnden handlagger
ocksd drenden enligt utsddesforordningen (1993:1375)
om intagning av vaxtsorter i sortlistan.

Det overgripande malet for Statens vaxtsortnamnd
ar att i fraga om vaxtforadlarritt och godkannande for
intagning i sortlistan erbjuda en kostnadseffektiv servi-
ce.

Vixtsortnamnden har av regeringen undantagits frin
reglerna om resultatredovisning i forordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och an-
slagsframstillning.

Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 1 300 tkr

Beraknade avgiftsinkomster 1 300 tkr

Vixtsortnamndens verksamhet har for budgetaret
1994/95 visat ett positivt resultat, 16 000 kronor. Namn-
den har ett ackumulerat anslagssparande pa drygt 1 mil-
jon kronor.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra in-
vandningar i revisionsberattelsen avseende Vaxtsort-
namnden.

Vixtsortnamndens inkomster har hittills harrort fran
den avgiftsbelagda registreringen av nya vixtsorter for
vaxtforadlarratt. Namndens arbete rorande godkannan-
de av nya vaxtsorter for intagning i den svenska sort-
listan och fér omprovning av godkidnda sorter finansie-
ras ddremot over statsbudgeten.

Regeringen foreslar i enlighet med Vixtsortnimn-
dens eget forslag att dven sortlisteprovningen avgifts-
belaggs. Darmed skulle nimndens hela verksamhet be-
drivas med full kostnadstackning som mal. Detta skul-
le innebara en besparing for staten, motsvarande nar-

mare 700 000 kr.
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Vixtsortnimndens anslagsbehov kommer att 6ka till
1 300 000 kr. Okningen 4r dock inte reell utan mot
bakgrund av vad som nyss anforts enbart av teknisk
karaktar. Anledningen till detta ar att namnden i sam-
band med en avgiftsbelaggning av sortlisteverksamhe-
ten kommer att 6verga till bruttoredovisning och inle-
verera avgiftsinkomsterna pa statsbudgetens inkomst-
sida. Inkomsterna beriknas till ca 1 300 000 kr.

Avgiftsbeldggningen foranleder en dndring i utsades-
lagen (1976:298). Regeringen foreslar att det i utsiades-
lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att besluta om avgif-
ter i drenden enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelas med stod av lagen.

B 6. Miljoforbattrande atgarder i

jordbruket
1994/95  Utgift 44 500" Reservation 44 815
1995/96 Anslag 36 634 Utgiftsprognos 32 485
dédrav 1996 21342
1997 Forslag 23 857
1998 Beraknat 24 477
1999 Berdknat 25113

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras av Statens jordbruksverk for att
genom huvudsakligen forsoks- och utvecklingsverksam-
het styra utvecklingen inom jordbruket och tradgards-
ndringen mot minskat vaxtniringslickage, minskad
ammoniakavgang, sikrare och minskad anviandning av
kemiska bekampningsmedel, bevarande av biologisk
mangfald och okad andel ekologisk produktion.

For budgetiret 1995/96 har anvisats 36,6 miljoner
kronor, varav 4,2 miljoner kronor for tradgérdsnaring-
ens miljofragor, 23,1 miljoner kronor for bekampnings-
medelsprogrammet och 8,1 miljoner kronor till pro-
grammet for minskat vaxtnaringslackage.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har en-
ligt regeringens uppdrag presenterat forslag till hand-
lingsprogram for anvandning av bekampningsmedel i
jordbruks- och tradgdrdsnaring under perioden 1997-
2001 (Statens jordbruksverks rapport 1996:2). I for-
slaget redovisas behov av medel bl.a. for forsoks- och
utvecklingsverksamhet motsvarande 10 miljoner kro-
nor per ar under en femarsperiod. Vidare foreslés att
2,5 miljoner kronor per drmedel anvisas for funktions-
test av lantbrukssprutor.

Jordbruksverket har enligt regeringens uppdrag pre-
senterat forslag till aktionsplan for ekologisk produk-
tion med syfte att nd malsittningen att 10 % av landets
akerareal bor vara ekologiskt odlad ar 2000 (Statens
jordbruksverks rapport 1996:3). I forslaget redovisas
behov av medel for forsoks- och utvecklingsverksam-
het motsvarande 15 miljoner kronor per &r under en
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feméarsperiod. Vidare beskrivs behov av medel for
samhallsinformation samt medel for dtgarder for att
trygga avsattning och ravarutillgdng av ekologiska pro-
dukter i situationer som allvarligt stor marknaden och
darmed hotar mojligheten att uppfylla 10 %-malet.

Statens naturvardsverk har enligt regeringens upp-
drag presenterat forslag till dtgardsprogram for att re-
ducera jordbrukets kvavebelastning (Statens naturvards-
verks rapport 4561). De dtgarder som foreslds omfat-
tar bl.a. forsoks- och utvecklingsverksamhet. Tillsam-
mans med pdgdende insatser avseende langliggande
utlakningsforsok och vaxtnaringsforsok pa tradgards-
omradet uppgér medelsbehovet till 11 miljoner kronor
per &r under minst tre ar.

Jordbruksverket foreslar att 38,5 miljoner kronor
tillfors anslaget for &r 1997.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 23 857 tkr

Ovrigt

Regeringen foreslar att anslagets reservation under pe-
rioden 1997-2001 skall utnyttjas for forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet avseende miljoforbattrande atgar-

der.

Regeringen anser att medel inom anslaget skall anvin-
das for att genomfora de foreslagna handlingsprogram-
men. For dr 1997 innebar det saledes att forsoks- och
utvecklingsverksamhet inom bekdmpningsmedels-
programmet skall kunna omfatta dtgirder motsvaran-
de 9 miljoner kronor. Férsoks- och utvecklingsverksam-
het inom programmet for minskat vixtniringslackage
skall forslagsvis kunna tillféras 9 miljoner kronor. For-
soks- och utvecklingsverksamhet samt marknadsstod-
jande dtgdrder inom omrédet ekologisk produktion kan
forslagsvis uppga till 15 miljoner kronor varav hogst
2 miljoner kronor avser marknadsstodjande atgarder.
Medel avseende marknadsstodjande atgirder bor initi-
alt kunna bekostas inom anslaget, men pa sikt ar det
rimligt att marknadsaktorerna tar det fulla ansvaret for
sddana atgarder. Utover dessa andamal bor medel for
funktionstester av lantbrukssprutor motsvarande 2 mil-
joner kronor och internationellt standardiseringsarbe-
te kunna utga.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 23 857 000 kr
efter en besparing pa 1,2 miljoner kronor till foljd av det
statsfinansiella liget. De bedomda anslagsbehoven for
aren 1998 och 1999 ir beriknade med utgéngspunkt i
1997 érs anslagsniva.

B 7 Bekampande av vaxtsjukdomar

1994/95 Utgift 993"
1995/96 Anslag 3943

Utgiftsprognos 3943

dédrav 1996 3821

1997 Forslag 2629

1998 Berdknat 2629

1999 Berdknat 2629

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget belastas med kostnader for dtgdrder mot vaxt-
skadegorare enligt vaxtskyddslagen (1972:318) samt for
vissa forluster till foljd av sddana dtgirder. Kostnader-
na for beredskapsatgirder mot karantinskadegorare
betalas ocksa fran detta anslag, liksom kostnader for
undersokningar av vixtprover som av Jordbruksver-
kets vaxtinspektion 6verlimnas for laboratoriemassig
diagnostisering. Vidare har efter medlemskapet i EU
tillkommit kostnader for verifiering av de svenska skyd-
dade zonerna och marknadskontroll.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att anslaget inte utnyttjats fullt ut. Vissa
av vaxtinspektionens kostnader under ar 19935 ticktes
av tidigare inkomster.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 2 629 tkr

Anslagsbelastningen for innevarande budgetdr kommer
att 6ka bl.a. pd grund av EG:s regler om vixtskydd.
Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar 1997 till
2 629 000 kr. For aren 1997 och 1998 beriknas utgif-
terna vara oforandrade.

B 8. Strukturstod inom livsmedels-

sektorn
1994/95" Utgift 33 4002
1995/96  Anslag 58 500 Utgiftsprognos 58 689
darav 1996 39977
1997 Forslag 149 000

1998 Berdknat 122 000

1999 Berdknat 122 000

1 Anslaget Startstod till jordbrukare
2 Beloppen anges i tusental kr



Under anslaget anvisas medel for de av Sverige tillim-
pade horisontella strukturstdden inom jordbruket.
Dessa ar investeringsstod till lantbrukare, startstod till
yngre jordbrukare och stod till bearbetning och avsitt-
ning av jord- och skogsbruksprodukter. Dessa stod in-
gar i mal Sa.

Investeringsstod till lantbrukare
Efter en omlidggning av landsbygdsstodet till EG:s reg-
ler om férsumbart stdd (”de minimi”) kan stéd inte
langre lamnas till jordbruks- och tradgdrdsforetag. En-
ligt det tidigare systemet var det mojligt att limna stod
till jordbruksinvesteringar i de sju nordligaste linen. I
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1995/96:AU16
Landsbygdsstod, m.m. anser utskottet att nigon form
av stod bor lamnas dven i fortsittningen. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen i prop. 1995/96:222 att
ett investeringsstod till jordbruket infors. Stodet skall
utformas i enlighet med rddets forordning (EEG) nr
2328/91 av den 15 juli 1991 om forbattringar av jord-
bruksstrukturens effektivitet. Enligt propositionen skall
utgdngspunkten vara att stodet skall ge mojligheter till
okad sysselsattning i glesbygdsomraden och mojlighet
att forstarka dtgarder for djurskyddet och miljon.
Stodet skall huvudsakligen lamnas till jordbruksin-
vesteringar i de sju nordligaste lanen. Stod bor ocksé
fortsdttningsvis kunna lamnas till kombinations-
verksambhet i hela landet samt kunna utformas som ett
instrument for att frimja miljo- och djurskyddsinveste-
ringar i hela landet. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (bet.1995/96:FiU135, rskr. 1995/
96:307).

Startstod till yngre jordbrukare

Fore medlemskapet i EU fanns ett nationellt finansierat
startstod till yngre jordbrukare. Det var till konstruk-
tionen mycket likt det nu tillimpade stodet med delbe-
talningar under beslutsdret och de fyra foljande aren.
Beslutade men ej utbetalade stod enligt denna tidigare
stodordning uppgar for budgetiret 1997 till 11 miljo-
ner kronor, for 1998 till 5 miljoner kronor och fér 1999
till 1,5 miljoner kronor.

Det startstod till yngre jordbrukare som nu tillim-
pas ar medfinansierat av EU till 50 % (75 % inom mal
6-omrddet), och utgdr med hogst 200 000 kr under en
femdarsperiod. Bestimmelserna finns i forordningen
(1995:1195) om startstod till yngre foretagare med jord-
bruks-, tradgérds- eller renskotselforetag.

Stod till bearbetning och avsdttning av jord- och
skogsbruksprodukter

Utanfor mal 6-omradet regleras detta stod av ett sam-
lat programdokument foreslaget av Sverige och god-
kant av EG-kommissionen dr 1996 och inom mal 6 i
samlat programdokument for mal 6, dtgard 1:3, god-
kant av kommissionen dr 1995. Bestimmelserna finns
iforordningen (1995:1271) om investeringsstod till den
som foradlar eller salufor produkter frin jordbruket
eller skogsbruket. Totalt forvantas stod omfattande
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370 miljoner kronor kunna beslutas under perioden
1996-1999. Av dessa finansierar Sverige ca 103 miljo-
ner kronor.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 149 000 tkr

Anslaget avser foljande poster:

Investeringsstod till lantbrukare 75000 tkr
Startstdd till yngre lantbrukare 27 000 tkr
Stod till bearbetning och avséttning av

jord- och skogsbruksprodukter 47 000 tkr

Ett svenskt program for investeringsstod till lantbruka-
re kommer att 6verlimnas till kommissionen under
hosten. Kommissionens godkannande av programmet
kravs for att investeringsstodet skall kunna trada i kraft.

Beslut om startstod till yngre jordbrukare innebar
ett dtagande for en femdrsperiod. Den foreslagna stod-
nivan bygger pad bedomningen att ca 300 stod kommer
att beviljas under ar 1997.

Vad giller stodet till bearbetning och avsittning av
jord- och skogsbruksprodukter foreligger svarigheter
att budgetera de drsvisa utbetalningarna av de besluta-
de stoden d& utbetalningarna sker forst sedan stod-
mottagaren har genomfort hela eller delar av de stod-
beviljade investeringarna.

De for budgetdret 1995/96 avsatta medlen for stod
till bearbetning och avsittning av jord- och skogsbruks-
produkter bedoms kunna betalas ut forst under ar 1997,
vilket innebdr att anslaget tillfalligt méste hojas for det-
ta 4r. En reducering av anslaget forslds for dren 1998
och 1999 d4 utbetalningarna dd bedoms ligga pd en
ldgre niva.

B 9. Fran EG-budgeten finansierat
strukturstod

1994/95  Utgift -

1995/96 Anslag 103 500 Utgiftsprognos 50 506
dérav 1996 50 506

1997 Forslag 184 000

1998 Berdknat 184 000

1999 Berdknat 184 000

1 Beloppen anges i tusental kr
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Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av strukturstoden inom livsmedelssektorn;
investeringsstod till lantbrukare, startstod till yngre jord-
brukare och stod till bearbetning och avsittning av jord-
och skogsbruksprodukter, som redovisats under ansla-
get B 8. Strukturstod inom livsmedelssektorn.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 184 000 tkr

Anslaget avser foljande poster:

Investeringsstdd till lantbrukare 45 000 tkr
Startstdd till yngre lantbrukare 18 000 tkr
Stod till bearbetning och avsdttning av

jord- och skogsbruksprodukter 121 000 tkr

B 10.Regionala st6d till jordbruket

1994/95" Utgift 956 2007

1995/96 Anslag 1232 000 Utgiftsprognos 1247 105
dérav 1996 740093

1997 Forslag 719 000

1998 Berdknat 719 000

1999 Berdknat 719 000

1 Anslaget Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige
2 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget dr den nationella de-
len av EG:s regionala stod till jordbruket, namligen dels
kompensationsbidrag till norra respektive sodra Sverige,
dels nationellt stod till jordbruket i norra Sverige.

Stod till jordbruk och livsmedelsindustri i norra
Sverige har t.o.m. budgetdret 1994/95 lamnats under
anslaget Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige. Stod har lamnats i form av pristilligg
eller direktbidrag inom stodomradena 1-4. Utfallet for
budgetaret 1994/95 gar diarmed inte att jamfora med
utgiftsprognosen for budgetiret 1995/96, som hanfor
sig till det nya anslaget Regionala stod till jordbruket.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetar tyder pa att anslaget kommer att 6verskri-
das med ca 15 miljoner kronor (1,2 %). Overskridan-
det beror pa vissa problem vid 6vergéngen fran det gam-
la stodet till jordbruk och livsmedelsindustri i norra
Sverige till det nya EG-anpassade systemet.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 719 000 tkr

Overlidggningarna med EG-kommissionen om utform-
ningen av de regionala stoden dr nu avslutade. Medels-
tilldelningen under detta anslag skall anpassas till ut-
fallet av dessa overlaggningar. Bestimmelser om de re-
gionala stoden finns i forordningen (1995:1174) om
kompensationsbidrag till jordbruk i bergsomraden och
mindre gynnade omraden samt férordningen (1996:93)
om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige.

Kompensationsbidrag limnas som areal- eller djur-
bidrag i de omrdden som faststillts som bergsomrdden
eller mindre gynnade omraden (s.k. LFA-omraden). Den
nationella finansieringen av kompensationsbidraget
berdknas uppga till 399 miljoner kronor, vilket ar 21
miljoner kronor liagre dn vad som antogs innan &ver-
liggningarna med EG-kommissionen var avslutade.

Enligt anslutningsfordraget far Sverige limna natio-
nellt stod for att uppratthilla produktionen i norra
Sverige (stodomradena 1-3). Stod kan limnas for slakt-
svin, suggor, getter, agg, potatis, bar och gronsaker samt
som pristilligg och transportstod for mjolk. Stodet ar
berdknat sd att nivan fore EU-medlemskapet skall kun-
na uppritthallas. Andringar i stédets utformning och
nivd maste beslutas av EG-kommissionen. Sverige skall
arligen rapportera om stodets utfall till kommissionen.

Regeringens forslag innebar att hogst 320 miljoner
kronor avsitts for nationellt stod till jordbruket i norra
Sverige. Det nationella stodet skall komplettera kom-
pensationsbidraget samt miljostodet till 6ppet odlings-
landskap i stodomridena 1-3.

Regeringen foreslar siledes att totalt 719 miljoner
kronor avsitts for regionala stod till jordbruket. Till
detta kommer EG:s finansiering av de regionala sto-
den, som anvisas under anslaget B 11. Fran EG-budge-
ten finansierade regionala stod till jordbruket. For aren
1998 och 1999 beriknas utgifterna vara oforandrade.
De regionala stodens omfattning, finansiering och for-
delning framgar av foljande sammanstillning, uttryckt
i miljoner kronor.



LFA-OMRADE SVENSK  EG-FINANSIERING  TOTALT
FINANSIERING
Stédomréde 1-4 exkl. mal 6 207 69 276
Mal 6 52 53 105
Summa 259 122 381
Sodra LFA 140 47 187
Summa LFA 399 169 568
Nationellt stod stddomréde 1-3 320 - 320
Summa regionala stdd 719 169 888

B 11. Fran EG-budgeten finansierade
regionala stod

1994/95  Utgift -
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fattas av ett gemensamt organ, en interregional besluts-
grupp. I de finsk/svenska programmen slés respektive
lands EG-medel samman och forvaltas som en helhet
for respektive program. Den finansiella forvaltningen
av EG-medel sker pd regional nivd av berord lanssty-
relse.

Lansstyrelserna ansvarar direkt infor EG-kommissio-
nen for anviandning av medlen, rapportering och bok-
foring samt den interna revisionen.

For dessa program kommer Jordbruksverket inte
langre att vara fondansvarig myndighet.

B 12. Kompletterande atgarder inom
jordbruket

1994/95  Utgift -

1995/96% Anslag 410 000 Utgiftsprognos 374 004

1995/96% Anslag 1500 000 Utgiftsprognos 1 060 456

dérav 1996 230907

dérav 1996 539 571

1997 Forslag 325 000

1997 Forslag 1 085 000

1998 Beraknat 325 000

1998 Berédknat 1 085 000

1999 Berdknat 325 000

1999 Berédknat 1 085 000

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Anslaget Fran EG-budgetens jordbruksfond finansierade regionala stod
Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av regionala stod till jordbruket; dels kom-
pensationsbidrag till norra respektive sodra Sverige, dels
Ovriga regionala stod till den del de finansieras av EG:s

jordbruksfond.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 325 000 tkr

Med hanvisning till vad som anforts under anslaget B 10.
Regionala stod till jordbruket bor under detta anslag
anvisas ett belopp motsvarande EG:s finansiering av
regionala stod till jordbruket.

Av anslaget berdknas 169 miljoner kronor motsva-
ra EG:s finansiering av kompensationsbidraget i norra
respektive sodra Sverige. Resterande del av anslaget,
156 miljoner kronor, berdknas motsvara aterflodet fran
EG:s jordbruksfond vad avser mal 5b, mal 6 (dock ej
mal Sa-dtgdrder) samt de s.k. gemenskapsinitiativen.

Nir det galler gemenskapsinitiativen for gransregio-
nalt samarbete (INTERREG II) kommer fro.m. den
1 januari 1997 en decentraliserad modell for besluts-
fattande och finansieringsforvaltning att tillimpas. Den
innebdr att beslut om finansiering av enskilda projekt

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget Miljoerséattningar inom jordbruket

Anslaget anvinds for att finansiera de kompletterande
atgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken
som dr obligatoriska for Sverige som medlemsstat. Dessa
ar dels miljoatgarder inom jordbruket som ar utforma-
de i enlighet med radets forordning (EEG) nr 2078/92
av den 30 juni 1992 om produktionsmetoder inom jord-
bruket som dr anpassade till de krav som skyddet av
miljon och vidmakthédllandet av natur- och kul-
turlandskapet kraver, dels skogsbruksatgarder inom
jordbruket i enlighet med radets forordning (EEG) nr
2080/92 av den 30 juni 1992 om en gemenskapsord-
ning for stod till skogsbruksatgirder inom jordbruket.
Halften av kostnaden for dtgarderna medfinansieras fran
EG-budgeten. De kompletterande atgarderna skall bl.a.
medverka till att miljomélen for jordbruket nds. Ansla-
get foreslds ocksd anviandas for att finansiera ett natio-
nellt anlaggningsstod for plantering av energiskog i en-
lighet med radets forordning (EEG) nr 1765/92 av den
30 juni 1992 om upprittandet av ett stodsystem for
producenter av vissa jordbruksgrodor.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetar tyder pa att anslaget kommer att underut-
nyttjas. Detta beror dels pa att alla miljoatgirder inte
infordes under ar 19935, dels tidsforskjutningar vid den
administrativa hanteringen av inkomna ansokningar om
miljostod innevarande ar. Miljostod till lantbrukarna
for innevarande ar berdknas betalas ut i borjan av ar
1997 och darfor belasta 1997 ars anslag.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997
Ramanslag

1085 000 tkr

Miljoprogrammet for jordbruket

Ett miljoprogram for jordbruket har utarbetats i enlig-
het med riksdagens beslut (prop. 1994/95:75, bet. 1994/
95:JoU7, rskr. 1994/95:126) och verkar i full omfatt-
ning fran &r 1996. Inom programmet erbjuds jord-
brukare att gora miljodtaganden for vilka de kompen-
seras motsvarande den kostnad eller det inkomstbort-
fall som dtagandet innebar. Programmet har utformats
i linje med de svenska miljéomalen for jordbruket.

Miljoprogrammet omfattar en rad olika miljoatgar-
der for bevarande av odlingslandskapets biologiska
méngfald och kulturmiljovirden, insatser inom miljo-
kinsliga omrdden och frimjande av ekologisk odling,
fordelade pa tre delprogram. Aven informations-, ut-
bildnings- och radgivningsinsatser for jordbrukare och
skogsagare med jordbruksmark omfattas. Prelimindra
resultat tyder pa stort intresse och god anslutning till
miljoprogrammet. Av de utgifter som belastar anslaget
avser 1 050 miljoner kronor jordbrukets miljoprogram.

Mot bakgrund av de hoga ambitioner som finns for
jordbrukets miljoarbete foreslar regeringen att nivin
pd miljoersdttningsprogrammet hojs frdn 1997. Ytter-
ligare 300 miljoner kronor avsitts darfor av nationella
medel och motsvarande medfinansiering erhélls fran
EU:s budget. Sammanlagt kan omfattningen av pro-
grammet darmed hojas med 600 miljoner kronor per
ar. Malet ar att ett utokat program skall kunna framfor-
handlas med EG-kommissionen for att trada i kraft
under 1997. Insatserna for att utveckla det konventio-
nella jordbruket mot en ekologiskt hallbar produktion
kan dirmed oka. I utformningen av det nya program-
met skall sarskilt hansyn tas till behovet att stodja och
stimulera vallproduktionens milj6fordelar med avseen-
de pa bl.a. vaxtniringslackaget och kretsloppsan-
passning av jordbrukets driftsformer.

Okningen av anslaget for den svenska delen av mil-
jostodet finanseras genom att 50 miljoner kronor var-
dera frin Programmet for smaforetagsutveckling, for-
nyelse och tillvaxt, Programmet for omstallning till hall-
bar utveckling och Programmet for samarbete och ut-
veckling i Ostersjoomradet, som samtliga aviserades i
prop. 1995/96:222 om vissa dtgarder for att halvera
arbetslosheten till &r 2000, tas i ansprdk ar 1997. Ytterli-
gare 50 miljoner kronor per ir finanseras inom
Arbetsmarknadsdepartementets omrade. Darutover fin-
anseras 100 miljoner kronor varaktigt pa statsbudget-
ens inkomstsida genom forandringar i energibeskatt-
ningen.

Miljoersattningsprogrammet utvirderas for narva-
rande. Utvarderingen skall kunna utgora underlag for
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att bedoma behovet av forandringar i programmet.
Regeringens mélsdttning dr att den nu foreslagna
nivihojningen och utvirderingen si lingt mojligt skall
kunna bedoémas i ett sammanhang. Samtidigt ar det
angeldget att de okade insatserna kan genomforas sa
snabbt som moijligt. Regeringen avser att 13ta Jordbruks-
verket snarast ligga forslag om anvandningen av det
nu foreslagna medelstillskottet. Det ar angeldget att 4t-
garderna utformas s3 att de ger den basta sammanlag-
da miljoeffekten och att eventuella forandringar kan
genomforas och utformas s att de ger ett for brukaren
oversiktligt och hanterbart system.

Regeringen bedomer att jordbrukets miljoanpassning
forutsatter ett langsiktigt arbete. De program som be-
skrivits tidigare bygger pd omsesidiga dtaganden mel-
lan stat och stodmottagare med en varaktighet av minst
fem ar. Finansieringen av de miljoatgarder som omfat-
tas av fattade beslut kraver dirfor att medel stalls till
forfogande under hela stodperioden. For dren 1998 och
1999 beriaknas darfor utgifterna uppga till samma be-
lopp som de nu foreslagna, eller till 1 085 miljoner kro-
nor arligen.

Som ett led i arbetet med att utveckla landsbygden
avser regeringen vidare att tillsitta en utredning som
skall analysera hur den svenska livsmedelsindustrin kan
starka sin konkurrenskraft. Analyserna skall bl.a. ligga
till grund for bedomningar av hur takten och omfatt-
ningen av strukturomvandlingen i sektorn kan oka.
Utredningen skall ocksa lagga forslag till finansiering
av den hojda ambitionsnivan for miljostodet till jord-
bruket dren 1998-1999, dvs. dterstoden av budgetperio-
den.

Program for skogliga dtgdrder inom jordbruket

Ett forslag till svenskt program for skogsbruksatgarder
i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1995/96:76, bet.
1995/96:JoU7, rskr.1995/96:100) kommer enligt beslut
av regeringen den 5 september 1996 att Gverlamnas till
EG-kommissionen for godkidnnande. Programmet pla-
neras genomforas ar 1997. Det overlamnade forslaget
har utformats i linje med miljomalet for jordbruket och
avses bidra till att 6ka den biologiska mangfalden. At-
garderna har darfor inriktats pa skogsplantering inom
omréden i sodra och mellersta Sveriges slattbygder dar
detta idr onskvirt av miljoskal.

Regeringen foreslar vidare att ett nationellt anligg-
ningsstod infors for plantering av flerdriga grodor for
produktion av biomassa enligt radets forordning (EEG)
nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om upprittande av ett
stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor.

Av de arliga utgifter som belastar anslaget under
perioden 1997-2000 avser 10 miljoner kronor skogs-
bruksétgarder i jordbruket och 10 miljoner kronor an-
liggningsstod for energiskog.

Miljoprogram for att bevara den biologiska
mangfalden i renskotselomrddet

Regeringen overlagger for narvarande med kommissio-
nen om ett nytt delprogram inom ramen for jordbru-



kets miljoprogram for ersdttning till renniringen for
bevarande av rovdjur inom renskoétselomridet. Avsik-
ten med programmet ar att skapa ett bevarandemal for
rovdjuren inom renskotselomrddet med langsiktigt livs-
kraftiga populationer. Bevarandemalet medfor for vis-
sa rovdjursarter att populationen okar. Detta medfor
storre kostnader for renforluster och merarbete for ren-
naringen an vad som giller i dag. Programmet baseras
pé den av riksdagen beslutade principen om ersittning
efter rovdjursforekomst. Programmet har till syfte att
Sverige skall leva upp till sina dtaganden om bevarande
av hotade arter, samtidigt som rennaringen skall kunna
bedrivas pa ett meningsfullt sitt och utvecklas med eko-
nomisk barkraft.

Detta program, som avses verka fran dr 1997, upp-
skattas omfatta totalt 30 miljoner kronor, varav hilf-
ten medfinansieras av EG. Anslaget bor darfor hojas
med 15 miljoner kronor. Detta finansieras genom 6ver-
foring av ett motsvarande belopp frdn anslaget D 2.
Ersattning for viltskador m.m.

B 13. Fran EG-budgeten finansierade
kompletterande atgarder inom

jordbruket

1994/95  Utgift 1
1995/96? Anslag 1500 000 Utgiftsprognos 807 053
dérav 1996 503 384

1997 Forslag 1 092 500

1998 Beréknat 1 092 500

1999 Berdknat 1 092 500

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget Fran EG-budgeten finansierade miljéerséattningar

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av kompletterande dtgarder inom jordbru-
ket.

Regeringen 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 1 092 500 tkr

Med hanvisning till vad regeringen har anfort under
anslaget B 12. Kompletterande atgdrder inom jordbru-
ket, bor ett sarskilt anslag tas upp pa statsbudgeten med
en beriknad utgift motsvarande EG:s finansiering. Den
nationella finansieringen av vissa informations- radgiv-
nings- och utbildningsinsatser for skogsdgare med jord-
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bruksmark sker 6ver anslaget H 1. Skogsvardsorgani-
sationen. Dirutover foreslds 7,5 miljoner kronor for
EG:s medfinansiering avseende stod till vitaliserings-
godsling av forsurningsdrabbad skogsmark. Detta in-
gar som en del i forslaget till svenskt program for stod
till skogsbruksdtgarder enligt radets forordning (EEG)
nr 2080 av den 30 juni 1992 om en gemenskapsord-
ning for stod till skogsbruksatgarder inom jordbruket.
Motsvarande nationell finansiering sker over anslaget
H 4. Insatser for skogsbruket.

B 14. Arealersattning och djurbidrag
m.m.

1994/95  Utgift -

1995/96 Anslag 8 540 000 Utgiftsprognos 8 580 816
dédrav 1996 4837 930

1997 Farslag 4 950 000

1998 Beréknat 4 950 000

1999 Berdknat 4 950 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget utbetalas direktbidrag i form av arealer-
sattning, djurbidrag m.m. Bidragen finansieras helt fran
EG-budgeten.

Arealersattning limnas for odling av spannmal, ol-
jevaxter, baljvaxter och oljelin. Vidare finns arealbase-
rade ersdttningssystem for bl.a. spanadslin, odling av
vicker m.m. Ett villkor for ersittning ar att dkermark
tas ur livsmedels- eller foderproduktion. For ar 1996
giller att 10 % skall tas ur produktion och for ar 1997
ar motsvarande siffra 5 %. Det totala bidraget ar be-
gransat till en maximiareal, kallad basareal. For svenskt
vidkommande uppgér denna till drygt 1,7 miljoner ha.

Den areal som ingick i det svenska omstillningspro-
grammet ingdr i basarealen. For att erhdlla ersittning
fran EG maste denna areal dock tas ur omstallnings-
programmet.

For oljevixter finns en sdrskild basareal, som for
Sveriges vidkommande 4r 137 000 ha.

Foljande stodbelopp per hektar kan berdknas:

GRODOR ANTAL HEKTAR GENOMSNITTLIGT

STODBELOPP
spannmal 1250 000 2200 kr/ha
baljvéxter 20 000 3100 kr/ha
uttagen areal 300 000 2700 kr/ha
oljelin 2000 4200 kr/ha
oljevéxter 100 000 3500 kr/ha

Djurbidrag lamnas for am- och dikor, handjur av not
samt for tackor och getter. Bidraget baseras pa tilldela-
de bidragsritter. Sverige har tilldelats foljande bidrags-
ratter.
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DJUR BIDRAGSRATTER BIDRAG FRAN EG
am- och dikor 155 000 1300 kr/ko
handjur, 10 man. 250 000 1000 kr/tjur
handjur, 22 mén. 1000 kr/tjur
tackor 180 000 220 kr/tacka

For tackor riaknas bidraget fram med utgangspunkt i
marknadspriset som faststills vid arets slut. For 4r 1996
beriknas detta bli 220 kr/tacka.

For producenter med en forhéllandevis lag djurtat-
het per hektar foderareal kan ett extra bidrag utga, s.k.
extensifieringsbidrag. Detta var for ar 1996 300 kr per
djur.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 4 950 000 tkr

Arealersdtining och ersittning for uttagen areal
Under &r 1995 utnyttjades 88 % av den totala basarea-
len, dvs. arealen odlades med ersittningsberittigade
grodor eller var uttagen areal. Statens jordbruksverk
beriknar att den areal som ersattning soks for kommer
att 6ka under ar 1997. D4 kostnaderna for areal- och
uttagsersattningar till viss del ar beroende pa hur ba-
sarealen utnyttjas forvantas belastningen pa anslagspos-
ten oka.

Djurbidrag

For budgetdret 1995/96 beriknas en utnyttjandegrad
pa drygt 80 % av tilldelade bidragsritter. Denna andel
forvantas oka under ar 1997.

I samband med att atgirder vidtas for att lindra de
ekonomiska effekter som uppstitt pd hela den inre
marknaden till f6ljd av den s.k. galna kosjukan har ex-
tra EG-medel tillforts animalieproducenterna.

Ett forslag om dtgdrder for att stodja notkottsmark-
naden har lagts fram av EG-kommissionen. Forslaget
innebar borttagande av det andra handjursbidraget och
en okning av det forsta handjursbidraget med 14 %.
Ett obligatoriskt bearbetningsbidrag for spadkalvar
samt intervention av notkott fran littare slaktkroppar
foreslds. Dessutom foreslds en hojning av interventions-
taken. Fordndringarna skall finansieras genom en sank-
ning av stoden inom spannmaélssektorn. Beslut om for-
slaget forvintas i oktober ar 1996.

Andpra visentliga forbdllanden

Jordbruksverket har i skrivelse den 7 mars 1996 med-
delat regeringen de omrikningskurser som skall anvan-
das fram till 4r 1999 for direktbidrag i de linder vars

30

valuta revalverats markbart. For svensk del innebér det
att det beraknade utfallet under anslaget stigit for inne-
varande ar samt att begirt belopp for &r 1997 hojts.
Anslaget for ar 1997 ar beraknat utifrdn en omraknings-
kurs pa 9,92 kr/ecu for arealersattningar och 9,24 kr/
ecu for djurbidrag.

Regeringen beridknar anslagsposten arealersittning
inklusive ersittning for uttagen areal till 4 132 000 000
kr samt att anslagsposten djurbidrag till 818 000 000
kr.

B 15. Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

1994/95  Utgift -

1995/96 Anslag 1575000 Utgiftsprognos 1143942
darav 1996 683 046

1997  Firslag 2 139 000

1998 Berdknat2 139 000

1999 Beraknat2 139 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget finansieras kostnader for intervention
(dvs. offentlig lagring m.m.), stod i form av produk-
tions- och konsumtionsbidrag samt exportbidrag i en-
lighet med EG:s regler. Anslaget dr obligatoriskt och
finansieras helt frain EG-budgeten.

Utfallet dr beroende av flera svarkontrollerbara och
oforutsedda faktorer. Ett exempel dr overskottssitua-
tioner som uppkommer inom gemenskapen, en annan
faktor dr differensen mellan hemmamarknads- och
varldsmarknadspris.

Ett annat exempel r att en starkning av den svenska
kronans virde skulle t.ex. kunna innebira att den svens-
ka marknaden blir mer attraktiv for exportorer frin
ovriga medlemsliander. Detta kan leda till storre over-
skott pd den svenska marknaden, vilket far direkta
effekter pad hur mycket som maéste betalas ut som ex-
portstdd och i form av olika interventionstgirder i
Sverige. Anslaget ar sdledes svarbudgeterat.

Den stora skillnaden mellan utgiftsprognos for inne-
varande budgetar beriknat pa tolv manader och an-
slagsforslag for ar 1997 beror ocksa pd att ett flertal av
stodsystemen tagits i bruk senare dn beriknat.

Med intervention avses sidana dtgiarder som EG:s
uppkop och lagring av olika produkter samt stod till
privat lagring. Intervention innebar en paverkan pa ut-
budet av och efterfrdgan pa jordbruksprodukter.
Interventionsregleringarna syftar till att stodja vissa
prisnivder. Beslut om interventionskop fattas av EG-
kommissionen.

Vidare utgar stod i form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsforingsstod for olika produkter.



Exportbidrag limnas for att ticka skillnaden mellan
gemenskapspris och varldsmarknadspris och mojliggora
export till tredjeland.

Det dar EG-kommissionen som bestammer storleken
pa bidraget.

Regeringens Oovervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 2 139 000 tkr

Intervention och stod

For de storsta utgifterna under anslaget, ca 900 miljo-
ner kronor, berdknas intervention och lagring av spann-
mal svara.

Startstod och stod till dtgdrdsprogram inom ramen
for en reformering av marknadsordningen for frukt och
gronsaker kan ses som prisstabiliserande atgarder och
den berdknade utgiften pd 75 miljoner kronor vid ett
maximalt utnyttjande bor darfor foras upp under an-
slaget fro.m. ar 1997.

Avgorande for anslagsbelastningen torde vara ars-
ménsvariationer inom landet sdvil som inom andra
medlemsstater. Ett av skilen till detta dr att en del sys-
tem som inte kunnat forutses tagits i drift. Av betydelse
ar ocksd utvecklingen av kronans virde gentemot 6vri-
ga valutor. Utgifter for intervention ticks i efterskott av
EG:s jordbruksfond.

Anslagsposten bor foras upp med 1 520 miljoner
kronor.

Exportbidrag

Den storsta posten, ca 300 miljoner kronor for &r 1997,

beriknas for exportbidrag for spannmal.
Anslagsposten bor foras upp med 619 miljoner kro-

nor.
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B 16. Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

1994/95  Utgift 1

1995/96 Anslag 179 000 Utgiftsprognos 83 262
darav 1996 47 574

1997 Forslag 119 333

1998 Beraknat 119 333

1999 Beraknat 119 333

1 Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget redovisas de rantekostnader och kurs-
differenser som uppstar for staten till foljd av att ersitt-
ningen frdn EG:s jordbruksfond erlaggs i efterskott.

En jamforelse mellan budget och utgiftsprognos bud-
getdret 1995/96 visar pa en lidgre belastning pé ansla-
get dn berdknat. Detta beror pd en initial svérighet att
uppskatta i vilken utstrickning jordbrukarna skulle
komma att utnyttja mojliga ersittningar.

Regeringens Overvaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 119 333 tkr

Ovrigt
Anslaget bor dven fa belastas med eventuella finansiella
sanktioner fran EG.

Forskotterade ersdtiningar

Ersittningar for stod som finansieras frin jordbruks-
fondens garantisektion men som forskotteras fran stats-
budgeten avriknas i princip inom 1 1/2-2 ménader. De
stod som ar aktuella dr arealersittningar och ersatt-
ning for uttagen areal, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionsstdd m.m. samt miljéersatt-
ningar.

For de stod som betalas ut frin jordbruksfondens
utvecklingssektion galler tva olika metoder. For mél 5a,
utom stod till bearbetning och avsittning av jord- och
skogsbruksprodukter, forskotterar medlemsstaten ut-
vecklingssektionens andel av stodet och avrakning sker
for avslutat kalenderar. For stodet till bearbetning och
avsittning betalar sektionen 80 % av sin andel i for-
skott och resterande 20 % d4 ett program ar avslutat.

Kostnaderna dr beraknade pa en kalkylranta pa nio
procent. Skulle rintesatsen andras paverkar detta ock-
sd anslagets belastning.
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Finansiella sanktioner/korrigeringar fran EG

Erfarenheter fran andra linder talar for att Sverige lik-
som alla 6vriga medlemsstater riskerar att drabbas av
finansiella sanktioner/korrigeringar som beslutas av EG-
kommissionen. Regeringen foreslar att eventuella finan-
siella sanktioner/korrigeringar frdn EG i fortsdttningen
far betalas fran anslaget. Om sanktion uppkommer
kommer den att belasta anslaget och motsvarande be-
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lopp krediteras berord inkomsttitel. Regeringen har som
malsittning att santioner skall bli sd 1dga som mojligt
och har darfor avsatt sirskilda medel for utokad kon-
trollverksamhet (utgiftsomrdde 2, anslag B 20. Kontroll-
funktionen i staten).

Anslaget bor foras upp med 119 333 000 kronor for
rantekostnader och eventuella finansiella sanktioner frin
EG.
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6 Fiske

Det overgripande malet for den svenska fiskeripoliti-
ken ar att verka for en ansvarsfull hushallning med fisk-
resurserna bl.a. sd att den biologiska méngfalden beva-
ras. Vidare ar mélet att verka for tillgdng pa fisk av god
kvalitet och utveckling av konkurrenskraftiga foretag
inom fisket och vattenbruket.

Regeringen planerar att under budgetaret 1997 ater-
komma till riksdagen vad galler de forslag Fiskeriver-
ket redovisat i rapporten Aktionsplan for biologisk
maéngfald.

En 6versyn av EU:s gemensamma fiskeripolitik (CFP)
ar planerad till &r 2002. Regeringen avser att aktivt
medverka i reformeringen av CFP. Forberedelser for
detta inleds redan nu bl.a. genom en 6versyn av Fiske-
riverket dir ocksa effekterna av det svenska med-
lemskapet i EU pa fiskets omrade skall foljas upp.

Sverige deltar sedan den 1 januari 1995 i EG:s gemen-
samma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy, CFP).
Fiskerinaringen dr en viktig verksamhet inom unionen.
EU ar virldens storsta marknad for fiskeriprodukter
och en av de storsta fiskemakterna.

Fisket ger betydande bidrag till vissa regioner inte
minst till kustsamhallen. Arbetstillfallen och inkomster
skapas inte endast inom fiskerindringen direkt utan dven
inom narliggande naringar som berednings-, forpack-
nings- och varvsindustri m.m.

CFP omfattar resurs-, struktur- och marknadspoli-
tik. I den statliga verksamheten pa fiskets omrdde ingér
att arbeta med CFP:s bestimmelser som omfattar hela
kedjan inom fiskerindringen fran rdvaran i havet till
konsumenten. Aven vattenbruket omfattas av CFP.

En oversyn av CFP ar planerad till 4r 2002. Rege-
ringen avser att aktivt medverka i reformeringen av CFP
och inleder redan nu forberedelser for detta.

Det 6vergripande mélet for den svenska fiskeripoli-
tiken dr att verka for en ansvarsfull hushéllning med
fiskresurserna bl.a. sd att den biologiska mangfalden
bevaras. Vidare ar malet att verka for tillgdng pé fisk
av god kvalitet och utveckling av konkurrenskraftiga
foretag inom fisket och vattenbruket.

Fiskeriverket ar den centrala forvaltningsmyndighe-
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ten pa fiskets omrade. P4 regional nivd arbetar lanssty-
relserna med bl.a. EG:s strukturstod for mal 5a avseen-
de fiske och med fiskevard.

Den svenska sektorplanen rorande stod till struktur-
atgarder under perioden 1995-1999 for fiske och vat-
tenbruk samt beredning och forsiljning av fiskets och
vattenbrukets produkter (mdl 5a, fiske) har godkants
av den europeiska kommissionen. Har ingar ocksd den
svenska planen for reduktion av fiskeflottan for ar 1995
och ar 1996. Utformningen av ett utvecklingsprogram
i denna del avseende perioden 1997-2002 pagar for
nirvarande. Kommissionen har dven godkant det svens-
ka programmet inom gemenskapsinitiativet PESCA.
Overvakningskommittéer for dessa verksamheter har
inrattats och stod har borjat betalas ut.

En sirskild plan for det smaskaliga kustfisket god-
kindes i slutet av ar 1995. Planen ar utformad som ett
komplement till dtgirderna i den svenska strukturpla-
nen och skall paga till utgdngen av ar 1996.

I CFP ingar kontroll av efterlevnaden av gemenskaps-
systemet for bevarande och forvaltning av fiskresurser-
na. Kommissionen har beslutat att limna bidrag till kost-
nader som Sverige har for vissa investeringskostnader.

Vid métet i Fiskerikommissionen for Ostersjon i sep-
tember 1995 faststilldes for forsta géngen riktlinjer for
laxpolitiken i Ostersjon. Laxkvoten i egentliga Oster-
sjon sanktes for ar 1996 fran 500 000 till 450 000 lax-
ar.

Det s.k. naboavtalet, som reglerar det svenska fisket
i norsk ekonomisk zon i Nordsjon, omférhandlas arli-
gen med Norge sedan ar 1976. Mellan EU och Norge
har under &r 1996 traffats en uppgorelse under nabo-
avtalet. Overenskommelsen innebir i princip ofériand-
rade kvoter jamfort med ar 1995.

Sverige har inom EU spelat en aktiv roll for att FN:s
konferens om gransoverskridande fiskbestdnd skall leda
fram till en rittsligt bindande global konvention om
bevarande och hillbart nyttjande av fiskbestdnd i det
fria havet. Sverige foresprakar ocksd upprattandet av
regionala organisationer for att genom gemensam for-
valtning av fiskeresurserna kunna reglera och kontrol-
lera fisket.

Sverige har inom FAO arbetat for att f3 till stind en
uppforandekod for ansvarsfullt fiske.
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UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG  BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
11,5 279.9 272,5 2281 173,7 1741 175,7

1 Beloppen anges i miljoner kr

Den kraftiga utgiftsokningen for budgetiret 1995/96
hanfor sig till en forstarkning av Fiskeriverket infor
medlemskapet i EU och att EU:s medfinansiering av
strukturstod pa fiskets omrdde ingdr.

6.1 ANSLAG

C 1. Fiskeriverket

1994/95" Utgift 61 0542 Anslagskredit -2142

1995/96" Anslag 99 143 Utgiftsprognos 98 061
darav 1996 66 037

1997 Forslag 58 166

1998 Berdknat 58 629

1999 Beréknat 60 149

1 Anslagen Fiskeriverket och Framjande av fiskerinaringen
2 Beloppen anges i tusental kr

Fiskeriverket ar central forvaltningsmyndighet for fra-
gor om fiskerindringen, vilken ocksd omfattar vatten-
bruk, fiskevird och fritidsfiske. Verket skall frimja
forskning och bedriva utvecklingsverksamhet p4 fiskets
omrdade. Vid verket finns vidare ett rad for konsument-
framjande atgarder pa fiskets omrade.

Det 6vergripande madlet for Fiskeriverket ar att ver-
ka for en ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna sa
att de ger en god och langsiktig avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras. Vidare skall
Fiskeriverket verka for tillgng pa fisk av god kvalitet
och utveckling av konkurrenkraftiga foretag inom fis-
ket och vattenbruket.

Utfallet for budgetdret 1994/95 visar att Fiskeriver-
ket utnyttjat anslagskrediten framfor alle till foljd av
okat resursbehov i anslutning till EU-intradet samt av
en rantekostnad som avser budgetdret 1992/93.

Regeringens overvaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|
Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden skall, i avvak-
tan pd en aviserad oversyn av Fiskeriverket, de overgri-
pande mal, som gillt under den senaste trearsperioden
1993/94-1995/96 for Fiskeriverkets verksambhet, fort-
sdtta att galla.
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Resurser 1997
Ramanslag 58 166 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 88 000 tkr

Ovrigt

Fiskeriverkets verksamhet samt forskningen och utveck-
lingsarbetet pa fiskets omrade forutsitts bli foremal for
oversyn.

Sveriges intrade i den gemensamma fiskeripolitiken har
medfort att Fiskeriverkets verksamhet i hog grad kom-
mit att inriktas mot tillimpningen av CFP:s regelsys-
tem. Det finns emellertid skl att vidareutveckla och
forbattra de administrativa systemen, sarskilt vad gal-
ler kontrollfrdgorna, for att mota krav fran EG-kom-
missionen och frn berorda intressenter i landet. For
detta andamal avser regeringen att genomfora en over-
syn av Fiskeriverket. I detta sammanhang bor verkets
stod till FoU och dess egen undersokningsverksamhet
bli foremal for sirskild uppmarksamhet. Inom unio-
nen bedrivs forskning pa fiskets omrade framfor allt pa
nationell nivd. En 6vergripande ram for huvuddelen av
den svenska fiskeriforskningen finns i Skogs- och jord-
brukets forskningsrdds och Fiskeriverkets gemensam-
ma program Fiskforskning for Sverige. Fiskeriforsk-
ningen ar dock splittrad. Universitetsforskningen p4 fis-
kets omrade ar forlagd till ett flertal institutioner med i
regel sma forskargrupper och med de begransningar
detta innebar. Vid Lantbruksuniversitetet finns ingen
institution speciellt for fiskeriforskning forutom
vattenbruksinstitutionen i Umed. Tillimpad forskning
och undersokningsverksamhet bedrivs framfor allt vid
Fiskeriverkets tre laboratorier. Det finns darfér behov
av okad samordning pd omrddet, inte minst mot bak-
grund av EU:s ramprogram som ger 6kade mojligheter
till forskningsinsatser.

Oversynen skall dven omfatta en uppfoljning och
utvirdering av effekterna pa fiskets omrdde genom det
svenska medlemskapet i EU. Darvid skall de strategis-
ka fragor som Sverige bor prioritera framover ur ett
nationellt perspektiv respektive ett gemenskapsperspek-
tiv tas fram infor en kommande 6versyn inom gemen-
skapen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 2002.

Den av Fiskeriverket framlagda arsredovisningen ar
uppdelad i verksamhetsgrenarna fiskevard, resursutnytt-
jande och internationellt bistdindssamarbete. Enligt re-
geringens mening kvarstdr vissa behov av ut-
vecklingsarbete. Det dr svart att utlisa om de mal som
formulerats for verksamheten helt har uppfyllts. Vida-
re kan effektivitet och kostnadsutveckling inte klart fol-
jas. Det framgar inte heller om omprioriteringar av verk-
samheten skett till formdn for arbetet med CFP.

Fiskeriverkets ekonomiska resultat visar att myndig-
heten tacker driften av verksamheten med de intdkter
de har.

Fiskeriverket har for regeringen presenterat forslag
till aktionsplan for biologisk mangfald vad giller sot-,



kust- och utsjovatten samt lax. Regeringen planerar att
under &r 1997 dterkomma till riksdagen vad giller de
forslag som Fiskeriverket har redovisat.

Regeringen har uppdragit &t Fiskeriverket och lans-
styrelserna att utarbeta ett gemensamt system for upp-
foljning och redovisning av myndigheternas verksam-
het pa fiskets omrade. En forsta rapport har redovisats
varvid foreslas att verksamheten delas in i fiskerinaring
(yrkesfiske, vattenbruk, beredning, marknad), fritids-
fiske (husbehovsfiske, sportfiske, fisketurism) och fis-
keresurser (resursreglering, bevarande respektive ut-
vecklande fiskevard).

Med hinsyn till det statsfinansiella liget minskar
regeringen anslaget for Fiskeriverket dr 1997 med
6 miljoner kronor. Resurserna for EU-relaterade upp-
gifter, for vilka Fiskeriverket har fatt sarskild forstark-
ning, far inte tas i ansprak vid eventuella ompriorite-
ringar. Insatser for utveckling av fritidsfiske och fiske-
turism bor beaktas men med hansyn till tillgangliga re-
surser och CFP:s krav. Fritidsfiskets och fisketurismens
utvecklingspotential ar en friga som dven beror regio-
nala och lokala aktorer bl.a. linsstyrelser.

C 2. Strukturstod till fisket m.m.

1994/95" Utgift 27 363°

1995/96  Anslag 53 837 Utgiftsprognos 56 444
dérav 1996 44070

1997 Forslag 30 890

1998 Berdknat 30 890

1999 Berdknat 30 890

1 Anslaget Sarskilda insatser for fisket
2 Beloppen anges i tusental kr

EG:s finansiella instrument for strukturpolitiken pa fis-
kets omrade dr Fonden for Fiskets utveckling (FFU).
FFU finansierar den del av fiskets strukturstod som kan
hinforas till mal 5a, dvs. anpassningen av fiskerisektorns
struktur, och for gemenskapsinitiativet PESCA. De mal
som galler for strukturpolitiken ar

att bidra till att uppnd en varaktig balans mellan re-
surser och dess utnyttjande,

att starka utvecklingen av ekonomiskt livskraftiga
foretag inom sektorn,

att forbattra marknadsutbudet och foradlingsvardet
for fiskets och vattenbrukets produkter.

Syftet med PESCA-programmet ar att underlitta han-
teringen av de sociala och ekonomiska konsekvenser
som den pagdende krisen inom fiskerindringen ger upp-
hov till. Programmet finansieras genom FFU samt av
de bada strukturfonderna, Europeiska sociala fonden
och Europeiska regionala utvecklingsfonden. De sena-
re arbetar framst med dtgirder avseende generella so-
ciala och ekonomiska forbattringar i den region som ar
malomréde.
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Fran anslaget lamnas stod till dtgarder som medfi-
nansieras av gemenskapen inom ramen for struktur-
planen pé fiskets omrade och gemenskapsinitiativet
PESCA. Stodet lamnas i form av bidrag och statlig ga-
ranti for lin. Bestimmelserna om detta finns i forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiske-
rindringen. Anslaget anvands dven till dldre stodformer,
som inte omfattas av gemenskapens medfinansiering
sdsom ersdttning for stormskadade redskap och vat-
tenbruksanldggningar, isbrytarhjalp till fiskarebefolk-
ningen och stod vid forvirvande av begagnade fiske-
foretag. Fran anslaget ticks vidarekostnader for for-
luster pa grund av statlig garanti for 1an till fiskeforetag
och fiskberedningsforetag.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 30 890 tkr

De maél som lagts fast for EG:s strukturpolitik pa fis-
kets omréade overensstimmer med det vergripande ma-
let for den svenska fiskeripolitiken. Medlen under det-
ta anslag dr avsedda for dessa méal. EU-medlemskapet
har inneburit ett reellt tillskott av medel for fiskeriverk-
samheten. Det ar darfor rimligt att dven denna verk-
samhet bidrar i saneringen av de offentliga finanserna.
Anslaget reduceras darfér med 6 miljoner kronor. For
att uppratthélla stodnivdn i den nationella medfinan-
sieringen av EG:s strukturstod overfors motsvarande
belopp fran kvarvarande prisregleringsmedel.

C 3. Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m.

1994/95  Utgift -

1995/96 Anslag 120 000 Utgiftsprognos 111 062
dédrav 1996 111 062

1997 Forslag 80 000

1998 Beréknat 80 000

1999 Berdknat 80 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Sveriges strukturplan pé fiskets omrade faststilldes av
EG-kommissionen forst mot slutet av ar 1995, varfor
anslaget har belastats enbart under ar 1996. Planen
omfattar dren 1995-1999.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997
Ramanslag 80 000 tkr

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av strukturstod till fisket m.m. redovisat
under anslaget C 2. Strukturstdd till fisket m.m.

C 4. Fiskevard

1994/95" Utgift 46702

1995/96 Anslag 6918 Utgiftsprognos 6918
dérav 1996 6918

1997 Forslag 4612

1998 Berdknat 4612

1999 Berdknat 4612

1 Anslagen Bidrag till fiskevard och Ersattning for intrang i enskild fiskeratt
m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr

Riksdagen har den 11 juni 1996 (prop. 1995/96:150,
bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) beslutat att
minska de tidigare anvisade anslagen Bidrag till fiske-
vard och Ersittning for intrdng i enskild fiskerdtt m.m.
samt att ansld motsvarande medel under ett nytt ram-
anslag Fiskevérd.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 4 612 tkr

Anslaget bor anvindas for att uppdatera och fardigbe-
handla ansokningar om bidrag till forrittningskostna-
der for fiskevdrdsomrdden som inkommit fore den
1 september 1990, men dven for bidrag till att i ovrigt
bilda eller omarrondera fiskevardsomraden.

Anslaget bor dven anvindas for fisketillsyn langs
kusterna och i de stora sjoarna som ett led i fiskevar-
den. Kostnader for dtgirder for biotop- och fiskevard
sdsom utsdttningar av angeldgna arter och insatser for
att bevara hotade fiskarter kan belasta anslaget.
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7 Rennaring m.m.

Ett miljomal infors for rennaringen. I syfte att framja
en héllbar utveckling i landets fjillomrdden vidtas en
rad dtgdrder som beror renniringen.

Regeringen overligger for narvarande med kommis-
sionen om ett nytt delprogram inom ramen for miljo-
programmet for ersattning till renndringen for beva-
rande av livskraftiga stammar av rovdjur i renskotsel-
omradet.

Det omride inom vilket renniringen utovas i Sverige
stracker sig fran Idre i Dalarna till Treriksroset och fran
riksgransen mot Norge till Norrlands kustland. Detta
omréde ar uppdelat pd 51 samebyar. En sameby ar dels
ett geografiskt omrade, dels en ekonomisk och admi-
nistrativ sammanslutning. Samebyn har bl.a. till inda-
maél att for medlemmarnas gemensamma basta ombe-
sorja renskotseln.

Renskotseln far utovas bdde pd statlig och privat
mark. Marken anviands samtidigt av andra areella ni-
ringar. Renskotseln bedrivs ofta pd marker som ar kins-
liga for pdverkan. Forhallandet mellan renskotseln och
annat utnyttjande av mark regleras i ett flertal lagar.
Genom ett forslag i prop. 1995/96:226 om héllbar ut-
veckling i landets fjallomraden avses att inforas ett mil-
jomal for rennaringen. Naringen skall bedrivas med
bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga produk-
tionsformdga sa att dessa ger en uthdlligt god avkast-
ning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.
Genom fortsatta renbetesinventeringar och utvecklad
markanvandningsplanering underlattas for naringen att
nd miljomalet.

Genom det planerade miljoersattningsprogrammet
for bevarande av rovdjur i renskotselomradet avses att
tillskapas ett bevarandemal for langsiktigt livskraftiga
populationer. Ersattningen till renniringen avses base-
ras pd forekomst och fordelning av rovdjur.

UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
93,4 125,6 138,9 109,5 15,7 75,7 75,7

1 Beloppen anges i miljoner kr

37

71 ANSLAG

D 1. Framjande av rennaringen m.m.

1994/95" Utgift 58 2877 Reservation 9207

1995/96" Anslag 75 026 Utgiftsprognos 89 054
dérav 1996 71309

1997 Forslag 61700

1998 Berdknat 61700

1999 Berdknat 61700

1 Anslagen Frémjande av rennéaringen, Prisstdd till rennaringen och
Ersattningar pé grund av radioaktivt nedfall
2 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget dr

underhall av vissa riksgransstingsel och renskotsel-
anldggningar for vilka staten har underhéllsansva-
ret,

statens del av kostnaderna for redovisning av mark-
anvindning, riksintressen och marker som ir vir-
defulla eller kansliga for renskotseln, natur- och
kulturmiljovarden,

framtagande av ny inventeringsmetod for renbetet,
prisstod till renndringen enligt forordningen
(1986:255) om pristilligg pa renkott,

ersattning till foljd av Tjernobylolyckan som kan
lamnas till jordbruksforetag, renskotselforetag och
till den som helt eller delvis forsorjer sig pa att fiska
till husbehov eller for forsiljning enligt forordningen
(1994:246) om ersittning for vissa merkostnader
och forluster med anledning av Tjernobylolyckan,
ovriga atgarder for frimjande av renndringen som
beslutas efter 6verlaggningar mellan staten och ren-
ndringen.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 61 700 tkr

Riksgrinsstangsel m.m.
Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan Sverige
och Norge om renbetning m.m. anslutande protokoll,
skall Sverige och Norge bekosta och underhélla vissa
stangsel. Stangslen utsitts for stora pafrestningar vilket
leder till avsevirda skador, frimst i samband med sno-
smaltningen. Mot bakgrund av konventionen bor sta-
ten fortlopande betala de verkliga kostnaderna for att
hélla stangslen. Staten har daven skyldighet att svara for
underhéllet av vissa andra renskotselanldggningar.
Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002. Re-
geringen har, i enlighet med konventionens bestimmel-
ser, hos den norska regeringen pakallat att en blandad
svensk-norsk kommission skall tillsdttas for att utreda
behovet av fortsatt renbetning i det andra landet. De
svenska och norska regeringarna overlagger for narva-
rande om kommissionens sammansattning och dess
mandat.

Samebyarnas utvecklings- och markanvindnings-
planering

Den grundliggande redovisningen av samebyarnas
markanviandningsansprak och renniringens riksintres-
sen berdknas vara i stort sett klar under ar 1996. Re-
geringen har i prop. 1995/96:226 om hallbar utveck-
ling i landets fjallomradden foreslagit att
markanvandningsredovisningarna kompletteras med
information om speciellt vardefulla eller kinsliga om-
rdden for renskotseln, naturvarden och kulturmiljovar-
den.

Renbetesinventeringar

I skrivelse den 17 mars 1994 (rskr. 1993/94:186) an-
milde riksdagens talman riksdagens beslut med anled-
ning av bostadsutskottets betinkande (bet. 1993/
94:BoU11) Anslag till frimjande av rennaringen m.m.
Beslutet innebar bl.a. att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om renbetes-
inventering. Utskottet uttalade att det 4r viktigt att ar-
betet med renbetesinventeringarna fortsatter. Invente-
ringarna mdste utforas sd att de kan tjana sitt syfte,
dvs. utgora underlag for faststallande av hogsta renan-
tal inom varje sameby. Det ar ocks3 viktigt att den me-
tod som anvinds ger ett adekvat och vederhaftigt re-
sultat. Metoden eller metoderna maste darfor forank-
ras hos renndringen, skogsbruket och naturvirden. Med
hdnsyn till angeldgenheten av att inventeringarna av
sarskilt vinterbetesmarkerna fortsitter inom ren-
skotselomradet bor metodfragan snarast lsas och en
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plan tas fram for inventeringsarbetet. Aven andra at-
garder i syfte att skapa en bra balans mellan renantalet
och betestillgdngen, t.ex. att basera renantalet efter re-
narnas slaktvikt, kan behova 6vervigas. En redovisning
av vidtagna dtgirder borde forelaggas riksdagen.

Regeringen redogjorde i prop. 1994/95:100 bil. 10
for vilka krav som bor stillas pa renbetesinventeringar
och hur de bor goras. Riksdagen konstaterade med an-
ledning darav att det inte ar helt okomplicerat att finna
en allmant accepterad metod for hur inventeringarna
skall goras. Det ar enligt riksdagen naturligtvis viktigt
att olika mojligheter provas i syfte att skapa forutsatt-
ningar for att genomfora inventeringarna sa att dessa
blir tillforlitliga och relevanta for sitt andamal. Riksda-
gen utgick fran att det pdgdende utvecklingsarbetet sker
utan onodig tidsutdrikt (bet. 1994/95:BoU16).

Jordbruksverket arbetar med att utveckla en metod
for renbetesinventering som ocksa skall kunna anvin-
das for miljoovervakning. Inte minst mot bakgrund av
kravet pa att metoden skall kunna anvandas dven av
naturvirden for miljoovervakning ar det omojligt att
nu bedéma nir en ny inventeringsmetod kan borja til-
lampas. Medel bor anvisas for det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Prisstod till renndringen

Enligt forordningen (1986:255) om pristillagg pa ren-
kott lamnas pristillagg for renkott som godkints vid
kottbesiktning. Pristilligget lamnades fore den 1 juli
1994 med 10 kr per kilo for vuxen ren och med 16 kr
per kilo for renkalv. Efter detta datum uppgar pristil-
lagget till 11 respektive 17 kr per kilo. Antalet slaktade
renar uppgick under slaktsdsongen 1995/96 till drygt
65 000 renar. Av dessa kasserades knappt 1 300 renar
vid kottbesiktning. Detta innebdr ett vasentligt minskat
slaktuttag i forhéllande till tidigare &r. Totalt uppgick
producerat renkott till 1 885 ton.

Avrikningspriset pd renkott har stigit mycket kraf-
tigt under senare ar. Genomsnittspriset till producent
uppgick under slaktsiasongen 1993/94 till 21:28 kr per
kilo. Slaktsasongen 1995/96 hade priset stigit till 30:45
kr per kilo. Det ror sig siledes om en hojning med 43 %
pé tvé ar. Mot bakgrund av den mycket kraftiga okning-
en av avrakningspriset och med hansyn till det statsfi-
nansiella laget anser regeringen att pristilligget pa ren-
kott i fortsattningen bor lamnas med 9 kr per kilo for
vuxen ren och med 14:50 kr per kilo for renkalv.

Tjernobylolyckan

Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt cesium till
foljd av Tjernobylolyckan fortsitter att pdverka i for-
sta hand rennaringen. I vissa delar av norra Sverige pa-
verkas emellertid dven insjofisket samt produktionen
av not och far.

Genom tidigareldggning av renslakt och utfodring
av renar dr antalet kasserade renkroppar lagt. Slakt-
siasongen 1995/96 kasserades knappt 1 300 renar. Aven
nasta budgetar maste dock dtgirder vidtas for att und-
vika kassation av kott.



Gransvardet for cesium i livsmedel var efter
Tjernobylolyckan 300 Bg/kg. Den 1 juni 1987 hojdes
gransvirdet for renkott, vilt och insjofisk till 1 500 Bg/
kg. I Norge ar gransvardet for cesium i renkott 3 000
Bg/kg. Finland har inget griansvirde for inhemskt ren-
kott. Det svenska gransvardet har varit oférandrat i
narmare tio ar. Eftersom cesiumbelastningen minskat
kraftigt i Sverige under denna tid bor nya intagsberik-
ningar goras. Regeringen avser darfor att ge Livsmedels-
verket i uppdrag att se over gillande bestaimmelser.

Owriga dtgdrder for framjande av renniiringen
Aven under innevarande budgetar far en del av ansla-
get anvandas for andra atgarder for fraimjande av ren-
ndringen. Medlen fordelas pd anviandningsomrdden
genom beslut av Jordbruksverket efter verliggningar
mellan verket och Sametinget. Medlen anvinds bl.a.
for katastrofskadeskydd vid svdra betesforhallanden.
Medel bor anvisas dven i fortsattningen. Anvandning-
en bor i gorligaste mdn samordnas med verksamheter
som kan erhdlla stod enligt mal6-programmet, exem-
pelvis verksamheter som ar direkt inriktade pd att ut-
veckla niringen.

Ovrigt
Den behallning som vid utgangen av budgetiret 1995/96
kan finnas kvar pa det dldre anslaget Framjande av ren-
naringen bor foras over till anslaget Framjande av ren-
niringen m.m.

Sammantaget bedomer regeringen anslagsbehovet till
61 700 000 kr, vilket ar 15,6 miljoner kronor lagre an
foregdende ar. For dren 1998 och 1999 beriaknas utgif-
terna vara oforandrade.

D 2. Ersattningar for viltskador m.m.

1994/95  Utgift 34200

1995/96  Anslag 48 300 Utgiftsprognos 46 800
dérav 1996 36 000

1997 Forslag 12500

1998 Berdknat 12 500

1999 Beréknat 12 500

1 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till at-
garder for att forebygga skada av vilt och ersattning for
sddan skada enligt 29 a § jaktférordningen (1987:905).

39

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 23

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 12 500 tkr

Ovrigt

De skador rovdjuren fororsakar pa ren avses i fortsatt-
ningen ersittas genom ett delprogram inom ramen for
EG:s miljoprogram for miljédtgarder inom jordbruket
som ar utformade i enlighet med foérordning (EEG) nr
2078/92 av den 30 juni 1992. Genom programmet lim-
nas ersittning till renndringen for bevarande av rov-
djur inom renskotselomradet.

Skada pd annat in ren

Naturvardsverket fordelar medlen pa samtliga lanssty-
relser, som beslutar om bidrag for att forebygga skada
och for att ersitta intraffad skada. Inriktningen dr att
viltskador s& langt mojligt skall forebyggas. Med hin-
syn till skadeutvecklingen bor ytterligare 983 000 kr
anvisas for bidrag och ersittningar.

Skada pd ren

Under ar 1996 star 24 miljoner kronor till Sametingets
forfogande for ersattning for renar som skadats eller
dodats av bjorn, varg, jirv, lo eller 6rn samt som bi-
drag till forebyggande av sddan skada.

Till grund for Sametingets beslut om ersattningar har
legat det preliminira resultatet av de rovdjursinvente-
ringar som berorda lansstyrelser utfort under varen
1996 tillsammans med samebyarna. Négon slutlig
sammanstillning av inventeringsresultatet foreligger
annu inte.

Enligt det preliminara resultatet av rovdjursinvente-
ringarna har det i renskotselomradet forekommit 200
lodjursforyngringar i 39 samebyar och 71 jarvforyng-
ringar i 26 samebyar. Dessutom har lodjur férekommit
regelbundet i ytterligare sju samebyar och tillfilligt i
sex byar. Jarv har forekommit regelbundet i 16 same-
byar och tillfalligt i fyra byar. Varg har enligt invente-
ringarna forekommit regelbundet i 15 samebyar och
tillfalligt i 12 byar.

Sametinget har fordelat ersittningen mellan same-
byarna enligt de ersdttningsnivier som foreslogs i Sa-
metingets och Naturvardsverkets rapport den 7 febru-
ari 1995, Forslag till utformningen av det nya
ersdttningssystemet for rovdjursrivna renar.

Rapportens forslag till ersattningsnivder innebar i
korthet att varje foryngring av jarv och lo ersatts med
vardet av 200 renar och regelbunden forekomst med
vardet av 50 renar per art. Sker foryngring av bade lo
och jarv i samma sameby sker viss reducering. En varg-
foryngring ersdtts med vardet av 500 renar och regel-
bunden férekomst av varg med vardet av 50 renar per
individ. Tillfallig forekomst av jarv, lo och varg ersitts
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genom en arealbaserad ersittningsnorm. Aven fore-
komst av bjorn och kungsorn ersitts enligt en arealba-
serad ersittning. Den totala ersdttningen inom renskot-
selomrddet uppgér enligt forslaget till virdet av 2 000
renar vardera for bjorn och kungsorn. Det ar angeldget
att poangtera att det verkliga antalet rovdjursrivna re-
nar ar vasentligt lagre dn det antal som skall ersittas
enligt forslaget i Sametingets och Naturvardsverkets
rapport. Det antal renar som foreslds ersatta i myndig-
heternas forslag innefattar namligen de uppriakningar
som gjorts for att kompensera renndringen for extra
kostnader for merarbete och bevakning samt for rov-
djurens naturvirdsvirde. Varje ren ersitts dock med
ett lagre belopp an i det tidigare ersittningssystemet. I
rapporten foreslds slutligen att sarskild ersattning skall
lamnas vid extrema situationer ndr ett stort antal renar
rivs inom ett begriansat omrade.

Sametinget har med tillimpning av resultatet av va-
rens inventeringar och de ovan namnda ersittningsni-
vderna betalat ersattning for cirka 48 000 renar med
21,8 miljoner kronor. Detta innebar siledes att varje
ren ersatts med drygt 450 kr, vilket dr lagre an den er-
sdttning som tidigare lamnades for varje terfunnen ren.
Som framgatt ovan ar emellertid det totala antalet re-
nar som nu ersatts vasentligt hogre an det verkliga an-
talet rovdjursrivna renar. De utbetalade ersittningarna
innebdr att varje foryngring av jarv och lo ersatts med
drygt 90 000 kr och regelbunden forekomst i samebyn
med cirka 23 000 kr for varje art. Regelbunden fore-
komst av varg har ersatts med cirka 23 000 kr per indi-
vid. Bjorn- och kungsornsforekomsten i renskotselom-
radet har ersatts med 900 000 kr for vardera arten.
Négon vargforyngring har inte skett. Om s varit fallet
skulle ersattningen enligt det tillimpade systemet upp-
gatt till 225 000 kr.

Fyra samebyar har ersatts med drygt 300 000 kr
genom att extrema situationer med méanga rovdjursriv-
na renar uppstétt i dessa byar. Den ersdttningen har
baserats pd de fynd av rivna renar som gjorts och med
de belopp som bestimts i avtal mellan Trafikforsak-
ringsforeningen och Svenska samernas riksforbund av-
seende trafikdodade renar.

Regeringen har under anslaget B 12. Kompletteran-
de dtgdrder inom jordbruket redogjort for arbetet med
ett nytt delprogram inom ramen for jordbrukets miljo-
program for ersittning till renniringen for bevarande
av rovdjur inom renskotselomradet. De skador rovdju-
ren orsakar pd ren avses i fortsittningen ersittas ge-
nom det delprogrammet. Programmet uppskattas om-
fatta totalt 30 miljoner kronor, varav hilften medfinan-
sieras av EG. Under forutsittning att programmet god-
kdnns av EG-kommissionen kommer under ar 1997
saledes ytterligare 6 miljoner kronor att std till for-
fogande for ersittning for rovdjursrivna renar i forhal-
lande till &r 1996. Den nationella kostnaden bor i fort-
sattningen belasta anslaget B 12. Kompletterande at-
girder inom jordbruket.
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Regeringen bedomer anslagsbehovet for skada pa
annat dn ren till 12 500 000 kr. For dren 1998 och 1999
berdknas utgifterna vara ofériandrade.

D 3. Stod till innehavare av fjallagen-

heter m.m.
1994/95  Utgift 950" Reservation 2 267
1995/96  Anslag 2 307 Utgiftsprognos 3061
dérav 1996 2181
1997 Forslag 1538
1998 Beraknat 1538
1999 Berdknat 1538

1 Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget utgor i huvudsak bi-
drag till investeringar i byggnader och andra fasta an-
laggningar pé fjdllagenheter, underhall och upprustning
av dessa lagenheter, avvecklingsbidrag och avtrades-
ersattning at innehavare av fjalligenheter, gastgiveribe-
styr samt inlosen av byggnader m.m. i vissa fall.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 1 538 tkr

Fjallagenhet ar en upplatelseform som har sina grun-
der i lagstiftning dnda fran ar 1915. Det finns totalt
110 fjallagenheter i Sverige, de flesta i Jamtlands lan.

Regeringen uttalade i prop. 1994/95:100 bil. 10 att
statsfinansiella skal talar for att systemet med fjalla-
genheter avvecklas. En dokumentation borde dock go-
ras av fjallagenheternas natur- och kulturvirden innan
slutlig stallning tas till eventuella forsaljningar. En for-
saljning borde i forekommande fall foregds av lampligt
bevarandeskydd. De mest virdefulla fjalligenheterna
borde enligt regeringens bedomning behéllas i statlig
ago.

Statens jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet har pa regeringens uppdrag invente-
rat fjallagenheterna fran naturvdrds- och kulturmiljo-
synpunkt. Omkring halften av fjalligenheterna bor en-
ligt inventeringen behéllas av staten av hansyn till na-
turvdrden och kulturmiljon. Upplételseformen
fjallagenhet bor enligt myndigheterna ersittas med an-
dra former av upplatelser som ir anpassade till beva-
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randebehoven och som minimerar statens kostnader for Regeringen bedomer anslagsbehovet till 1 538 000

forvaltningen. kr. For aren 1998 och 1999 beriknas utgifterna vara
Regeringen kommer senare att ta stillning till lamp- | oforidndrade.

lig upplatelseform for de fjalligenheter som inte bor

forsiljas.
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8 Djurskydd och djurhilsovard

De overgripande madlen for djurskydds- och
djurhilsovardsomradet ar ett gott hilsotillstdnd bland
husdjuren och ett gott djurskydd samt en begransning
av anvandningen av forsoksdjur.

Djurskydd och djurhilsovard inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrdde omfattar verksamhet vid Sta-
tens jordbruksverk med distriktsveterindrorga-
nisationen, Statens veterinirmedicinska anstalt och
Centrala forsoksdjursnimnden.

Det ar viktigt med en bra djurhilsovard och ett val
fungerade smittskydd i landet. Under hosten 1995 kunde
ett utbrott av Newcastle-sjukan hos fjaderfi konstate-
ras i sodra Sverige. Newcastle-sjukan dr en av de mest
fruktade sjukdomarna hos fjaderfi och har inte funnits
i Sverige sedan &r 1956. Under Jordbruksverkets led-
ning vidtogs i ett tidigt skede ett omfattande arbete for
att bekampa sjukdomen och hindra att sjukdomen skulle
spridas. I slutet av december 1995 kunde konstateras
att Sverige ater var fritt frin Newcastle-sjukan. Bovin
spongiform encefalopati (BSE) har fitt formen av en
epidemi hos notkreatur i Storbritannien. I Sverige har
inte konstaterats ndgot fall av BSE. Det har presente-
rats forskningsresultat som visar att det inte kan ute-
slutas att BSE smittar till manniska och att det kan fin-
nas ett samband mellan ndgra dodsfall bland mannis-
kor i Europa och BSE. Denna situation har orsakat en
stark reaktion hos konsumenterna i flera lander med
en ekonomisk kris som foljd inom sektorn for notkrea-
tursuppfodning och narliggande sektorer.

Under ar 1995 antogs ett nytt, straingare EG-direk-
tiv om skydd av djur under transporter. Direktivet an-
togs efter omfattande massmediarapportering om langa
och pldgsamma djurtransporter mellan olika medlems-
linder. Sverige har inforlivat direktivet genom att Jord-
bruksverket har utfardat transportforeskrifter som trad-
de i kraft den 1 augusti 1996. Ddrmed ar Sverige ett av
de forsta lainderna inom EU som infért transport-
direktivet.

Enligt regeringens bedomning fungerar inte den nu-
varande tillsynen enligt djurskyddslagen (1988:534) pa
ett tillfredsstallande sdtt. Denna slutsats dras bl.a. med
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anledning av den granskning som riksdagens revisorer
har utfort (1993/94:RR8). I februari 1996 limnade ut-
redningen om djurskyddstillsynen sitt betankande Of-
fentlig djurskyddstillsyn (SOU 1996:13) vilket redovi-
sade och utvdrderade hur tillsynen enligt djur-
skyddslagen och med stod av lagen meddelade fore-
skrifter bedrivs. Utredningen lamnade vidare forslag till
hur tillsynen fortsattningsvis bor anordnas. Betankan-
det har remissbehandlats. Mot bakgrund av den stora
betydelse som en vil fungerande djurskyddstillsyn kan
anses ha for efterlevnaden av djurskyddslagen méste
de fortbildningskurser i djurskydd som anordnas av
Sveriges lantbruksuniversitet dtnjuta hog prioritet i
budgetsammanhang.

UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

290,7 363,6 5245 385,6 264,9 270,0 275,3

1 Beloppen anges i miljoner kr

8.1 ANSLAG

E 1. Statens veterinarmedicinska

anstalt

1994/95" Utgift 67 7737

1995/96 Anslag 102 697 Utgiftsprognos 106 297
darav 1996 70769

1997 Forslag 74 004

1998 Berdknat 75994

1999 Berdknat 78 039

1 Anslaget Bidrag till statens veterindrmedicinska anstalt
2 Beloppen anges i tusental kr

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) dr veterinar-
medicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och
enskilda och utreder bl.a. smittsamma djursjukdomars
uppkomst, orsak och spridningssatt. SVA skall bedriva
diagnostisk verksamhet och vara veterinarmedicinskt
centrallaboratorium. Vidare skall SVA medverka i fo-



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 23

rebyggande och bekimpande av djursjukdomar samt
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt
verksamhetsomrade.

Det overgripande malet for myndigheten ar en god
djur- och folkhilsa genom forebyggande, diagnostise-
rande och bekidmpande av infektionssjukdomar hos
djur.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 74 004 tkr
Berdknade avgiftsinkomster 140 046 tkr

SVA:s drsredovisning ar valgjord och informativ. For
att forbattra resultatredovisningen anser regeringen att
preciseringar bor ske av prestationer och effekter. Dessa
bor dven kopplas till verksamhetens mal och darefter
analyseras. Regeringen bedomer att de mal som for-
mulerats for verksamheten har uppfyllts. Regeringen
konstaterar att RRV inte haft ndgra invindningar i re-
visionsberittelsen avseende SVA.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter samt avgiftsfinansierad uppdrags-
verksamhet. En jamforelse mellan budget och utfall
budgetaret 1994/95 visar att myndighetsuppgifterna
givit ett underskott pa 0,5 miljoner kronor. Orsaken till
detta ar i forsta hand 6kade uppgifter i anslutning till
medlemskapet i EU. Prognosen for innevarande bud-
getdr tyder pd ett underskott pad 3,6 miljoner kronor
for denna del av verksamheten.

Under budgetiret 1994/95 uppgick de sammanlag-
da uppdragsintikterna till 116,3 miljoner kronor vil-
ket motsvarar en 6kning med 20 %. Uppdragsverksam-
heten gav under budgetiret 1994/95 ett overskott pa
2,9 miljoner kronor.

Antalet anstillda har fran den 1 juli 1995 till den 30
juni 1996 okat med 25 heltidstjanster pa grund av oka-
de uppgifter till f5ljd av EU-anslutningen. Okningen lig-
ger inom hela SVA:s verksambhetsfilt, dvs. myndighets-
uppgifter, uppdragsverksamhet och uppdragsforskning.
Okningen bedoéms fortsitta i samma takt under andra
halvaret 1996 for att direfter avta.

SVA hemstiller i sin anslagsframstéllning att myn-
digheten erhaller resursforstirkning med 11,5 miljoner
kr/ar for att genomfora arbetsuppgifter som ar en kon-
sekvens av EU-anslutningen, bl.a. zoonosarbete i enlig-
het med EG:s zoonosdirektiv.

Kostnaderna for SVA:s verksamhet berdknar rege-
ringen for ar 1997 till 214 050 000 kr. Dessa finansie-
ras dels genom bidrag Over statsbudgeten med
74 004 000 kr, dels med avgiftsintikter som berdknas
till 140 046 000 kr.

P4 grund av okade arbetsuppgifter med anledning
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av medlemskapet i EU foresldr regeringen saledes att
anslaget fors upp med 74 004 000 kr, vilket motsvarar
en okning av anslaget med knappt 3,7 miljoner kronor.
Av detta bor 3,5 miljoner kronor anvindas for arbete
vid zoonoscentrum. De bedomda anslagsbehoven for
aren 1998 och 1999 beriaknade med utgdngspunkt i
1997 ars anslagsbehov.

E 2. Bidrag till distriktsveterinar-

organisationen
1994/95" Utgift 98 2952
1995/96" Anslag 108 790 Utgiftsprognos 112123
dérav 1996 74614
1997 Forslag 77 691
1998 Berdknat 80 137
1999 Berdknat 82 669

1 Anslagen Distriktsveterindrorganisationen: Uppdragsverksamhet, Bidrag
till distriktsveterindrorganisationen och Bidrag till avldgset boende
djurdgare for veterinarvard

2 Beloppen anges i tusental kr

Statens jordbruksverk har som chefsmyndighet for
distriktsveterindrorganisationen ansvaret nir det gal-
ler ledning av och samordning inom dis-
triktsveterinarorganisationen. Verket ansvarar bl.a. for
central budget, 16ne- och taxesattning, arvodesuppbord,
tjanstetillsattningar, avtalsfragor och de forhandlingar
som behovs.

Lansstyrelsen svarar for distriktsveterindrorganisa-
tionen i lanet och utovar tillsyn 6ver andra praktiseran-
de veterindrers verksamhet samt leder och samordnar
atgirder mot djursjukdomar.

Distriktsveterinarorganisationen dr avpassad framst
for att tillgodose behovet av sjuk- och hilsovard hos
djur inom animalieproduktionen och hos hdstar som
anvinds i jord- och skogsbruket. Om det finns djur-
skyddsskail eller dar annan veterindrvard inte kan anvi-
sas, dr en distriktsveterinir skyldig att 4ven utova djur-
sjukvérd for ovriga husdjur. Distriktsveterindrorga-
nisationen skall i samarbete med bl.a. den av lantbruks-
ndringen organiserade halsokontrollverksamheten
medverka vid forebyggande atgarder.

Kostnaderna for distriktsveterindrorganisationen
bekostas till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i
forsta hand djurdgarna, samt av anslag 6ver statsbud-
geten. De utgifter som belastar anslaget dr i forsta hand
personalkostnader, resekostnader och kostnader for ut-
bildning. For ndrvarande ir inte samtliga distrikts-
veterindrtjanster tillsatta. En tillsdttning av ytterligare
tjanster paverkar sdval intikts- som kostnadssidan.

Under anslaget anvisas medel for att minska avlig-
set boende djurigares veterindrkostnader for vard av
jord- och skogsbrukets djur. Enligt forordningen
(1994:1313) om avgifter vid veterindr yrkesutévning



meddelar Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid
sadan veterinir yrkesutévning som stir under verkets
tillsyn och som avser arbetsuppgifter som utfors av bl.a.
en distriktsveterinir.

En jimforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att kostnaderna for distriktsveteriniror-
ganisationen Oversteg de budgeterade medlen med ca
2,9 miljoner kronor. Overskridandet kan helt hanforas
till att forslagsanslaget Bidrag till avlagset boende djur-
dgare for veterinarvard overskreds. Prognosen gallan-
de anslagsbelastningen pa detta anslag for innevarande
budgetar visar att de budgeterade medlen kommer att
overskridas med ca 3,3 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 77 691 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 281 000 tkr

Enligt Jordbruksverkets drsredovisning okade kostna-
derna for distriktsveterinarorganisationen under bud-
getdret 1994/95 i jamforelse med foregdende budgetar,
varmed den tidigare nedatgdende kostnadstrenden
brots. Storsta delen av de 6kade kostnaderna kan emel-
lertid forklaras av att de 15 miljoner kronor som riks-
dagen anvisat (prop.1993/94:150, bet. 1993/94:JoU32,
rskr. 1993/94:403) for inrdttande av ca 50 nya vete-
rindrstationer medriknats i resursforbrukningen.

I syfte att bl.a. reducera statens kostnader for
distriktsveterindrorganisationen beslot riksdagen
(prop.1993/94:150, bet. 1993/94:JoU32, rskr.
1993/94:403) om vissa forandringar ndr det giller
distriktsveterindrorganisationens organisation och fi-
nansiering att gilla frin den 1 juli 1995. Fran djurdgar-
hall har riktats kritik mot de veterindrtaxor som gillde
efter omorganisationen och som uppfattats som alltfor
hoga. En visentlig orsak till kostnadshojningarna ar
att de sociala avgifterna pa distriktsveterindrernas arv-
oden numera erldggs av de rattmitiga inbetalarna, dvs.
uppdragsgivarna — i de flesta fall djuragarna — vilket
inte var fallet fore den 1 juli 1995. Jordbruksverket vid-
tog den 1 januari 1996 en revidering av vete-
rindrtaxorna. I regleringsbrevet for budgetaret 1995/
96 gav regeringen Jordbruksverket i uppgift att i ars-
redovisningen aterrapportera om hur omorganisatio-
nen av distriktsveterindrverksamheten paverkat upp-
dragsgivarnas kostnader for veterinarvard. Kritik har
dven fran veterinirt hall riktats mot omorganisationen
och ca 90 veterindrer som tidigare arbetade inom
distriktsveterindrorganisationen har valt att sti utan-
for densamma och i stillet arbeta pa privat basis.
Jordbruksverket arbetar emellertid med sikte pa en riks-
tackande organisation i 6verensstimmelse med de rikt-
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linjer som antagits av riksdagen.

Budgeterade belopp under anslaget Bidrag till avlag-
set boende djurdgare for veterinarvard har, enligt vad
som ovan angivts, tidigare overskridits. Jordbruksver-
ket har vidtagit dtgirder for att anpassa kostnaderna
till budgeterade belopp genom att tydliggora de begrins-
ningar som galler for anvandning av anslaget.

Regeringen berdknar att kostnaderna for distrikts-
veterindrorganisationen, innefattande bl.a. personal- och
resekostnader samt kostnader for medicin och andra
forbrukningsvaror, for ar 1997 uppgér till 380 miljo-
ner kronor. Berakningarna baserar sig pd en riks-
tickande organisation. Kostnaderna finansieras dels
genom bidrag over statsbudgeten med 77 691 000 kr,
dels med intikter fran verksamheten, dvs. i huvudsak
avgifter frin djurdgarna for djursjukvard, vilka berak-
nas till 281 miljoner kronor. Regeringen anser att de
besparingar i friga om anslaget 6ver statsbudgeten for
bidrag till distriktsveterindrorganisationen, som rege-
ringen i prop. 1993/94:150 anforde som ett av skilen
till omorganisation av den veterinara faltverksamheten,
overensstaimmer vil med regeringens foreliggande for-
slag till anslag for verksamheten. Detta giller dven for
de anslag for verksamheten som beriknats for aren 1998
och 1999.

Kostnaderna for verksamheten for budgetaren
1995/96 och 1997 kommer inte fullt ut att balanseras av
intakterna och ett verksamhetsunderskott kommer att upp-
std. Jordbruksverket arbetar emellertid med fragan och
vidtar atgirder i avsikt att senast ar 1999 uppna balans i
verksamheten.

E 3. Djurhalsovard och djurskydds-
framjande atgarder

1994/95  Utgift 32169 Reservation 423

1995/96 Anslag 39151 Utgiftsprognos 39574
ddrav 1996 27 832

1997 Forslag 16 832

1998 Berdknat 17 303

1999 Berdknat 17 787

1 Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget anvisas medel for kostnader for prov-
ning fran djurskyddssynpunkt av djurhéllningsmetoder,
inredningsdetaljer i stallar m.m och utbildning i djur-
skyddstillsyn. Under anslaget anvisas ocksd medel for
en del av den djurhilsovard som tidigare finansierats
inom ramen for jordbruksprisregleringen.

Med stod av lagen (1985:343) om kontroll av hus-
djur m.m. har Statens jordbruksverk utfirdat foreskrif-
ter om organiserad hilsokontroll av husdjur och utsett
huvudmian for de olika kontrollerna. Syftet med
kontrollerna dr att motverka eller forebygga sjukdomar
hos husdjur. Anslutningen till kontrollen ar frivillig.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 23

Jordbruksverkets verksamhet betriffande djur-
skyddsframjande &tgarder har under budgetaret 1994/
95 framst inriktats mot forskning, forsok och utveck-
lingsarbete for framtagning av alternativa inhysnings-
system for varphons. Dessutom har medel gétt till den
vidareutbildning i djurskydd som Sveriges lantbruks-
universitet anordnar for djurskyddsinspektorer samt till
projekt for olika djurslag inom animalieproduktionen.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 16 832 tkr

For den delen av djurhilsovarden som tidigare finan-
sierats inom ramen for jordbruksprisregleringen bor
anvisas 16 832 000 kr, vilket innebar en besparing pa
ca 10 miljoner kronor. Konsekvenserna av denna be-
sparing dr att statens medverkan i de aktiviteter som
organiseras av Svenska Djurhilsovdrden i denna del
minskar. Det blir dirmed en friga om hur mycket Djur-
halsovarden och naringen sjdlva ar beredda att betala,
alternativt en omprioritering av dagens verksamhet.

Regeringen anser att insatser for att ta fram alterna-
tiva inhysningssystem for hons ar viktiga och maéste
prioriteras.

E 4. Centrala forsoksdjursnamnden

1994/95  Utgift 5276 Anslagssparande 1204

1995/96 Anslag 10110 Utgiftsprognos 9791
dérav 1996 3404

1997 Forslag 6 909

1998 Berdknat 7082

1999 Berdknat 7 260

1 Beloppen anges i tusental kr

De 6vergripande malen for Centrala forsoksdjursnamn-
den (CFN) ar att samordna och planera fragor som ror
forsoksdjur. Namnden har bla. till uppgift att verka
for att anvandningen av forsoksdjur begransas genom
att framja utvecklingen av alternativa metoder, att sva-
ra for planeringen av forsoksdjursverksamheten, att
vidta dtgdrder for att forbattra situationen inom for-
sOksdjursomradet, att sammanstilla statistik over
forsoksdjursanviandningen samt att folja de djurforsoks-
etiska nimndernas arbete och bedémning av frigor om
anvindning av forsoksdjur.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 6 909 tkr

Resultatbedomning

CFN:s arsredovisning visar att verksamheten under
budgetaret 1994/95 bedrivits i enlighet med nimndens
instruktion och de 6vergripande mal och verksamhets-
mal som angivits i regleringsbrevet. Regeringen
konstaterar att det vid bedomningen av hur forsoks-
djursanvandningen forandrats under en foljd av ar ar
viktigt att hiansyn tas till dels vilka kriterier som under
olika ar gallt for inrapportering av forsoksdjursanvand-
ningen, dels hur omfattningen av den forskning inom
vilken djurforsok eller alternativa metoder dr aktuella
har fordndrats. Med beaktande av detta bedomer rege-
ringen att utvecklingen av forsoksdjursanviandningen
varit tillfredsstillande under senare 4r. RRV:s revisions-
berittelse innehéller inga anmarkningar.

Ar 1993 slutredovisades en utvirdering av CFN:s
forskningssatsningar under perioden 1988-1992. Ut-
virderingen, som genomfordes av en extern expert, vi-
sade bl.a. att de forskningsprojekt som erhallit stod
genomgdende varit av hog vetenskaplig kvalitet med en
klar inriktning mot utvecklandet av alternativa meto-
der. T utvdrderingen framholls att CFN i huvudsak har
anvint de begriansade ekonomiska resurserna pa ett
effektivt sitt.

Efter forhandlingar har 6verenskommelser traffats
4r 1995 mellan staten, Astra AB och Pharmacia AB och
ar 1996 mellan staten, Astra AB och Pharmacia &
Upjohn, Inc. Den senaste dverenskommelsen godkan-
des av regeringen den 14 mars 1996 och innebir att
forskningsstodet fran de bada lakemedelsforetagen skall
uppga till 0,5 miljoner kronor fran vart och ett av bola-
gen. CFN:s stod skall uppgé till 1 miljon kronor inom
ramen for dverenskommelsen. For budgetaret 1995/96
har sammanlagt 5 375 000 kr utgétt fran CFN till stod
for utveckling av alternativa metoder till djurforsok. I
detta belopp ingér ocksd stod till projekt for att inom
utbildningen hitta alternativ till djurforsok.

De bedomda anslagsbehoven for dren 1998 och 1999
ar beraknade med utgdngspunkt i 1997 rs anslagsni-
va.



E 5. Bekampande av smittsamma

husdjurssjukdomar
1994/95  Utgift 87 826"
1995/96 Anslag 102 874 Utgiftsprognos 256 722
dérav 1996 208 997
1997 Forslag 89 500
1998 Berdknat 89 500
1999 Berdknat 89 500

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget belastas med kostnader for bekampande av
och beredskap mot smittsamma husdjurssjukdomar.
Frén anslaget utbetalas ocksa ersittning for kostnader
som uppkommit genom beslut om férintande av bisam-
hallen, for bitillsynsminnens arvoden m.m. Vidare an-
visas under anslaget medel for bekimpande av bl.a. leu-
kos hos notkreatur och Aujeszkys sjukdom hos svin.
Som en foljd av att paratuberkulos pdvisades dr 1993
hos notkreatur importerade fran Danmark beslot Sta-
tens jordbruksverk att utreda samtliga importer av not-
kreatur till Sverige fran dr 1980 och framat. Arbetet
pagar fortfarande och madlet ar att bekiampa sjukdo-
men och hirigenom kunna friforklara landet.

Ett frivilligt kontrollprogram avseende bovin tuber-
kulos hos hiagnad hjort startade ar 1994 med Svenska
Djurhilsovirden som huvudman. Huvudmannen har
upprattat en bekampningsplan och en ekonomisk plan
och man raknar med att kunna utrota sjukdomen inom
fem &r. Tuberkuloskontrollen foljer den ekonomiska
plan som upprattades ar 1994. Antalet fall av salmo-
nella hos virphons minskade viasentligt ar 1995 jam-
fort med ar 1994. Det svenska kontrollprogrammet av-
seende salmonella hos animalieproducerande djur fast-
stilldes av EG-kommissionen i februari 1995.

Skillnaden mellan utgiftsprognosen och anslagna
medel for budgetaret 1995/96 forklaras i huvudsak av
det i november 1995 konstaterade utbrottet av New-
castlesjukan hos fjaderfa. Vidare beror skillnaden pa
att antalet notkreaturbesdttningar som pdvisats positi-
va for paratuberkulos i det narmaste fyrdubblats under
det senaste halvdret. Hartill kommer ocksa att antalet
salmonellapositiva besattningar, fraimst svinbesattningar,
okat jamfort med foregdende ar.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 89 500 tkr
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Bekdmpande av husdjurssjukdomar

Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar avser
ersittning enligt epizootilagen (1980:369). Till foljd av
bl.a. tuberkulosbekimpning hos hignade hjortar samt
paratuberkulos och IBR hos notkreatur har Jord-
bruksverket foreslagit att anslagsposten Bekimpande
av smittsamma husdjurssjukdomar fors upp med 60
miljoner kronor.

Regeringen beriknar kostnaderna for denna del av
anslaget till 33 miljoner kronor. Regeringen har gett
Jordbrukverket i uppdrag att gora en oversyn av den
svenska lagstiftningen som reglerar bekimpningen av
epizootiska sjukdomar. I uppdraget ingdr bl.a. att utre-
da vilka djursjukdomar som bor omfattas av epizooti-
lagen och vilka regler om bekampning vid eventuella
sjukdomsutbrott det finns behov av. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 februari 1997.

Bidrag till bekampande av djursjukdomar

For bekdmpande av Enzootisk bovin leukos (EBL) hos
notkreatur, Aujeszkys sjukdom (AD) hos svin, notkrea-
turstuberkulos hos hjort, Bovin virus diarré (BVD) hos
notkreatur och Maedi-Visna (MV) hos fir har Svensk
husdjursskotsel och Djurhilsovirden, som ar huvud-
man for bekampningsprogrammen, beriknat kostna-
derna for &r 1997 till sammanlagt 52 miljoner kronor.
Jordbruksverket foreslar att anslagsposten Bidrag till
bekampande av djursjukdomar fors upp med 52 miljo-
ner kronor.

Regeringen anser det viktigt att bekimpningspro-
grammen mot leukos hos notkreatur, Aujeszkys sjuk-
dom hos svin, tuberkulos hos hjort, bovin virus diarré
hos notkreatur och Maedi-Visna hos fir fullfoljs. For
bekampning av dessa djursjukdomar bor 44 miljoner
kronor avsittas.

Bidrag till obduktionsverksambeten

Sedan budgetdret 1992/93 har regeringen anvisat sar-
skilda medel for obduktionsverksamheten. Svenska
Djurhilsovarden har det direkta ledningsansvaret for
denna verksamhet. Jordbruksverkets malsattning dr att
nd upp till 4 000 obducerade djur per ar. Under ar 1997
beriknar Svenska Djurhilsovarden att antalet obduk-
tioner kommer att kunna nd upp till denna malsatt-
ning. Jordbruksverket har hemstallt om att 2,5 miljo-
ner kronor anslds som bidrag till obduktionsverksam-
heten.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett mycket
gott ldge i friga om antalet fall av smittsamma hus-
djurssjukdomar. Obduktioner av djur ar ett viktigt medel
for att kontrollera och dokumentera sjukdomslaget i
landet. Regeringen foreslar att 2,5 miljoner kronor av-
sdtts som bidrag till obduktionsverksamheten.

Bidrag till utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller

Inom ramen for medlemskapsavtalet pdgar hos EG-
kommissionen en utvirdering av mojligheten for Sverige
att erhdlla s.k. tilliggsgarantier for ett antal djursjuk-
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domar. For att kartligga och dokumentera sjukdoms-
laget for de sjukdomar dir Sverige redan har tillaggs-
garantier och for de sjukdomar dir diskussioner om
sddana forekommer samt dven i 6vrigt kunna utfora de
sjukdomskontroller som EG:s regelverk stiller krav pa
(t.ex. tuberkulos och brucellos hos nétkreatur samt new-
castlesjukan hos fjaderfi) har, sedan budgetaret 1992/
93, Jordbruksverket arligen kunnat disponera 10 mil-
joner kronor.

Kostnaden for kontrollen avseende IBR ir att anse
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som en direkt foljd av en svensk ansokan om tillaggs-
garantier. Kostnaden for detta program bor darfor en-
ligt Jordbruksverket belasta anslagsposten Bidrag till
utveckling och genomférande av sjukdomskontroller.
Regeringen bedomer, liksom Jordbruksverket, att 10
miljoner kronor bor anvisas for utveckling av sjuk-
domskontrollprogram och genomforande av sjukdoms-
kontroller som krivs for att infria de krav som forvintas
med anledning av medlemskapet i EU. Kostnaden for
kontrollen avseende IBR bor belasta detta anslag.
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9 Livsmedel

Mot bakgrund av att kontrollen av bekimpningsme-
delsrester i vegetabilier och frimmande @mnen i ani-
malier av varor som fors in frdn andra EU-linder inte
langre kan finansieras via importavgifter foreslar re-
geringen att ytterligare 8,5 miljoner kronor anvisas till
Livsmedelsverket.

Regeringen anser att planering och sikerstillandet
av livsmedelsforsorjningen bor kunna ske pd annat satt
an genom fredstida lagring av livsmedel. Beredskapslag-
ringen av livsmedel foreslds darfor i huvudsak avveck-
las.

Regeringen bedomer att en effektivisering av pro-
duktionen av livsmedelsstatistik ar mojlig och foreslar
darfor en viss minskning av anslaget.

Det overgripande malet for Statens livsmedelsverks verk-
samhet ar att i konsumenternas intresse verka for sik-
ra livsmedel av god kvalitet och redlighet i livsme-
delshanteringen samt att verka for bra matvanor. Rege-
ringen anser inte att det finns skal att foresld ndgra and-
ringar i verksamhetens inriktning. Mot bakgrund av
att kontrollen av bekampningsmedelsrester i vegetabi-
lier och frimmande dmnen i animalier av varor som
fors in frén andra EU-ldnder inte lingre kan finansieras
via importavgifter foreslar regeringen att ytterligare 8,5
miljoner kronor anvisas till Livsmedelsverket. Under
anslaget F1. Statens livsmedelsverk tas vidare upp fra-
gor rorande kvalitetsmarkning av matpotatis och be-
stralning av vissa livsmedel.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden ar fr.o.m.
den 1 juli 1993 statistikansvarig myndighet for en stor
del av jordbruksstatistiken. Arbetet med att anpassa den
svenska livsmedels- och jordbruksstatistiken till de krav
som stills enligt EG-forordningarna har fortsatt under
ar 1996. 1 det 6vergripande malet for verksamheten bor
darfor storre tonvikt laggas vid statistikproduktionen.
Under ar 1997 foreslar regeringen en besparing pa 6,5
miljoner kronor genom effektivare upphandling av sta-
tistik.

Livsmedelsforsorjningen ar en sirskild funktion inom
det civila forsvaret. Fran anslaget betalas driftkostnader-
na for beredskapslagring av livsmedel m.m. Den for-
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andrade situationen i vir omvarld, Sveriges EU-med-
lemskap och de forindrade planeringsforutsattningar-
na gor att regeringen anser att beredskapslagringen helt
kan avvecklas. Planeringen och sikerstillandet av livs-
medelsforsorjningen bor kunna ske pa andra sitt dn
genom fredstida lagring av livsmedel.

UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

527,3' 425,8 418,9 278,55 172,6 1781 182.8

1 Beloppen anges i miljoner kr

9.1 ANSLAG

F 1. Statens livsmedelsverk

1994/95" Utgift 90 8482 Anslagssparande 62 442

1995/96" Anslag 136 294 Utgiftsprognos 162 300
darav 1996 113000

1997 Forslag 103 051

1998 Berdknat 107 142

1999 Beréknat 110 506

1 Anslagen Statens livsmedelsverk och Tackande av vissa kostnader for
kottbesiktning m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr

Statens livsmedelsverk dr central forvaltningsmyndighet
med uppgift att handliagga frigor om livsmedel, i den
mén sddana fragor inte skall handlaggas av ndgon an-
nan myndighet. Verket ar chefsmyndighet for besikt-
ningsveterindrorganisationen som utfor kottbesiktning
vid kontrollslakterier m.m. Statens utgifter for anda-
malet ticks av avgifter som tas ut enligt en sarskild taxa
av bl.a. slakteriforetagen.

Det overgripande malet for Livsmedelsverkets verk-
sambhet ar att i konsumenternas intresse verka for sak-
ra livsmedel av god kvalitet, redlighet i livsmedelshan-
teringen och bra matvanor. De huvudsakliga uppgifter-
na for Livsmedelsverket dr att utarbeta foreskrifter inom
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livsmedelsomrédet, utova tillsyn enligt livsmedelslagen
(1971:511) samt leda och samordna livsmedelskontrol-
len, informera om viktiga forhdllanden pa livsmedels-
omradet, aktivt medverka till att riksdagens och rege-
ringens riktlinjer i friga om kost och halsa fullfoljs, verk-
stalla utredningar och praktiskt vetenskapliga under-
sokningar om livsmedel och matvanor samt att utveckla
metoder for livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverkets avgiftsintdkter bestdr bl.a. av av-
gifter for kottbesiktning m.m., kontroll av lakemedels-
rester och bekdmpningsmedelsrester i animaliska och
vegetabiliska livsmedel, avgiftsmedel for central tillsyn
som overfors till verket frin kommunerna, avgifter for
provtagning och undersokning vid storre livsmedels-
anldggningar samt avgifter for tillstind m.m. Dessutom
erhdlls intakter fran uppdragsverksamhet, publikationer
och kursverksambhet. Intikterna utgor ca 60 % av ver-
kets finansiering.

Av det redovisade sammanlagda anslagssparandet
pd 62,4 miljoner kronor hanfor sig 12,3 miljoner kro-
nor till 6verskott av avgiftsmedel frin kontrollen av
bekampningsmedelsrester i vegetabilier och 5,3 miljo-
ner kronor fran kontrollen av frimmande dmnen i ani-
malier.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetar innebar att utgifterna kommer att over-
skrida anslaget med ca 17 miljoner kronor. Vidare kom-
mer overskottet av avgiftsmedel frdn kontrollen av
bekampningsmedelsrester i vegetabilier och fraimman-
de dmnen i animalier att vara forbrukat vid budget-
arets slut. Anslagssparandet kommer darmed att mins-
ka med motsvarande belopp.

Regeringens overvaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997

Ramanslag 103 051 tkr

Beriknade avgiftsinkomster 152 000 tkr

dadrav Besiktningsveterinarorganisationen 105 000 tkr

Livsmedelsverkets verksamhet genomgick fordjupad
provning infor budgetaret 1995/96 varvid nu gillande
overgripande mal for verksamheten faststilldes. Vida-
re faststillde regeringen verksamhetsmal som huvud-
sakligen ar uppfoljnings- och matbara till skillnad fran
de mal som gillde tidigare.

I sin drsredovisning redovisar Livsmedelsverket re-
sultatredovisningen i verksamhetsomrddena normgiv-
ning, tillsyn och kontroll, information och paverkan
samt kunskapsuppbyggnad.

Av redovisningen framgar att verket gjort en omfat-
tande satsning pd information och utbildning gentemot
lokala och regionala tillsynsmyndigheter samt
livsmedelsforetagen. Satsningen pa projektinriktade
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kontroller har fortsatt och under aret har grupper for
sddan kontroll etablerats i samtliga lan. Av kommuner-
nas rapportering till Livsmedelsverket framgar att ett
stort antal egenkontrollprogram faststallts av kommu-
nerna under dr 1994. I 6vrigt har inga storre forand-
ringar av kommunernas tillsynsaktiviteter skett sedan
ar 1993.

Besiktningsveterindrorganisationen redovisar ett eko-
nomiskt resultat pd 10,1 miljoner kronor. Darmed har
ett tidigare balanserat underskott pd 4,9 miljoner kro-
nor tickts. Av resultatet kan noteras att styckkostnaden
for besiktning av tamboskap minskat med 3,2 % un-
der perioden. Verksamheten vid renkontrollslakterierna
som tidigare dr redovisat underskott uppnadde full kost-
nadstackning. Dock redovisas fortfarande ett balanse-
rat underskott med 1,6 miljoner kronor for renkontroll-
slakterierna.

Den avgiftsfinansierade kontrollen av bekdmpnings-
medelsrester i vegetabilier redovisade ett underskott pa
1,9 miljoner kronor vilket reducerade det ackumulera-
de overskottet till 12,3 miljoner kronor.

For kontrollen av frimmande dmnen i animaliska
livsmedel redovisades ett Gverskott pd 60 000 kr, vilket
okade det ackumulerade overskottet till 5,3 miljoner
kronor.

Livsmedelsverket redovisar for budgetiret 1994/95
ett totalt sett relativt stort anslagssparande. Av det redo-
visade anslagssparandet pa 62,4 miljoner kronor hin-
for sig 17,6 miljoner kronor till 6verskott av avgifts-
medel fran kontrollen av bekampningsmedelsrester i ve-
getabilier och frimmande dmnen i animalier. T 1993
ars budgetproposition anvisades medel till Livsmedels-
verket for bl.a. bekimpningsmedelskontroll av inhemskt
odlade tradgardsprodukter. Kostnaden pa arsbasis har
enligt verket uppgatt till 3,1 miljoner kronor for kon-
trollen av frukt och gronsaker samt 350 000 kr for po-
tatis. Kontrollen av inhemskt producerat kott finansie-
ras med en avgift som tas ut fran slakteriforetagen och
kontrollen av spannmal och spannmalsprodukter med
en avgift som tas ut frin kvarnforetagen. Kontrollen av
bekimpningsmedelsrester i vegetabilier och fraimman-
de dmnen i animalier i produkter som fors in fran tred-
je land finansieras via importavgifter. Eftersom kontrol-
len av varor som fors in frén andra EU-linder inte lingre
kan finansieras via importavgifter finansieras kontrol-
len for nirvarande till stor del med overskottsmedel.
Overskottet kommer att vara forbrukat vid utgangen
av dr 1996. Mot bakgrund hirav foreslar regeringen
att ytterligare 8,5 miljoner kronor anvisas till Livsme-
delsverket for kontrollen av bekdmpningsmedelsrester
i vegetabilier och frimmande dmnen i animalier.

Av resterande anslagssparande pa 44,8 miljoner kro-
nor kommer enligt verkets prognos 17 miljoner kro-
nor att vara forbrukade vid utgdngen av innevarande
budgetar samt aterstoden i huvudsak att forbrukas un-
der aren 1997 och 1998. Med 6verskottsmedlen finan-
sieras bl.a. ett antal tjanster inom verket som avser tids-
begransade forordnanden. Vidare finansieras rianta och
amortering av anliaggningstillgdngar, nytt ekonomi-



system, kost- och hilsaarbete, projektverksamheter,
m.m.

Under budgetdret 1994/95 har verket minskat per-
sonalkostnaderna med 4,5 %, bl.a. genom att huvud-
delen av den laborativa toxikologiska verksamheten
lagts ned. De besparingsatgiarder som Livsmedelsver-
ket inriktar sig pd under budgetaret 1995/96 ar att ef-
fektivisera lokalanvandningen. Vidare pagar en over-
syn av verkets ekonomiadministrativa och personal/
loneadministrativa system med malet att minska dessa
kostnader med 10 %.

RRV:s revisionsberittelse innehéller inte ndgra
invandningar.

Slutsatser

Sammantaget gor regeringen bedomningen att forut-
sdttningar finns for att de uppsatta mélen skall kunna
nds. Vidare att det inte finns skal att foresla ndgon for-
andring i inriktningen av verksamheten.

Mot bakgrund av Livsmedelsverkets anslagsfram-
stiallning berdknar regeringen anslaget for ar 1997 till
103 051 000 kronor. De berdaknade anslagsbeloppen for
aren 1998 och 1999 ir beraknade med utgdngspunkt i
1997 érs anslagsniva.

Kvalitetsmirkning av matpotatis

REGERINGENS BEDOMNING:
Den obligatoriska kvalitetsmarkningen av matpotatis
bor slopas.

Livsmedelsverkets forslag overensstimmer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Potatis ar ett av vira
mest konsumerade livsmedel samtidigt som den ar ett
av de livsmedel som konsumenterna oftast kritiserar
péd grund av bristande kvalitet. Staten har under rela-
tivt 1&ng tid engagerat sig i arbetet med att forbattra
matpotatiskvaliteten. Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) bildades ar 1953 genom en sammanslutning
mellan potatisodlarnas organisationer och representan-
ter for handeln. Genom ett beslut av riksdagen &r 1959
infordes ett marknadsskydd for potatis av sarskilt bra
kvalitet (prop. 1959:35, bet. 1959:JoU12, rskr.
1959:148). Marknadsskyddet for SMAK-mirkt mat-
potatis innebar att endast matpotatis som markts med
beteckningen SMAK Extra Prima eller SMAK Prima
fick saluhéllas under foregivande att matpotatisen var
av sirskilt hog kvalitet. Ar 1973 beslutade riksdagen
att en obligatorisk kvalitetsmarkning under offentlig
kontroll skulle inforas for den i landet saluforda mat-
potatisen (prop. 1973:96, bet. 1973:JoU25,
rskr. 1973:232).
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Riksdagen beslutade i juni 1990 pa forslag av rege-
ringen att marknadsskyddet for viss matpotatis skulle
slopas den 1 juli 1991 genom att kungorelsen (1959:187)
angdende kvalitetsbenamning pd potatis upphavdes
(prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/
90:327). Ansvaret for att meddela foreskrifter om kva-
litetskrav och mirkning flyttades i det sammanhanget
over fran ddvarande Lantbruksstyrelsen till Livsmedels-
verket. Samtidigt overflyttades ansvaret for den offent-
liga kontrollen frain SMAK till kommunernas miljé- och
hilsoskyddsnamnder. SMAK hade fram till dess fitt ca
5 miljoner kronor per dr for att bedriva den offentliga
kontrollen.

Enligt Livsmedelsverkets nuvarande foreskrifter om
kvalitetsmirkning av matpotatis tillimpas tva kvalitets-
klasser namligen “kvalitetsbestamd” och ”inte
kvalitetsbestamd”. For att fa markas med beteckningen
”kvalitetsbestimd” skall potatisen uppfylla vissa angiv-
na krav vad giller knolstorleksfordelning, skador och
kok- eller bakegenskaper.

Kritik har riktats mot potatiskvaliteten och att den
offentliga kontrollen inte fungerar tillfredsstdllande.
Vidare har framforts att beteckningarna “kvalitetsbe-
stimd” och inte kvalitetsbestamd” ar svdra att forsta
for konsumenterna och inte heller ger ndgon informa-
tion om potatisens kvalitet.

Livsmedelsverket har efter en framstillning av Stif-
telsen Potatisbranschen i juni 1994 om andrade mark-
ningsbestimmelser och efter diskussioner med olika
intresseorganisationer utarbetat ett forslag som i hu-
vudsak innebar att bestimmelserna rérande kvalitets-
markningen av matpotatis slopas.

Under ar 1995 har potatisbranschen utarbetat en
komplettering till en branschoverenskommelse fran ar
1992. Overenskommelsen, som faststilldes av Stiftel-
sen potatisbranschen den 16 augusti 1995, omfattar bl.a.
bestammelser for olika kvalitetsklasser med varumar-
ket SMAK. I avvaktan pa regeringens och riksdagens
stallningstagande i fradgan har Livsmedelsverket infort
en bestimmelse som innebar att firdigforpackad mat-
potatis som saluhdlls med kvalitetsbenamningar enligt
bestammelser faststallda av Stiftelsen potatisbranschen
den 16 augusti 1995 inte samtidigt behover markas med
uppgiften kvalitetsbestimd.

Mot bakgrund av den kritik som riktas mot potatis-
kvaliteten synes den samordning av kontrollen av po-
tatiskvaliteten med 6vrig livsmedelskontroll som genom-
fordes ar 1991 inte ha medfort nidgon forbattring av
potatiskvaliteten. Aven de nu gillande bestimmelserna
for kvalitetsmirkning har kritiserats for att vara svar-
forstaeliga for konsumenterna och inte ge ndgon infor-
mation om potatisens kvalitet. Livsmedelsverkets for-
slag har remitterats till Konsumentverket, Konkurrens-
verket, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Laholms,
Hissleholms, Linkopings och Umed kommuner, Miljo-
forvaltningen Stockholm, Stiftelsen potatisbranschen,
Svensk Matpotatiskontroll AB (SMAK), Sveriges pota-
tisodlares riksforbund, Sverige potatishandlares riksfor-
bund, Saba Trading AB, Kooperativa Forbundet och
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ICA-handlarna. Av remissutfallet i drendet framgdr att
samstammighet rdder om att den obligatoriska kvali-
tetsmarkningen bor slopas och att det i stallet bor bli en
fraga for branschen att tillgodose konsumentonskemal
om efterfrigade kvaliteter.

Mot bakgrund hirav gor regeringen bedomningen
att den obligatoriska kvalitetsmarkningen av matpota-
tis bor slopas.

Bestralning av vissa livsmedel

REGERINGENS BEDOMNING:
Bestrélning av kryddor och import av bestrilade kryd-
dor bor kunna tillatas.

Skalen for regeringens bedomning: Kryddor ar en kate-
gori livsmedel som vid inforsel till Sverige ofta inne-
héller sjukdomsframkallande bakterier som kan orsa-
ka bl.a. salmonellaepidemier. Sddana bakterier kan do-
das med hjilp av upphettning, men denna metod kan
inte anvandas pa alla kryddor, eftersom vissa kryddor
da forstors till utseende och smak. Sddana kryddor har
hittills behandlats med gasen etylenoxid. Denna gas ar
dock cancerogen och forutom skaderisker vid han-
teringen av gasen kan restprodukter frdn gasbe-
handlingen finnas kvar i kryddorna vid konsumtionen.

Med stod av ett regeringsbeslut &r 1992 far gasen i
avvaktan pd regeringens slutliga beslut importeras till
Sverige och anvindas i vakuumanlaggningar for dekon-
tamineringsandamdl (avdoda mikroorganismer). En
sddan anvindning av gasen dr emellertid inte forenlig
med rddets direktiv 79/117/EEG av den 21 december
1978 om forbud mot att vixtskyddsprodukter som inne-
héller vissa verksamma dmnen slapps ut pd marknaden
och anvinds.

Ett alternativt sitt att dekontaminera kryddor ar att
behandla dem med joniserande stralning, vilket for nar-
varande ar den enda kidnda metoden om etylenoxidgas
inte far anvindas.

Fragan om bestrdlning av livsmedel behandlades in-
gdende i rapporten (SOU 1983:26) Bestralning av livs-
medel? som kartlade och beskrev den inverkan som
bestrdlning av livsmedel kan ha pd halsa och arbets-
miljo. I rapporten konstaterades att bestralning av kryd-
dor sannolikt medfor mindre risker fran hilsosynpunkt
an behandling med det toxiska amnet etylenoxid. I be-
tinkandet Kontroll av livsmedel (SOU 1986:25) fore-
slog Livsmedelskontrollutredningen dels att Livsmedels-
verket i sdrskilda fall och med stor restriktivitet skulle
kunna limna tillstdnd till bestrdlning av livsmedel, dels
att bestrdlade livsmedel skulle mirkas med uppgift om
detta och att Livsmedelsverket skulle utarbeta ett si-
dant markningssystem. Motsvarande ordning borde
enligt utredningen galla aven for import av bestrdlade
livsmedel. Sammanfattningsvis ansag dock utredningen
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att det generellt sett inte fanns ndgot behov av bestral-
ning av livsmedel i Sverige. Utredningen noterade dock
att fragan i Sverige aktualiserats nar det gallde behand-
ling av vissa kryddor. Vid remissbehandlingen ansdg
aven Livsmedelsverket att det inte fanns behov av be-
strdlning av livsmedel och att detta och konsumenternas
oro gjorde det befogat att infora ett generellt forbud.

I propositionen 1988/89:68 om livsmedelskontroll
gjorde ddvarande chefen for Jordbruksdepartementet
den samlade bedomningen att det inte fanns behov av
import av bestralade livsmedel i Sverige och att bestral-
ning av livsmedel inte var en metod som lag i konsu-
menternas intresse. Det noterades i propositionen att
forskare konstaterat att det inte finns ndgra hilsorisker
med att bestrdla livsmedel under forutsattning att be-
stralningen utforts pa ett riktigt satt. Propositionens lag-
forslag innebar en komplettering av ett tidigare gallan-
de bemyndigande enligt vilket regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimde fick forbjuda eller fo-
reskriva villkor for hantering eller inforsel i landet av
visst slag av livsmedel om detta behovdes fran halso-
eller naringssynpunkt. Enligt forslaget skulle dven be-
hovet av att tillgodose konsumentintresset kunna vara
skal for att forbjuda eller foreskriva villkor for hante-
ring eller inforsel till landet av visst slag av livsmedel.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 1988/
89:JoU14, rskr. 1988/89:263). Med stod av denna
bestimmelse i livsmedelslagen har regeringeni 10 § livs-
medelsforordningen (1971:807) foreskrivit att livsmedel
inte fir behandlas med joniserande stralning och att
livsmedel som har behandlats med joniserande stral-
ning inte far foras in eller saluhéllas i landet.

Inom gemenskapen forekommer i dag bestrdlade
livsmedel, framst i Frankrike och Belgien. Bl.a. bestra-
las 16k och potatis for att groning skall forhindras.
Manga lander tillater bestrdlning av kryddor av hygie-
niska skal. Norge, som tidigare hade ett generellt be-
stralningsforbud, tilliter numera bestralning av kryd-
dor sedan landet drabbats av ett omfattande salmonella-
utbrott orsakat av férorenade kryddor. Aven Danmark
och Finland tillater bestrdlning av kryddor.

Under flera ar har ett forslag till direktiv rorande
bestrdlning av livsmedel diskuterats inom gemenska-
pen. Forslaget i dess nuvarande lydelse innebar att
bestrdlning tillits nar det giller livsmedel enligt en for-
teckning som skall vara upprattad senast den 31 de-
cember 2000.

I maj 1996 tog Jordbruksdepartementet initiativ till
en hearing om dekontaminering av kryddor med del-
tagare fran bl.a. Livsmedelsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Konsumentverket, Stralskyddsinstitutet och
Smittskyddsinstitutet samt fran konsumentorganisatio-
ner och kryddimportorer. Det kunde d& konstateras att
savil representanterna for myndigheter som for kon-
sumenter och kryddimportorer ser allvarligt pa de sjuk-
domsrisker, framst salmonella, som ar forknippade med
att obehandlade kryddor kommer ut pd marknaden.
Man kunde darfor tinka sig strdlbehandling av kryd-
dor dir det for narvarande inte finns andra acceptabla



behandlingsmetoder. Den allmdnna meningen var dock
att behandling med joniserande stralning skall anvin-
das restriktivt och framst dar det vid kontroll uppticks
salmonella- eller andra bakterier hos de aktuella kryd-
dorna.

Regeringen bedomer att bestralning av kryddor bor
tillitas under forutsittning att kryddorna inte kan be-
handlas med upphettning och det sdledes inte finns nd-
gon alternativ behandlingsmetod. Hirigenom undan-
rojs risken for att fororenade kryddor kan komma ut
pa marknaden. Regeringen vill dock betona att den
begransade tillatligheten av bestralning inte fir vara en
inkorsport till behandling av andra livsmedel an kryd-
dor. T det internationella samarbetet avser regeringen
att dven i fortsittningen inta en restriktiv hallning till
bestralning av livsmedel.

Enligt radets direktiv 79/112/EEG av den 18 decem-
ber 1978 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om markning, presentation och reklam i friga om
livsmedel skall livsmedel som bestralats mirkas med
orden ”bestrilad” eller ”behandlad med joniserande
strdlning”. Inom den arbetsgrupp dir forslaget bereds
har bl.a. foreslagits att en produkt som innehdller en
bestralad ingrediens skall markas med samma ord, an-
givna direkt efter ingrediensens namn. Det har dven
framforts forslag om att en produkt som innehdller en
ingrediens sammansatt av flera ingredienser, dar en el-
ler flera av ingredienserna har bestrélats, skall markas.
Enligt forslaget skall markningen inte kravas om den
sammansatta ingrediensen utgor mindre an 1 % av slut-
produkten. Regeringen anser att det ar viktigt att sd
langt mojligt genom markning informera konsu-
menterna om att en krydda har bestrélats eller om en
sddan krydda ingar i ett livsmedel.

F 2. Livsmedelsekonomiska

samarbetsnamnden
1994/95  Utgift 2746
1995/96  Anslag 5647 Utgiftsprognos 6 000
dérav 1996 4635
1997 Forslag 3868
1998 Berdknat 3973
1999 Berdknat 4081

1 Beloppen anges i tusental kr

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden (LES) ir
ansvarig myndighet for den officiella statistiken inom
foljande omriden:

Lantbrukets struktur

Produktion i lantbruks- och tridgérdsnaring
Sysselsattning i jordbruket

Skordeuppskattningar

Lantbrukets ekonomi
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— Prisutvecklingen i jordbruket.

De 6vergripande mélen for LES ar att dels ansvara for
att statistik tas fram i tillricklig omfattning for att mot-
svara de krav som stills pa officiell statistik bade i
Sverige och inom EU, dels genom kalkyler och utred-
ningar belysa den ekonomiska utvecklingen inom livs-
medelsomradet.

Regeringens dvervagande

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|
Overgripande mal
For den kommande planeringsperioden skall LES som
ansvarig myndighet for officiell statistik inom jordbruk-
somrddet ansvara for att statistik produceras kostnads-
effektivt och kvalitetsmassigt i en sédan omfattning som
motsvarar de krav som stalls pa officiell statistik i Sverige
och inom EU.

LES skall 4ven genom att gora kalkyler och utred-
ningar belysa den ekonomiska utvecklingen pa livsme-
delsomradet.

Resurser 1997
Ramanslag 3 868 tkr

LES érsredovisning ger en god 6verblick 6ver de pres-
tationer som dstadkommits liksom kopplingen mellan
prestationer och verksamhetsmal.

Med anledning av att 6kad tonvikt lagts vid statis-
tikansvaret efter EU-intradet foreslar regeringen ett til-
lagg till det tidigare 6vergripande malet som endast gall-
de att belysa den ekonomiska utvecklingen pa
livsmedelsomradet.

RRV:s revisionsberittelse innehéller ingen invind-
ning.

Av anslagsframstillningen framgar att den okade
arbetsinsatsen for anpassning av statistiken till EU:s krav
har kunnat goras inom ramen for anslaget.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 3 868 000
kr. De bedomda anslagsbehoven for dren 1998 och 1999
ar beraknade med utgangspunkt i 1997 ars anslagsbe-
how.
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F 3. Kostnader for livsmedels-

beredskap
1994/95" Utgift 249 3232
1995/96" Anslag 189 589 Utgiftsprognos 189 589
dérav 1996 123038
1997 Forslag 28 415
1998 Berdknat 28 869
1999 Berdknat 29 331

1 Anslaget Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr

Livsmedelsforsorjningen ar enligt beredskapsforord-
ningen (1993:242) en sirskild funktion inom det civila
forsvaret. Funktionen omfattar forsorjning med livsme-
del inkl. vatten, reglerings- och ransoneringsitgarder
for livsmedel, livsmedelshygien och civil veterinarverk-
sambhet.

Statens jordbruksverk ir funktionsansvarig myndig-
het. Vidare har Statens livsmedelsverk, Naturvirdsver-
ket och Fiskeriverket deluppgifter inom funktionen.

Fran anslaget betalas driftkostnaderna for bered-
skapslagring av livsmedel m.m. samt kostnader for an-
dra beredskapsétgarder an lagring samt medel for t.ex.
hyreskostnader som kvarstar efter lageravveckling.
Under anslaget B 1. Statens jordbruksverk anvisas medel
for lonekostnader m.m. for viss personal. Medel som
erhélls vid utforsiljning av lager inlevereras pa inkomst-
titel efter det att avdrag for kostnader i form av hante-
ring, frakt, skada och varuanalyser gjorts.

Jordbruksverket foresldr att verket tilldelas
119 531 000 kr for driftkostnader och andra bered-
skapsatgarder for ar 1997.

Livsmedelsfunktionens programplan for dren 1997-
2001 och programplanen for det civila forsvaret dren
1997-2001 anger att formagan att trygga forsorjning-
en med livsmedel vid ett vipnat angrepp dr godtagbar,
dock forutsatt att planerad komplettering av beredskaps-
lager av livsmedel i sodra och mellersta Sverige kan
genomforas under en ettdrig uppbyggnadsperiod.
Granssattande for forsorjningen med dricksvatten ar
el, reservvattentikter, reservdelar och kemikalier. Vid
storningar i ordinarie distributionssystem har forma-
gan att snabbt organisera distributionen av nodvatten
avgorande betydelse. I de tre storstadsomrddena Stock-
holm, Goteborg och Malmé bedoms formagan som
godtagbar pa gransen till icke godtagbar. I 6vriga lan-
det bedoms formagan som godtagbar. Formdgan att
forhindra eller i tid upptiacka sabotage med B-stridsme-
del bedoms inte som godtagbar.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 28 415 tkr

Resultatbedomning

Mot bakgrund av programplanernas bedomningar an-
ser regeringen att verksamheten inom funktionen be-
drivits pa ett andamalsenligt satt. Regeringen konstate-
rar dock att den bedomda formdgan for distribution
och kvalitetskontroll av dricksvatten ar tveksam. Re-
geringen har darfor for avsikt att vid senare tillfalle dter-
komma i detta drende.

Slutsatser

Enligt riksdagens beslut med anledning av forsvarsbe-
slutets forsta etapp skall totalforsvaret inte bara std
berett att mota traditionella sikerhets-politiska hot, utan
aven ett bredare spektrum av hot och risker. Det civila
forsvaret skall virna om civilbefolkningen och trygga
dess forsorjning, kunna genomféra fredsframjande och
humanitira insatser samt starka samhallets samlade for-
maga att mota svara pafrestningar pd samhallet i fred.

Den forandrade situationen i var omvirld, Sveriges
EU-medlemskap och de forandrade planeringsforutsatt-
ningarna gor att regeringen anser att beredskapslag-
ringen i huvudsak kan avvecklas. Planeringen och siker-
stallandet av livsmedelsforsorjningen bor kunna ske pé
andra sitt an genom fredstida lagring av livsmedel och
genom resurskomplettering under ett anpassningsar.
Vissa lagringskostnader bedoms dock vara nédvandig.
Regeringen avser att ge Jordbruksverket i uppdrag att
mot denna bakgrund limna forslag till den narmare
planeringen av beredskapen. En minskning av lagren
bor ske i en takt som innebir att onddiga forluster und-
viks.

Regeringen foreslar att 28 415 000 kronor fors upp
pé anslaget. De bedomda anslagsbehoven for dren 1998
och 1999 ir beraknade med utgéngspunkt i 1997 drs
anslagsniva.



F 4. Livsmedelsstatistik

1994/95  Utgift 23 602"

1995/96  Anslag 55 304 Utgiftsprognos 55 300
dérav 1996 32100

1997 Forslag 31291

1998 Berdknat 32 074

1999 Berdknat 32 875

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska samar-
betsnamnden (LES) for statistik inom jordbruksomra-
det inklusive kostnaden for jordbruksstatistisk arsbok
och livsmedelsstatistiskt program.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omradet dr reglerade genom EG-forordningar.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 31 291 tkr

LES har till regeringen redovisat en forstudie angdende
mojligheterna att anvanda Statens jordbruksverks ad-
ministrativa stodutbetalningsregister (IAKS) som sta-
tistikregister. Av studien framgdr att det behovs ytterli-
gare utredningsarbete innan det ar mojligt att ta stall-
ning till om det administrativa registret kan anviandas
for statistikindamal och i sddant fall tidigast &r 1998.
En annan forutsidttning ar att det inte sker ndgra storre
forandringar i EU:s stodformer till jordbrukarna.

Regeringen bedomer att en effektivisering av statis-
tikproduktionen ar mojlig redan nu och foreslar darfor
att anslaget minskas med 6,5 miljoner kronor jamfort
med 1996 ars niva.
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F5. Jordbruks- och livesmedels-
statistik finansierad fran EG-

budgeten
1994/95  Utgift -
1995/96 Anslag 9000 Utgiftsprognos 5700
dédrav 1996 5700
1997 Forslag 6 000
1998 Berdknat 6 000
1999 Berdknat 6 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska samar-
betsnamnden (LES).

Anslagsbeloppet motsvarar EG:s finansiering av jord-
bruks- och livsmedelsstatistiken.

Regeringens Overvaganden

Sammanfattning
_________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 6 000 tkr

I anslaget upptas ersittningen frin EG-budgeten rorande
EG:s gemensamma bokforingsundersokning, den s.k.
FADN, pé ca 1 miljon kronor.

I anslaget ingdr aven ersattning frdin EG-budgeten
pd 600 000 ecu for strukturstatistik som skulle ha ut-
betalats under ar 1996. Utbetalningen kommer emel-
lertid troligen inte att goras forran ar 1997.

En mer exakt berikning av anslagsbeloppet ar svar
att gora beroende pa osikerhet i friga om vixelkursen.
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10 Utbildning och forskning

Regeringen bedomer att forskningen om naturrsurser-
na och de areella naringarna kommer att vara mycket
central under de kommande aren. Viktiga globala mil-
jo- och livsmedelsforsorjningsfragor maste 16sas genom
samverkan mellan manga lander och mellan forskare
fran olika vetenskapliga discipliner. Svenskt deltagande
1 EU:s forskningsprogram 6ppnar nya och storre mojlig-
heter till internationell samverkan inom forskningen.
Svenska forskningsmyndigheter och forskare bor ak-
tivt ta del i denna samverkan.

Regeringen prioriterar den hogre utbildningen och
darvid en 6kad dimensionering av antalet studieplatser
inom Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) utbildnings-
program. Regeringen foreslar att antalet utbildnings-
platser okar med sammantaget 400 under plane-
ringsperioden 1997-99.

Regeringen anger i den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och samhalle (prop. 1996/97:5) rikt-
linjerna for den allmidnna forskningspolitiken och den
forskning som bedrivs vid SLU respektive finansieras
av Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR).

Regeringen foreslar att SJFR genomfor ett tredrigt
forskningsprogram for ekologisk produktion inom jord-
bruk och tradgdrdsnidring. Vidare foreslds en forbatt-
rad samordning av den skogsindustriella forskningen,
livsmedelsforskningen och forskningen om landsbygds-
utveckling.

Bakgrund
Jordbruksdepartementet har ansvaret for hogre utbild-
ning och forskning inom det omrade som roér vard och
nyttjande av biologiska naturresurser. Utbildning inom
detta omrade bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). SLU erbjuder forutom ldnga yrkesinriktade ut-
bildningar till agronom, hortonom, jigmastare, land-
skapsarkitekt och veterinir dven kandidat/magisterex-
amina inom omradena skog, bioteknologi och natur-
resurser. Darutover finns kortare yrkesutbildningar.
Forskningen inom Jordbruksdepartementets ansvars-
omrade syftar till att virna om véarden och nyttjandet
av de biologiska naturresurserna och har ett sarskilt
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ansvar for att kunskaperna om naturresurserna utveck-
las for kommande generationers behov. Medel for forsk-
ningen anvisas huvudsakligen via anslag till SLU och
SJFR. Under Jordbruksdepartementets anslag bedrivs
aven kollektiva program som ror skogsforskning, jord-
bruksteknisk forskning samt forskning och utvecklings-
verksamhet inom omrddena vaxtforddling och tradgard.

Utbildning

Regeringen prioriterar en 6kad satsning pa grundut-
bildningen inom hogskolan. Sarskilt angelaget ar att fler
utbildas inom de tekniska och naturvetenskapliga om-
rddena. Utbildningsfridgorna ar en viktig del av rege-
ringens dtgarder for en okad sysselsattning (prop. 1995/
96:222). Med anledning av regeringens program for en
utokning av antalet studieplatser inom hogskolan fore-
slds att antalet helarsplatser vid SLU:s utbildningar ut-
okas med 400 platser under planeringsperioden.

Forskning

Regeringen foreslar ett samlat tredrigt forskningspro-
gram for ekologisk produktion inom jordbruk och trad-
gardsniring. I regeringens ekonomiska varproposition
(prop. 1995/96:150 s. 159-160) behandlades disposi-
tionen av de disponibla medel fran EU-budgeten, finan-
sierade genom kompensation for revalvering av jord-
bruksomriakningskursen. Till stod for forskning om eko-
logisk jordbruks- och tradgérdsproduktion kommer,
utover det under forevarande anslag foreslagna belop-
pet till SJFR, sammantaget 46,5 miljoner kronor att
fordelas under dren 1996-98. Vidare foreslds bl.a. it-
garder for en samordning av skogsindustriell forskning,
forskning och utveckling av svensk livsmedelsindustri
samt forskning avseende landsbygdsutveckling.

BERAKNAT BERAKNAT
1998 1999

DARAV
1996

FORSLAG
1997

UTGIFT
1994/95

ANVISAT
1995/96

PROGNOS
1995/96

12814 17363 17656 11791 11970 12403 12872

1Beloppen anges i miljoner kr



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 23

10.1 ANSLAG

G 1. Sveriges lantbruksuniversitet

1994/95 Utgift 1013 464"

1995/96 Anslag 1420 657 Utgiftsprognos 1420 657
dédrav 1996 947107

1997 Forslag 980 773

1998 Beréknat 1 019 251

1999 Beraknat 1 061 244

1 Beloppen anges i tusental kr

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall genom utbild-
ning, forskning och information 6ka kunskaperna om
forutsittningarna for en varaktig och effektiv biologisk
produktion och hur denna skall bedrivas och nyttjas.

Frén anslaget bekostas grundutbildning, forskarut-
bildning, forskning, miljéanalys samt information och
fortbildning.

SLU bestar av fakulteten for jordbruk, landskaps-
planering och tradgardsbruk (JLT-fakulteten), skogsve-
tenskapliga fakulteten (S-fakulteten) och veterinarme-
dicinska fakulteten (V-fakulteten).

Verksamheten bedrivs utifrin ett sektorsansvar, som
preciseras av ansvarsomradena jord- och tradgardsbruk,
landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvérd,
skogsbruk och vedravarans forddling, vattenbruk samt
veterindrmedicin och husdjursskotsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fem ldnga och &tta
korta yrkesprogram samt fr.o.m. HT 1996 inom de tre
nya kandidat/magisterutbildningarna skogsvetar-, bio-
teknologi- och naturresursprogrammen.

Regeringen har fastlagt foljande kvantitativa mal for
SLU:s verksamhet for perioden 1993/94-1995/96 t.o.m.
31 december 1996.

SLU skall

uppnd 6 300 helarsprestationer for grundliaggande
utbildning, varav 400 skall avse fristdende kurser,
oka examinationen med 10 % inom JLT-fakulteten,
minska kostnaderna for de kortare utbildningarna
sd att de 4r i nivd med kostnaderna for jaimforbara
utbildningar vid andra universitet,

Oka antalet examinerade fran forskarutbildningen
med minst 50 %,

omvandla utbildningsbidragen till doktorandtjans-
ter.

Vidare skall SLU, med beaktande av forutsattningarna
inom varje fakultetsomrade

oka andelen disputerade larare,

strdva efter att 6ka antalet kvinnliga larare,
forbattra informationen om forskning och forsk-
ningsresultat,

bidra till att antalet artiklar av svenska forskare
publicerade i internationella tidskrifter okar,

vidga det internationella forskningssamarbetet.
Slutligen skall SLU langsiktigt ta till vara, varda och
utveckla de fastigheter som universitetet forvaltar.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal
For den kommande planeringsperioden skall det 6ver-
gripande malet for SLU vara:

att utveckla kunskapen om de biologiska naturre-
surserna och manniskans héllbara nyttjande av dessa.
Detta sker genom utbildning, forskning, fortlopande
miljéanalys och information.

Resurser 1997
Ramanslag 980 773 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 209 108 tkr

Fordjupad anslagsframstillning

SLU redovisar en fordjupad anslagsframstallning avse-
ende verksamhetsdren 1997-1999. Underlag for an-
slagsframstillningen ar framfor alle SLU:s strategido-
kument ”Med naturresurser i fokus — SLU infor 2000-
talet” och &rsredovisningen for budgetaret 1994/95.

Overgripande mal

Ett uthélligt nyttjande av de biologiska naturresurser-
na innefattar bide bruk och véard. For att uppfylla detta
har SLU i den fordjupade anslagsframstillningen fore-
slagit att det overgripande malet skall dandras till “att
utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna
och manniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortlopande miljoanalys
och information”.

”Fortlopande miljoanalys” har lagts till som komp-
lement till utbildning, forskning och information. Fort-
lopande observationer dr nodvindiga for bedomning
av forandringar i miljon och innebar inte bara ett pas-
sivt registrerande utan kraver dven vetenskaplig kvali-
tetsgranskning, utveckling av metodik liksom utvirde-
ring och sammanstallning av erhdllna resultat. Rege-
ringen anser att SLU dr vil lampat for en sddan miljéana-
lys och instimmer i SLU:s forslag till ny mélformulering.

Resultatbedbomning

Av SLU:s arsredovisning och den fordjupade anslags-
framstéllningen framgar att SLU vil kommer att upp-
fylla huvuddelen av de verksamhetsmal som regering-
en enligt ovan har lagt fast for perioden 1993/94-1995/
96. Kostnaden for kortare utbildningar har dock dnnu
inte kunnat minskas, vilket forklaras av dels initiala pla-
neringskostnader som belastar forsta dret pa nya ut-
bildningar, dels att SLU aven maste tillgodose sma sek-
torers behov av utbildad arbetskraft, vilket innebar att
vissa utbildningar maste genomforas med ett relativt
litet antal studerande. Resultat av pdgdende arbete med
att vidareutveckla maélet att ta till vara, virda och ut-
veckla de fastigheter universitetet forvaltar kommer att
presenteras i resultatredovisning for 1995/96.



Regeringen konstaterar att RRV inte har nigra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende SLU.

Med naturresurser i fokus — SLU infor 2000-talet
Regeringen konstaterar att SLU lagt ned ett omfattan-
de arbete med att utarbeta forslag om SLU:s framtida
prioriteringar och organisation. Resultaten redovisas i
styrelsens strategidokument Med naturresurser i fokus
- SLU infor 2000-talet. 1 dokumentet laggs forslag till
atgdrder for att SLU skall kunna utvecklas pd ett dyna-
miskt satt och motsvara samhillets krav och for-
vantningar. SLU skall i framtiden std for helhetssyn och
syntes samt vara ett naturligt fokus i den samhallspla-
nering som integrerar hansyn till miljé och naturresur-
ser. Trots de stora besparingar som dlagts SLU har sty-
relsen — av resterande medel — beslutat omfordela 20
miljoner kronor for nya satsningar pa grundutbildning,
temaforskning och fortlopande miljoanalys. Enligt re-
geringens uppfattning utgor SLU:s strategidokument en
god grund for den vidare utvecklingen av universitetets
verksambhet.

Grundutbildning

Regeringen prioriterar en okad satsning pa grundut-
bildningen. Sarskilt angelaget ar att fler utbildas inom
naturvetenskapliga och tekniska omraden. Utbildnings-
fragorna ar en viktig del av regeringens atgarder for en
okad sysselsittning (prop. 1995/96: 222).

Hogskolereformen dr 1993 ger SLU mojlighet att,
utover de redan existerande yrkesutbildningarna, erbju-
da nya naturvetenskapliga utbildningar med ett delvis
unikt utbildningsutbud med naturresursprofil. HT 1996
startar nya kandidat/magisterutbildningar inom skogs-
vetar-, bioteknologi- och naturresursprogrammen.
Skogshushéllning, markvetenskap och landskapspla-
nering ar huvudiamnen som ir unika for SLU. SLU:s
beslut att inratta ett antal magisterprogram medfor en
kursutveckling mot 6kad fordjupning och forsknings-
anknytning, dir SLU:s samlade kompetens inom olika
amnesomraden kan utnyttjas i nya kurskombinationer
over fakultets- och universitetsgranser. Utvecklingen av
generella program innebar aven ett friare flode av stu-
denter mellan SLU och 6vriga universitet och motive-
rar ett utvidgat samarbete, framforallt inom kurser pa
fordjupningsnivderna C och D. Utvecklingen av ytterli-
gare kurser pd C- och D-nivderna ger studenter fran
smd och medelstora hogskolor mojlighet att avlagga
magisterexamen i framforallt naturvetenskapliga am-
nen. Enligt styrelsens strategidokument skall SLU:s mal
vara att inom tio dr 0ka antalet studenter vid SLU med
minst 50 % varvid okningen i forsta hand bor ske inom
ramen for kandidat- och magisterprogram.

Med anledning av regeringens program for en utok-
ning av antalet studieplatser inom hogskolan foreslds
att antalet studieplatser vid SLU:s utbildningar 6kas med
200 hosten 1997 samt med ytterligare 200 hosten 1999.
Antalet helarsprestationer &r 2000 har darvid utokats
med 400. Regeringen har beaktat medelsbehovet for
det okade antalet studieplatser vid anslagsberakning-
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en. For dr 1997 har 8 670 000 kr beriknats for ut-
bildningsplatserna.

Forskning och forskarutbildning

Regeringen anger sina forslag rorande forskningen vid
SLU i den forskningspolitiska propositionen Forskning
och samhalle (prop. 1996/97:5), varfor fradgor avseen-
de forskningen och forskarutbildningen inte behandlas
i detta avsnitt.

Besparingar
Den besparing pa 104 miljoner kronor (cirka 10 %)
som SLU 4alades ar 1995 kommer att forverkligas ge-
nom i forsta hand nedldggning eller flyttning av verk-
samheten i Bispgarden, Garpenberg, Lund och Svalov,
indragning av 33 hogre tjanster och koncentration av
lokalutnyttjande.

Regeringen minskar anslaget for 4r 1997 med 8,3
miljoner kronor med hinsyn till det statsfinansiella la-
get.

Jamstdilldbet

Regeringen konstaterar fran drsredovisningen att drygt
50 % av nyborjarna pd SLU:s utbildningsprogram ar
kvinnor. SLU:s naturvetenskapliga utbildningar lockar
darfor uppenbarligen fler kvinnor dn 6vriga naturveten-
skapliga program i landet. Av samma rapport framgar
emellertid dven att andelen kvinnor bland nyintagna
till forskarutbildning har minskat fran 46 % 1993/94
till 36 % 1994/95.

Regeringen finner det av flera skil angelaget att for-
battra kvinnors mojligheter att gora forskarkarriar och
har med anledning dirav (prop. 1994/95:164)
anvisat medel for finansiering av doktorandtjanster
for kvinnor 1995/96. Finansiering av tjansterna vid
SLU under dren 1997- 1999 skall ske genom om-
prioriteringar inom SLU:s ram,
beslutat delfinansiera professurer fér underrepresen-
terat kon vid SLU inom féljande fyra omraden:
vixtbiokemi
hortikulturell genetik och foradling
vattenbruk, sirskilt fiskars beteende
markekologi med inriktning mot kolets omsittning,
beslutat delfinansiera fyra nya forskarassistenttjans-
ter vid SLU for kvinnor inom omradena:
biogeofysik
mark — vixtinteraktioner
reglering av triddens dldrande
sjukdomar hos notkreatur.

SLU och SJFR skall darutover bidra till finansieringen
av professurer och forskarassistenttjanster med varde-
ra hilften av den del som inte ticks genom de nya me-
del som regeringen anvisat. Dock skall den sista pro-
fessuren ovan i sin helhet finansieras av berorda myn-
digheter under Jordbruksdepartementet.

SLU har foreslagit en ldneram i Riksgaldskontoret
pa totalt 375 miljoner kronor, varav 145 miljoner kro-
nor for investeringar i anlaggningstillgdngar och 230
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miljoner kronor for investeringar i de fastigheter som
forvaltas av SLU.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 980 773 000 kr.
For dren 1998 och 1999 beriknas utgifterna till
1019 251 000 kr respektive 1 061 244 000 kr. I beloppen
ingar 13 189 000 kr for nya utbildningsplatser.

G 2. Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad: Forvaltningskostnader

1994/95  Utgift 13867 "2 Anslagskredit 220

1995/96 Anslag 15399 Utgiftsprognos 14 567
dérav 1996 10113

1997 Forslag 10 501

1998 Beréknat 10813

1999 Berdknat 11134

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Avser dven vissa kostnader for finansiering av EU-medlemskapet

De overgripande malen for Skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR) ar att frimja och stodja i forsta
hand grundlaggande och langsiktig forskning som gag-
nar ett héllbart nyttjande av biologiska naturresurser
med sirskild inriktning pad de areella niringarna. Ré-
det skall verka for att informationen om forskning och
forskningsresultaten sprids.

Regeringen har faststillt foljande verksamhetsmal for
SJER for budgetiret 1995/96 fram t.o.m. den 31 de-
cember 1996.

Forskningsradet skall i det internationella arbetet
verka for att de medel Sverige stiller till forfogande for
internationella forskningsorganisationer fir storsta
mojliga nytta for svensk forskning.

Forskningsradet skall verka for att ett 6kat antal ar-
tiklar av svenska forskare publiceras i vetenskapliga tid-
skrifter.

Forskningsradet skall med beaktande av forutsitt-
ningarna inom respektive omrade
oka stodet till yngre forskare,
forbattra informationen om forskning och forsk-
ningsresultat,
vidga det internationella forskningssamarbetet,
verka for att antalet kvinnliga forskare okar.
Anslaget skall ticka SJFR:s forvaltningskostnader.
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Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 10 501 tkr

Fordjupad anslagsframstillning

SJFR har i sin fordjupade anslagsframstillning lamnat
foljande rapporter med forslag for den framtida forsk-
ningen: Ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion,
Tradgardsniringsforskning, Okat virdeutbyte och in-
dustriellt nyttjande av skogsrdvara, Forskning och ut-
veckling for battre miljo 1996, Areell produktion och
langsiktig samhallelig forsorjning, Vaxtforadling och
Livsmedelsforskning.

SJFR har till stod for anslagsframstillningen genom-
fort tolv utvarderingar under perioden 1991-96 av den
genomforda forskningen. Utlindska experter har med-
verkat i utvarderingsverksamheten. Utvarderingarna har
i ndgra fall utforts i samverkan med andra forsknings-
myndigheter. Bedomningar av den utférda forskningen
avser bade forskningens inomvetenskapliga betydelse
samt dess relevans for berorda samhallssektorer.

SJFR har redovisat hur férdelningen av forsknings-
medel forandrats under perioden 1991/92-1995/96. Av
redovisningen framgar bl.a. att den ekologiska forsk-
ningen under namnda period tredubblat sin anslagsvo-
lym. Forskning med en mer direkt koppling till jord-
bruket och skogsbruket har under samma tid en i stort
sett oforandrad anslagsvolym i lopande priser.

Overgripande mal
For den kommande planeringsperioden bor SJFR:s 6ver-
gripande mal vara oforiandrat.

Resultatbedomning
Sammanfattningsvis anfor RRV att verksamhetsmalen,
med undantag av ett mal om 6kad rorlighet av forskare
som foreldg under budgetaret 1994/95, har bedomts
kunna uppfyllas. Malet har tagits bort for budgetaret
1995/96.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende SJFR.

RRV har i sin granskning av SJFR:s drsredovisning
anfort att rutinerna for tilldelning av forskningsmedel
och ekonomisk uppféljning av lamnade forskningsbi-
drag har pévisat vissa svagheter. Javsprotokoll har skri-
vits vid radsbeslut och inte vid beredningsorganens sam-
mantriden. Vidare saknas en érlig ekonomisk redovis-
ning for de utgivna forskningsbidragen. Huvudansva-
ret for forvaltning och redovisning avilar enligt RRV
mottagande universitet/hogskola. Det ankommer dock
pa SJFR att stalla krav pd terrapportering/uppfoljning
av pagdende och slutforda forskningsprojekt. SJFR har
under aret antagit en codex ethicus som behandlar oli-
ka fall av javssituationer som kan forekomma i myn-



dighetens verksamhet.

Regeringen har den 14 mars 1996 uppdragit 4t SJFR
och ovriga forskningsrad att utarbeta gemensamma rikt-
linjer for en battre ekonomisk uppfoljning av rddens
bidragsgivning. SJFR har tillsammans med 6vriga forsk-
ningsrdd den 13 juni 1996 limnat forslag till gemen-
samma rutiner for ekonomisk uppfoljning av medel som
av forskningsrdden utbetalas till universitet och hog-
skolor.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 10 501 000
kr. De bedomda anslagsbehoven for dren 1998 och 1999
ar beradknade med utgdngspunkt i 1997 ars anslagsni-
va.

G 3. Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad: Forskning och kollektiv

forskning
1994/95" Utgift 252 369° Reservation 88 135
1995/96' Anslag 298 935 Utgiftsprognas 329 020
dérav 1996 221032
1997 Forslag 204 850
1998 Beréknat 209 298
1999 Berdknat 213870

1 Anslagen Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och Stéd till
kollektiv forskning
2 Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget finansieras SJFR:s forskningsstod samt
stod till kollektiv forskning.

Av statsfinansiella skal raknades anslaget ner under
innevarande budgetir med 54 miljoner kronor, berak-
nat pa tolv manader. Beloppet utgjordes av avgiftsme-
del fran handelsgodsel och bekampningsmedel och med-
len finansierade sarskilda forskningsprogram inom
fraimst miljdomradet. SJFR har reserverat medel for att
slutfora programmen enligt ingdngna avtal och kon-
trakt samt for att svara for svensk motfinansiering av
EU:s fjarde ramprogram for forskning och utveckling.

Forskningsbidrag ges inom f6ljande omraden: orga-
nismbiologi, cellbiologi och kemi, ekologi, ekonomi och
samhille, jordbruk, skogsbruk, hortikultur, fisk, livs-
medel, rennaring och areell produktion samt langsiktig
samhillelig forsorjning.

Den kollektiva forskningen omfattar jordbrukstek-
nisk forskning, viss skogsforskning, tridgardsforskning
samt vaxtforddling. Former for det statliga stodet till
den kollektiva forskningen utreds for narvarande inom
Narings- och handelsdepartementet (dir. 1994:03).
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
_________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 204 850 tkr

Regeringen behandlar i den forskningspolitiska propo-
sitionen Forskning och samhaille (prop. 1996/97:5) in-
riktningen av SJFR:s forskning. I det f6ljande behand-
las i korthet ett par av de viktigaste forslagen som med-
for ekonomiska dtaganden for staten.

I propositionen behandlas bl.a. stodet till forskning
om det ekologiska lantbruket. I regeringens ekonomis-
ka varproposition (prop. 1995/96:150 s. 159-160) be-
handlades dispositionen av disponibla medel fran EG-
budgeten finansierade genom kompensation for reval-
vering av jordbruksomrikningskursen. Regeringens
forslag 4r att till stod for forskning om ekologisk jord-
bruks- och tradgardsproduktion skall, utover det un-
der forevarande anslag foreslagna beloppet till SJFR,
sammantaget 46,5 miljoner kronor att fordelas under
aren 1996-98. Fordelningen for dren 1996-98 ar 21
miljoner kronor, 17 miljoner kronor respektive 8,5 mil-
joner kronor. Vidare foreslas Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning under samma period erhélla sammantaget 122 mil-
joner kronor for forsknings- och utvecklingsarbete.
Regeringen utgér fran att stiftelsen genom sina medel
medverkar till att jordbruket och tridgdrdsniringen
stills om mot en mer ekologisk hallbar produktion dar
bl.a. vikt ldggs vid att underldtta uppfyllelsen av riks-
dagens malsittning att 10 % av landets dkerareal bor
vara ekologiskt odlad ar 2000.

I regeringens proposition (prop. 1995/96:222), Vis-
sa atgarder for att halvera arbetslosheten till 4r 2000
m.m., behandlas frigor som avser att forstarka skogs-
néringen. I den forskningspolitiska propositionen re-
dovisas regeringens dtgarder for att frimja en samord-
nad skogsindustriell forskning samt vissa forslag be-
triffande livsmedelsforskning och forskning om lands-
bygdsutveckling m.m.

Regeringen har med anledning av propositionen
(prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr. 1994/
95:405) Jamstilldhet mellan kvinnor och min inom
utbildningsomradet, anvisat medel till delfinansiering
av nio tjanster som forskarassistent fér underrepresen-
terat kon. Under forevarande anslag har beriknats
1 268 000 kr, som avser SJFR:s kostnader for tjdnster-
na.

Behéllningen vid utgingen av budgetiret 1995/96
pa de tidigare anslagen skall foras over till det nya an-
slaget.

Kollektiv forskning
Regeringen foreslar foljande kollektivt finansierade pro-
gram att genomforas under ar 1997.
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KOLLEKTIVA PROGRAM (tusental kr)

1995/96 1997

Jordbruksteknik 5550 3700
Skogsforskning 36 450 24 300
Tradgardsforskning 16 500 11 000
Vaxtforadling 10 500 7000
Summa program 69 000 46 000

SJFR har triffat avtal med Stiftelsen Jordbruks- och
Miljoteknisk Forskning om gemensam finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet pé det jord-
brukstekniska omradet. Avtalet omfattar perioden
1997-2000 for verksamhetens inriktning, medan den
ekonomiska delen, med hansyn till pigdende utredning
av kollektivforskningsinstituten, endast omfattar ar
1997. Enligt avtalet medverkar SJFR i finansieringen
med 3,7 miljoner kronor under ar 1997. Stiftelsen till-
skjuter for &r 1997 minst 3,7 miljoner kronor, varav
3 miljoner kronor i form av direkt bidrag. Jordbruks-
tekniska institutet har ansvaret for programmets genom-
forande.

SJFR har vidare traffat avtal med Stiftelsen Skogs-
brukets Forskningsinstitut om gemensam finansiering
av viss skogsforskning. Avtalet omfattar perioden 1997-
2000 for verksamhetens inriktning medan den eko-
nomiska delen med hinsyn till pdgdende utredning
omfattar &r 1997. Enligt avtalet medverkar SJFR med
24,3 miljoner kronor under ar 1997. Stiftelsen tillskju-
ter for &r 1997 minst 24,3 miljoner kronor.

For insatser inom omrddena hemtradgardar och
gronytemiljoer, inkl. verksamheten inom MOVIUM-
sekretariatet vid Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp
har berdknats 11 miljoner kronor.

For fortsatt vaxtforadling av icke kommersiella jord-
bruks- och tradgardsgrodor har beriknats 7 miljoner
kronor.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 204 850 000
kr. De bedomda anslagsbehoven for aren 1998 och 1999
ar berdknade med utgdngspunkt i 1997 ars anslagsni-
va.
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G 4. Bidrag till Skogs- och lantbruks-

akademien
1994/95  Utgift 832"
1995/96 Anslag 1287 Utgiftsprognos 1287
dérav 1996 858
1997 Forslag 882
1998 Berdknat 907
1999 Berédknat 932

1 Beloppen anges i tusental kr

Skogs- och lantbruksakademiens uppgift ar att med stod
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn
framja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten verk-
samhet. Fran anslaget betalas kostnader for akademiens
ordinarie tjansteman, ersittning it skoglig expertis, bi-
drag till bibliotek m.m. samt vissa kostnader for ut-
landskt forskarutbyte och utlindska forskarkontakter.

Under det gdngna aret har akademien belyst aktuel-
la skogs- och jordbruksfragor vid ordinarie manads-
sammankomster, vid seminarier samt genom arbete
inom och rapporter fran utskott, kommittéer och arbets-

grupper.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Anslag 882 tkr

For 4r 1997 hemstiller akademien om ett anslag pa
940 000 kr. Regeringen bedomer anslagsbehovet till
882 000 kr. De bedomda anslagsbehoven for dren 1998
och 1999 ir beriknade med utgéngspunkt i 1997 drs
anslagsniva.
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11 Skogsniring

Skogsniringen dr en av Sveriges viktigaste naringsgre-
nar och dr den storsta kallan for nettoexportinkomster.
Skogen som ticker ca 2/3 av landarealen ar av stor be-
tydelse for rekreation och friluftsliv och mycket viktig
som livsrum for djur och vixter. Skogsmarken har ock-
s& stora kulturvirden.

Gillande skogspolitik, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1994, viarnar bade skogsproduktion och miljo.
Denna politik ligger fast och skall fullfoljas.

Gillande skogspolitik som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1994 tar sin utgdngspunkt i de skogsprinciper som
antogs vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro ar 1992
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU1S, rskr. 1992/
93:352). I dessa principer betonas bade utnyttjande och
bevarande av skogarna. Den svenska skogspolitiken har
darfor bade ett produktionsmal och ett miljomal som
skall vara jamstallda och viga lika tungt.

Produktionsmadlet innebir att skogen och skogsmar-
ken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den
ger en uthdlligt god avkastning.

Miljomalet innebar att skogsmarkens naturgivna pro-
duktionsformdga skall bevaras. En biologisk méngfald
och genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen skall
brukas sd att vaxt- och djurarter som naturligt hor hem-
ma i skogen ges forutsdttningar att fortleva under na-
turliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmil-
jovirden samt dess estetiska och sociala virden skall
varnas.

Den svenska strategin for bevarande av biologisk
mangfald innebir att produktionsmélet och miljomalet
integreras. P4 merparten av den svenska skogsmarken
skall skogen brukas med hansyn tagen till naturvardens
och kulturmiljons intressen. Bevarandestrategin inne-
bar ocksd att vissa arealer helt undantas fran skogs-
bruk. For narvarande ar drygt 3 % av den produktiva
skogsmarken skyddad i form av nationalparker, natur-
reservat, domanreservat etc. Storre delen av de skydda-
de omradena ligger i fjallkedjan ovanfor gransen for
svarforyngrad skog. Hartill kommer skyddad mark i
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form av skogliga impediment insprangda i den produk-
tiva skogsmarken. Det handlar om ca 4 miljoner hek-
tar skogsmark som pd detta sitt skyddas med stod av
skogsvardslagstiftningens avverkningsforbud.

Utvdrdering av skogspolitiken

Skogsstyrelsen har i uppdrag att i januari 1998 redovi-
sa en utvardering av 1993 &rs skogspolitiska beslut.
Utvirderingen skall i vissa delar goras i samarbete med
Statens naturvardsverk. Genom sirskilda regerings-
beslut har vissa delar av utvarderingen tidigarelagts. Det
galler skogsvardslagstiftningens ransoneringsregler for
avverkning, bestimmelserna om atervixtatgarder samt
bevarandet av den biologiska méngfalden. De bada se-
nare delarna skall redovisas vid kommande &rsskifte
och darefter bedomas av Miljovardsberedningen. Den
forstnimnda har redovisats och remissbehandlats men
tills vidare, i dverensstimmelse med vad de flesta re-
missinstanserna ansett, inte foranlett ndgon dtgard.
Regeringen planerar att under budgetdret 1997 &ter-
komma till riksdagen vad galler Skogsstyrelsens forslag
i rapporten Aktionsplan for biologisk méngfald och
uthalligt skogsbruk.

Skogsvdrdsstyrelserna regionaliseras

REGERINGENS FORSLAG:

Lagen (1990:1496) om hur ledamoter i skogsvardssty-
relserna utses upphavs vid utgdngen av ar 1996. For-
slaget foranleder en mindre andring i 33 § skogsvards-
lagen (1979:429). Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer bemyndigas genom en dndring i
skogsvardslagen att meddela foreskrifter for att fram-
ja, garantera och kontrollera dkthet och kvalitet vid
framstillning och handel med skogsodlingsmaterial.

REGERINGENS BEDOMNING:
Regionaliseringen av skogsvardsstyrelserna bor fullfol-
jas. Harigenom skapas utrymme dels for nodvandiga
besparingar, dels for angelagna insatser inom skogs-
politiken.
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Skalen for regeringens forslag och bedomning: 1990
ars skogspolitiska kommitté, vars forslag lag till grund
for 1993 ars skogspolitiska beslut, foreslog en fortsitt-
ning pa den regionalisering av skogsvardsstyrelserna
som paborjades dr 1986 (SOU 1992:111). Forslaget fick
ett overvagande positivt mottagande av remissinstan-
serna. Frigan om regionindelningen fick emellertid an-
std i avvaktan pd Regionberedningens d& pagdende ar-
bete. Regionberedningen har nu foreslagit att skogs-
vardsstyrelserna integreras i lansstyrelserna. De flesta
remissinstanser som har yttrat sig i frdgan avstyrker
forslaget. Det galler sdval myndigheter som branschor-
ganisationer. Skogsstyrelsen har mot bakgrund bl.a.
hirav foreslagit att regionaliseringen nu fullfoljs.

Det ar angelaget att 1993 ars skogspolitik far ett
snabbt och brett genomslag. En forutsittning harfor ar
en effektiv myndighet som kan fora ut och forankra
statsmakternas beslut och intentioner hos skogsigar-
na. Mot den bakgrunden bor Skogsvardsorganisatio-
nen bestd som en samlad myndighet med Skogsstyrel-
sen som chefsmyndighet for regionala skogs-
vardsstyrelser.

Den direkta kontakten mellan skogsidgarna och
skogsmyndigheten ar en forutsattning for att skogspo-
litiken skall f3 tillracklig genomslagskraft. Ekonomiskt
utrymme for en lokalt férankrad organisation, en omfor-
delning av resurser till angeligna insatsomraden och
nodvandiga besparingar pa statsbudgeten kan dstad-
kommas genom en halvering av antalet regionkanslier
sdsom Skogsstyrelsen har foreslagit. Det ar angeldget
att Skogsstyrelsen vid omorganisationen beaktar de krav
som stills pd verksamheten av hansyn till regionpoliti-
kenienlighet med 7 § 4 verksforordningen (1995:1322).
Efter forslag av Skogsstyrelsen kommer regeringen att
ge riktlinjer for den nya regionala organisationens struk-
tur.

Regionaliseringen av skogsvérdsstyrelserna kan,
utom i tvd avseenden, genomforas utan beslut av riks-
dagen. I lagen (1990:1496) om hur ledamoter i skogs-
virdsstyrelserna utses finns en inledande bestimmelse
om att det skall finnas en skogsvardsstyrelse i varje lan.
Motivet for lagstiftningen dr nirmast det forhallandet
att tre av skogsvardsstyrelsens ledamoter och ersittare
for dessa valjs av landstinget. Denna ordning ar en rest
av de foreskrifter som fanns innan skogsvardsstyrel-
serna forstatligades ar 1981. Bestimmelserna om hur
styrelserna skall utses bor i fortsattningen overensstam-
ma med de principer som normalt giller for statliga
myndigheter. Det dr regeringens avsikt att styrelserna
aven i fortsittningen skall ha en regional forankring
men att ledamoterna skall forordnas av regeringen. Mot
denna bakgrund bor lagen (1990:1496) om hur leda-
moter i skogsvardsstyrelserna utses upphora att gilla
vid utgéngen av dr 1996. Vidare bor 33 § skogsvards-
lagen (1979:429) andras vad avser avgrinsningen av
skogsvardsstyrelsernas tillsynsansvar till lanet. Tva lag-
forslag har mot denna bakgrund utformats i Narings-
och handelsdepartementet.
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Kuvalitetsnormer for skogsodlingsmaterial
Ytterligare en dandring bor goras i skogsvardslagen. For
att uppfylla de krav som stills i rddets direktiv 71/161/
EEG av den 30 mars 1971 och 75/445 av den 26 juni
1975 om yttre kvalitetsnormer och dkthet for skogsod-
lingsmaterial som saluférs inom gemenskapen behovs
en mojlighet for regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter for att fram-
ja, garantera och kontrollera dkthet och kvalitet vid
framstillning och handel med skogsodlingsmaterial. 1
7 § skogsvardslagen (1979:429) bor det darfor som ett
andra stycke inforas ett bemyndigande av sddant inne-
hall. Andringen bér trida i kraft den 1 januari 1997.

UTGIFT ANVISAT ~ PROGNOS ~ DARAV ~ FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

401,17 637,2 644,0 4480 370,0 344,3 347,8

1 Beloppen anges i miljoner kr

11.1 ANSLAG

H 1. Skogsvardsorganisationen

1994/95" Utgift 286 6462 Anslagssparande 28 221

1995/96' Anslag 424 201 Utgiftsprognos 431 000
darav 1996 301 000

1997 Forslag 271 393

1998 Berdknat 265 201

1999 Berdknat 274 650

1 Anslagen Skogsvardsorganisationen och Skogsvardsorganisationen:
Myndighetsuppgifter
2 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som dr den cen-
trala forvaltningsmyndigheten for skogsvardsstyrelser-
na. P4 anslaget redovisas all verksamhet hos Skogsvards-
organisationen.

Det overgripande maélet for Skogsvardsorganisatio-
nen ar att verka for att landets skogar vardas och bru-
kas pa ett hdllbart satt i enlighet med de skogspolitiska
maélen och det for skogsbruket och myndigheten gal-
lande sektorsansvaret for miljon.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for Skogsvardsorganisationens
verksamhet som lades fast i 1993 ars skogspolitiska
beslut bor ligga fast.



Resurser 1997
Ramanslag 271 393 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 340 000 tkr

Myndighetsverksamheten och uppdragsverksamheten
bor i fortsattningen redovisas pa ett ramanslag benamnt
Skogsvardsorganisationen. Eventuellt anslagssparande
eller kredit pa det dldre myndighetsanslaget den 31 de-
cember 1996 bor foras over till det nya anslaget.

Mot bakgrund bl.a. av den fordndrade organisation
som redovisas i det foregdende berdknas en arlig be-
sparing pa 20 miljoner kronor uppnds. De engangsvisa
kostnader som ar forknippade med organisations-
forandringarna kommer att narmare beriknas av Skogs-
styrelsen. 10 miljoner kronor finansieras med medel som
disponeras av regeringen inom Narings- och handels-
departementets ram. Resterande kostnader far tickas
med ackumulerat 6verskott i Skogsvardsorganisationens
uppdragsverksamhet.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens arsredovisning
for budgetaret 1994/95 uppfyller de krav som stalls.
RRYV har inte haft ndgot att erinra mot Skogsstyrelsens
arsredovisning.

Som en foljd av att riksdagen godkant den inrikt-
ning av besparingsitgirder som regeringen forordat for
budgetaren 1997 och 1998 (prop. 1994/95:100 bil. 13,
bet. 1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300) och de ovriga
besparingar som regeringen aviserade i den s.k.
kompletteringspropositionen (prop. 1994/95:150 bil. 1
s. 60) minskas anslaget med 20,2 miljoner kronor. An-
slagsnivan berdknas darmed till 271 393 000 kr. Be-
rakningen utgar fran anslagsnivin for budgetaret 1995/
96 omriknat till 12 manader och med hinsyn tagen till
den nimnda besparingen. Anslaget har kompenserats
for inflation genom pris- och léneomrikning.

For dren 1998 och 1999 beriknas anslagsnivan pre-
liminart till lagre belopp i reala termer.

For 4r 1997 bor det anvisas ett ramanslag pa
271 393 000 kr.

H 2. Bidrag till skogsvard m.m.

1994/95" Utgift 398092

1995/96' Anslag 60 000 Utgiftsprognas 37 000
dérav 1996 18 000

1997 Forslag 10 000

1998 Berdknat 6000

1999 Beréknat -

1 Anslaget Bidrag till skogsvard m.m.
2 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen ticks
kostnaderna for bidrag till skogsvird m.m. som har
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beviljats fore den 1 juli 1993 enligt forordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket och ddel-
lovskogsforordningen (1984:120) samt kostnaderna for
avsyning fore utbetalning av de beslutade bidragen.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Reservationsanslag 10 000 tkr

For dr 1997 bor det anvisas ett reservationsanslag pa
10 miljoner kronor. Enligt prognosen for ar 1998 bor
6 miljoner kronor anvisas. Darefter bor alla beslut som
fattats fore den 1 juli 1993 vara infriade och anslaget
behover inte foras upp mer.

H 3. Tackande av forluster till foljd av
statliga kreditgarantier for lan till
byggande av skogsvagar

1997 Nytt anslag (forslag) 1000'
1998 Berdknat -
1999 Berdknat -

1 Beloppen anges i tusental kr

Regeringens Overvaganden

Sammanfattning
_________________________________________________________________|
Resurser 1997

Reservationsanslag 1 000 tkr

Ovrigt

Anslaget som 4r ett nytt reservationsanslag ersatter det
tidigare forslagsanslaget Stod till byggande av skogsva-
gar.

Det nya anslaget som skall disponeras av Skogsstyrel-
sen skall ticka eventuella forluster till f6ljd av statliga
kreditgarantier for sddana 1an till byggande av skogs-
vagar som avses i forordningen (1979:792) om statligt
stod till skogsbruket (omtryckt 1988:1000).

For 1997 bor ett reservationsanslag pa 1 miljon kronor
anvisas.
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H 4. Insatser for skogsbruket

H 5. Internationellt skogssamarbete

1994/95" Utgift 816322 Reservation 63 696 1997 Nytt anslag (forslag) 1405’

1995/96" Anslag 147 000 Utgiftsprognos 173 000 1998 Berdknat 1 405
dérav 1996 126 000 1999 Berdknat 1405

1997 Forslag 80 200 1 Beloppen anges i tusental kr

1998 Berdknat 65700

1999 Bergknat 65700

1 Reservationsanslaget Insatser for skogsbruket
2 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen ticker kost-
naderna for statsbidrag enligt forordningen (1993:555)
om statligt stod till skogsbruket samt for statsbidrag
enligt ddellovskogsforordningen (1984:120) avseende
beslut som har fattats under tiden den 1 juli — den 31
december 1993.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 80 200 tkr

Ovrigt
Anslagsformen dndras fran reservationsanslag till ram-
anslag.

Under forutsittning att kommissionen godkanner re-
geringens forslag till program for stod till skogliga dt-
garder inom jordbruket vad avser vitaliseringsgodsling
av skogsmark bor 7,5 miljoner kronor om éaret dispo-
neras av detta anslag for nationell medfinansiering for
dndamalet under dren 1997-2000.

Regeringen kommer senare i host att besluta om sir-
skilda medel for att pdskynda slutférandet av biotopin-
venteringen.

Som en foljd av att riksdagen godkidnt den inrikt-
ning av besparingsatgarder som regeringen forordat for
budgetiren 1997 och 1998 (prop. 1994/95:100 bil. 13,
bet. 1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300) och de 6vriga
besparingar som regeringen aviserade i den s.k.
kompletteringspropositionen (prop. 1994/95:150 bil. 1
s. 60) minskas anslaget med 3,3 miljoner kronor. An-
slagsnivan berdknas darmed till 80 200 000 kr. Berdk-
ningen utgdr fran anslagsnivan for budgetdret 1995/96
omraknat till 12 ménader och med hansyn tagen till
den namnda besparingen. For dren 1998 och 1999 be-
raknas prelimindrt en ligre nivd beroende pd att
biotopinventeringen dé skall vara slutford.

For &r 1997 bor ett ramanslag pd 80 200 000 kr
anvisas.
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Regeringens Overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 1 405 tkr

Ovrigt
Anslaget 4r nytt och skall ticka kostnaderna for inter-
nationellt skogssamarbete.

De utgifter som skall belasta anslaget dr bl.a. alleuro-
peiskt skogssamarbete, uppfoljningsatgirder pa skogs-
omrédet av FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio
de Janeiro 1992, resor vid deltagande i Internationella
tropiska timmerorganisationen och forberedelser infor
och deltagande i 1997 ars Viarldsskogskongress. For ar
1997 bor ett ramanslag pd 1 405 000 kr anvisas. For
aren 1998 och 1999 beriknas preliminart ett oforand-
rat anslagsbelopp.

H 6. Fran EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadeover-

vakning
1997 Nytt anslag (forslag) 6000
1998 Berdknat 6 000
1999 Berdknat 6 000

1 Beloppen anges i tusental kr



Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 6 000 tkr

Opvrigt

Anslaget ar nytt och skall disponeras for utbetalande
av stod som svarar mot EG:s finansiering av skogsska-
deovervakning.
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Anslaget skall disponeras av Skogsstyrelsen. Den na-
tionella finansieringen av den skogsskadeovervakning
som hir avses sker over anslaget Skogsvardsorganisa-
tionen. For &r 1997 bor ett ramanslag pa 6 000 000 kr
anvisas. For dren 1998 och 1999 beriknas preliminart
ett oférandrat anslagsbelopp.



