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1. Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner enligt
foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(tusental kr)
A 1. Generellt statsbidrag till kommuner och landsting ramanslag 62 227 000
A 2. Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting reservationsanslag 400 000
A 3. Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 20985 000
Summa for utgiftsomradet 83612000
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2. Inledning

Presentation av utgiftsomradet

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter
for bidrag till kommuner och landsting. Bidragen lam-
nas dels i form av allmint finansiellt stod till kommu-
ner och landsting, dels i form av bidrag for att astad-
komma likvirdiga ekonomiska forutsattningar mellan
kommuner respektive landsting. Dessutom kan bidrag
lamnas for sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

De generella bidragen fordelas till kommuner respek-
tive landsting i relation till antal invanare och utgor ett
allmant finansiellt stod till deras verksamhet.

Bidraget for sarskilda insatser syftar i forsta hand till
att tillfalligt stodja kommuner och landsting som har en
sarskilt svir ekonomisk situation och som kan fa pro-
blem vid inférandet av det nya utjamningssystemet for
kommuner och landsting (prop. 1995/96:64, bet. 1995/
96:FiU35, rskr. 1995/96:116). Medlen for sirskilda in-
satser har hittills inte delats ut.

Det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
landsting syftar till att ge alla kommuner och landsting
likvardiga forutsdttningar att bedriva sin verksambhet.
Anslaget motsvaras av en lika stor inkomst pa stats-
budgetens inkomstsida, vilken bestdr av de avgifter som
kommuner och landsting erlagger i det nya utjamnings-
systemet.

Ramen for utgiftsomradet ar 1997 foreslas i denna
proposition héjas med 3 779 miljoner kronor, i huvud-
sak for att kompensera for statliga dtgarder som paver-
kar den kommunala ekonomin. Denna foéridndring har
beaktats pa statsbudgetens inkomstsida.

Utgangspunkter for besparingar och
prioriteringar

Bakgrund

Statsbidragen till kommuner och landsting har i princip
héllits nominellt oférindrade de senaste dren med un-
dantag for regleringar som har gjorts enligt finansie-
ringsprincipen. Under denna tid har stora besparingar

gjorts i staten utgifter, framst i transfereringssystemen.
Regeringens principiella grundsyn ar att karnverksam-
heterna i kommuner och landsting, dvs. skola, vird och
omsorg, skall prioriteras framfor statliga transferering-
ar. Ambitionen har darfor varit att varna dessa.

Den kommunala sektorn har under 1990-talet an-
passat verksamheten efter de ekonomiska forutsittning-
arna genom att minska sin konsumtion och 6ka pro-
duktiviteten. Sysselsittningen har dirigenom minskat i
sektorn. Samtidigt har behoven inom vissa kommunala
verksamheter okat. Trots att stora anpassningar har
gjorts finns det ett antal kommuner och landsting som
inte har balans i sin ekonomi.

Aven under de nirmaste dren krivs en restriktiv ut-
veckling av de offentliga utgifterna, vilket ar bakgrun-
den till att ett tak for de offentliga utgifterna infors fran
och med ar 1997. Utgiftstaket har for kommuner och
landsting givits en annan innebord 4n for statsbudgeten
och socialforsakringssektorn, eftersom staten endast
indirekt kan styra sektorns utgifter. Det kommunala
utgiftstaket for r 1997 utgors darfor av en beridkning
av de forvantade utgifterna i enlighet med de ekonomis-
ka och regelmassiga forutsittningar som presenteras i
foreliggande budgetproposition. Regeringens bedomning
har varit att statsbidragen bor vara hogst nominellt ofor-
andrade, att skattetrycket inte far oka samt att ekono-
misk balans bor uppnds i kommuner och landsting. Sam-
tidigt bor den kommunala sektorn inte bidra till att oka
den 6ppna arbetslosheten.

Mot denna bakgrund triffade regeringen i mars i ar
en Overenskommelse med Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet om den kommunala ekono-
min for dren 1997 och 1998 i syfte att ge kommuner
och landsting stabila forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet under de niarmaste dren (prop. 1995/96:150,
bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). Regeringen och
de bdda forbundsledningarna dr 6verens om att den
verksamhet som kommuner och landsting bedriver ar
av utomordentligt stor betydelse for manniskors val-
fard och att verksamheter som barnomsorg, skola, sjuk-
vérd och dldreomsorg darfor maste virnas och utveck-
las, dven i en ekonomiskt anstrangd situation.
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Overenskommelsen mellan regeringen och
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet

Overenskommelsen innebir att forbunden utfister sig
att verka for att skatterna inte hojs i kommuner och
landsting under dren 1997 och 1998. De atar sig vidare
att verka for att kommuner och landsting i mojligaste
man undviker att saga upp fast anstalld personal si att
denna inte hamnar i 6ppen arbetsloshet. Slutligen dtar
de sig att verka for att det kommunala fornyelsearbetet
drivs vidare i syfte att gora verksamheten béttre och
mer kostnadseffektiv.

Regeringen 4 sin sida dtar sig att hélla statsbidragen
péd en nominellt oférdndrad nivd dven dren 1997 och
1998 och att kommunsektorn far behilla sina skattein-
komster oavsett ekonomisk utveckling. Staten atar sig
vidare att ekonomiskt reglera nya och dndrade regler
som paverkar det kommunala skatteunderlaget och det
kommunala utgiftstrycket, utover tidigare aviserade at-
garder i statens 118-miljardersprogram. Vidare kom-
mer ett lagstadgat balanskrav att inforas forst ar 1999
for kommunerna och ar 2000 for landstingen. Staten
atar sig dessutom att genomfora avregleringar bl.a. i
fraga om socialbidragen, i syfte att minska trycket pa
de kommunala kostnaderna.

I syfte att motverka fortsatta skattehojningar och
forbattra kontrollen 6ver de offentliga utgifterna fore-
slog regeringen i maj (prop. 1995/96:213) att om en
kommun eller ett landsting faststiller en hogre skatte-
sats for ar 1997 eller 1998 dn den som giller for ar
1996 skall det generella statsbidraget till kommunen
respektive landstinget minskas med ett belopp som
motsvarar hilften av den 6kning av skatteinkomsterna
som foljer av skattehojningen.

Regeringen kommer i oktober att foreldgga riksda-
gen forslag dels om krav pa ekonomisk balans i kom-
munernas och landstingens budgetar och dels om en
kommunal redovisningslag. Avsikten ar att balanskra-
vet, som tidigare namnts, skall inféras ar 1999 for kom-
muner och ar 2000 for landsting och innefatta en han-
tering av pensionsavsittningarna enligt den s.k. blan-
dade modellen. Remissbehandling av ett forslag till kom-
munal redovisningslag som presenterades i betankandet
Kommunal redovisning (Ds 1996:30) har just avslu-
tats.

Forslag infor ar 1997 som paverkar kommuner-
nas och landstingens ekonomi

Regeringen presenterar i foreliggande budgetproposi-
tion ett antal forslag inom olika omraden vilka far ef-
fekter for kommuner och landsting fran ar 1997. Re-
geringen har dven tidigare presenterat vissa forslag med
kommunala effekter frin samma &r.

Regeringen har haft 6verliggningar med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet om dels
vilka effekter de olika forandringarna har for kommu-

ner och landsting och dels frigan om ekonomiska reg-
leringar mellan staten och kommuner och landsting med
anledning av dessa effekter. Utgdngspunkten i dessa
overlaggningar har, i enlighet med den i mars triffade
overenskommelsen, varit statliga dtgirder utover det
s.k. 118-miljardersprogrammet som paverkar den kom-
munala ekonomin dren 1997 och 1998.

Aven i det s.k. 118-miljardersprogrammet ingar at-
garder som pdverkar den kommunala ekonomin. Re-
geringen har gjort bedomningen, bl.a. i den ekono-
miska varpropositionen (prop. 1995/96:150, bet. 1995/
96:FiU10, rskr. 1995/96:304), att kommuner och lands-
ting inte kan kompenseras for dessa effekter eftersom
programmet mdste fullfoljas i alla delar for att uppna
saneringen av de offentliga finanserna.

Det allt 6verskuggande problemet for den svenska
ekonomin och vilfirden ar den hoga arbetslosheten.
Den har stora negativa effekter savil for enskilda man-
niskor som for samhallsekonomin i stort och inte minst
for kommuner och landsting. Riksdagen har darfor be-
slutat om atgdrder som syftar till att halvera den 6ppna
arbetslosheten och 6ka kompetensen hos arbetskraften.
Detta galler t.ex. det antagna programmet for smdfore-
tagarutveckling, kretsloppsanpassningen och utbild-
ningssatsningen (prop. 1995/96:222, bet. 1995/
96:FiU135, rskr. 1995/96:307) samt sinkta socialavgif-
ter (prop. 1996/97:21). Dessa atgarder bedoms i bade
kortare och lingre perspektiv komma att ge positiva
effekter for kommuner och landsting. Utbildningssats-
ningen berdknas ge vissa ekonomiska effekter, fraimst
pa s sdtt att manniskor som idag saknar beskattnings-
bara inkomster kommer att kunna studera med utbild-
ningsbidrag, vilket genererar nya kommunala skattein-
komster.

Regeringen har ocksa lagt forslag om ett antal atgar-
der som syftar till att forstarka de offentliga finanserna
och dven att finansiera den nimnda utbildningssatsning-
en. Bland dessa dtgirder ingar en hojning av energi-
skatterna (prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31, rskr.
1995/96:305) samt en forlingning av den period under
vilken arbetsgivare skall svara for sjuklon (prop.1995/
96:209). Bada dessa dtgirder innebar en utgiftsokning
for bl.a. kommuner och landsting.

Regeringen har aviserat att ersdttningsnivderna i ar-
betsloshets- och sjukforsikringen skall hojas fran 75 %
till 80 % fr.o.m. ar 1998, vilket beriknas oka de kom-
munala skatteinkomsterna. Regeringen foreslar ocksa
andra regelforandringar i transfereringssystemen, bl.a.
for att finansiera de hojda ersittningsnivderna. Detta
giller framst fordndrade arbetsvillkor och forvirvsbe-
grepp i arbetsloshetsforsidkringen, men dven slopad s.k.
”mamma/pappa-manad”, férkortad omstillningspen-
sion, dndrad antagandepoing for fortidspension, vax-
ling mellan folkpension och pensionstillskott i efterle-
vandepensionen for vuxna samt inkomstprévning av
ankepensioner. Dessa forandringar beriaknas minska de
kommunala skatteinkomsterna. Vissa av de hér redovi-
sade fordndringarna kommer att kunna paverka social-
bidragen i savil negativ som positiv riktning.



Skatteunderlagsforandringar faller inom ramen for
den traffade overenskommelsen, liksom dven andra for-
andringar som péaverkar det kommunala utgiftstrycket.
Sddana forandringar skall enligt 6verenskommelsen
foranleda en ekonomisk reglering mellan staten och
kommuner respektive landsting.

Regeringen och de bdda kommunforbunden ar over-
ens om att de ekonomiska effekterna for kommuner och
landsting av vissa av de ovan redovisade dtgarderna ar
svéra att bedoma. Den gemensamma bedomningen ar
emellertid att den sammantagna effekten av alla atgar-
der som har aktualiserats t.0.m. foreliggande proposi-
tion for aren 1997 och 1998 bor vara neutral for kom-
muner och landsting. I denna bedémning har dven in-
kluderats de olika forslagens effekter pA kommunernas
socialbidrag.

Regeringen avser att senare ligga fram forslag till
andrade regler for socialbidragen i enlighet med over-
enskommelsen.

Den i proposition 1996/97:19 foreslagna forandring-
en i beskattningen av bilformdner beraknas leda till en
minskning av de kommunala skatteinkomsterna med
533 miljoner kronor fro.m. ar 1997. Regeringen och
forbunden ar overens om att denna forandring skall
regleras och sdledes foranleda en hojning av de gene-
rella statsbidragen med motsvarande belopp.

Den 1 januari 1996 infordes ett nytt system for dter-
betalning av mervdrdesskatt till kommuner och lands-
ting (prop. 1995/96:64, bet. FiU5, rskr. 1995/96:116).
Den ekonomiska regleringen av denna férandring upp-
gick till 19 000 miljoner kronor. Beloppet baserades dock
pa ett osikert underlag. Utgdngspunkten for reglering-
en var att den skulle vara statsfinansiellt neutral vid
overgangen till det nya systemet. Ett mer aktuellt under-
lag finns nu tillgidngligt, vilket visar att den sammantag-
na regleringen pd helarsbasis skall uppga till 22 482
miljoner kronor. Regeringen och forbunden ar mot den-
na bakgrund 6verens om en permanent reglering, vil-
ken innebdr att nivin pa det generella statsbidraget
fro.m. ar 1997 skall hojas med 3 482 miljoner kronor.

I tillaggsbudgeten i denna proposition har regering-
en lamnat forslag till slutlig reglering av den nya syste-
met for mervirdesskatt avseende ar 1996, vilken fore-
slas uppga till 483 miljoner kronor. Att beloppet r 1996
ar lagre an for ar 1997 beror pa att det 4r berdknat med
hansyn tagen till den efterslapningseffekt som finns i
systemet. Under januari och februari 1996 har utbetal-
ningar motsvarande 2 999 miljoner kronor frdn det or-
dinarie mervirdesskattesystemet skett till kommuner och
landsting, vilka avser december 1995. Eftersom den to-
tala belastningen pé det nya systemet minskar i motsva-
rande grad dr 1996 har den totala regleringen for detta
ar sankts med ett belopp motsvarande dessa utbetal-
ningar, vilket 4r nodvindigt for att uppnd den statsfi-
nansiella neutralitet som forutsattes vid den ursprungli-
ga regleringen. Vid ett eventuellt avslutande av det nu
inforda systemet, och en dtergang till ett statligt finan-
sierat system, kommer motsvarande efterslapningseffekt
att uppsta it andra héllet. Statens utgifter for den kom-
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munala mervirdesskatten skulle dd under det forsta dret
bara motsvara 11 minader, medan kommuner och
landsting skulle ha kvar en mdnads utgifter in pd info-
randedret. Vid en eventuell ny forandring av systemet
skall darfor utgd kompensation till kommuner och lands-
ting motsvarande utbetalningen denna o6verskjutande
manad.

Ar 1997 foreslas dessutom vissa ytterligare forind-
ringar, vilka foranleder en ekonomisk reglering mellan
staten och kommuner och landsting enligt finansierings-
principen. Forslagen innebar sammantaget ett tillskott
om 24 miljoner kronor till kommuner och landsting.

Vid inférandet av det nya bidrags- och utjdmnings-
systemet for kommuner och landsting hojdes de gene-
rella statsbidragen for att ge kompensation for hojda
arbetsgivaravgifter m.m. for finansieringen av Sveriges
medlemskap i EU. Medlen fordelades sd att landstingen
fick en relativt sett betydligt storre andel till foljd av
hogre kostnader for bl.a. landstingens inféranderegler i
det nya systemet. Dessa kostnader berdknas successivt
minska, varfor regeringen foreslar att 200 miljoner kro-
nor flyttas fran landstingens generella bidrag till kom-
munernas generella bidrag ar 1997.

De regleringar som foreslds ske med anledning av
ovanstdende redovisas samlat under avsnittet Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting.

Den kommunala sektorns ekonomi de narmaste
aren

I tabell 1 redovisas en berikning av kommunsektorns
ekonomi fram till och med ar 2000 (se dven bilaga 1,
kapitel 10.4). De generella statsbidragen har i kalkylen
inte justerats med hinsyn till de forslag som ldggs i f6-
religgande proposition. Eftersom dessa forslag paver-
kar flera olika poster saknar detta emellertid betydelse
for det finansiella sparandet i berdkningen. Effekterna
av utbildningssatsningen har dock beaktats.

Utvecklingen av sektorns konsumtion har i berik-
ningen styrts av det aviserade kravet pa att ekonomisk
balans skall uppnas ar 1999 for kommunerna och ar
2000 for landstingen.

Det finansiella underskottet i kommunsektorn ar
1996 bedoms bli storre dn vad som redovisades i var-
propositionen. En av de viktigaste anledningarna dr att
prognosen for kommunernas socialbidragsutgifter har
reviderats upp jamfort med varpropositionen. Konsum-
tionsutvecklingen for &r 1996 har inte dndrats jamfort
med bedomningen i varas, vilket leder till att konsum-
tionsneddragningarna under de nidrmaste dren nu be-
doms bli storre. Ar 1997 bedoms sektorns konsumtion
minska med 0,7 procent i fasta priser, vilket kan jamfo-
ras med bedomningen i varpropositionen som var en
oforindrad konsumtionsniva. Aven under dren diref-
ter beriknas konsumtionen minska, for att ar 2000 vara
oférandrad.
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TABELL 1. KOMMUNSEKTORNS FINANSER AREN 1996 - 2000"
(miljarder kronor, I6pande priser):

1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster
Skatteinkomster 2751 274,7 2875 3023 316.8
Bidrag fran stat och socialférs. sektor 73,6 734 72,1 72,0 72,3
Ovrigt 53.4 54,3 55,6 57,1 59,0
Summa: 402,1 402,4 415,3 431,5 448,2
Utgifter
Transfereringar 71,7 78,5 79.8 81,3 82,9
Konsumtion 3028 31,5 319,2 3272 338.,6
Investeringar 25,2 25,5 26,5 27,1 27,6
Summa: 405,6 415,5 425,6 435,6 4491
Konsumtion, procent? -1,0 -0,7 =11 -1,0 0,0
Finansiellt sparande
Kommuner -4.8 -12,0 -10,3 6,0 41
Landsting 3,2 0.0 0.8 2,7 39
Ovriga® -1.9 -1.2 -09 -0.8 0,7
Summa: -3,5 -13,2 -10,3 -4,1 -1,0

Kélla: Finansdepartementet

' Utjamningsavgift for respektive utjdmningsbidrag till kommuner och landsting ingar inte i kalkylen
2 Arlig férandring, fasta priser

3 Kyrkokommuner och kommunalférbund

10
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3. Bidrag och ersittningar till kommuner
och landsting

3.1 ALLMANT

I tabellen nedan redovisas den beriknade totala utgifts-
nivan for utgiftsomrddet med hansyn tagen till de juste-
ringar som foreslds till foljd av finansieringsprincipen
och den tidigare nimnda 6verenskommelsen mellan re-
geringen och Svenska Kommunforbundet samt Lands-
tingsforbundet om den kommunala ekonomin for dren

1997 och 1998.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 25 ALLMANNA BIDRAGTILL KOMMUNER

FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
DARAV
1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
Allméanna bidrag till kommuner 45 627 102 657 102 005 77780 83612 83 662 83762

3.2 ANSLAG

A1. Generellt statsbidrag till kommu-

ner och landsting’

1994/95 Utgift 45 626 8227

1995/96 Anslag 79 592 000 Utgiftsprognos 79 600 800
dérav 1996 56 795 200

1997 Forslag62 227 000

1998 Beréknat62 277 000

1999 Bergknat62 377 000

Ar 1994/95 anslagen G1. Statligt utjamningsbidrag till kommuner samt
G2. Skatteutjdmningsbidrag till landsting. Ar 1995/96 dessutom anslagen
G3. Generellt statsbidrag till kommuner och G4. Generellt statsbidrag till
landsting

2 Beloppen anges i tusental kr

11

Syftet med bidraget dr att det skall utgora ett allmant
finansiellt stod till verksamhet i kommuner och lands-
ting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att
genomfora ekonomiska regleringar mellan staten och
kommuner respektive landsting.

Nir det galler anslagsnivan for dren 1998 och 1999
redovisas endast berdkningar. Regeringen avser att i
budgetpropositionen dr 1997 dterkomma med forslag
till regleringar av anslagen for r 1998.

Regeringens dvervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 62 227 000 tkr
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Regeringen foreslar att ett gemensamt ramanslag bil-
das av de nuvarande tvd anslagen Generellt statsbidrag
till kommuner och Generellt statsbidrag till landsting.
De bada nuvarande anslagen bor utgéra poster i det
nya anslaget.

I den ekonomiska véarpropositionen (prop. 1995/
95:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) fore-
slog regeringen att kompensationen till kommuner res-
pektive landsting avseende pensioner och andra trygg-
hetsformadner till larare, skolledare och syokonsulenter
tillfordes de generella statsbidragen. Regeringen fore-
slog saledes en 6kning av det generella bidraget till kom-
muner respektive landsting fr.o.m. &r 1997. For kom-
munerna foreslogs darefter en arlig 6kning fram till &r
2005. Det generella bidraget till kommuner 6kas mot
denna bakgrund med 1 320 miljoner kronor ar 1997.
Det generella bidraget till landsting 6kas med 80 miljo-
ner kronor.

Med anledning av det dndrade systemet for aterbe-
talning av mervirdesskatt till kommuner och landsting
fr.o.m. den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:64, bet. FiU5,
rskr. 1995/96:116) foreslar regeringen i foreliggande
proposition en slutlig reglering mellan staten och kom-
muner respektive landsting i enlighet med vad som sagts
under avsnittet Utgdngspunkter for besparingar och
prioriteringar. Regeringen foreslar att det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting fro.m. &r 1997
tillfors 3 482 miljoner kronor fordelat pa 1 963 miljo-
ner kronor till kommunerna och 1 519 miljoner kro-
nor till landstingen.

Vid inforandet av det forandrade bidrags- och ut-
jamningssystemet for kommuner och landsting r 1996
tillfordes de generella statsbidragen sammanlagt 2 035
miljoner kronor. Dessa medel utgjorde huvuddelen av
kommunsektorns kompensation for hojda arbetsgivar-
avgifter m.m. for finansieringen av EU-medlemskapet.
Kommunerna tillfordes 822 miljoner kronor och lands-

tingen 1 213 miljoner kronor. Forandringen som sked-
de med utgdngspunkt i kostnaderna for de foreslagna
inforandereglerna samt forandringar i kostnadsutjam-
ningen i det nya systemet, innebar en 6verkompensa-
tion till landstingen i forhallande till deras relativa an-
del av kommunsektorn. For ar 1997 beraknas kostna-
den for landstingens inforanderegler att minska med
200 miljoner kronor. Mot denna bakgrund foreslar re-
geringen att ett belopp om 200 miljoner kronor flyttas
fran landstingsbidraget till kommunbidraget. Denna
andring paverkar siledes inte nivin pa anslaget, utan
endast fordelningen av bidraget mellan kommuner och
landsting.

Beskattningen av bilféorman foreslds i proposition
1996/97:19 indras fro.m. &r 1997. Forandringen be-
raknas innebara ett bortfall av skatteinkomster for kom-
muner och landsting med 533 miljoner kronor. Statsbi-
draget foreslds darfor okas med motsvarande belopp.

Tva regleringar foreslds med anledning av finansie-
ringsprincipen. I proposition 1996/97:27 foreslas att
landstingen kostnadsfritt skall erbjuda insulin till pa-
tienter fro.m. dr 1997. Bidraget till landstingen fore-
slas darfor tillféras 30 miljoner kronor fr.o.m. ar 1997.

Enligt vad som tidigare har redovisats under utgift-
somradet 16, anslaget A 10. Specialskolor och resurs-
center bor, for de kommuner dar specialskolorna ar
beldgna, ersattningen till staten siankas till 51 000 kro-
nor per elev och lasar for elever inskrivna vid den sko-
lan. Till foljd av detta foreslds bidraget till kommuner-
na sankas med 6,5 miljoner kronor fr.o.m. ar 1997.

I tabell 2 nedan framgar den berdknade statsbidrags-
nivan for ar 1997. Regeringen foreslar att det generella
statsbidraget till kommuner och landsting for ar 1997
uppgar till 62 227 miljoner kronor fordelat pd 48 572
miljoner kronor till kommuner och 13 655 miljoner
kronor till landsting.

TABELL 2. ANSLAGSNIVA FOR KOMMUNER OCH LANDSTING

(miljoner kronor):

KOMMUNER LANDSTING

1997 1998 1999 1997 1998 1999

Anslagsniva 1996 44 740 44740 44 740 12 048 12 048 12 048
Ldrarpensioner 1320 1370 1470 80 80 80
Nytt mervdrdesskattesystem 1963 1963 1963 1519 1519 1519
Overféring kompensation EU-intrade 200 200 200 -200 -200 -200
Andrad beskattning av bilférman 355 355 355 178 178 178
Reglering enligt finansieringsprincipen -6 -6 -6 30 30 30
Anslag 48 572 48 622 48 722 13 655 13 655 13 655
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A2. Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 25

A3. Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

1995/96 Anslag 1820 000’ Utgiftsprognos 1419000 1995/96 Anslag 21 245 000" Utgiftsprognos 20 985 000
dérav 1996 0 dérav 1996 20985 000

1997 Forslag 400 000 1997 Forslag 20 985 000

1998 Berdknat 400 000 1998 Beréknat 20 985 000

1999 Bergknat 400 000 1999 Beréknat 20 985 000

' Beloppen anges i tusental kr

Syftet med bidraget om 400 miljoner kronor ir att ge
mojlighet att ekonomiskt bistd vissa kommuner och
landsting som har en sarskilt svar ekonomisk situation
och som kan f3 problem vid overgangen till det nya
utjamningssystemet. Bidraget skall anvindas for att i
ett rekonstruktivt syfte bistd sidana kommuner och
landsting. Utover detta har Goteborgs kommun och
Haninge kommun erhallit sirskilda bidrag under ar
1995 (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr.
1995/96:304).

Regeringens dvervaganden

Anslaget Bidrag till sirskilda insatser for vissa kommu-
ner och landsting bor aven fortsattningsvis vara ett re-
servationsanslag. Hittills har regeringen inte fordelat
de medel som avsatts for sarskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting. Regeringens bedomning ar att det
ar for tidigt att avgora om alla kommuner och lands-
ting kan klara av sina ekonomiska dtaganden utan be-
hov av sirskilda insatser. Darfor bor regeringen dven
fortsattningsvis ha tillgdng till de extra resurser som de
avsatta medlen utgor. For ar 1997 foreslds séledes att
ett belopp om 400 miljoner kronor avsitts for detta
indamal. Aven fér dren 1998 och 1999 beriknar re-
geringen i nuldget att motsvarande anslag tas upp for
andamalet.

Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) att hogst 200 mil-
joner kronor av de 400 miljoner kronorna for ir 1996
far anvandas for omstruktureringsprojekt i kommuner
och landsting. Dessa projekt skall bidra till att det fort-
satta omstruktureringsarbetet sker pd ett sidant satt
att kvaliteten i de kommunala verksamheterna bibehalls
pé lang sikt. En sirskild kommitté kommer senast den
15 januari 1997 att besluta om hur dessa medel skall
fordelas.
__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Reservationsanslag 400 000 tkr
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" Beloppen anges i tusental kr

Syftet med bidraget ar att dstadkomma likvardiga eko-
nomiska forutsittningar for kommuner respektive
landsting. Bidraget utjamnar savil for skillnader i skat-
tekraft som for strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner respektive landsting. Bidraget motsvaras av
en utjamningsavgift som kommuner och landsting er-
lagger till staten, vilken redovisas pa statsbudgetens in-
komstsida (inkomsttiteln Utjamningsavgift for kommu-
ner och landsting).

Regeringens dvervaganden

Anslaget for statligt utjamningsbidrag foreslds forand-
ras till ett obetecknat anslag eftersom anslagsformen
forslagsanslag inte langre skall anvandas. Storleken pd
bidraget bestims av de berakningar som gors enligt for-
ordningen om utjamningsbidrag och utjamningsavgift
for kommuner och landsting (SFS1995:1645). Eftersom
definitiva berdkningar gors forst i borjan av &r 1997 ar
foreslaget anslagsbelopp for ar 1997 endast en prognos
baserad pa forvintat utfall for innevarande &r. De defi-
nitiva beriakningarna for ar 1997 kan darfor foranleda
att anslaget regleras ytterligare i tilliggsbudgeten. Efter-
som motsvarande avvikelser uppstar dven pa statsbud-
getens inkomstsida blir forandringen neutral for stats-
budgeten.
I
Resurser 1997

Obetecknat anslag 20 985 000 tkr



