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1. Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att regeringen iklader sig de dtaganden | 2. for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-

som foljer av EG-budgeten for budgetaret 1997 av- omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
seende atagandebemyndiganden, enligt foljande uppstillning:
ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP
tusental kr
A 1. Tullavgift ramanslag 3230 000
A 2. Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter ramanslag 570 000
A 3. Mervérdesskattebaserad avgift ramanslag 8215000
A 4. Avgiften baserad pd bruttonationalinkomsten ramanslag 8510 000
Summa for utgiftsomradet 20 525 000
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2. Inledning

Europeiska unionen disponerar en budget for finansiella
ataganden pa unionsnivd. Denna upprittas med stod
av artikel 199 i fordraget om Europeiska unionen. Fi-
nansieringen av budgeten med s.k. egna medel, dvs.
avgifter frin medlemslanderna faststills i fordragets
artikel 201 och i radets beslut om systemet for gemen-
skapernas egna medel (94/728/EG, Euroatom). Utgift-
somrddet avser Sveriges avgift till budgeten i enlighet
med detta. Utgifterna for budgetiret 1997 avser Sveri-
ges betalningar under budgetaret till Europeiska kom-
missionen avseende EG-budgeten i enlighet med kom-
missionens forslag. Avgiften kan under dret forandras
till f6ljd av faktisk uppbord avseende tullar och import-
avgifter, utfallet av EG-budgeten tidigare ar, tillaggsbud-
getar pd gemenskapsnivd, valutakurs samt andra kor-
rigeringar av avgiften. EG-budgeten faststills i ecu, men
betalning av avgiften sker i kronor. Betalningen av vis-
sa delar av avgiften grundas pd en betalningsbegiran
fran kommissionen beriknad utifrdn budget och om-
raknad till kronor. Den kurs som darvid anvinds ar
inte densamma som den som anvinds vid omrikning-
en av svenska budgeteringsunderlag fran kronor till ecu
vid beredningen av EG-budgeten. Avgiften faststalls ar-
ligen inom ramen for de utgiftstak unionen faststallt.

Avgiften bestdr av fyra komponenter: tullar, sarskil-
da tullar pa jordbruksprodukter samt sockeravgifter,
mervardesskattebaserad avgift och avgift berdknad pa
bruttonationalinkomsten. Vid beridkningen av de tv4 sist-
namnda har hansyn tagits till Sveriges andel av finan-
sieringen av den budgetreduktion Storbritannien erhal-
ler enligt radsbeslutet om egna medel.

Aterbetalning av delar av avgiften enligt den s.k. in-
fasningsoverenskommelsen budgeteras under inkomst-
titel 7111 Aterbetalning avseende avgiften till gemen-
skapsbudgeten. Beloppen faststalldes i anslutningsfor-
draget och uppgar 1997 till 76 miljoner ecu och 1998 -
det sista dret i infasningsoverenskommelsen - till 31
miljoner ecu.

Avgiften har reviderats i forhéllande till de berak-
ningar som presenterades i den ekonomiska varpropo-
sitionen. Forandringarna foranleds till storre delen av
justering av antagandena for utvecklingen av tullar och
avgifter, men dven av justering av antagandena for ut-
vecklingen av mervirdesskattebas och bruttonational-
inkomst samt med hansyn till Europeiska kommissio-
nens budgetforslag for 1997. Totalt innebar detta en
nedjustering om 1 975 miljoner kronor.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 27 BLIR SAMMANTAGET FOLJANDE

(miljoner kronor):

UTGIFT %) ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
PROGNOS DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999

Tullavgift 1268 6700 5156 3300 3230 3300 3370
Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 59 1100 285 180 570 580 595
Mervardesskattebaserad avgift 4238 12 000 11 967 7563 8215 8 060 7840
Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten 1783 9900 6788 5053 8510 9595 10710
Totalt fér utgiftsomrade 27 7 348 29 700 24 196 16 096 20 525 21 535 22 515

*) Avser endast forsta halvaret 1995
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3. Redovisning av EG-budgetens utfall 1995

EG-budgeten omfattar unionens utgifter framfor allt
inom ramen for den forsta pelaren, men utgifter som
hor till de 6vriga pelarna kan i viss utstrackning tickas
inom budgeten. EG-budgetens aktiviteter budgeteras
under anslag och bemyndiganden, pd unionsnivd be-
niamnda betalningsbemyndiganden och dtagandebemyn-
diganden. Finansieringen av budgeten med avgifter fran
medlemslanderna avser utgifterna enligt betalningsbe-
myndiganden (anslag). Ansvaret for dtagandebemyn-
diganden fordelas inte pA samma sitt, men eftersom de
ger upphov till framtida betalningsansvar for medlems-
linderna kan fordelningsnyckeln sagas 6verensstimma
med férdelningen av avgiften.Atagandebemyndigandena
uppgar enligt kommissionens budgetforslag till 88 548
miljoner ecu.

For 1995 uppgick utgifterna tickta av betalningsbe-
myndiganden till 75 438 miljoner ecu, vilket med kur-
sen 9,177793 kr/ecu (kursen for avgiftsbetalningar
1995) motsvarar 692 354 miljoner kronor. Tansprak-
tagna dtagandebemyndiganden uppgick till 79 846 mil-
joner ecu, eller 732 810 miljoner kronor. Utgifterna
fordelade sig enligt foljande (miljoner ecu):

UTGIFTSFORDELNING EG-BUDGETEN 1995

UTGIFTSKATEGORI BELOPP ANDEL

MILJ. ECU %
Jordbruksstdd 37 394 49,6
Strukturfonder 23731 315
Interna atgarder 2819 3,7
Utrikesatgarder 4093 54
Administration 3999 53
Diverse 3402 45
Totalt 75 438 100 %

Den svenska avgiften for 1995 uppgick till 15 447 mil-
joner kronor. Aterbetalningen till f6ljd av infasnings-
overenskommelsen motsvarade 4 531 miljoner kronor.
Nettoavgiften blev darmed 10 916 miljoner kronor.
Avgiften blev foljaktligen ca 4,4 miljarder kronor
lagre dn berdknat fore drets borjan. Avvikelsen hanfor
sig dels till lagre tullinkomster och importavgifter dn

vantat, dels till minskat finansieringsbehov fér EG-bud-
geten till foljd av ett 6verskott fran budgetdret 1994
och till f6ljd av att radets nya beslut om gemenskapens
egna medel, vilket innebar en okad budgetomslutning,
inte tradde ikraft under 1995 som vintat.

Avgiften fordelade sig med 3 287 miljoner kronor
pd s.k. traditionella egna medel, dvs. tullar, importav-
gifter pd jordbruksprodukter och socker-avgifter, och
med 12 160 miljoner kronor pd moms- och BNI-avgift,
inklusive Sveriges andel av finansieringen av Storbri-
tanniens budgetrabatt.
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4. Anslag

A1. Tullavgift

1994/95  Utgift 126765

1995/96  Anslag 6 700 000 Utgiftsprognos 5 156 000
dérav 1996 3300 000

1997 Forslag 3230 000

1998 Bergknat 3300 000

1999 Bergknat 3370000

' Beloppen anges i tusental kr
(*) avser endast 1995

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgor egna
medel for Europeiska gemenskapen och tillfaller dar-
for gemenskapsbudgeten. Medlemslanderna fir dock
behalla tio procent av uppburna medel for att ticka
administrativa kostnader i samband med uppboérden.
Anslaget avser inbetalningen till Europeiska kommissi-
onen, dvs de nittio procent av uppborden som tillfaller
gemenskapsbudgeten. Uppborden budgeteras och re-
dovisas i sin helhet under inkomsttitel 1471 Tullmedel.
P4 inkomsttiteln redovisas dven sddan tulluppbord som
inte tillfaller gemenskapen (t.ex. betalningar som hin-
for sig till arenden dldre an 1995).

Tullavgiften for 1995 uppgick till 3 124 miljoner
kronor. Prognosen for 1996 uppgér till 3 300 miljoner
kronor. For budgetaret 1995/96 innebir detta ett prog-
nosticerat utfall pd 5 156 miljoner kronor, vilket jam-
fort med statsbudgetens 6 700 miljoner kronor innebar
ett underskridande om 1 544 miljoner kronor.

Regeringens dverviaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 3 230 000 tkr

For saval 1995 som 1996, dvs. budgetaren 1994/95 samt
1995/96, budgeterades dessa poster utifran tidigare
svenska utfallssiffror vilka justerats med hédnsyn till
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antaganden om ekonomins utveckling och med hiansyn
till unionens regelverk. Utfall och handelsstatistik ty-
der dock pé att handelsmonstret sedan anslutningen till
unionen forandrats pd sddant sitt att importvolymen
fran lander utanfor unionen minskat mer an vantat. Det
forefaller ocksd som att fortullning i vissa fall sker i
andra EU-lander for varor dar Sverige utgor slutdesti-
nation. Detta foranleder en justering av prognosen for
tullinkomster. Det ar vidare motiverat att justera prog-
nosen med hansyn till implementeringen av WTO-av-
talet. Vid berdkningen for 1997 har dessa omstandig-
heter beaktats.

A2. Sarskilda jordbrukstullar och

sockeravgifter
1994/95  Utgift 58 688 '*
1995/96 Anslag 1100 000 Utgiftsprognos 285 000
dérav 1996 180 000
1997 Forslag 570 000
1998 Beréknat 580 000
1999 Berdknat 595000

" Beloppen anges i tusental kr
(*) avser endast 1995

De sarskilda tullarna pa jordbruksprodukter och av-
gifterna pa sockerproduktionen vilka tas ut i enlighet
med EG:s regelverk utgor i likhet med tullarna enligt
den gemensamma tulltaxan gemenskapsbudgetens egna
medel. Aven for dessa tullar och avgifter giller att med-
lemslandet far behdlla tio procent av uppborden for att
ticka administrativa kostnader kopplade till uppbor-
den.

Anslaget avser inbetalningarna till Europeiska kom-
missionen. Den svenska uppborden av dessa avgifter
fors upp pa inkomsttitel 1473 Jordbruks- och socker-
avgifter. Som en f6ljd av WTO-avtalet omvandlades den
1 januari 1996 importavgifterna pa jordbruksproduk-
ter till sarskilda tullar pd jordbruksprodukter.
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De till kommissionen inbetalda jordbruks- och sock-
eravgifterna uppgick 1995 till 164 miljoner kronor.
Prognosen for 1996 uppgar till 180 miljoner kronor.
For budgetaret 1995/96 innebir detta ett prognostice-
rat utfall om 285 miljoner kronor. Jamfort med stats-
budgetbeloppet om 1 100 miljoner kronor forutses dar-
med ett underskridande om ca 815 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 570 000 tkr

Under anslaget forutses ett betydande underskridande
for 1995/96. Orsakerna till detta ar de samma som an-
givits for anslaget A1. Tullavgift. Effekterna av ett dnd-
rat handelsmonster dr dock dnnu tydligare i detta fall.
Vid berdkningen av resursbehovet for 1997 har forand-
ringarna liksom effekterna av implementeringen av

WTO-avtalet beaktats.

A3. Mervardesskattebaserad avgift

1994/95 Utgift 4238 405'™

1995/96 Anslag 12 000 000 Utgiftsprognos 11 967 000
dérav 1996 7563 000

1997 Forslag 8215000

1998 Bergknat 8 060 000

1999 Beréknat 7 840 000

' Beloppen anges i tusental kr
(¥) avser endast 1995

Den mervirdesskattebaserade komponenten i avgiften
till EG:s budget berdknas som en procentuell andel av
en prognos av medlemslandets mervirdesskattebas for
det 4r budgeten avser. Den nationella skattebasen kor-
rigeras harvid for avvikelser frdn och variationer inom
EU:s sjatte mervardesskattedirektiv sd att en enhetlig
skattebas erhélles. Uttaget ar for 1997 hogstsatt till 1,16
% av mervirdesskattebasen. Det faktiska uttaget be-
raknas i kommissionens budgetforslag for 1997 till
1,053069637838230 %. Den budgetreduktion Storbri-
tannien erhdller finansieras av 6vriga medlemsliander
dels genom tillaggsuttag upp till taket for mervardes-
skattebaserade avgiften, dels genom tilliggsuttag pa
avgiften baserad pd bruttonationalinkomsten. Under
anslaget A3. budgeteras darfor ocksd den del av Sveri-
ges andel av finansieringen av den brittiska budgetre-
duktionen som ryms mellan faktiskt procentuellt uttag
och uttagstaket. Efter avslutat budgetér korrigeras be-
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talningarna med hansyn till utfallet for mervardesskatte-
basen.

Under 1995 betalade Sverige 8 642 miljoner kronor
i mervardesskattebaserad avgift. Detta avser dock inte
avgiften korrigerad for utfallet for mervardesskatteba-
sen. Prognosen for 1996 uppgér till 7 674 miljoner kro-
nor. For budgetaret 1995/96 uppgar prognosen till 11
967 miljoner kronor, vilket utgor ett underskridande
om 33 miljoner kronor i férhdllande till statsbudgetbe-
loppet om 12 000 miljoner kronor.

Regeringens Overvaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 8 215 000 tkr

Med hinsyn till den i EG:s budgetprocess overenskom-
na prognosen for mervirdesskattebasens utveckling och
restriktionerna som foljer av radets beslut angdende egna
medel beraknas den mervirdesskattebaserade avgiften
for 1997 till 8 215 miljoner kronor.

A4. Avgift baserad pa brutto-

nationalinkomsten
1994/95 Utgift 1783 233"
1995/96 Anslag 9900 000 Utgiftsprognos 6 788 000
darav 1996 5053 000
1997 Forslag 8510 000
1998 Berdknat 9595 000
1999 Beréknat 10710 000

' Beloppen anges i tusental kr
(*) avser endast 1995

Avgiften baserad péd bruttonationalinkomsten (BNI)
beriknas pd en prognos av medlemslandets BNI till
marknadspriser for budgeteringsaret. Uttaget berdknas
som en procentuell andel av gemenskapens samlade BNI
mot bakgrund av dterstdende finansieringsbehov sedan
Ovriga avgifter beridknats. BNI-avgiften korrigeras i ef-
terhand med hansyn till utfall. Under anslaget budgete-
ras dven den del av Sveriges andel av finansieringen av
den brittiska budgetreduktionen som inte ryms under
taket for uttag av merviardesskattebaserad avgift.
Utfallet for 1995 blev 3 518 miljoner kronor, varav
1 783 miljoner kronor belastade budgetdret 1994/95
och 1 735 budgetaret 1995/96. Prognosen for 1996
uppgar till 4 823 miljoner kronor och foér budgetaret
1995/96 till 6 558 miljoner kronor. Jamfort med stats-
budgeten (9 900 miljoner kronor) innebar detta ett un-



derskridande med drygt 3,3 miljarder kronor. Under-
skridandet ar hanforligt framfor allt till det Gverskott
som uppstod i EG-budgeten for sdvil 1994 som 1995
och vilka paverkar behovet av inbetalningar frdn med-
lemslianderna det pafoljande budgetaret eftersom over-
skott balanseras till foljande &r. Till viss del beror un-
derskridandet pd att radets beslut om systemet for ge-
menskapernas egna medel (94/728/EG, Euroatom) tratt
i kraft forst under mitten av 1996. Beslutet innebir en
okning av taket for budgeten och en 6kad betydelse for
BNI-avgiften i finansieringen av budgeten.

Regeringens Overvaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 8 510 000 tkr

Med hinsyn till den i EG:s budgetprocess 6verenskom-
na prognosen for bruttonationalinkomstens utveckling
1997 och restriktionerna som foljer av radets beslut
angdende egna medel beriknas avgiften baserad pa
bruttonationalinkomsten for 1997 till 8 510 miljoner
kronor.
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