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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i polis- | 5. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
lagen (1984:387), (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler,
utsokningsbalken, 6. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-

3. antar regeringens forslag till lag om andring i omrade 4 Rattsvisendet enligt foljande uppstillning:
utsokningsregisterlagen (1986:617),

4. antar regeringens forslag till lag om dndring i
konkurslagen (1987:672),

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(tusental kr)

A 1. Polisorganisationen ramanslag 10488 194

A 2. Sakerhetspolisen ramanslag 509 022

B1. Aklagarvésendet ramanslag 627 237

C 1. Domstolsvdasendet m.m. ramanslag 2916184

D 1. Kriminalvarden ramanslag 3837161

E 1. Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1298135

F 1. Brottsforebyggande radet ramanslag 25 355

F 2. Réttsmedicinalverket ramanslag 165 728

F 3. Gentekniknamnden ramanslag 2127

F 4. Brottsoffermyndigheten ramanslag 9500

F 5. Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 71500

F 6. Rattshjalpskostnader ramanslag 853 972

F7. Diverse kostnader for rattsvésendet ramanslag 10 222

F 8. Bidrag till vissa internationella samman- ramanslag 3000

slutningar
F 9. Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7200
Summa for utgiftsomradet 20 824 537
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2.1 Forslag till lag om
andring i polislagen
(1984:387)

! Senaste lydelse 1989:128

Harigenom foreskrivs att 5 § polislagen (1984:387) skall ha foljande lydel-

S€.

NUVARANDE LYDELSE

For ledningen av polismyndig-
heten finns en polisstyrelse. Polis-
styrelsen bestdr av polismyndig-
hetens chef (polischefen), av dess
bitradande chef (bitradande polis-
chefen), om sidan finns, samt av det
antal valda ledaméter, ligst sex och
hogst tio, som lansstyrelsen bestiam-

FORESLAGEN LYDELSE

5§!

For ledningen av polismyndig-
heten finns en polisstyrelse. Polissty-
relsen bestdr av polismyndighetens
chef (polischefen), av dess bitradan-
de chef (bitradande polischefen), om
sadan finns, samt av det antal valda
ledamoter som lansstyrelsen be-
stammer, dock ldgst sex.

mer.

Polisstyrelsens ledamoter utom polischefen och bitradande polischefen
skall viljas av kommunfullmiktige, om polisdistriktet omfattar endast en
kommun, och annars av landstinget. Om det i polisdistriktet finns en kom-
mun som inte ingdr i landstingskommunen, skall valet forrittas av lands-
tinget och kommunfullmiktige med den fordelning mellan dem som lans-
styrelsen bestimmer efter befolkningstalen. For de valda ledamoéterna skall
lika manga suppleanter viljas.

De ledamoter och suppleanter som utses genom val skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha rostratt vid val av kom-
munfullmiktige. De bor viljas sa att erfarenhet av kommunalverksamhet
blir foretradd bland dem. Vid valet bor vidare beaktas att de olika delarna
av polisdistriktet och om mojligt alla kommuner i distriktet blir represen-
terade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2.2 Forslag till lag om
andring i utsokningsbalken

2 Senaste lydelse av
2kap. 15§1994:1413
2kap. 16§1988:385
2kap.24§1988:385
4kap. 8§1995:298
4kap. 27§1994:444
4kap. 32§1988:385
16kap. 1§1993:893
16kap. 10§1993:893

Hirigenom foreskrivs i friga om utsokningsbalken?

dels att 12 kap. 15, 16 och 24 §§, 4 kap. 8,27 och 32 §§ samt 16 kap. 1
och 10 §§ orden “det ldn” skall bytas ut mot ”den region” samt att i 4 kap.
8 § orden ”Stockholms ldn” skall bytas ut mot ”Stockholm”™,

dels att 18 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.
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! Senaste lydelse 1996:248

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

18 kap.
1§

Kronofogdemyndighetens beslut Kronofogdemyndighetens beslut
overklagas skriftligen hos den tings-  Overklagas skriftligen hos en tings-
ratt inom vars domkrets krono-  ritt inom kronofogdemyndighetens
fogdemyndigheten har sitt site. verksambetsomrdde som regering-

en foreskriver.

I den man det inte foreskrivs ndgot annat i detta kapitel giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden vid 6verklagande i utsokningsmal. Kro-
nofogdemyndigheten skall dock inte vara part i domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2.3 Forslag till lag om
andring i utsoknings-
registerlagen (1986:617)

2 Senaste lydelse av
1§1995:441

2§1995:1370

3Senaste lydelse 1996:773

Harigenom foreskrivs i friga om utsokningsregisterlagen (1986:617)?
delsatti1 och 2 §§ ordet ”ldn” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
”region” i motsvarande bojningsform,

dels att 7 och 7 a §§ skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

7§
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far for de andamal som
anges i 1 § ha terminaldtkomst till det centrala utsokningsregistret.
Terminaldtkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast upp-
gifter om
1. den som ir registrerad hos myndigheten som géldenar i mal om exekuti-
va atgarder,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 dr gildenir eller svarande i
mal eller drende som handlaggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som dr gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,

5. fdmansforetag och fimansagt handelsbolag som avses i punkt 14 av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och delagare i
sddant foretag, om foretaget eller delagare i detta dr galdenar som avses
under 1,

6. skuldsanering, foretagsrekonstruktion, konkurs och naringsforbud.

I fraga om kronofogdemyndighet
som dr tillsynsmyndighet i konkurs
galler terminalatkomsten enligt an-
dra stycket 1 ocksd galdendrer i an-
nat lin, om detta ingar i tillsynsom-
rddet.

10
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I den utstriackning som regeringen foreskriver fir en sokande eller den-
nes ombud ha terminalatkomst till uppgifter i det centrala utsokningsregistret
om de mal eller drenden som s6kanden gett in.

7a§
Terminaldtkomst till regionala utsokningsregister far finnas for de andamal
som anges i 1 § och i den utstrackning som anges i andra - femte styckena
nedan.
Riksskatteverket fir ha terminalatkomst till uppgifter i regionala utsok-
ningsregister som avses i 6 a § forsta stycket.

En kronofogdemyndighet far ha En kronofogdemyndighet far ha
terminalatkomst till det regionalaut-  terminaldtkomst till det regionala ut-
sokningsregistret for linet och, om  sokningsregistret for regionen.
kronofogdemyndigheten dr tillsyns-
myndighet i konkurs, till uppgifier
som avses i 6 a § forsta stycket 1 i
det regionala utsokningsregistret for
ett annat lin som ingdr i tillsynsom-
rddet.

Regeringen far foreskriva att Riksskatteverket far ha terminaldtkomst
till handling som avses i 6 a § andra stycket och att en kronofogdemyndighet
far ha terminalatkomst till uppgifter och handlingar i de regionala utsok-
ningsregistren utover vad som har sagts i tredje stycket.

I den utstriackning som regeringen foreskriver fir en sokande eller den-
nes ombud ha terminaldtkomst till uppgifter i regionala utsokningsregister
om de mal eller drenden som sokanden gett in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

11
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2.4 Forslag till lag om
andring i konkurslagen
(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 25 § konkurslagen (1987:672) skall ha
foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
7 kap.
25§
Regeringen utser vissa krono- Kronofogdemyndigheterna ir

fogdemyndigheter att vara tillsyns- tillsynsmyndigheter.
myndigheter.
En kronofogdemyndighet som dr
tillsynsmyndighet fdr, enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stammer, forordna en annan krono-
fogdemyndighet att bandligga till-
synsuppgift i konkursen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2.5 Forslag till lag om
andring i lagen (1994:1845)
om tillampningen av Euro-
peiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstods-
regler

Harigenom foreskrivs atti 4 § lagen (1994:1845) om tillimpningen av Eu-
ropeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler orden ”Stock-
holms lan” skall bytas ut mot ”Stockholm”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

12
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3 Rattsvasendet

Det 6vergripande mélet for rittsvasendet dr den enskil-
des rattssakerhet och rattstrygghet. Malet for kriminal-
politiken ar att minska brottsligheten och 6ka mannis-
kors trygghet. Verksamheten skall bedrivas med foljande
inriktning:

Brottsligheten skall forebyggas och bekampas ge-
nom en human och rationell kriminalpolitik grun-
dad pa kunskap om brottsligheten och dess orsaker
och med utnyttjande av moderna och effektiva me-
toder.

Kampen mot véldsbrott, narkotikabrott och eko-
nomisk brottslighet skall prioriteras.

Brottsoffrens stillning skall starkas.

Rattsvasendets verksamhet skall hélla hog kvalitet
och bli mer kostnadseffektiv.

Rittsvasendets utgiftsomrade omfattar polisvasendet,
dklagarvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden och
kronofogdemyndigheterna. Aven Brottsférebyggande
radet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknamnden,
Brottsoffermyndigheten, Rattshjalpsmyndigheten, ratts-
hjalpen samt de allmidnna advokatbyrderna, som ir av-
giftsfinansierade, ingdr i utgiftsomradet. De totala ut-
gifterna for rattsvasendet uppgar under budgetaret 1997
till ca 20,8 miljarder kronor.

Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndig-
heter ar att varna den enskildes rittssikerhet och ritts-
trygghet. Detta sker bl.a. genom att forebygga och be-
ivra brott samt genom att losa tvister sdval mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allmédnna. En viktig
uppgift for rattsviasendet ar ocksa att verkstilla ratts-
ansprak som inte har reglerats pa frivillig vig.

3.1 OVERGRIPANDE MAL

Det overgripande malet for rittsvdasendet ar den en-
skildes rattssikerhet och rattstrygghet. Malet for kri-
minalpolitiken ar att minska brottsligheten och 6ka

13

manniskors trygghet.

Rattssikerheten ir central i forhdllandet mellan den
enskilde och det allmidnna i en demokratisk rattsstat.
Rattssiakerheten stiller hoga krav pé bl.a. likformighet
och forutsebarhet i rittskipning och myndighetsutov-
ning. Den stidller dirmed ocksd hoga krav pé lag-
stiftningen. Lagarna skall virna demokratin, yttrande-
friheten och andra manskliga rittigheter. De skall vara
lattbegripliga, konsekventa, svara att kringgd eller miss-
bruka och kunna sta sig under en lang tid.

Rattstryggheten ror forhllandet mellan enskilda och
omfattar den enskildes sjalvklara krav pa trygghet for
liv, halsa, integritet och egendom. Rittstryggheten upp-
nds frimst genom en effektiv brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet samt genom att respekten
for lag och ritt uppratthdlls. Réttstrygghet innefattar
ocksd att det finns en vl fungerande ordning for tvist-
losning sdval mellan enskilda som mellan enskilda och
det allmanna. En human och siker kriminalvird samt
ett val fungerande exekutionsvasende dr vidare av stor
betydelse for att uppritthalla ritestryggheten och re-
spekten for lag och ratt.

Rattssdkerheten och rattstryggheten kraver att ritts-
vasendet i alla dess delar ar effektivt och héller hog
kvalitet.

De forslag som lamnas nedan syftar till att ge ratts-
vasendet forbittrade mojligheter att vdrna rattssaker-
heten och rattstryggheten samt att bekdmpa brottslig-
heten.

3.2 KRIMINALPOLITISKA
PRIORITERINGAR

Kriminalpolitiken skall grundas pa en helhetssyn och
en inriktning av den allminna politiken som leder till
social trygghet, en rattvis fordelning och ett samhalle
som vilar pd solidaritet mdnniskor emellan. Brotts-
ligheten medfor att enskilda kan drabbas héart av ska-
dor och formogenhetsforluster. Den skapar ocksa radsla
och otrygghet, 4ven hos dem som inte utsitts for brott.
Brottsligheten har okat kraftigt under efterkrigstiden.
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Antalet anmailda brott har 6kat frén ca 200 000 ar 1950
till 1 150 000 ar 1995. Utan tvivel har inte bara den
anmalda utan dven den faktiska brottsligheten okat va-
sentligt. Detta kan inte accepteras. Att utvecklingen mot
allt fler brott bryts ar av avgorande betydelse for den
enskildes rattstrygghet. Rattsvisendet skall darfor fore-
bygga och bekampa brottsligheten samt 6ka manniskors
trygghet.

En utgéngspunkt for det brottsforebyggande program
som regeringen presenterade i juni 1996 ar att brotts-
ligheten mdste angripas med en bred kriminalpolitisk
ansats. Rattvasendets insatser ar av stor betydelse, men
en framgdngsrik kriminalpolitik forutsatter ocksa insats-
er inom andra samhallsomraden. Detta dr uppenbart i
friga om det brottsforebyggande arbetet dar medver-
kan frdn andra samhallssektorer dr en forutsittning.
Andra utgingspunkter for regeringens brottsforebyg-
gande program ar att brottslighetens orsaker méste an-
gripas lokalt, att det medborgerliga initiativet och
engagemanget fran allmanheten skall tas till vara samt
att den kunskap som finns om brottsligheten och dess
orsaker skall fordjupas och tillimpas. Tidiga insatser
for att hindra att ungdomar i riskzonen hamnar i en
kriminell livsstil ar ocksa av central betydelse.

Sarskild uppmirksamhet méste aven i fortsittning-
en dgnas kampen mot wvdldsbrotten, narkotikabrotis-
ligheten och den ekonomiska brottsligheten. Vidare skall
arbetet med att starka brotisoffrens stillning fortsatta.
Detta galler inte minst i friga om kvinnor som utsatts
for vald och andra 6vergrepp. Den utredning som re-
geringen tillsatt for att utvdardera atgarder pa brottsof-
feromradet (dir. 1995:94) limnade den 12 juni 1996 en
oversiktlig redovisning till regeringen av det dittills ut-
forda arbetet, avsedd att ligga till grund for den avrap-
portering riksdagen begirt (bet. 1994/95:JuU13, rskr.
1994/95:261). En sammanfattning av redovisningen
bifogas i bilaga 4.1.

Samhallsutvecklingen ger upphov till nya typer av
brottslighet, vilka stiller krav pa rittsviasendets flexibi-
litet och forméga att klara av nya uppgifter. Ny teknik,
nya livsmonster och forandrade varderingar stiller rat-
tsvasendet infor stora utmaningar. Samhallet maste
kraftfullt ta avstind fran rasistiska och invandrarfient-
liga yttringar, annars kan p4 sikt grunderna for demo-
kratin dventyras. Brottslighet med rasistiska inslag maste
darfor bekampas med kraft.

En typ av brottslighet som visat en oroande utveck-
ling dr den grova och organiserade brottslighet som
bedrivs i slutna kriminella subkulturer och innefattar
sdvil valds— och narkotikabrottslighet som ekonomisk
brottslighet, ofta med internationell anknytning. Den
innebar ett hot mot rittsstatens fundament, bl.a. ge-
nom att mélsigande och vittnen hotas. For att stoppa
denna typ av kriminalitet kravs sirskilda insatser av
rattsvasendet.

Den ekonomiska brottsligheten utgor ett allvarligt
samhillshot som maste bekampas med all kraft. Reger-
ingen har i april 1995 slagit fast en strategi for samlade
atgarder mot denna brottslighet (skr. 1994/95:217, bet.
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1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Arbetet drivs mél-
medvetet vidare med att genomfora det breda dtgards-
program som omfattas av strategin. En av de mest an-
gelagna atgarderna ar att infora en effektivare myndig-
hetsorganisation inom omradet. Under ar 1997 skall
en sarskild myndighet, Ekobrottsmyndigheten, inrittas
med operativa och samordnande uppgifter i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten (se avsnitt 5.1.2).

Nir det giller insatser mot den gransoverskridande
brottsligheten, bl.a. internationell narkotikahandel och
avancerad ekonomisk brottslighet, ger samarbetet med
andra lander storre mojligheter att lyckas. Av sirskilt
viarde dr arbetet inom EU, dir ikrafttridandet av
Europolkonventionen avsevart kommer att forbattra
mojligheterna att bekdmpa den gransoverskridande
brottsligheten. Kampen mot denna brottslighet bedrivs
ocksa inom FN:s narkotikaprogram, UNDCP, samt
inom Schengensamarbetet. Hir kan ocksd nimnas det
arbete som bedrivs inom ramen fér den s.k. Ostersjo-
konferensen for att utveckla ett samarbete mellan po-
lis, tull och andra organ frin linderna runt Ostersjon
samt den nyligen inrittade aktionsgruppen mot orga-
niserad brottslighet i Ostersjdomradet. Inom Justitie-
departementet har tillkallats en arbetsgrupp med upp-
gift att kartligga den internationella ekonomiska brotts-
ligheten och utarbeta forslag till inriktning av dtgarder-
na mot sddan brottslighet.

3.3 ETT MODERNT RATTSVASENDE

Ett val fungerande rattsvasende dr av fundamental be-
tydelse for att uppratthalla den demokratiska rattssta-
ten. Rattsvasendet skall halla hog kvalitet och vara
kostnadseffektivt. Att rittsviasendet kan hantera sina
uppgifter korrekt och inom rimlig tid dr centralt for att
uppritthélla rattssikerhet och rattstrygghet. Vidare ar
en effektiv indrivning av skatter och avgifter av stor
betydelse for statens finanser.

Samverkan mellan rattsvisendets myndigheter samt
med andra som berors av och kan péverka brottslighe-
ten skall 6ka. Réttsvasendet skall ocksd fortsitta att
utveckla moderna organisations- och arbetsformer. En
samlad IT-strategi skall utformas och satsningen pa ny
teknik skall fortsitta.

For att oka rattsvasendets mojligheter att nd de upp-
satta mdlen har en rad dtgarder vidtagits i syfte att ef-
fektivisera och rationalisera rittsvasendet. Detta galler
saval rattsreglerna som verksamheten och organisa-
tionen. Inom polisen pdgar ett arbete med att infora ett
problemorienterat arbetssitt, utveckla narpolisverksam-
heten och férandra myndighetsstrukturen. Inom akla-
garvasendet har en ny organisation och nya arbetsfor-
mer inforts. Vidare har arbetet med att utveckla nya
former for samarbete mellan polis och dklagare pabor-
jats. Ett annat exempel pa reformarbete med den nimn-
da inriktningen dr den utredning som regeringen till-



satt for att se 6ver den organisatoriska strukturen inom
domstolsvasendet (dir. 1995:102). Syftet ar att skapa
en effektiv domstolsorganisation som svarar mot de
okande kraven p& domstolarnas kompetens och forma-
ga att handlagga allt svirare mal. Inom kriminalvarden
har forandringen av vardarrollen mot ett utvecklat
kontaktmannaskap med bl.a. verksamhetsanpassade ar-
betstider inneburit badde hogre kvalitet i verksamheten
och effektivare anvandning av personalen. I samma syfte
planeras en rationalisering av myndighetsstrukturen.
Inom exekutionsvasendet planeras en sammanslagning
av kronofogdemyndigheter den 1 januari 1977.

Vad giller rittsreglerna har vissa storre reformer ny-
ligen slutforts. Namnas kan instansordningsreformen
vid de allmdnna forvaltningsdomstolarna och den nya
arendelagen. Regeringen har i prop. 1996/97:9 foresla-
git forandringar av rittshjalpen. Vidare pdgér en over-
syn av handlaggningsreglerna i hovritt och en 6versyn
av straffsystemet.

Nir det giller samordning av rattsvasendets infor-
mationsforsorjning har huvuddelen av rattsvasendets
myndigheter samt Generaltullstyrelsen och Riksskatte-
verket pd regeringens uppdrag nyligen limnat forslag
till en samlad strategi. Fragan bereds vidare inom Justi-
tiedepartementet.

3.4 UTGANGSPUNKTER FOR
BESPARINGAR

Kostnaderna inom Justitiedepartementets ansvarsom-
rade skall minska med 630 miljoner kronor t.o.m. bud-
getdret 1998, varav 300 miljoner kronor under bud-
getdret 1997. Med hansyn till de forandringar som sker
av kriminalvardens verksamhet samt till belaggnings-
utvecklingen och anslagssparandet har regeringen be-
domt att det finns utrymme att minska anslaget till kri-
minalvdrden med 287 miljoner kronor for budgetaret
1997. Resterande besparing for ar 1997 gors pa ratts-
hjdlpsanslaget. Regeringen har vidare bedomt att ut-
rymme finns att minska anslaget till kriminalvarden dven
ar 1998, och att sparkravet preliminirt bor bestimmas
till 136 miljoner kronor. Resterande besparing for
budgetdret 1998 har preliminart férdelats med 55 miljo-
ner kronor pd polisvdsendet, 25 miljoner kronor pa
dklagarvisendet och 114 miljoner kronor pa rittshjal-
pen. Ovriga myndigheter inom Justitiedepartementets
omrade har undantagits fran besparingar. Beroende pa
tidigare fastlagda justeringar blir dven polisvisendets
anslagsniva i praktiken oférandrad. Domstolsvasendets
mojligheter att klara ytterligare besparingar ar beroen-
de av att planerade reformer genomfors. Detta faktum
tillsammans med den osikerhet som finns om hur an-
talet mal och drenden utvecklar sig kommande ar gor
att regeringen inte foreslar ndgra besparingar inom dom-
stolsvdsendets omrade for budgetdren 1997 och 1998.
Fordelningen av besparingarna for dr 1998 kan kom-
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ma att andras med hansyn till hur de verksam-
hetsmassiga och ekonomiska forutsattningarna utveck-
las inom respektive myndighetsomrdde. Exekutionsva-
sendet och Rattsmedicinalverket dr dlagda att minska
sina utgifter med elva procent under budgetdren 1995/
96 — 1998. For budgetiren 1997 och 1998 har bespa-
ringar motsvarande tre procent per ar dlagts dessa verk-
samheter.

Utrymmet for besparingar skapas till stor del genom
att det genomgripande reformarbetet inom rattsvasen-
det fortsitter. Denna friga har berorts i avsnitt 3.3.
Regeringen dterkommer senare med de forslag till lag-
stiftning som ar nodvindiga for att forbattra och effek-
tivisera verksamheten samt minska utgifterna inom ut-
giftsomradet.

Rationaliseringskraven stiller 6kade krav pa upp-
foljning av resultat och ekonomi. Myndigheterna mas-
te darfor fortsatta att utveckla och forbittra sin resul-
tatrapportering framst nir det giller volym, kostnader
och kvalitet i verksamheten. Metoder for uppfoljning
och utvirdering av verksamhetens effekter maste ock-
sa utvecklas. Vid sidan av myndigheternas drsredovis-
ningar dr en samlad resultatredovisning for ratts-
vasendet en viktig del av uppfoljningssystemet. Justitie-
departementet har darfor paborjat en forsoksverksam-
het for att ta fram en samlad resultatredovisning for ar
1996 med utgdngspunkt i det forslag som lamnades av
Utredningen om en samlad resultatredovisning for det
kriminalpolitiska omradet (SOU 1995:136).
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UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 4 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING

(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;/;}; 1997 1998 1999
Polisvasendet 10 716 16 082 17 042 11528 10 996 11335 11724
Aklagarvasendet 603 905 956 663 627 622 645
Domstolsvésendet m.m. 2880 4224 4273 2915 2916 3017 3120
Kriminalvéarden 3770 6 152 5635 3917 3837 3810 3946
Kronofogdemyndigheterna 1154 2005 1895 1327 1298 1296 1337
Ovrig verksamhet inom 1123 1751 1757 1249 1149 1035 1045
rattsvasendet
Totalt for utgiftsomrade 4 20 246 31119 31 558 21 599 20 825 21 115 21 817

Totalbeloppen avviker fran de belopp som angavs i den
ekonomiska varpropositionen (1995/96:150). For ar
1997 ar avvikelsen ca 364 miljoner kronor. Orsaken
till avvikelsen ar fraimst att sammanlagt ca 354 miljo-
ner kronor kommer att foras over till utgiftsomrade 8.
Invandrare och flyktingar.
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De 6verforda medlen avser bl.a. kostnader for asyl- och
medborgarskapsutredningar, forvar samt transporter av
avvisade och utvisade. Namnda 6verforing foranleds
av att regeringen inom kort avser att ligga en proposi-
tion med forslag om att vissa delar av polisens
utlainningsverksamhet skall foras over till Statens
invandrarverk.
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4 Polisvasendet

Kampen mot véldsbrott, narkotikabrott och ekono-
misk brottslighet skall prioriteras. Sarskild uppmark-
samhet skall dgnas brott med rasistiska inslag.

Polisen skall arbeta problemorienterat inom saval
narpolis och kvalificerad kriminalpolis som ovrig
polisverksamhet.

Polisen skall effektivisera brottsutredningarna och
utveckla samverkan med dklagarvisendet.

Polisen skall prioritera utbyggnaden av narpolisen.

Rikspolisstyrelsen skall padborja planeringen infor
den nya grundutbildningen av poliser.

Verksamheten for bekampning av terroraktioner
samordnas med annan polisverksamhet.

Polisens verksamhet syftar enligt 1 § polislagen
(1984:387) till att uppratthalla allmin ordning och sa-
kerhet och i ovrigt tillforsakra allminheten skydd och
annan hjalp. Det 6vergripande malet for polisverksam-
heten skall vara att minska brottsligheten samt att 6ka
manniskors trygghet.

Den lokala polisorganisationen bestar for narvaran-
de av 43 polismyndigheter.

Lansstyrelsen ar hogsta polisorgan i lanet och be-
stimmer bl.a. verksamhetens huvudsakliga inriktning,
indelningen i polisdistrikt, polismyndigheternas grund-
liggande organisation och fordelningen av medel inom
lanets polisorganisation. De flesta polisfragor hos lans-
styrelsen handlaggs av lanspolismastaren, som ar regio-
nal polischef och tillika polischef inom den lokala or-
ganisationen.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet
for polisvasendet. Till Rikspolisstyrelsen hor Sakerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen. Vid Rikspolisstyrel-
sen finns ocksd Polishogskolan. Till polisvasendet hor
dessutom Statens kriminaltekniska laboratorium, som
ar en myndighet under Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen ar ansvarig myndighet for totalfor-
svarsfunktionen Ordning och sikerhet.
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4.1 HUVUDLINJER | REFORME-

RINGEN AV POLISEN
4.1.1 Allmanna strategier

For att ha storre mojlighet att uppnd de kriminalpoli-
tiska malen - att minska brottsligheten och oka trygg-
heten - maste arbetet med att utarbeta andamalsenliga
arbetsformer och strukturer fortsitta. Polisen maste
utveckla effektiva arbetsmetoder for att forebygga brott
och ordningsstorningar och for att forstarka utrednings-
verksamheten. Det problemorienterade arbetssattet skall
ligga till grund for all polisverksamhet. Att arbeta pro-
blemorienterat innebar bl.a. att systematiskt definiera
vilka forhillanden som orsakar och underlittar brott
och andra storningar av den allmidnna ordningen. Uti-
fran dessa kunskaper vidtas sedan de dtgirder som ar
bist dgnade att minska riskerna for brottslighet och ord-
ningsstorningar. En barande tanke i detta arbete skall
vara att polisen skall finnas pa tider och platser dar
risken annars ar stor att brott begas.

Arbetet maste ocksa inriktas pa att se till att kompe-
tensen inom polisen inte bara vidmakthalls utan ocksa
Okar. Det giller for inriktningen av den nya polisutbild-
ningen, men ocksa exempelvis for att mer effektivt kun-
na bekdmpa den allra grovsta brottsligheten. Vidare
madste ny teknik tas i ansprak.

En annan forutsittning for att polisen skall kunna
forstarka sina insatser r att polisens samverkan med
andra utvecklas. Det giller sarskilt dem som berors av
eller som kan forebygga brottslighet. Det giller ocksa
samverkan med aklagarvisendet dar mycket kan goras
for att de samlade resurserna skall utnyttjas s effektivt
som mojligt. Vidare maste polisen utveckla de mojlig-
heter som det internationella samarbetet ger att bekam-
pa framst den organiserade brottsligheten.

4.1.2 Prioriterade omraden

Polisen skall prioritera kampen mot valdsbrott, narko-
tikabrott och ekonomisk brottslighet. Regeringen har
vidtagit och planerar flera dtgarder for att effektivisera
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polisens arbete med att bekdmpa brottsligheten inom
dessa omraden.

Vildsbrottsligheten har fortsatt att oka trots att
omfattande insatser vidtagits for att motverka en sddan
utveckling. Detta dr allvarligt, sarskilt som valdsbrotts-
ligheten ocksé tagit sig nya uttryck. Utvecklingen av
brottslighet dir vapen anvinds dr orovickande, liksom
den brottslighet som forekommer bland medlemmar i
vissa motorcykelorganisationer. Brott med rasistiska
fortecken ar sarskilt allvarliga eftersom de angriper den
demokratiska rittsstatens principer.

Enligt regeringens bedomning behovs ytterligare in-
satser for att motverka valdsbrottsligheten. Sddana in-
satser méaste inkludera och engagera hela samhillet. Det
ar ocksd utgdngspunkten i regeringens brottsfore-
byggande program samt i det initiativ regeringen tagit
for att sprida information om och inspirera till arbete
mot valdet, bl.a. genom skrifterna Motverka véldet och
Hjalp mot vald.

I samband med storre evenemang eller andra situa-
tioner dir manga manniskor samlas uppstar en 6kad
risk for brott och ordningsstorningar. Regeringen 6ver-
vager darfor att ge polisen storre mojligheter an for nar-
varande att ingripa i sidana situationer och att ge poli-
sen utvidgade befogenheter, sdsom att sparra av eller
pa annat sitt forbjuda tillerade till vissa omrdden eller
utrymmen och att tillfalligt omhédnderta viss egendom.
Ocksa forutsdttningarna for att vagra tillstdnd av och
ingripa mot demonstrationer skall ses over. Bakgrun-
den hartill ar att det under senare tid i 6kad utstrack-
ning forekommit brott och allvarliga ordningsstorningar
i samband med demonstrationer som haft rasistiska
inslag.

Tillgangen till vapen inverkar pd den grova valds-
brottsligheten. P4 regeringens initiativ pagar en Over-
syn av vapenlagstiftningen. Oversynen, som inriktas pa
att forebygga valdsbrott, har inletts med en utvardering
av forbudet att bira knivar och vissa andra farliga fo-
remél pa allmin plats. Ett forslag har lagts fram om att
forbudet ocksa skall gilla skjutvapen. Dessutom fore-
slds skarpta straff for allvarligare overtradelser av for-
budet.

Anvindning av 6vervakningskameror bl.a. i butiker
och banker kan pa ett effektivt sitt forebygga brott,
t.ex. ran. For ndrvarande overvdgs vilka mojligheter
som finns att 6ka anviandningen av 6vervakningskame-
ror i detta syfte.

Aven om rasism och frimlingsfientlighet i stor ut-
strackning motverkas med andra dtgarder an lagstift-
ning ar det viktigt att den lagstiftning som finns ar ef-
fektiv. Mot denna bakgrund har lagen om forbud mot
politiska uniformer setts over och forslag till en ny
straffbestimmelse i brottsbalken utarbetats. Forslaget
innebdr i huvudsak att det skall vara straffbart att of-
fentligt bara hakkors eller andra sddana symboler som
kan forknippas med allvarlig forfoljelse av folkgrupp.
Bestammelsen skall gilla endast sddana fall som inte ar
straffbara som hets mot folkgrupp. Forslaget har
remissbehandlats och bereds nu i Justitiedepartemen-
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tet.

En fraga som sirskilt aktualiseras i samband med
gangbrottslighet, t.ex. brottsligheten bland medlemmar
i vissa motorcykelorganisationer, ar skyddet for mélsa-
gande och vittnen. Brottsofferutredningen har i upp-
drag att undersoka fragan om hot mot malsiganden
och vittnen och se vilka dtgirder som kan kravas. Re-
geringen kommer ocks3 att foreliagga riksdagen forslag
till skarpningar av straffet for overgrepp i rattssak.

En annan angeldgen brottsofferfraga ir vildet mot
kvinnor. Ett gott underlag for att fora denna fraga framat
finns nu i kvinnovaldskommissionens huvudbetiankan-
de (SOU 1995:60). Betinkandet bereds for nirvarande
i Socialdepartementet.

Polisen har vidare ett sirskilt ansvar for att ytterli-
gare utveckla och forbittra sina insatser nér det galler
sexuella 6vergrepp mot barn.

Polisen skall, forutom att gora egna forebyggande
och brottsutredande insatser, vara en drivande kraft i
samordningen av olika aktorers insatser mot valdet.

Narkotikabrottsligheten ar ett av de mest prioritera-
de omradena for polisen. Aven om narkotikamissbru-
ket vid en internationell jamforelse har en begrdnsad
omfattning i Sverige finns det en oroande tendens till en
mer drogpositiv hallning och ett 6kat experimenteran-
de med narkotika i vissa ungdomsgrupper.

For att kunna bekiampa narkotikaproblemet krivs
ett ndra samspel mellan forebyggande dtgirder, kon-
trollpolitik och behandling av narkotikamissbrukare.

Polisens arbete inriktas pa att bekimpa narkotika-
handeln i alla dess led, frdin omfattande organiserad
handel till smaskalig gatuhandel. Den férandring som
sker inom polisen med en satsning pé ett problem-
orienterat arbetssitt och narpolisverksamhet har med-
fort 6kade mojligheter att identifiera och ingripa mot
lokal narkotikahantering. Detta bidrar till att unga
missbrukare fingas upp och okar socialtjanstens
mojligheter till tidiga insatser. Den forstarkta kriminal-
underrittelseverksamhet som for narvarande byggs upp
inom polisen leder till en bittre kinnedom om de olika
forsiljningsled som finns och siledes till 6kade moj-
ligheter att ingripa mot dessa.

Inte minst viktigt nar det giller kampen mot narko-
tikabrottsligheten ar det internationella samarbetet pa
omradet. Sverige deltar ocksd mycket aktivt i detta.
Genom EU och Schengensamarbetet forbattras vara
mojligheter att bekdmpa narkotikan bl.a. med de 6ka-
de mojligheter till polissamarbete som 6ppnas. Sverige
kommer ocksa fortsitta att vara en drivande kraft i
narkotikafrigan i andra internationella organ som
Nordiska radet, Europaradet och FN.

Det 4r vidare regeringens bedomning att ekobrotts-
ligheten maste bekampas med kraft. Om samhallet inte
kan hivda de ekonomiska spelreglerna, medfor detta
att konkurrensforhéllanden snedvrids och att de som
pa ett hederligt sdtt forsoker driva verksamheter slds
ut. Detta undergraver bide samhallsekonomin och sam-
hillsmoralen och kan pa sikt urholka fortroendet for
den demokratiska rattsstaten. Genom denna brottslig-



het undandras det allminna stora ekonomiska virden.

Polisens insatser mot den ekonomiska brottslighe-
ten har okat. Utbildningsinsatser och nya anstallningar
av bl.a. ekonomer ar dtgarder som vidtagits for att hoja
kompetensen. Regeringen anser att den effektivisering
som paborjats av polisens insatser mot ekobrottslighet
maéste fortsitta, bl.a. genom utbildning och metodut-
veckling. Detta ar dock inte tillrackligt. Enligt regering-
ens uppfattning maste delar av ekobrottsbekampningen
struktureras om for att kunna bli effektivare. Regering-
en avser darfor att under Rikséklagaren inritta en sar-
skild ekobrottsmyndighet med operativa och samord-
nande uppgifter.

Nir det galler polisens ekobrottsbekampning hanvi-
sas i Ovrigt till avsnittet om dklagarvdsendet (avsnitt
5.1.2 Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten).

4.1.3 Narpolisreformen

Narpolisreformen innebar att tyngdpunkten i polisar-
betet flyttas nirmare dem som berérs av brottsligheten
och att polisen far storre mojligheter att gripa in i ett
tidigt skede. Nirpolisverksamheten har stor betydelse
for att forebygga och bekampa s.k. vardagsbrottslighet,
sdsom inbrott, misshandel, skadegorelse och gatulang-
ning av narkotika. Inom sitt omrade svarar nirpolisen
i princip for alla slag av polisverksamhet, dvs. att fore-
bygga, ingripa mot och utreda begéngna brott samt att
komma till ritta med ordningsstorningar. Det pro-
blemorienterade arbetssattet skall ligga till grund for
narpolisverksamheten. Att arbeta problemorienterat
innebar bl.a. att systematiskt definiera vilka forhéllanden
som orsakar och underlittar brott och andra storning-
ar av den allminna ordningen. Utifrdn dessa kunska-
per vidtas sedan de dtgirder som dr bast dgnade att
minska riskerna for brottslighet och ordningsstorning-
ar. Grundtanken ar att detta arbete skall genomforas
av narpolisen i samarbete med enskilda, myndigheter,
foreningar och naringsidkare.

Nirpolisverksamheten skall bli basen i polisens verk-
samhet. For att detta skall bli mojligt har polisen pa de
flesta hall andrat sin organisation. Av central betydelse
ar dock att forandringen inte stannar vid detta utan att
narpolisverksamheten utvecklas mot ett mer problem-
orienterat arbetssitt, en forbattrad utredningsverk-
samhet och en storre samverkan med dem som berors
av brottsligheten. Vidare kraver det problemorienterade
arbetssittet att arbetstiderna anpassas till behovet av
polisverksamhet. En annan viktig friga i detta
utvecklingsarbete dr att organisera utryckningsverksam-
heten s att narpolisernas planerade aktiviteter kan ge-
nomforas pd ett effektivt satt.
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4.1.4 Brottsutredningsverksamheten

Lanskriminalavdelningar for den mest kvalificerade
brottsutredningsverksamheten har inrittats i manga lan.
Nistan alla lin har enheter for kriminalunderrittelse-
verksamhet. I takt med att nirpolisen tar Gver ansvaret
for utredning av vardagsbrottsligheten kommer
kriminalpolisens mojligheter att koncentrera sig pa de
mer komplicerade och omfattande brottsutredningarna
att 6ka. En sddan utveckling dr nodviandig.

Denna inriktning av brottsutredningsverksamheten
stiller emellertid stora krav pa att utveckla kompeten-
sen hos personalen pd alla nivder. Utbildningsinsatser
har ocksa gjorts vad géller bide den mer kvalificerade
brottsutredningsverksamheten och den utredningsverk-
samhet som ror vardagsbrottsligheten. Regeringens
uppfattning ar att denna kompetensutveckling méste
fortsitta.

En annan viktig faktor for att fa en effektiv brotts-
utredningsverksamhet ar att ny teknik tas i ansprak. Pa
regeringens initiativ har riksdagen nyligen beslutat om
lagandringar som gor det mojligt for polisen att anvinda
dolda fjarrmandvrerade kameror vid forundersékningar
som avser grova brott. Aven reglerna om hemlig tele-
avlyssning och teledvervakning har anpassats till den
tekniska utvecklingen och till forandringarna pa tele-
marknaden. Polisen maste ocksa ges mojlighet att pa
ett effektivt sdtt systematisera och bearbeta informa-
tion som kommer fram vid den spaning som bedrivs.
Registerutredningen har nyligen foreslagit (SOU
1996:35) att polisen med hjilp av ADB skall {3 regist-
rera vad som kommit fram i underrattelseverksamhet
och fora sirskilda register med uppgifter om DNA-ana-
lys i brottmal. Frigan bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

4.1.5 Samverkan med aklagare

En mer aktiv ledning av forundersokningarna dr av cen-
tral betydelse for att kunna styra och prioritera verksam-
heten och ddrigenom 6ka snabbheten och kvaliteten i
utredningsarbetet.

Samverkansformerna mellan polis och dklagare skall
darfor utvecklas. Ett vl fungerande samarbete i de en-
skilda brottsutredningarna dr inte tillrdckligt. Samar-
betet och samverkan vad giller prioriteringar, plane-
ring och utbildning méste darfor ocksa forbattras.

For att paskynda en sidan utveckling har regering-
en beslutat mal och riktlinjer for polisens och dklagarvi-
sendets samverkan pd det kriminalpolitiska omradet (se
vidare 5.1.3 Utvecklad samverkan mellan dklagarvi-
sendet och polisen).
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4.1.6 Internationell samverkan

Sveriges medlemskap i EU har inneburit nya méjlig-
heter att utveckla samarbetet med polis- och tullmyn-
digheter i andra lander. [ avvaktan pd att konventionen
om den europeiska polisbyrdn Europol skall ratificeras
beslutade ministrarna i EU i juni 1993 att bilda Euro-
pols narkotikaenhet (ENE). ENE ir ett organ for polis-
samarbete mellan EU-lander i friga om viss grov orga-
niserad internationell brottslighet, fraimst narkotika-
brottslighet. ENE:s uppgifter 6vertas av Europol nir
denna borjar verka. Europol skall ha som mal att for-
bdttra effektiviteten hos behériga myndigheter i
medlemsstaterna och deras samarbete vad giller att fore-
bygga och bekidmpa terrorism, olaglig narkotikahandel
och andra former av internationell brottslighet. Euro-
pol skall i forsta hand ha som uppgift att inhimta, sam-
manstilla och analysera information samt underlitta
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

De nordiska lindernas polis och tull samarbetar se-
dan ménga ar pa ett effektivt sitt i friga om brottsbe-
kidmpningen, bl.a. genom att stationera gemensamma
nordiska polis- eller tullsambandsmain i olika lander.

Samarbete inom Ostersjoomradet sker genom det
arbete som bedrivs inom ramen for den s.k. Ostersjo-
konferensen for att utveckla ett samarbete mellan po-
lis, tull och andra organ fran linderna runt Ostersjon
samt genom den nyligen inrdttade aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjdomradet.

Sedan den 1 maj 1996 ar Sverige tillsammans med
ovriga nordiska linder observator i Schengensamarbe-
tet. Observatorskapet 4r ett forsta steg mot ett fullt del-
tagande i samarbetet. Schengensamarbetets mal ar att
forverkliga den fria rorligheten for personer inom om-
radet. Polissamarbetet inom Schengen innebar att den
internationella brottsligheten kommer att kunna fore-
byggas och bekampas bittre dn i dag. Harvid kommer
det gemensamma dataregistret Schengen Information
System (SIS) att fylla en viktig funktion.

Enligt regeringens bedomning kommer det interna-
tionella samarbetet i olika fora att ge polisen annu batt-
re forutsdttningar att bedriva kriminalunderrittelseverk-
samhet och dirmed en verkningsfull brottsbekampning.
Detta 6kar mojligheterna att motverka att internationell
brottslighet far faste i Sverige.

I detta sammanhang vill regeringen ocksa erinra om
det initiativ som Sverige tagit i den varldsomspdnnande
kampen mot sexuellt utnyttjande av barn. Virldskon-
gressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn,
som holls i Sverige den 27 - 31 augusti 1996, har bidra-
git till att ge polisen bittre kunskaper och forutsatt-
ningar att i samverkan med andra bekidmpa barnpor-
nografi och annan sexuell exploatering av barn.
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4.2 OVRIGA FRAGOR
4.2.1 Polisutbildningen

For att polisen ocksa i framtiden pa effektivast mojliga
satt skall kunna utvecklas och 16sa sina uppgifter mas-
te utbildning och rekrytering ses over. Regeringen gav
darfor i juli 1995 en arbetsgrupp inom Justitie-
departementet i uppdrag att se over rekryteringen och
utbildningen av poliser. Arbetsgruppen presenterade i
mars 1996 den forsta etappen av sitt uppdrag. [ prome-
morian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds
1996:11) har arbetsgruppen lamnat ett forslag till ge-
nomgripande forandringar av polisutbildningen.

I korthet innebar forslaget att polisutbildningens te-
oridel forstarks nagot och att praktiktjanstgoringen for-
kortas avsevart och forlaggs sist i utbildningen. Arbets-
gruppen foreslar ett forsta studiedr med studier vid all-
mian hogskola i bl.a. juridik och beteendevetenskap.
Direfter genomfors den mer allmanpolisidra utbildning-
en, varvad med viss samhillspraktik, vid Polishogsko-
lan. Dessa delar av utbildningen foreslar arbetsgrup-
pen skall studiemedelsfinansieras. Direfter foljer en sex
ménader ling avlonad praktiktjanstgoring. En mojlig-
het 6ppnas ocksd att direkt rekrytera ekonomer och
andra specialister till polisyrket.

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remiss-
instanser tillstyrker huvuddragen i forslaget. Remissin-
stanserna redovisar dock delade meningar betriffande
arbetsgruppens forslag om det forsta utbildningsaret
och om behovet av att ge specialister polismans stall-
ning. En del anser att det bor uppstillas ett hogre kun-
skapskrav dn det som i dag giller, innan den polisiart
inriktade grundutbildningen inleds. Andra har haft
avvikande synpunkter pa vilka amnesomraden studier-
na vid den allmidnna hogskolan skall omfatta. Nagra
har t.ex. framhallit vikten av att kriminologi ingar. An-
dra anser att det ar angelaget att studierna i juridik an-
passas till polisverksamheten, vilket enligt deras dsik-
ter bast sker genom att juridikstudierna dven i fortsatt-
ningen bedrivs vid Polishogskolan. Vissa remissinstan-
ser har ansett att praktiken inte skall forldggas sist i
utbildningen utan att den bor atfoljas av en uppfolj-
ningsperiod vid Polishogskolan. En del remissinstanser
har ocksd haft synpunkter pa lokaliseringen av utbild-
ningen samt pd antagningskrav och anstillningstid-
punkt. Andra har pétalat att rekryterings- och grund-
utbildningsfragorna dr nira kopplade till vidare-
utbildningen och till polischefsutbildningen och att
arbetsgruppens forslag till grundutbildning 4r svért att
slutligt bedoma innan gruppen fullgjort hela sitt upp-
drag. Rikspolisstyrelsen har ocksa anfort att det enligt
styrelsens bedomning inte foreligger nagot rekryte-
ringsbehov till polisyrket fore ar 1998.

Arbetsgruppen fortsitter sitt arbete och skall nu se
over polischefsutbildningen och vidareutbildningen. I
uppdraget ligger ocksd att 6verviga Polishogskolans
uppgifter och organisation. Slutredovisningen skall ske
till den 1 februari 1997.



Regeringens bedomning

Regeringen har for avsikt att ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att med utgdngspunkt i arbetsgruppens for-
slag och remissyttrandena detaljplanera en ny
grundutbildning for poliser. Arbetet skall inriktas pa
att utbildningen kan inledas &r 1998. Regeringen anser
att utbildningen bor utformas i huvudsak enligt arbets-
gruppens forslag. For tilltrade till den del av polisut-
bildningen som skall dga rum vid Polishogskolan bor
det kravas att studier bedrivits vid allmin hogskola
ungefar i den omfattning och med den inriktning som
arbetsgruppen foreslagit. Kunskaperna bor kunna for-
vdrvas antingen pa det sdtt som arbetsgruppen foresla-
git, genom kurser sarskilt anordnade for elever som se-
dan skall ga vidare till den fullstindiga utbildningen
eller genom befintliga kurser inom den allmanna hog-
skolan med ungefar motsvarande innehall. Utbildning-
en bor ocksé innehélla praktiktjanstgoring av ungefir
den omfattning som arbetsgruppen foreslagit. Vidare
anser regeringen att behovet av att ge personer med
annan specialitet, t.ex. tekniker eller ekonomer, polis-
mans stallning méste beaktas.

Regeringen kommer att besluta om utbildningen och
dess rittsliga reglering nar Rikspolisstyrelsen har redo-
visat sitt uppdrag. I detta sammanhang bor anmarkas
att det ankommer pa Rikspolisstyrelsen att noga folja
att tillgdng finns till det antal poliser som behovs for
verksamheten. Det ankommer ocksd pd Rikspolissty-
relsen att vidta de dtgirder som kan vara nodvandiga
for att sakerstalla behovet.

4.2.2 Beredskapsstyrkan for att bekampa
terroraktioner

Riksdagen beslutade vid behandlingen av 1990 ars bud-
getproposition (prop. 1989/90:100, bilaga 15, bet. 1989/
90:JuU27, rskr. 1989/90:211) att resurser skulle avsat-
tas for att inrdtta en sarskild beredskapsstyrka for att
bekdmpa terroraktioner. Av 2 kap. 9 § polisforordningen
(1984:730) framgér att styrkan skall finnas vid Polis-
myndigheten i Stockholms lan. Sedan september 1994
ar styrkan bemannad i huvudsaklig 6verensstammelse
med de riktlinjer som statsmakterna limnat. Beredskaps-
styrkan far tas i ansprdk endast for bekimpning av
terroraktioner och forst efter regeringens beslut eller,
om regeringens tillstdnd inte hinner inhdmtas, beslut
av chefen for Justitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen inspekterade i maj 1995 bered-
skapsstyrkan. I anledning av inspektionen har Rikspo-
lisstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholms ldn i en
skrivelse till regeringen den 10 juni 1996 gemensamt
foreslagit att beredskapsstyrkan som sddan skall av-
skaffas och ersittas med en skyldighet for Polismyn-
digheten i Stockholms lan att ha polisman med kompe-
tens for terrorbekdmpning. Detta skulle mojliggora for
polismyndigheten i Stockholm att integrera be-
redskapsstyrkans personal i den sirskilda insatsstyrka
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(piketen) som finns organiserad inom Polismyndighe-
ten i Stockholms lan. Rikspolisstyrelsen och Polis-
myndigheten i Stockholms lan framhdller att genom en
sddan integrering av beredskapsstyrkan och piketen
erhélls en sammanhallen organisation och betydande
rationaliseringsvinster. Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Stockholms lan framhaller ocksa att
det kan vara lampligt att beslut om insatser mot terror-
aktioner fattas pd en hogre beslutsniva dn 6vriga polis-
insatser. De anger som alternativa beslutsnivéer reger-
ingen, chefen for Justitiedepartementet eller
Rikspolisstyrelsen.

Regeringens bedomning

Regeringen anser att den nuvarande organisatoriska
losningen for bekampning av terroraktioner bor for-
andras. I likhet med Rikspolisstyrelsen och Polismyn-
digheten i Stockholms lan finner regeringen att det finns
flera fordelar med att integrera beredskapsstyrkans per-
sonal med den sarskilda insatsstyrkan (piketen) vid Polis-
myndigheten i Stockholms ldn. Bl.a. kan rationaliserings-
vinster goras i form av samordnad utbildning och rek-
rytering. Den kompetens som den sirskilda bered-
skapsstyrkans personal tillignat sig bor tas tillvara sa
att det gagnar hela polisvasendet. Regeringen vill under-
stryka att det dr av yttersta vikt att kompetensen for
bekampning av terroraktioner vidmakthélls.

Nar styrkan integreras med piketen uppkommer fra-
gan huruvida den nuvarande sirregleringen avseende
beslutsordningen allgamt skall gilla for polisinsatser
mot terroraktioner. Med den foreslagna omorganisa-
tionen blir bekampningen av terroraktioner en av flera
uppgifter for de specialutbildade poliserna. Tolknings-
svarigheter kan darfor inte uteslutas i friga om vilken
beslutsordning som skall tillimpas for deras insatser.
Fragan om en sirskild beslutsordning skall tillimpas
pd styrkans iansprakstagande for terroraktioner bereds
vidare inom Justitiedepartementet. Avsikten ar att re-
geringen skall besluta om den foreslagna forandringen
under varen 1997.

4.2.3 Registernamnden

En ny myndighet, Registernamnden, inrittades den 1
juli 1996. Registernamnden har till uppgift bl.a. att i
arenden om registerkontroll enligt sikerhetsskyddsla-
gen (1996:627) prova fragor om utlimnande av upp-
gifter i polisregister. Motsvarande uppgift fullgjordes
tidigare av Rikspolisstyrelsens styrelse enligt den
numera upphidvda personalkontrollkungorelsen
(1969:446). Registernamnden skall ocksd folja
Sakerhetspolisens registrering av uppgifter i polisregis-
ter, sarskilt med avseende pé forbudet mot att registre-
ra enskildas asikter enbart av det skalet att de genom
organisationstillhorighet eller p& annat sitt gett uttryck
for en politisk uppfattning. Registernamnden finansie-
ras Over Sdkerhetspolisens anslag.
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Enligt regeringens bedomning 6kar den demokratis-
ka insynen i Sidkerhetspolisens verksamhet genom Re-
gisternaimndens verksambhet.

4.2.4 Vissa organisatoriska fragor

Rikspolisstyrelsen har foreslagit regeringen att en and-
ring gors i den bestimmelse i polislagen som reglerar
hur manga valda ledamoéter som hogst far ingd i en
polisstyrelse. Enligt 5 § polislagen skall antalet valda
ledamoter uppga till lagst sex och hogst tio. Rikspolis-
styrelsen har framhéllit att den 6vre gransen for antalet
ledamoter vallat en del oldgenheter i samband med det
pagdende rationaliseringsarbetet. Styrelsen har dirvid
pdpekat att det i takt med att de nya linsmyndigheter-
na infors, blivit allt svarare att uppfylla kravet pa att
om mojligt alla kommuner i distriktet blir repre-
senterade. Styrelsen foreslar darfor att den 6vre grin-
sen for hur manga valda ledamoter som far ingd i en
polisstyrelse avskaffas.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens bedomning att
det dr av storsta vike for det fortsatta rationaliserings-
arbetet att sakerstilla att de som berors av forandrings-
arbetet ocksd far ett inflytande hiarover. Det pagdende
arbetet stidller krav pd de regionala och lokala
polisorganisationernas formdga att finna limpliga or-
ganisationsstrukturer. I forandringsarbetet far inte lag-
stiftningen i friga om antalet polisstyrelseledamoter vara
nédgot hinder. Det bor darfor overlimnas 4t lansstyrel-
sen att bestimma det hogsta antalet valda ledamoter i
polisstyrelsen. Detta dstadkoms genom den dndring i 5
§ polislagen som regeringen nu foreslar.

4.2.5 Utlanningsverksamhet

Regeringen avser att inom kort ligga en proposition
om den svenska immigrationspolitiken. I den kommer
regeringen att bl.a. foresld att vissa delar av polisens
utlanningsverksamhet skall foras over till Statens in-
vandrarverk. Forslaget i denna del innebdr att ansvaret
for grundutredningar i asylarenden overfors den 1 ja-
nuari 1997 samt att ansvaret for ovriga tillstdndsaren-
den och forvarstagna overfors den 1 oktober 1997.
Regeringen avser vidare att tillsitta en sarskild utred-
ningsman for att utreda om ansvaret for verkstallighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut bor flyttas frén po-
lisen till Invandrarverket. Samtidigt skall utredas om
verksamheten att transportera avvisade och utvisade
ur landet bor flyttas fran Kriminalvardsverket till
Invandrarverket. Slutligen skall utredningen belysa fra-
gor om ansvarsfordelning och metoder for den inre
utlanningskontrollen.
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4.3 POLISVASENDETS RESULTAT
4.3.1 Resursinsatser och produktivitet

Polisen ckade under budgetdret 1994/95 sina insatser
inom de prioriterade omrddena — véldsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet. Insatserna fort-
satte att Oka under de forsta tolv manaderna av bud-
getdret 1995/96. For utredning av valdsbrott avsatte
polisen under budgetiret 1994/95 drygt fyra procent
fler resurstimmar #n dret innan. Aven andra satsningar
i form av okad overvakning pa fredags- och lordags-
kvillar samt intensifierat samarbete med restaurang-
agare och ordningsvakter har gjorts. Antalet valdsbrotts-
arenden 6kade under budgetiret 1994/95 med 15 pro-
cent samtidigt som ett ofordandrat antal drenden
redovisades till dklagare. Detta fick till foljd att balan-
serna steg med cirka tio procent. Balanserna fortsatte
att 6ka under andra halviret 1995 men visade pa en
liten minskning under forsta halvaret 1996.

Polisens insatser for utredning av ekonomisk brotts-
lighet okade under budgetiret 1994/95 med fyra pro-
cent. Extra satsningar har ocksa gjorts pa spanings- och
underrittelseverksamhet med syfte att tidigare uppticka
och ingripa mot den ekonomiska brottsligheten. Anta-
let drenden som redovisades till dklagare 6kade under
budgetaret men till f6ljd av att antalet nya drenden blev
storre okade anda antalet drenden i balans kraftigt.

Nir det giller insatserna mot narkotikabrott kan
konstateras att antalet ingripanden pa gatuniva har okat.
Satsningar gors vid manga polismyndigheter for att
forhindra nyrekrytering av narkotikamissbrukare, bl.a.
har s.k. gatulangningsgrupper inrittats. Vidare foljer
polismyndigheterna, i samarbete med andra myndig-
heter, mer systematiskt upp narkotika- och missbruks-
situationen. Resursinsatsen mot narkotikabrott har 6kat
under perioden 1992/93 - 1994/95. Insatserna har fort-
satt att 6ka under budgetdret 1995/96. Detta har lett
till att allt fler narkotikabrott upptacks och att antalet
drenden som 6verlimnas till dklagare okar.

I trafiken minskade antalet dodade och skadade.
Trots att de insatta resurstimmarna minskade med cir-
ka tre procent under budgetaret 1994/95 har polisen i
sin trafikovervakningsverksamhet 6kat antalet genom-
forda alkoholtester pa bilforare med drygt tio procent
och antalet foreldgganden av ordningsbot - till storsta
delen avseende hastighetsovertradelse — med 52 procent.
De viktigaste forklaringarna till den 6kade produktivi-
teten dr anvandningen av nya tekniska hjdlpmedel, bl.a.
laserpistolen, och att trafikovervakning nu i storre
utstrackning dven bedrivs av andra enheter 4n sdrskilda
trafikpolisenheter.

Rikspolisstyrelsen har under budgetiret 1995/96
gjort insatser for att uppmarksamma kriminalitet som
har sin grund i rasistiska motiv. Under viren 1996 an-
ordnades ett seminarium med syftet att 6ka kunskapen
inom polisen i fragor om rasistisk och liknande brott-
slighet. Ett uppfoljningseminarium planeras till hosten.
Vidare kommer Rikspolisstyrelsen att ge ut en hand-



bok for polisen som bl.a. kommer att innehélla en stra-
tegi for bekampning av rasistisk brottslighet.

Inom Sikerhetspolisen sker en kartlaggning av valds-
brottslighet med hogerextrem och rasistisk anknytning.
En preliminar redovisning har presenterats och en slut-
lig rapport beraknas vara fardig vid arsskiftet.

4.3.2 Reform- och rationaliseringsarbetet

Utbyggnaden av nirpolisen har, efter en svag utveck-
ling under budgetaret 1994/95, okat visentligt under
innevarande budgetar. 1 flertalet lan har omfattande
utbildningsinsatser gjorts for att narpolisen skall kun-
na arbeta pé ett forebyggande och problemorienterat
satt. Dessutom har Rikspolisstyrelsen utvecklat ett
omfattande kursutbud inom ramen for den ekonomis-
ka satsningen pa utveckling av narpolisen. Enligt Riks-
polisstyrelsen kommer utbyggnaden av narpolisen i
flertalet lan att vara avslutad under perioden 1996-1998.
Ambitionen i dessa lan har varit att niarpolisverk-
samheten skall omfatta ca 30 procent av den totala verk-
samheten. Rikspolisstyrelsen gor bedomningen att nis-
tan alla lan kommer att uppna sina mal fore ar 2000.

Organisationsutvecklingen av den kvalificerade
brottsutredningsverksamheten har enligt Rikspolissty-
relsens senaste halvarsrapport lett fram till att denna
verksamhet i nio lan bedrivs i nyinrittade linsavdel-
ningar. I 6vriga lan bedrivs verksamheten pa sedvanligt
sitt i regionala rotlar. Kriminalunderrattelseverk-
samheten, som skall vara ett stod for den kvalificerade
brottsutredningsverksamheten, for nirpolisen och for
andra polisfunktioner, har under dret byggts ut och finns
nu i alla lan. Kraftfulla insatser har gjorts bl.a. vad gal-
ler kompetensutvecklingen.

Forandringsarbetet inom polisen har 6vergdngsvis
medfort vissa negativa konsekvenser for i forsta hand
utredningsverksamheten. Detta visar sig bl.a. i att an-
delen drenden som redovisades till dklagare sjonk un-
der budgetaret 1994/95 och under hosten 1995. Denna
negativa trend tycks dock ha brutits under forsta halv-
aret 1996. Enligt Rikspolisstyrelsen krdvs mycket hand-
ledning och utbildning for att fa en effektiv utrednings-
verksamhet inom narpolisen. Styrelsen konstaterar ock-
sd att de ndrpolisomraden som lyckats bast dr de som
tillforts erfarna utredare till sin organisation.

Samtidigt med reformkraven har regeringen &lagt
polisen ett mer generellt krav att rationalisera verksam-
heten. Rikspolisstyrelsen har enligt regleringsbrevet for
budgetdret 1995/96 i uppdrag att stodja den lokala
polisorganisationen och att vara motor i rationaliserings-
arbetet. Vidare skall Rikspolisstyrelsen till regeringen
varje halvar redovisa bl.a. hur rationaliseringsarbetet
fortskrider.

For att ytterligare driva pa rationaliseringsarbetet har
regeringen i januari 1996 uppdragit it Riksrevisions-
verket (RRV) att genomfora en storre granskning av
polisvisendet. RRV skall gora en lagesbeskrivning av
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polisvisendets resursutnyttjande och identifiera visent-
liga hinder for ett effektivare resursutnyttjande. Styr-
ning och uppfoljning, sdvil inom varje polismyndighet
som inom polisvisendet i stort, dr dirvid av sirskilt
intresse. Aven effektiviteten i resursanvindningen skall
belysas mot bakgrund av de madl, prioriteringar och
uppgifter som statsmakterna har lagt fast. Vidare skall
RRYV utarbeta forslag till dtgarder for ett effektivare
resursutnyttjande och bedoma de resursvinster som
varje forslag kan berdknas leda till. Uppdraget skall
redovisas i sin helhet till regeringen senast i november
1996. RRV har i april 1996 i en delrapport, Anslags-
sparandet inom polisvasendet, konstaterat vissa brister
i polisvasendets ekonomistyrning.

I en annan delrapport i september 1996 vilken ror
vissa avtals- och arbetsgivarfrigor inom polisvasendet
har RRV lamnat forslag till forandringar efter att bl.a.
ha konstaterat att verksamhetsintresset inte alltid ar sty-
rande for arbetstidens forlaggning. RRV har dven be-
handlat frdgor om arbetstidens forlaggning och andra
rationaliseringsfragor i sin granskning av verksamheten
vid ndgra av polisens ordningsavdelningar (RRV
1995:41). En slutsats av denna granskning ar att till-
gingliga resurser inom ordningsavdelningarna skulle
kunna utnyttjas effektivare bl.a. genom att 6ka an
delen periodplanerad arbetstid och genom att oka
enmanstjanstgoringen, framfor allt i det problemoriente-
rade och forebyggande polisarbetet. Rikspolisstyrelsen
har paborjat ett arbete som skall leda fram till att ar-
betstiderna bittre anpassas till polisvasendets behov. Av
den senaste halvarsredovisningen framgér att Rikspolis-
styrelsen bl.a. har traffat en principoverenskommelse
med de fackliga organisationerna om att inleda en for-
handling om arbetstiden.

Av Rikspolisstyrelsens redovisningar framgar vida-
re att det finns utrymme for ytterligare rationalisering-
ar, bl.a. inom ledningsfunktionerna och genom att inf6-
ra mer enmanstjanstgoring. En utveckling av IT-stodet
bor enligt Rikspolisstyrelsen ocksé innebara ytterligare
rationaliseringar samt ge mojligheter att utveckla sam-
arbetet mellan myndigheter. Styrelsen konstaterar ock-
sd att lansstyrelserna inte prioriterat utbildning och kom-
petensutveckling tillrackligt hogt. Enligt Rikspolis-
styrelsen dr den civilanstillda personalen fortfarande
den mest eftersatta gruppen nar det giller utbildning
och kompetensutveckling.

4.3.3 Resultatuppfoljning

Rikspolisstyrelsen borjade under budgetaret 1994/95
pd regeringens uppdrag att utveckla ett system for mal-
styrning och resultatuppfoljning av verksamheten inom
polisvisendet. Uppdraget bestod i att skapa en for lan-
det enhetlig begreppsapparat och malstruktur. Riks-
polisstyrelsen skulle vidare ta fram resultatmatt som
kan ge en relevant bild av verksamhetens utveckling
och av hur verksamhetsmélen uppfylls.
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Rikspolisstyrelsen har nu tagit fram ett forslag till
resultatmodell, dar redovisningen bl.a. ar uppbyggd for
att spegla regeringens prioriteringar. Om dessa forand-
ras, skall resultatmodellen kunna férindras och utveck-
las frén ar till ar. Avsikten ar att den nya resultatmodel-
len skall kunna tillimpas fr.o.m. budgetaret 1997.

4.3.4 Regeringens bedémning

Det ar angeldget att polisen forstarker och utvecklar
sdval sina mojligheter att forebygga som att utreda brott.

Av polisens redovisningar framgér att antalet anmal-
da valdsbrott okar, medan den tidigare utvecklingen med
en okande andel outredda drenden synes ha brutits
under forsta halvdret 1996. Det ar dirfor angelaget att
den redan inledda satsningen pa att forstiarka ut-
redningsverksamheten fortsitter. Det dr ocksd viktigt
att arbetet med att utveckla och tillimpa metoder for
att forebygga valdsbrott fortsatter.

Nir det galler bekampningen av narkotikabrottslig-
heten inriktas arbetet mot att forhindra nyrekrytering.
Satsningarna Gverensstimmer med regeringens inten-
tioner. Det dr positivt att allt fler narkotikabrott upp-
ticks och att antalet drenden som 6verlamnas till dkla-
gare Okar.

Okningen av ekobrottsbalanserna understryker be-
tydelsen av regeringens uppdrag till Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen att arbeta av balanserna samt av den
reform av myndighetsorganisationen for ekobrotts-
bekidmpning som redovisas nedan (se avsnitt 5.1.2 At-
garder mot den ekonomiska brottsligheten).

Av Rikspolisstyrelsens redovisning framgér att den
brottsutredande verksamheten utvecklats pa ett otill-
fredsstillande satt fram t.o.m. andra halvéret 1995.
Direfter synes utvecklingen ha vint i positiv riktning,
sdrskilt inom de prioriterade omrddena. Det dr dock
for tidigt att bedoma om denna forandring kommer att
bestd. Satsningen pd att inratta linskriminalavdelning-
ar samt de dartill horande satsningarna p& metod- och
kompetensutveckling mdste darfor fortsatta. Sarskilda
insatser for att forstarka utredningskompetensen inom
narpolisen mdaste ocksd goras. Det utvecklade samar-
betet med dklagarvasendet som behandlasiavsnitt4.1.5
har bl.a. detta syfte.

En av de mest angeldgna uppgifterna for polisen ar
att utveckla det brottsforebyggande arbetet. Av poli-
sens resultatredovisning ar det svért att utldsa hur poli-
sen hanterat denna uppgift. Regeringen anser darfor
att Rikspolisstyrelsen maste fortsitta utvecklingsarbetet
inom omradet resultatuppfoljning med att utarbeta
metoder och resultatmétt for att folja upp dven det
brottsforebyggande arbetet.

Antalet dodade och skadade i vagtrafiken har mins-
kat, bl.a. till foljd av polisens arbete. Polisens samlade
insatser pd trafikomradet ar av strategisk betydelse for
att nd trafiksikerhetsmélen. Polisen bor darfor fortsit-
ta sitt arbete med att utveckla och effektivisera sin verk-
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samhet inom trafikomradet. Vad giller fordonskont-
roll pd vig hanvisas till vad regeringen anfor under ut-
giftsomrdde 22 - Kommunikationer - avsnitt Sarskilda
fragor.

Utbyggnaden av nirpolisen har fortsatt. Det inger
dock oro att vissa lan har har en ndgot lag ambition.
Enligt regeringen maste Rikspolisstyrelsen darfor fort-
satta att folja utvecklingen och sprida de erfarenheter
som vinns i ndrpolisfragor i den lokala polisorganisa-
tionen. Vidare bor Rikspolisstyrelsen i detta arbete sar-
skilt stodja och paskynda utvecklingen i de ldn dar ut-
byggnaden av nirpolisen gér sakta.

Arbetet med att verksamhetsanpassa arbetstiderna
ar enligt regeringens bedomning av avgorande betydel-
se for att dstadkomma en effektivare polisverksamhet.
I vissa ldn planerar narpolisen numera sina arbetstider
direkt efter den verksamhet som skall bedrivas. Plane-
ring sker manad for manad, s.k. periodplanerad arbets-
tid. Polisen har ocksa pd vissa stillen sett 6ver och
rationaliserat utryckningsverksamheten. Genom foriand-
ringarna har polisens resurser pa ett battre och mer
flexibelt satt kunnat styras till tider d& risken for brott
och ordningsstorningar ar storst.

Regeringen anser det angeldget att arbetet med att
verksamhetsanpassa arbetstiderna och att utveckla och
oka enmanstjanstgoringen fortsitter. Detta ligger i linje
med utvecklingen av det problemorienterade arbetet
samtidigt som det leder till en effektivare polisverksam-
het.

Aven om ett omfattande rationaliseringsarbete pa-
gar inom hela polisviasendet finns det enligt regeringen
dock fortfarande ett stort utrymme for att dstadkom-
ma en bittre och effektivare polisverksamhet. Detta
giller inte minst samarbetet 6ver lansgranser och med
andra myndigheter. Aven nir det giller linsmyndighe-
ter samt lednings- och befalsfunktioner finns det fortfa-
rande ett visst utrymme for rationaliseringar. Rikspo-
lisstyrelsens aterkommande halvérsredovisningar avse-
ende rationaliseringsarbetet, liksom den kommande
granskningsrapporten fran Riksrevisionsverket kommer
att ge ett gott underlag for den fortsatta utvarderingen
av forandringsarbetet.

Regeringen anser vidare att arbetet med att inféra
mal- och resultatstyrning pa alla nivder i polisvasendet
skall intensifieras. Ett viktigt led i detta arbete ar att
slutfora arbetet med den centrala modellen for resul-
tatredovisning s att den kan anvindas fro.m. bud-
getdret 1997. En sddan modell dr en forutsittning for
att ge savil Rikspolisstyrelsen som regeringen och riks-
dagen mojligheter till uppf6ljning av polisvisendets sam-
lade verksamhet och resultat. Rikspolisstyrelsen har en
viktig uppgift i att fortsitta att utveckla och fornya re-
sultatmodellen.



4.4 ANSLAG

A 1. Polisorganisationen

1994/95 Utgift 10251 272" Anslagssparande 863 801
1995/96 Anslag 15367 3122 Utgiftsprognos 16 327 200?
1997 Forslag 10 488 194 dérav 1996 11 050 3007
1998 Berdknat 10 808 236
1999 Beréknat 11178 655

' Beloppen anges i tusental kr

2 Anslagen B 1. Rikspolisstyrelsen, B 3. Polishdgskolan, B 4. Statens
kriminaltekniska laboratorium, B 5. Lokala polisorganisationen och B 6.
Utldnningsédrenden

Frén anslaget betalas kostnaderna for verksamheten vid
polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag
av Sakerhetspolisen), Rikskriminalpolisen, Polishogsko-
lan och Statens kriminaltekniska laboratorium.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetar-
et 1994/95 visar att polisvisendet detta &r hade ett an-
slagssparande pa 199 miljoner kronor.

Polisen har under en tredrsperiod (1993/94-
1995/96) genomfort dlagda besparingar pd samman-
lagt 790 miljoner kronor och darutéver under budgeta-
ren 1992/93-1994/95 redovisat ett sammanlagt an-
slagssparande pd drygt 860 miljoner kronor. Inneva-
rande budgetar visar dock utfallet for de forsta 12 ma-
naderna att polisens forbrukning av medel overstiger
anslagstilldelningen. En anledning till detta ar att polisva-
sendet liksom andra myndigheter fatt merkostnader till
foljd av bl.a. [6neokningar, hojningen av arbetsgivarav-
giften och inforandet av fastighetsskatt pa kontorslo-
kaler. Enligt Rikspolisstyrelsens prognos kommer mer-
parten av anslagssparandet att vara forbrukat vid
budgetérets slut.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandning-
ar i revisionsberittelsen avseende polisvasendet for bud-
getaret 1994/95.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det 6vergripande mélet for polisen dr att minska brotts-
ligheten och 6ka manniskors trygghet. Detta sker ge-
nom att forebygga och bekdmpa brottslighet.
Polisarbetet skall ske problemorienterat, rattssikert,
effektivt och i samverkan med dem som berors av och
som kan paverka brottsligheten. Polisen skall priorite-
ra kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekono-
misk brottslighet. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas
brott med rasistiska inslag.

Resurser 1997
Ramanslag 10 488 194 tkr
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Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen i juni
1996 lamnat en lagesredovisning och presenterat de
atgarder styrelsen har vidtagit for att dstadkomma ba-
lans i polisens ekonomi. Bl.a. har Rikspolisstyrelsen till-
sammans med linspolismastarna lagt fast planer-
ingsforutsattningar for de narmaste tre dren med mal-
sdttningen att polisvasendets ekonomi darefter i huvud-
sak skall vara i balans.

Forandringsarbetet leder till omstruktureringar som
i hog grad paverkar personalbehovet. Rikspolisstyrelsen
har bl.a. redovisat att de nya ekonomi- och personalad-
ministrativa systemen forvantas minska behovet av per-
sonal for dessa uppgifter. Omstruktureringen inom po-
lisvasendet innebar ocksa att det uppstér ett behov av
omflyttning av polispersonal inom landet. For att under-
ldtta rationaliseringsarbetet och omstruktureringen har
personal erbjudits att gé i pension i fortid.

Den 30 juni 1996 fanns det 24 700 anstillda inom
polisen. Av dessa var 17 300 poliser. Jamfort med den
30 juni 1995 har antalet anstillda inom polisen blivit
drygt 550 personer farre. Totalt har drygt 1 450 perso-
ner slutat under de forsta tolv ménaderna budgetdret
1995/96, nastan alla med ndgon form av pension. Samti-
digt har nistan 900 personer anstillts. Av dessa ar 390
poliser som blivit klara med polisutbildningen. For an-
dra halvdret 1996 och hela dr 1997 gor Rikspolisstyrel-
sen den bedomningen att drygt 1 100 anstillda kan
komma att sagas upp. Vidare leder forslaget om over-
forande av vissa delar av utlinningsverksamheten till
Statens invandrarverk till att ytterligare personal kan
bli berord.

Rikspolisstyrelsens bedomning ar att det med han-
syn till verksamhetsbehov och personalsammansittning
forst under ar 1998 kommer att finnas behov av att
rekrytera polisaspiranter. Vad giller polischefspersonal
gor Rikspolisstyrelsen bedomningen att det for narva-
rande inte finns ndgot direkt rekryteringsbehov. Beho-
vet av annan personal kommer enligt Rikspolisstyrelsen
pa sikt att minska till foljd av 6kat ADB-stod och for-
andrade administrativa rutiner. P4 teknikomrddet — och
da sarskilt inom IT-omradet — kommer emellertid perso-
nalbehovet att oka.

Inom en effektiv polisorganisation maste det finnas
sdvil poliser som administrativ personal och experter
av olika slag. Att fa en vil avvagd sammansittning av
personal inom polisen kommer enligt regeringens be-
domning framover att vara en visentlig uppgift. Riks-
polisstyrelsen skall ge den lokala polisorganisationen
stod och rad i detta arbete.

Det beraknade anslaget for budgetiret 1997 over-
ensstimmer i huvudsak med det anvisade anslaget for
innevarande budgetir. Medel motsvarande 160 miljo-
ner kronor har dock overforts till utgiftsomrade 8.
Invandring och flyktingar for den utlinningsverksam-
het som polisen i dag utfor med undantag av medel for
polisens kostnader for verkstillighet av avlags-
nandebeslut i asylarenden. Vidare har, i enlighet med
vad som forutskickades i 1995 ars budgetproposition,
frdn anslaget avriknats 69,9 miljoner kronor med anled-
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ning av den utdkade avgiftsfinansieringen av polisens | A 2. Sakerhetspolisen
stimningsmannadelgivning.

For aren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppgd | 1995/96 Anslag 714 432"
till 10 808 miljoner kronor respektive 11 178 miljoner | 1997 Forslag 509 022
kronor. I de beriknade utgifterna for &r 1998 ingdr ett
preliminirt sparkrav pd 55 miljoner kronor. Beroende
pa tidigare fastlagda justeringar blir dock anslagsnivan | 1999 Beréknat 545315
i praktiken oforiandrad. Kravet utgor en del i det bespa- 1 Beloppen anges i tusental kr
ringsbeting pa 630 miljoner kronor som har faststillts | 2/Ansiaget B 2. Sakerhetspolisen
for Justitiedepartementets omrade.

I 6vrigt hanvisar regeringen till den resultatinforma-
tion som tidigare limnats under verksamhetsomrédet
polisvasendet.

1998 Berdknat 526 634

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att Sakerhetspolisen tilldelas ett
anslag pa 509 022 000 kronor.
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5 Aklagarvisendet

e ——
En ny &klagarorganisation har inforts.

For att effektivisera kampen mot den ekonomiska
brottsligheten kommer en sirskild myndighet, Eko-
brottsmyndigheten, att inrattas under Riksiklaga-
ren. Samtidigt kommer Statsaklagarmyndigheten for
speciella mal att upphora.

Aklagarvisendet och polisen skall i 6kad omfatt-
ning samverka pa det kriminalpolitiska omradet ge-
nom att utveckla sina samarbetsformer och arbetet
med prioriteringar. Aklagarvisendet skall aktivt
medverka till att kompetens, arbetsmetoder och sam-
arbetsformer utvecklas inom narpolisen.

Strafforeliggande skall kunna innefatta villkorlig
dom i vissa fall.

Central forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet ar
Riksaklagaren. Hos myndigheten finns enheter for bl.a.
aklagarverksamhet, tillsyn och metodutveckling. Chef
for myndigheten ar riksaklagaren, som ocksa ar hogste
aklagare under regeringen.

Aklagarvisendets organisation i dvrigt bestar av
dklagarmyndigheterna i Stockholm, Visterds, Linko-
ping, Malmo, Goteborg, Sundsvall och Umead, var och
en under ledning av en 6verdklagare. Vid dessa myndig-
heter finns for ndrvarande sammanlagt 42 dklagarkam-
mare. Hdrutover finns Statsdklagarmyndigheten for
speciella mal. Vid denna myndighet, som ocksa den leds
av en Overdklagare, handlaggs fraimst mal om kvali-
ficerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbred-
ning eller internationell anknytning.
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FORANDRINGAR INOM
AKLAGARVASENDET

5.1

5.1.1 Ny aklagarorganisation m.m.

Sedan dklagarvisendet forstatligades ar 1965 har dess
organisation, bortsett frin en regional reform ar 1985
och smirre fordndringar i distriktsindelningen, varit i
stort sett ofordndrad fram till i vra dagar.

Efter riksdagens godkinnande viren 1996 av nya
riktlinjer for dklagarvasendets organisation (prop. 1995/
96:110, bet. 1995/96:JuU13, rskr. 1995/96:172) har
aklagarvisendet fitt en i grunden ny organisations-
struktur. Den narmare regleringen framgér av aklagar-
forordningen (1996:205).

Sedan den 1 juli 1996 ér landet indelat i sju dklagar-
distrikt med en aklagarmyndighet i varje distrikt. Vid
varje sidan myndighet finns ett antal klagarkammare,
till vilka den brottsbeivrande verksamheten dr koncen-
trerad. Riksdklagaren bestimmer om aklagarkamrar-
nas antal och lokalisering och pa vilka 6vriga orter dkla-
garverksamhet skall bedrivas. Dessutom finns liksom
tidigare Statsdklagarmyndigheten for speciella mal.
Nyordningen har inneburit att dklagarvisendets orga-
nisation nu ar effektivare, mer flexibel och mindre sar-
bar 4n tidigare. Den nya organisationen mojliggor pa
sikt en effektivare dklagarverksambhet till ligre kostna-
der.

De atgirder som en arbetsgrupp inom Justitiedepar-
tementet i maj 1994 foreslog i promemorian Tjdnste-
strukturen for dklagare, m.m. (Ds 1994:95) har, savitt
avser aklagarutbildningen och dartill horande fragor,
genomforts under innevarande budgetdr. Regeringen
avser att ta stillning till 6vriga fragor i promemorian i
samband med att bestimmelserna om aklagare i 7 kap.
rittegdngsbalken ses 6ver och kapitlets utformning
moderniseras.
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5.1.2 Atgarder mot den ekonomiska brottslig-
heten

Ekobrottsberedningens forslag

I december 1994 inrittade regeringen en sarskild ar-
betsgrupp, regeringens ekobrottsberedning, for att un-
der chefen for Justitiedepartementet samordna reger-
ingens dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten. I
gruppen ingar foretradare for Justitie-, Finans- och
Niringsdepartementen.

Med bl.a. ekobrottsberedningens inledande arbete
som grund beslutade regeringen i april 1995 en strategi
for samhallets samlade atgarder mot den ekonomiska
brottsligheten. Strategin bygger till stora delar pa de
iakttagelser och forslag i fraga om ekobrottsbekamp-
ningen som Riksdagens revisorer hade redovisat i sin
rapport Den ekonomiska brottsligheten och rattssam-
hallet (1993/94.6). Regeringens strategi redovisades i
en skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217). En av
huvudpunkterna i strategin dr att effektivisera myndig-
heternas verksamhet nir det galler att forebygga och
ingripa mot ekonomisk brottslighet. Detta skall ske bl.a.
genom att utveckla myndigheternas kompetens och sam-
arbete. Vidare uttalas i strategin att en oversyn skall
goras av myndighetsstrukturen for ekobrottsbekamp-
ning. Darvid skall bl.a. 6vervigas om det bor inrittas
en sirskild myndighet for ekobrottsbekampning, en fra-
ga som hade forts fram bl.a. av Riksdagens revisorer.
Riksdagen hade ingen erinran mot vad regeringen utta-
lade i skrivelsen (bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/
95:412).

Som ett resultat av ekobrottsberedningens arbete
avser Justitiedepartementet att bl.a. tillsitta en arbets-
grupp med uppgift att 6vervaka fragor om atgirder mot
internationell ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsberedningen har utrett frigan om myndig-
hetsstrukturen for ekobrottsbekdmpning. Som direktiv
for utredningsarbetet har tjanat vad regeringen uttala-
de i skrivelsen till riksdagen om den framtida myndig-
hetsstrukturen pd omradet samt vad som anfordes vid
riksdagens behandling av skrivelsen. Arbetet redovisa-
des i januari 1996 i rapporten Effektivare ekobrottsbe-
kimpning (Ds 1996:1). Rapporten har remiss-
behandlats.

En ny organisation for ekobrottsbekampning
Ekobrottsberedningens rapport och de synpunkter som
har kommit fram vid remissbehandlingen ger en god
grund vid utformningen av framtidens organisation for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Flertalet av remissinstanserna stiller sig bakom eko-
brottsberedningens allmanna utgéngspunkter for hur
ekonomisk brottslighet skall bekdampas. Det handlar
bl.a. om att rikta in verksamheten med utgangspunkt i
en for ekobrottsbekdmpningen gemensam strategi, att
bygga upp och sikra kompetens och resurser, att ut-
veckla ett ndra operativt samarbete mellan olika slags
specialister, att arbeta problemorienterat och brottsfore-
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byggande, att satsa pd metodutveckling, att utveckla
underrittelseverksamheten samt att samordna eko-
brottsbekampningen med annan brottsbekimpande
verksamhet. Ett forslag som ocksd har vunnit allmant
stod ar att ekobrottsutredningar som huvudregel skall
bedrivas i fasta dklagarledda arbetsgrupper, i vilka po-
liser, ekonomer och andra specialister ingdr. Den fram-
tida organisationen bor enligt regeringens mening byg-
gas upp med dessa principer som utgdngspunkt.

Regeringen delar ekobrottsberedningens uppfattning
att det bor inrattas en ny myndighet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet. En sddan l6sning inrymmer
avgorande fordelar nar det galler att ta ett samlat grepp
om ekobrottsbekdmpningen, bade i operativt hinseen-
de och i friga om samordningen med 6vriga aktorer
inom det vidstrackta filt som ekobrottsbekimpningen
utgor. Daremot anser inte regeringen att det ar nédvan-
digt att ge den nya myndigheten stillning som kom-
binerad dklagarmyndighet och polismyndighet. En si-
dan organisatorisk 16sning skulle medfora en rad lag-
tekniska problem och darmed forsena den angeligna
reformen. De fordelar i friga om gemensam operativ
ledning och langsiktig resurssakring som skulle kunna
utgora motiv for en sddan 16sning bor i allt vdsentligt
kunna dstadkommas med andra organisatoriska los-
ningar.

Reformarbetet bor inriktas pd att tillskapa en ny
organisation for ekobrottsbekdmpning enligt foljande.

Inom 4dklagarvisendet inrittas en ny myndighet,
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten svarar for all akla-
garverksamhet inom ekobrottsomradet, savil pa cen-
tral som pé regional niva. P4 regional niva skall myn-
digheten finnas etablerad i landets samtliga sju dklagar-
distrikt. Forutom att svara for dessa operativa uppgif-
ter skall Ekobrottsmyndigheten som stabsorgan i fragor
om ekobrottsbekimpning dven ha uppgifter nar det
galler nationell samordning, central redovisning och
analys, brottsforebyggande verksamhet, information
m.m. Statsdklagarmyndigheten for speciella mal upp-
hor och dess verksamhet 6vertas av Ekobrottsmyndig-
heten.

Arbetet inom Ekobrottsmyndigheten skall som
huvudregel bedrivas i dklagarledda arbetsgrupper en-
ligt vad som anforts ovan. All personal som ingér i den
nya organisationen skall vara samlokaliserad och ar-
beta under dklagarledning. De poliser som ingar i
organisationen skall dock vara anstillda inom polisen
och inte vid Ekobrottsmyndigheten. Denna far inte stall-
ning som polismyndighet men vil som dklagarmyndig-
het. Specialisterna kan antingen vara anstillda inom
polisen eller direkt vid Ekobrottsmyndigheten. De sju
distrikt i vilka dklagarvdsendet ar indelat skall utgora
den geografiska basen ocksa for den nya organisationens
polisidra bestandsdelar pa regional niva. Med en sidan
organisation kommer ekobrottsbekdmpningen savil
centralt som regionalt att kunna bedrivas under enhet-
lig ledning och med full integrering av olika specialist-
kompetenser, vilket bor leda till en vdsentlig hojning av
ekobrottsbekampningens effektivitet.



Inom ramen for den nya organisationen skall en hog
specialistkompetens byggas upp och organisationen
skall ha tillgdng till resurser for spaning och under-
rattelseverksamhet inom ekobrottsomradet. Personal
fran skatteforvaltningen och exekutionsvisendet samt
vid behov frén andra myndigheter skall placeras vid
Ekobrottsmyndigheten.

Den nya organisationen utformas s& att det dar kan
foras en sammanhaéllen och konsekvent personalpoli-
tik som sakerstiller en ldngsiktig personalforsorjning.
Detta kan innefatta att Riksdklagaren och Riks-
polisstyrelsen kommer 6verens om vilka polisidra re-
surser som skall stillas till utredningsorganisationens
forfogande och att Rikspolisstyrelsen av regeringen ges
de befogenheter som behovs for att genomfora over-
enskommelsen for polisens del. T arbetet med att bygga
upp den nya organisationen kommer darfor utarbetan-
det av ett effektivt resursstyrningssystem att utgora en
viktig del.

En central samradsgrupp for berorda verkschefer in-
rattas med riksdklagaren som ordférande (Ekorddet).

Den nya organisationen bor inrattas redan under ar
1997.

Avarbetning av balanserade ekobrottsirenden
m.m.
Under hosten 1995 inventerade Riksdklagaren och Riks-
polisstyrelsen pa regeringens uppdrag férekomsten av
balanserade ekobrottsiarenden vid dklagarmyndighet-
erna och polismyndigheterna. Inventeringen visade att
det fanns en stor miangd sddana drenden vid myndig-
heterna och att handlaggningstiderna, framfor allt i stor-
stadsomrddena, kunde forvintas bli linga. Regeringen
uppdrog darfor i mars i ar at Riksdklagaren, Rikspolis-
styrelsen och samtliga lansstyrelser att gemensamt ge-
nomfora ett projekt i syfte att vasentligt minska antalet
balanserade ekobrottsirenden. Samtidigt uppdrogs &t
Domstolsverket att halvarsvis redovisa bl.a. utveckling-
en av domstolarnas handlaggningstider i friga om eko-
brottmal. Uppdragen skall slutredovisas under ar 1998.

Vidare har regeringen i juni 1995 uppdragit 4t Dom-
stolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, General-
tullstyrelsen, Riksskatteverket och Patent- och Regist-
reringsverket att i samverkan hoja myndighetskompe-
tensen i friga om ekobrottsbekampning. I enlighet med
uppdraget har en omfattande kompetensutveckling in-
letts inom bl.a. dklagarvdsendet och polisen.

En utforlig redovisning av regeringens atgarder mot
den ekonomiska brottsligheten kommer under hosten
att lamnas i en skrivelse till riksdagen.

5.1.3 Utvecklad samverkan mellan aklagar-
vasendet och polisen

For att forverkliga det kriminalpolitiska malet att minska
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brottsligheten och 6ka manniskors trygghet krivs in-
satser frén sdvil myndigheter som enskilda. Rattsva-
sendets myndigheter intar i detta sammanhang en cen-
tral roll. Effektiviteten i myndigheternas samlade insat-
ser for att forebygga och lagfora brott mdste dock ho-
jas betydligt. Regeringen har dirfor beslutat mal och
riktlinjer for hur dklagarvisendet och polisen skall ut-
veckla sina samarbetsformer, utveckla arbetet med prio-
riteringar inom den brottsutredande verksamheten och
i ovrigt utveckla dklagarvisendets roll i det kriminal-
politiska arbetet. Mdlen och riktlinjerna tar i férsta hand
sikte pd en utokad samverkan myndigheterna emellan
vid planeringen av verksamheten, men beror dven fra-
gor om hur prioriteringar skall goras samt frigor om
narpolisverksamhet, utbildning och metodutveckling.
Bland annat skall dklagarvisendet aktivt medverka till
att kompetens, arbetsmetoder och samarbetsformer
inom narpolisens brottsutredande verksamhet utveck-
las. Samverkansarbetet skall foljas upp av Riksaklagaren
och Rikspolisstyrelsen var for sig och redovisas i sam-
band med myndigheternas drsredovisningar.

5.1.4 Utokad anvandning av strafforelaggande

Regeringen foresldr i proposition 1996/97:8 bl.a att vissa
bestimmelser i 48 kap. rattegdngsbalken dndras sa att
aklagare far mojlighet att utfarda strafforeliggande i
de fall det ar uppenbart att ratten skulle doma till vill-
korlig dom eller sddan pafoljd i férening med boter. 1
propositionen foreslds vidare att denna mojlighet be-
gransas till att omfatta endast misstankta som fyllt ar-
ton ar dd brottet begicks.

Enligt regeringens bedomning kommer reformen att
medfora endast marginella besparingar for dklagarvi-
sendets del, medan storre besparingar kan forvintas
pd domstolsvasendets omrade. Reformen avses trada i
kraft den 1 juli 1997.

5.1.5 Atgarder for att 6ka sakerheten
och skyddet for anstallda inom
rattsvasendet

Riksaklagaren har pa regeringens uppdrag och i sam-
verkan med Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen
undersokt behovet av att stirka sikerheten och skyd-
det for anstdllda inom rattsvasendet. Uppdraget
redovisades i december 1995 i form av en rapport, i
vilken foreslés olika dtgarder for att 6ka kunskaperna
om risker och skyddsmojligheter. I rapporten foreslds
vidare atgirder av forebyggande slag och atgarder for
det fall att en anstalld har blivit utsatt for hot eller vald.

Regeringen har darefter uppdragit at Riksdklagaren
att efter remissbehandling av rapporten senast den 1
november i dr redovisa en analys av kostnadskonsek-
venserna av forslagen samt att darvid ange de dtgarder
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som bor vidtas av berorda myndigheter och av rege-
ringen. Aven detta arbete skall ske i samverkan med
Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen.

5.2 AKLAGARVASENDETS
RESULTAT

De uppgifter som aligger de allmdnna dklagarna, si-
som att leda forundersokningar, fatta beslut i dtalsfra-
gor och fora talan i domstol, skall fullgoras pa ett ratts-
sakert satt, inom rimlig tid och med ett effektivt
resursutnyttjande. Riksdklagaren skall genom att bl.a.
bedriva tillsyns- och metodutvecklingsarbete skapa for-
utsdttningar for detta.

Under budgetdret 1994/95 minskade sivil antalet
inkommande som avslutade drenden inom aklagarva-
sendet. Samtidigt minskade antalet balanserade dren-
den. Vad giller drenden om brott enligt brottsbalken
eller specialstraffrittsliga bestimmelser med fangelse i
straffskalan har utvecklingen emellertid vant och anta-
let inkommande drenden 6kat under forsta halvaret
1996. Fortfarande dr dock antalet inkommande aren-
den betydligt lagre an under tidigare budgetar. Den ok-
ning som nu skett bedoms inte vara tillfillig utan ett
tecken pd att polisens brottsutredande verksamhet ta-
git ny fart efter omorganisationen. Hur antalet drenden
framover kommer att utvecklas ar svart att bedoma.

Personalresurserna ar svara att paverka pa kort sikt.
I en situation dir antalet drenden har minskat och re-
surser frigjorts dr det darfor sdrskilt viktigt att de fri-
gjorda resurserna anvands pa ett effektivt satt. For akla-
garvasendets del bor dd i forsta hand resursinsatsen i
fraga om forundersokningsledning 6ka, vilket kan an-
tas forbattra férundersokningarnas kvalitet. I vilken om-
fattning dklagarna bedriver forundersokningsledning
framgdr inte av den nuvarande resultatredovisningen,
varfor det heller inte gir att gora ndgra jamforelser
mellan olika budgetér i detta avseende.

De atgarder som regeringen har vidtagit for att hoja
effektiviteten i bekampningen av den ekonomiska brotts-
ligheten redovisas i avsnitt 5.1.2.

Regeringens bedoémning

Den resultatinformation som finns ger enligt regering-
ens uppfattning inte tillrackligt underlag for en bedom-
ning av om dklagarvasendet uppfyllt det 6vergripande
malet. Resultatinformationen behéver darfor forbatt-
ras.

For att dstadkomma detta har arbetet med att for-
mulera relevanta verksamhetsmal och aterrapporte-
ringskrav intensifierats. Bland annat har Riksiklaga-
ren pd regeringens uppdrag i april i r foreslagit en
modell for mal- och resultatstyrning inom aklagarva-
sendet. Regeringen bedomer att detta arbete kommer
att leda till en bittre resultatinformation, av vilken ex-
empelvis resursinsatsen nir det giller forundersok-
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ningsledning kan utlasas.

5.3 ANSLAG

B 1. Aklagarvasendet

1994/95 Utgift 603 281" Anslagssparande 21914
1995/96 Anslag 905 073% Utgiftsprognos 955 8007
1997 Forslag 627 237 darav 1996 662 8007
1998 Berdknat 621 655
1999 Berdknat 645 025

' Beloppen anges i tusental kr
2 Anslagen C1. Riksaklagaren och C2. Aklagarmyndighetema

En jimforelse mellan budget och utfall budgetaret 1994/
95 visar att forbrukningen oversteg anslaget med ca 21
miljoner kronor. Dessutom visar prognosen for anslags-
belastningen under innevarande budgetar att forbruk-
ningen kommer att 6verstiga anslaget med ca 50 miljo-
ner kronor.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandning-
ar i revisionsberittelsen avseende dklagarvasendet for
budgetaret 1994/95.

Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

Aklagarvisendet skall se till att den som har begatt brott
lagfors. Aklagarverksamheten skall bedrivas rittssikert,
effektivt och i ndra samarbete med polisen. Beivrande
av valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslig-
het skall prioriteras. Sarskild uppmarksamhet skall ag-
nas brott med rasistiska inslag.

Resurser
Ramanslag 627 237 tkr

Det kriminalpolitiska mélet 4r att minska brottslighe-
ten och 6ka manniskors trygghet. For budgetiret 1997
skall dklagarvisendets 6vergripande mal vara att se till
att den som har begatt brott lagfors. Aklagarverksam-
heten skall bedrivas rittssiakert, effektivt och i nira sam-
arbete med polisen. Beivrande av valdsbrott, narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet skall prioriteras. Sar-
skild uppmarksamhet skall dgnas brott med rasistiska
inslag. Forutom att betydelsen av ett niara samarbete
med polisen uppmarksammas, innebir den modifiera-
de formuleringen enligt regeringens uppfattning ett for-
tydligande av mélet jamfort med innevarande budget-
ar.

For budgetaret 1995/96 beriknas dklagarvisendets



medelsforbrukning overstiga tilldelade medel med upp-
emot 50 miljoner kronor. For att inte anslagskrediten
om 32 miljoner kronor skall 6verskridas krivs kostnads-
sankningar. Riksdklagaren har dirfor bl.a. infort an-
stillningsstopp for hela dklagarvasendet, vilket berak-
nas minska antalet anstallda med i storleksordningen
70 personer till foljd av att personal som slutar genom
s.k. naturlig avgéng inte ersatts. Darutover kommer ca
190 kanslianstillda att ha sagts upp under innevarande
budgetar, vilket dock leder till sinkta kostnader forst
ar 1997. Det anstrangda budgetlaget beror bl.a. pd att
den tidigare organisationen utgjort ett hinder mot att
genom rationaliseringar mota vissa kostnadsokningar,
bl.a. till f6ljd av relativt kostsamma l6neavtal.

Under budgetéret 1997 kommer ytterligare kostnads-
sankande dtgarder att vidtas i form av personalneddrag-
ningar och avveckling av lokaler. Trots detta beraknas
anslagskrediten daven detta ar behova utnyttjas fullt ut,
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framst beroende pa vissa kvardrojande omstillnings-
kostnader i samband med 6vergéngen till den nya or-
ganisationen.

Detta i kombination med det forhdllandet att antalet
inkommande drenden verkar vara pé vag att oka igen
efter en minskning under perioden 1993-1995, gor att
regeringen anser att dklagarvasendet inte bor dliggas
ndgon besparing for budgetiret 1997. Anslaget har
darfor beraknats till 627 237 000 kronor.

For budgetdret 1998 berdknas den nya organisatio-
nen och andra rationaliseringsdtgarder mojliggora kost-
nadssankningar som motiverar att dklagarvasendet med
i storleksordningen 25 miljoner kronor bidrar till det
besparingsbeting om 330 miljoner kronor som for det-
ta ar alagts Justitiedepartementets omrade.

For dren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppga
till 621 655 000 respektive 645 025 000 kronor.
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6 Domstolsvasendet m.m.

— Genom reformer och rationaliseringstgarder skapas
ett mer flexibelt och effektivt domstolsviasende.

Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for de
allminna domstolarna, de allmidnna forvaltnings-
domstolarna, arrendenamnderna, hyresnamnderna,
Rattshjalpsmyndigheten och de allmanna advokatbyra-
erna.

Allmanna domstolar dr de 97 tingsritterna, 6 hov-
ratterna och Hogsta domstolen. Allminna forvaltnings-
domstolar ir de 24 linsratterna, 4 kammarritterna och
Regeringsritten. Den 1 oktober 1996 minskar antalet
tingsratter i och med sammanliaggningen av Borés och
Sjuharadsbygdens tingsratter. Under forutsattning att
riksdagen godkdnner regeringens prop. 1995/96:224
kommer antalet lansritter att minska den 1 januari 1997
da lansratterna i Kristianstads och Malmohus lan laggs
samman till Linsritten i Skine lin, med kansliort i
Malmo (prop. 1995/96:38, bet. 1995/96:Bou9, rskr.
1995/96:206).

Rittshjalpsmyndigheten handligger drenden om
rattshjdlp. Rattshjalpsmyndighetens beslut overklagas
till Rattshjalpsnamnden.

FORANDRINGAR INOM
DOMSTOLSVASENDET

6.1

For att mota de okande kraven som stills pd domsto-
larna och sikerstalla en hog kvalitet samt gora dom-
stolsverksamheten mer kostnadseffektiv pagar sedan
flera &r ett omfattande reformarbete.

6.1.1 En renodlad domstolsverksamhet med
tyngdpunkt i forsta instans

Domstolsutredningens forslag ar i stora delar genom-
forda (SOU 1991:106). Beredningen av resterande for-
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slag fortsatter inom regeringskansliet med siktet installt
pd att genomfora de flesta forslag som ror processratts-
liga fragor. Reformerna syftar till att domstolsverk-
samheten skall renodlas och koncentreras pd de doman-
de uppgifterna. Tyngdpunkten i rattskipningen skall lig-
ga i forsta instans.

Ett par viktiga reformer som har sitt ursprung i Dom-
stolsutredningens betankande har nyligen avslutats. Det
galler inforandet av tvapartsprocess och en ny instans-
ordning i de allmdnna forvaltningsdomstolarna samt
inférandet av en ny lag (1996:242) om domstolsdren-
den.

Genomforandet av instansordningsreformen har lett
till att lansratt nu har ersatt kammarritt som forsta
domstolsinstans for i stort sett alla maltyper i de all-
manna forvaltningsdomstolarna. Reformen innebar vi-
dare att krav pd provningstillstind inforts i ledet mel-
lan lansritt och kammarritt i flertalet maltyper. Refor-
men har lett till att fem kammarrattsavdelningar har
kunnat avvecklas under innevarande budgetdr. Ytterli-
gare tre avdelningar kommer att kunna avvecklas vid
arsskiftet 1996/97. Regeringen foljer givetvis noga ef-
fekterna av instansordningsreformen med avseende pa
kammarritternas och lansritternas arbetssituation. I det
syftet har reformen fortlopande diskuterats vid samman-
traffanden med kammarrattspresidenterna. Vidare har
Domstolsverket pa regeringens uppdrag gjort en forsta
utvirdering av reformens effekter (DV rapport 1996:4).
Utvirderingen kommer under 1997 att f6ljas upp med
en analys av hur kammarritternas och lansritternas
personalbehov har forandrats till foljd av de reformer
som genomforts under de senaste dren.

Den nya lagen om domstolsirenden innehéller be-
staimmelser som gor det mojligt att hantera mer kvalifi-
cerade drenden pa ett effektivare satt. Det blir t.ex.
mojligt for tingsritterna att oftare dn tidigare avgora
arenden med endast en lagfaren domare i stillet for med
flera sidana och det ges utvidgade mojligheter att av-
gora drenden utan skriftvaxling. Vidare utvidgas moj-
ligheterna att delegera arbetsuppgifter till kanslipersonal
vid domstolarna till att zven omfatta enkla drenden om
bouppteckning och arvsskatt.

Bland Domstolsutredningens forslag finns ocksa fra-
gor som ror domstolarnas organisation och adminis-
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tration, exempelvis frigorna om den organisatoriska
hemvisten for bouppteckningsverksamheten och inskriv-
ningsmyndigheterna. I betinkandet foreslogs att han-
teringen av bouppteckningar och arvsskatt skulle foras
over till skattemyndigheterna. En sdrskild utredare har
nu fatt i uppgift att ta stillning till ett flertal frigor som
ror bouppteckningsverksamheten. Ett forsta betankan-
de skall redovisas senast den 30 september 1996. Be-
traffande inskrivningsmyndigheterna har regeringen gett
Domstolsverket i uppdrag att i samrdd med Lantmate-
riverket lamna forslag till inskrivningsmyndigheternas
framtida organisation. Domstolsverket skall redovisa
uppdraget senast den 20 december 1996.

6.1.2 En ny, effektivare och mer flexibel
domstolsorganisation

Uppdragen angdende boupptecknings- och inskrivnings-
verksamhetens framtida organisation har samband med
1995 ars domstolskommittés uppgift att gora en over-
syn av den organisatoriska strukturen inom domstols-
vasendet. Enligt direktiven skall kommittén namligen
utgd frén att bl.a. inskrivningsvasendet och bouppteck-
ningsverksamheten i framtiden inte skall ligga kvar hos
tingsratterna (dir. 1995:102). Kommittén skall ocksé
utgd fran att hyres- och arrendenamndernas verksam-
het kommer att integreras med tingsratternas. Den fra-
gan bereds for narvarande inom regeringskansliet.

I 6vrigt anges i direktiven till domstolskommittén
att oversynen skall goras med utgdngspunkt i de 6kan-
de kraven pa domstolarnas, fraimst underritternas, kom-
petens och formdaga att handldgga allt svirare mal samt
kraven pd rationaliseringar inom domstolsvasendet.
Domstolsvisendet skall vara organiserat sd att det kan
uppfylla hogt stillda krav pad kvalitet i rattskipningen
och kompetens hos domstolspersonalen. Domstolarna
madste ocksd ges personalmissiga och organisatoriska
forutsattningar att utforma sin beredningsorganisation
pd ett satt som i hogre grad dn for narvarande kan med-
verka till att domarrollen renodlas mot de domande
uppgifterna. Enligt regeringens bedomning ar det omoj-
ligt for domstolsvasendet att i sin nuvarande organisa-
tion med ett stort antal mycket sma domstolar mota de
okande kraven. Domstolsvisendet maste darfér omor-
ganiseras. Att en sidan omorganisation kommer att leda
till ett minskat antal domstolar dr ofrankomligt.

En annan 6vergripande utgangspunkt for utredning-
en dr att samverkan mellan olika slag av domstolar pa
samma niva skall utvecklas betydligt. Vad giller over-
instanserna sdgs att en sammanslagning av Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten liksom av hovritter och
kammarratter kan komma i friga om utredningen skulle
finna detta lampligt. I en forsta etapp, som kommer att
redovisas i borjan av 1997, skall kommittén lamna for-
slag till en ny organisation f6r domstolsvisendet som
helhet. Med hansyn till bl.a. rimlig samhallsservice samt
geografiska, demografiska och ekonomiska forhillan-
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den skall utredningen foresld var i landet domstolarna
skall vara belagna. I direktiven anges slutligen att
kommitténs forslag till en ny domstolsorganisation pa
sikt skall medfora en sinkning av det arliga medelsbe-
hovet for domstolsvasendet med minst 200 miljoner
kronor.

6.1.3 Ett effektivare forfarande i hovratterna

Beredningen av Hovrittsprocessutredningens forslag
pagar (SOU 1995:124). Utredningen foreslar bl.a. att
ett system med generellt krav pa provningstillstidnd skall
inforas i ledet mellan tingsratt och hovratt. Syftet dr att
maélen skall kunna avgoras pa ett snabbare och mer
dndamalsenligt sitt och att hovritternas resurser skall
kunna koncentreras till de mer svdrbedomda och kva-
lificerade mélen. Till foljd av de reformforslag som laggs
fram kommer det enligt utredningens bedomning att
frigoras resurser motsvarande 100 miljoner kronor per
ar inom domstolsvasendet. Om forslagen genomfors
kommer de allts3 att leda till stora rationaliseringsvins-
ter 4ven om det kan komma att finnas behov av att
behilla en del av resurserna inom domstolsvisendet,
bl.a. for att forstarka tingsratterna.

6.1.4 Effektivare mal- och arendehantering

Under lang tid har det, frimst under Domstolsverkets
ledning, bedrivits ett arbete som syftat till att rationali-
sera, forenkla och gora domstolarnas mal- och drende-
hantering effektivare.

Ett exempel pé detta ar inférandet av ett database-
rat malhanteringssystem (MAHS) vid tingsritterna och
lansritterna. Vid ingdngen av 1996 hade MAHS inforts
vid mer dn 40 domstolar, fordelat tamligen jamnt pa
tingsritter och lansritter. Arbetet med MAHS drivs vi-
dare med inriktning dels pa att utveckla och forbattra
den befintliga versionen for underritterna, dels pé att
skapa anpassade versioner for overritterna och for de
storsta hyresnamnderna.

Vidare genomfor Domstolsverket, pd uppdrag av
regeringen, under budgetaret 1995/96 ett antal idése-
minarier om hur administrationen och méalhanteringen
inom de allminna domstolarna och de allminna for-
valtningsdomstolarna kan goras snabbare och effekti-
vare inom ramen for gillande regelverk. Syftet ar att ta
till vara domarnas kunskap och erfarenheter for att
genom informationsutbyte utveckla rutiner och arbets-
former. Enligt uppdraget bor vid seminarierna dven dis-
kuteras hur bemotandet av vittnen och malsagande i
domstol kan forbattras. Seminarierna genomfors i viss
utstrackning i samverkan med andra berérda myn-
digheter och organisationer, t.ex. Riksdklagaren,
Riksskatteverket, Riksforsakringsverket och Sveriges
advokatsamfund. Resultatet av seminarierna skall pu-



bliceras och spridas till ledning for andra. Det som kom-
mit fram vid seminarierna kan givetvis ocksd komma
att leda till forandringar av ineffektiva regler.

6.1.5 Sakerheten for anstallda inom
rattsvasendet

Under innevarande budgetar har det intraffat ett antal
handelser som gjort att frigan om tgarder for att fore-
bygga hot och vald mot anstillda inom rattsvasendet
aktualiserats. Som redovisas i avsnitt 5.1.5 har Riks-
dklagaren fétt i uppdrag att, i samverkan med Dom-
stolsverket och Rikspolisstyrelsen, undersoka vilka &t-
garder som kan vidtas for att starka sikerheten och
skyddet for anstillda inom rattsvasendet.

I det hiar sammanhanget kan dven nimnas att Dom-
stolsverket, bl.a. med anledning av den uppmarksam-
made hiandelsen i Eskilstuna tingsritt, har hallit en 6ver-
liggning med representanter for ett antal domstolar om
mojliga atgarder for att 6ka sakerheten vid domstolar-
na.

6.2 RESULTATINFORMATION
6.2.1 Domstolamas resultat

Det overgripande mélet for domstolarna ar att pa ett
rattssdkert sdtt och inom rimlig tid avgora de mal och
drenden som de har att handlagga.

Gemensamt for samtliga domstolskategorier utom
Hogsta domstolen och Regeringsritten ar att sdvil an-
talet inkommande som antalet avgjorda mal och 4ren-
den minskade under budgetaret 1994/95. Aven mal-
och drendebalanserna minskade ndgot utom vid
Regeringsritten dar balansen 6kade. Utvecklingen har
i stort sett varit densamma under perioden juli 1995 -
juni 1996. Eftersom Regeringsratten den 1 juli 1995
overtog Forsakringsoverdomstolens roll som sista in-
stans vid provningen av socialforsikringsmal har dock
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal vid Re-
geringsratten okat. Vidare har antalet balanserade mal
vid hovritterna och antalet balanserade skattemal vid
kammarritterna okat.

De genomsnittliga omloppstiderna ar i stort ofor-
andrade jamfort med tidigare. For flertalet mal- och
arendekategorier har dock balanserna i genomsnitt bli-
vit ildre, vilket delvis kan forklaras med att antalet in-
kommande och avgjorda mal minskat.

Styckkostnaderna okade ndgot under budgetdret
1994/95 vilket delvis kan bero pa att inflodet av mal
och drenden minskade mer dn resurserna. En under-
sokning av overklagande- och andringsfrekvensen vid
de allmidnna domstolarna (DV-rapport 1995:3) visar att
andelen mal som 6verklagas till hovritt har 6kat samti-
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digt som andelen overklaganden som foranleder dnd-
ring har sjunkit.

Regeringens bedomning

Den resultatinformation som finns ger inte ett tillrack-
ligt underlag for en bedomning av om domstolarna
uppfyllt det overgripande malet. Arbetet med att for-
mulera relevanta verksamhetsmal och &terrapporte-
ringskrav har darfor intensifierats. Detta kommer en-
ligt regeringens uppfattning att successivt forbattra re-
sultatinformationen med borjan i drsredovisningen for
innevarande budgetar.

Det underlag som finns talar dock for att situatio-
nen vad giller omloppstider och balanser m.m. ar till-
fredsstillande. Ett undantag frdn detta utgor antalet
oavgjorda skattemdl och socialforsikringsmal i lians-
rdtterna och kammarritterna. Arbetet med att f& ned
dessa balanser méiste fortsdtta. Annat som inger viss
oro och som regeringen noga kommer att folja ar ba-
lanssituationen vid Regeringsritten och vid hovritterna.
Vidare ar det angelaget att dldersstrukturen pa de oav-
gjorda malen forbattras for de malkategorier dar pro-
blemen med gamla oavgjorda mal dr storst.

Arbetsbelastningen har inte minskat i samma ut-
strackning som antalet inkommande mal och drenden.
S4 har domstolarna t.ex. tillforts ett stort antal nya
maltyper varav manga med anknytning till EG-ritten.
De nya méltyperna stiller 6kade krav p&d domstolarnas
kompetens och innebar att det 6vergéngsvis kravs sto-
ra utbildningsinsatser. Vidare finns det tecken som ty-
der pd att de tyngre och mer arbetskrdvande tvistema-
len och skattemdlen inte minskat i samma omfattning
som de mindre kriavande malen.

Det ar svért att bedoma hur domstolarnas arbetsbe-
lastning kommer att férandras under de narmaste aren.
Det finns omstindigheter som talar for férandringar
béade i sinkande och hojande riktning. I hojande rikt-
ning verkar t.ex. 1996 ars allminna fastighetstaxering
som kan komma att leda till att ett mycket stort antal
fastighetstaxeringsmal kommer in till linsratterna un-
der dr 1997. Vidare kan den satsning som gors inom
bl.a. polis- och dklagarvasendena for att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten leda till fler mal vid dom-
stolarna (jfr avsnitt 5.1.2). I sinkande riktning verkar
t.ex. de regelindringar som kan bli en foljd av Hov-
rattsprocessutredningens forslag och den utokade an-
vindningen av strafforeliggande som foreslas i prop.
1996/97:8.

6.2.2 Domstolsverkets resultat

Domstolsverkets 6vergripande mal ar att med iaktta-
gande av domstolarnas sjalvstandighet enligt regerings-
formen se till att domstolarnas verksamhet bedrivs ef-
fektivt.

Under sommaren 1994 lit Domstolsverket genom-
fora en enkdtundersokning i syfte att ta reda pd hur
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domstolarna uppfattade kvaliteten i verkets arbete. Re-
sultatet visade att domstolarna 6verlag har en positiv
uppfattning om hur verket skoter sina arbetsuppgifter.
Domstolsverket har under 1995 infort en ny enhetsin-
delning som forvantas leda till att organisationen batt-
re anpassas till verkets uppgifter.

Flertalet av de styckkostnader for prestationer som
Domstolsverket redovisar steg budgetaret 1994/95 jam-
fort med tidigare ar.

Regeringens bedomning
Regeringens bedomning ar att Domstolsverket genom
att bl.a. fordela resurserna till domstolarna, utveckla
ADB-systemen och stodja domstolarna vad galler ad-
ministrativa frdgor har medverkat till att gora dom-
stolarnas verksamhet mer effektiv och rationell.
Styckkostnaderna kommer formodligen att kunna
siankas till foljd av den minskning av personalkostna-
derna som verket inlett. Regeringen kommer att folja
hur detta faller ut.

6.2.3 Rattshjalpsmyndighetens resultat

Rittshjalpsmyndighetens 6vergripande mal ar att han-
tera rattshjalpsfradgor snabbt och korrekt samt att i 6v-
rigt lamna god service rorande rittshjalp. Det overgri-
pande malet har brutits ned i verksamhetsmal som ror
bl.a. handlaggningstider.

De ADB-problem som drabbat myndigheten sedan
den tillkom har fortsatt. Riksrevisionsverket skriver i
sin &rliga rapport 1995 bl.a. att bristerna i ADB-syste-
met har medfort att faktureringen tidvis blivit kraftigt
forsenad och att avstimning inte kunnat ske pa ett
tillfredsstillande sitt gentemot redovisningen i ovrigt
och foresprikar en genomgripande fornyelse av syste-
met. Domstolsverket begir i anslagsframstillningen
avseende budgetaret 1997 att medel tillfors for att kom-
ma till ratta med problemen.

Regeringens bedoémning

Rattshjalpsmyndigheten har, trots de driftstorningar som
drabbat myndigheten till f6ljd av problem med ADB-
systemet under budgetaret 1994/95, uppnétt verksam-
hetsmélen. Dataproblemen har dock tilltagit. Regeringen
anser darfor att medel maste tillforas sd att bristerna
kan &tgardas.
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6.3 ANSLAG

C 1. Domstolsvasendet m.m.

1994/95 Utgift 2880 107" Anslagssparande 259 275
1995/96 Anslag 4 224 2157 Utgiftsprognos 4 272 7002
1997 Forslag 2916 184 darav 1996 2 915 5007
1998 Berdknat 3016 654
1999 Beréknat 3119 843

' Beloppen anges i tusental kr

2 Anslagen D1. Domstolsverket, D2. Domstolarna m.m., F2. Rattshjalps-
myndigheten, F4. Allménna advokatbyraer: Driftbidrag och F5. Vissa
domstolskostnader m.m.

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmanna dom-
stolarna, de allmianna forvaltningsdomstolarna, hyres-
nimnderna, arrendenimnderna, Domstolsverket och
Raittshjalpsmyndigheten.

Dessutom betalas kostnader for vissa uppdrag som
juristerna vid de allminna advokatbyrderna enligt for-
fattningsbestimmelser bor utfora t.ex. som likvidator,
formyndare eller god man.

Frén anslaget betalas dven vissa domstolskostnader,
t.ex. kostnader for forvaltararvoden i konkurser och
kostnader for tolk.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar att forbrukningen oversteg anslaget med ca 10
miljoner kronor. Dessutom visar prognosen for anslags-
belastningen under innevarande budgetdr att for-
brukningen kommer att Gverstiga anslaget med ca 48
miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandning-
ar i revisionsberittelsen avseende domstolsvasendet
m.m. for &r 1994/95.

Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

Domstolarna skall avgora mal och drenden pa ett ratts-
sikert och effektivt satt.

Resurser 1997
Ramanslag 2 916 184 tkr

For budgetdret 1997 skall det 6vergripande malet vara
att domstolarna skall avgora méal och drenden pd ett
rattssikert och effektivt sitt. Skalet till att malet modi-
fieras ndgot ar att rimlig tid inte behover anges sarskilt
eftersom det dr en del av rittssikerheten medan det
daremot behover klargoras att malet dven omfattar ef-
fektiviteten (jfr avsnitt 6.2.1).

Domstolsvisendet har under budgetdren 1992/93 -
1994/95 byggt upp ett relativt stort anslagsoverskott
(ca 260 miljoner kronor). Overskottet beror bl.a. pa ett



okat kostnadsmedvetande till foljd av att budgetansva-
ret har decentraliserats.

For innevarande budgetar har domstolsvisendet ett
besparingsbeting pd 89 miljoner kronor (detta belopp
och beloppen nedan avser 12 manader). Samtidigt har
s.k. engdngsanvisningar motsvarande ca 43 miljoner
kronor upphort. Utover detta innebdr ett antal politis-
ka beslut (bl.a. fastighetsskatt pd kontorslokaler och
produktivitetskrav) och andra hiandelser (bl.a. loneav-
tal och okade investeringskostnader) att behovet av att
sanka kostnadsnivdn okat med ytterligare ca 130 mil-
joner kronor.

Domstolsvisendet kommer under budgetdret att
minska kostnadsnivin med ca 180 miljoner kronor.
Detta klaras i forsta hand av genom personalminsk-
ningar med i storleksordningen 550 personer, varav ca
140 personer har sagts upp. Resten av personalminsk-
ningen har skett genom s.k. naturlig avging. S har t.ex.
minskningen av antalet inkommande mal och drenden
gjort det mojligt att inte dterbesitta ett tjugotal an-
stillningar som ordinarie domare. Personalminskninga-
rna har vidare mojliggjorts genom att ett antal refor-
mer och regelandringar slagit igenom under &ret (bl.a.
instansordningsreformen, fastighetsdatareformen, av-
vecklingen av Forsikringsoverdomstolen samt den pa-
gdende installationen av malhanteringssystemet i un-
derritterna). Resterande del av behovet att sinka kost-
nadsnivan (ca 80 miljoner kronor) har finansierats med
anslagssparande. Anslagssparandet har alltsd gjort det
mojligt for domstolarna att skjuta en del av behovet att
sanka kostnaderna pé framtiden.

Ar 1997 kommer domstolarnas behov att sinka sina
kostnader att uppga till ca 50 miljoner kronor (bl.a.
produktivitetskrav och okade investeringskostnader)
utover redan nimnda 80 miljoner kronor. Om dom-
stolsvasendet skall kunna klara sinkningen av kostnads-
nivan utan att verksamheten paverkas negativt kravs
det ytterligare effektiviseringsarbete, reformer och re-
gelandringar. P4 langre sikt kommer givetvis det arbete
som utfors av 1995 ars domstolskommitté att vara av
stor betydelse. Forandringar till foljd av Hovrattspro-
cessutredningens forslag dr exempel pé en reform som
pé kortare sikt kommer att vara av stor betydelse for
mojligheten att klara sainkningen av kostnadsnivan. Det-
samma giller den utokade anvindning av strafforelig-
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gande som foreslds i prop. 1996/97:8. I det hir sam-
manhanget skall ocksd nimnas att det inom Justitiede-
partementet pagar ett arbete med att se 6ver domstolar-
nas sammansittning bl.a. med avseende pd antalet
namndemin. Regeringen har for avsikt att i den delen
aterkomma till riksdagen med forslag under varen 1997.
I samband ddrmed kommer ocksd nimndemannens
ersdttningar att ses over.

Domstolsvasendets mojligheter att klara kostnads-
sankningarna ar alltsd beroende av att de reformer som
planeras genomfors. Detta faktum tillsammans med den
osakerhet som finns om hur antalet mal och drenden
utvecklar sig kommande &r, gor att regeringen inte fo-
resldr nagra ytterligare besparingar inom domstolsvi-
sendets omrade for budgetiret 1997.

Eftersom det krivs en viss overgangstid innan det
pagdende effektiviseringsarbetet och de planerade re-
gelandringarna far full effekt bedomer regeringen att
domstolsvisendet inte heller budgetdret 1998 bor dlag-
gas nagra besparingar.

Rattshjalpsmyndighetens problem med ADB-syste-
met har fortsatt under innevarande budgetar. Ett daligt
fungerande system riskerar att leda till forlorade intak-
ter bl.a. till foljd av uteblivna terbetalningar. Reger-
ingen har for avsikt att engangsvis tillfora myndigheten
5,6 miljoner kronor for att fa ett val fungerande ADB-
system.

Anslaget tillfors drygt 9 miljoner kronor till foljd av
att domstolarna fr.o.m. 1997 mister dispositionsritten
till anslaget F7. Diverse kostnader for rattsvasendet.
Merkostnader for domstolarna till foljd av lagen
(1991:2010) om andring i bilavgaslagen (1986:1386)
medfor att 458 000 kronor overfors fran utgiftsomra-
de 20. Allman miljo- och naturvard. Samtidigt 6verfors
3 miljoner kronor till utgiftsomrdde 10. Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp med anledning av
beslut om inforande av tvapartsprocess i socialforsak-
ringsmal (prop. 1995/96:128, bet. 1995/96:5fU6, rskr.
1995/96:186). Den foreslagna forstarkningen av Justi-
tiekanslerns anslag (Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse,
avsnitt D1.) finansieras delvis (600 000 kronor) genom
en Overforing fran detta anslag. Sammantaget berak-
nas 1997 ars anslag till 2 916 184 000 kronor.

For aren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppga
till 3016 654 000 kronor respektive 3 119 843 000

kronor.
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7 Kriminalvirden

e —
Alternativen till fangelse skall utvecklas.

Utvecklingen av verkstallighetsinnehallet skall fort-
satta och frigivningsforberedelserna forbattras.

Atgirder skall vidtas for att skapa en humanare
haktesverksamhet.

Hiktes-, anstalts- och frivirdsverksamhet skall
kunna bedrivas inom samma lokala myndighet.

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att pa ett sakert satt
verkstilla pdfoljderna fiangelse och skyddstillsyn, att
ansvara for overvakningen av villkorligt frigivna och
for verksamheten vid hiktena samt att utféra person-
utredningar. Kriminalvirden ombesorjer vidare trans-
porter av personer som skall avvisas eller utvisas fran
Sverige.

Kriminalvardens verksamhet skall kdnnetecknas av
en human ménniskosyn, god omvardnad och ett aktivt
paverkansarbete med iakttagande av hog grad av si-
kerhet samt respekt for den enskildes integritet och ritts-
sakerhet. Verksamheten skall inriktas pa dtgarder som
paverkar den domde att inte aterfalla i brott.

Kriminalvardsstyrelsen dr central forvaltningsmyn-
dighet for all kriminalvardsverksamhet. Styrelsen ar
chefsmyndighet for 7 regionmyndigheter, 28 hakten, 67
anstalter, 50 frivirdsmyndigheter samt Transport-
tjansten. [ administrativt hianseende ar styrelsen chefs-
myndighet dven for Kriminalvardsnamnden och de 30
overvakningsndmnderna.

71 FORANDRING OCH UTVECK-
LING INOM KRIMINALVARDEN
71.1 Fortsatt utveckling av verkstallighetens

innehall

Arbetet inom kriminalvirden skall bedrivas pa ett sa-
kert sitt och i syfte att forebygga aterfall i brott. Sats-
ningen pd att utveckla innehallet i verkstilligheten maste
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darfor fortsitta. For att sakerstilla en hog kvalitet i detta
arbete mdste metoder for utviardering och uppfoljning
tas fram. Utbildning, behandling, sysselsittning och pa-
verkansprogram bor kombineras med andra insatser
for att underlitta den domdes anpassning i samhallet.
Detta forutsitter ett val utvecklat samarbete med an-
dra myndigheter, organisationer och enskilda. En vik-
tig uppgift ar att se till att de domda som har behov av
det far tillgang till missbruks- och psykiatrisk vard.
Inom anstalterna innebir den angivna inriktningen
att planeringen for den intagne skall omfatta allt fran
den dagliga verksamheten pd avdelningen till t.ex. ar-
bete, studier, pdverkansprogram, olika former av be-
handling, fritidsaktiviteter, utevistelser och forberedel-
ser infor frigivningen. Denna helhetssyn skall ocksa
omfatta de dtgarder som bor vidtas efter den villkorliga
frigivningen. Det dr av stor betydelse att den intagne
sjdlv medverkar i planeringen. Ett vil fungerande
kontaktmannaskap och en fortgidende hojning av per-
sonalens kompetens ar viktiga forutsattningar for en
fortsatt utveckling av verksamhetsinnehallet.
Regeringens ambition 4r att begransa anvandning-
en av fiangelsestraff och utvidga anviandningen av alter-
nativa pafoljder och verkstillighetsformer. En angela-
gen uppgift i detta sammanhang dr att ge frivards-
péfoljderna ett sddant innehdll att de framstar som tro-
vardiga alternativ till fangelse. Det ar vidare viktigt att
frivarden fortsitter att utveckla arbetsmetoderna for att
mota de 6kade krav som kommer att stillas med an-
ledning av att forsoksverksamheten med elektronisk
overvakning utvidgas frdn den 1 januari 1997.

71.2 Humanare utformning av haktes-
verksamheten

I en human och modern rittsstat 4r det en angeligen
uppgift att se till att frihetsberovande utformas pa ett
sddant sitt att de inte ar mer ingripande dn vad som ar
nodvandigt med hansyn till de skil som foranlett dtgar-
den. Nar det galler hiktade blir frihetsberovandet manga
ganger ingripande och det ir angeliget att motverka
onodiga restriktioner och ingrepp. Europarddets kom-
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mitté till forhindrande av tortyr och annan inhuman
eller fornedrande behandling eller bestraffning har i
samband med besok i Sverige dren 1991 respektive 1994
riktat kritik mot forhdllandena vid de svenska hiktena.
Kritiken avsdg bl.a. de inskrankningar i kontakten med
omvirlden som en stor del av de hiktade far vidkannas
samt bristen pd aktiviteter och gemensamhet for de in-
tagna.

Kriminalvardsstyrelsen har nu pa regeringens upp-
drag lamnat forslag till dtgarder for att skapa en huma-
nare hiktesverksamhet. Vissa av de foreslagna atgar-
derna, t.ex. for att 6ka besoksverksamheten och aktivi-
teterna under helger, bor kriminalvdrden omgdende
kunna genomfora. Kriminalvdrden bor dven fortsatta
arbetet for att 6ka mojligheterna till gemensamhet pa
hiktena. Det dr ocksd angelaget att det vidtas ytterliga-
re dtgarder for att kunna erbjuda mer meningsfull syssel-
sdttning, bdde i gemensamhet och i enrum. En viktig
uppgift for kontaktmannen dr att motivera intagna som
har missbruksproblem till behandling. Nar det galler
intagna med restriktioner ar det viktigt att det upprat-
tas ett nara samarbete mellan hiktena och dklagarna
sd att de besok och andra aktiviteter som kan genom-
foras utan att utredningen dventyras kommer till stdnd.

Kriminalvardsstyrelsen har dven lamnat vissa forslag
till lagandringar. Dessa forslag remissbehandlas nu till-
sammans med de forslag om dandrade regler for besluts-
processen avseende restriktioner for haktade som ta-
gits fram inom Justitiedepartementet. Forslagen kom-
mer darefter att beredas vidare inom departementet.

71.3 Effektivare platsutnyttjande

Ett visst utrymme i anstaltsorganisationen dr nodvan-
digt for att det skall vara mojligt att placera varje inta-
gen pa en plats med ratt sikerhetsnivd och verksam-
hetsinriktning. Riksdag och regering har vid flera till-
fallen uttalat att anstaltsbeldggningen inte bor 6verstiga
85 %. Under senare tid har emellertid stora forand-
ringar skett som har betydelse for hur stort utrymmet i
anstaltsorganisationen behover vara. Flera anstalter har
genom tillbyggnader blivit storre, vilket har okat moj-
ligheterna till differentiering av de intagna inom sam-
ma anstalt. Vidare pagdr ett utvecklingsarbete med ett
databaserat platsplaneringssystem som ger mojligheter
till ett battre utnyttjande av platserna. Variationer i
belaggningen over aret dr fraimst beroende av antalet
intagna med korta strafftider. Denna grupp har sedan
ar 1991 legat pa en vasentligt lagre niva an tidigare och
kommer sannolikt att minska ytterligare i och med att
forsoksverksamheten med elektronisk 6vervakning
utvidgas fr.o.m. den 1 januari 1997. Mot denna bak-
grund gor regeringen bedomningen att det extra utrym-
me som maste finnas i anstaltsorganisationen kan mins-
ka och platserna darmed utnyttjas effektivare, sjilvfal-
let med bibehdllen siakerhet och hog kvalitet. Den hit-
tillsvarande generella normen for beliggningen ar ett
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alltfor trubbigt instrument for att mata och sakerstilla
kvalitet - den utgor endast ett kvantitetsmatt. Det bor i
stallet ankomma pd Kriminalvardsstyrelsen att se till
att anstaltsorganisationen kan svara mot de krav och
riktlinjer som riksdagen och regeringen stillt upp. Det
galler sakerhet, utbildning, behandling och annat verk-
stallighetsinnehall, narheten till hemorten samt diffe-
rentiering t.ex. med hadnsyn till dlder, kon, narkotika-
missbruk eller psykisk storning. Regeringen har for
avsikt att i regleringsbrevet for kriminalvdrden narma-
re ange de krav och riktlinjer som skall ligga till grund
for utformningen av anstaltsorganisationen.

71.4 Ny lokal organisation

Kriminalvdrdsstyrelsens hemstallan

Kriminalvardsstyrelsen har hemstillt om att principer-
na for organisationen pé den lokala nivdn inom krimi-
nalvarden dndras si att det blir mgjligt att inom sam-
ma organisatoriska enhet bedriva verksamhet inom
hikte, anstalt och frivird. Den 1 september 1996 fanns
28 hikten, 67 anstalter och 50 frivirdsmyndigheter.
Manga av dessa lokala myndigheter, framfor allt vissa
frivardsmyndigheter, ar mycket sma.

Anledningen till Kriminalvirdsstyrelsens framstall-
ning ar de nya krav som stills p& organisationen, bl.a.
mot bakgrund av forsoksverksamheten med elektronisk
overvakning, den okande programverksamheten, be-
hovet av samverkan med andra myndigheter samt be-
hovet av hogre kompetens inom administrationen.

Enligt Kriminalvardsstyrelsen bor ledning och ad-
ministration for hikte, anstalt och frivird inom samma
geografiska omrade samordnas i lokala kriminalvérds-
myndigheter med gemensam chef, ledningsgrupp och
administration.

Remissinstanserna

Kriminalvardsstyrelsen har inhamtat synpunkter pa sitt
forslag om ny organisation pd den lokala nivan inom
kriminalvirden frdn Domstolsverket, Rikspolisstyrel-
sen, Riksdklagaren, Rattsmedicinalverket, Landstings-
forbundet, Justititombudsmannen och Riksrevisions-
verket. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker el-
ler har ingen erinran mot forslaget. Domstolsverket och
Justiticombudsmannen anser dock att ett genomférande
av forslaget kraver andringar inte bara i Kriminalvards-
verkets instruktion utan dven i 6vriga forfattningar vari
de nuvarande myndigheterna inom kriminalvirden be-
rors. Aven Riksrevisionsverket ser i princip positivt pa
forslaget, men anser att underlaget inte ar tillrackligt
for beslut. Enligt Riksrevisionsverket bor man forst ut-
reda bl.a. frigan om samlokalisering av verksamhets-
grenarna och hur en sddan péaverkar rittsvasendet i
ovrigt samt kopplingen till kriminalvirdens regionala
organisation.



Regeringens bedomning

Enligt regeringens bedomning skulle en samordning av
de olika myndighetstyperna ge verksamhetsmaissiga
fordelar bade i kriminalvirdens inre organisation och i
det externa arbetet. Exempelvis underlittas utbygg-
naden av alternativ till fingelsestraff, utvecklande och
bedrivande av gemensamma motivations- och péaver-
kansprogram och arbetet med att forbattra frigiv-
ningsforberedelserna. Fordelarna bestar bl.a. i att krimi-
nalvarden lokalt kan framtrada med en samlad profil i
forhdllande till sina samarbetspartners. Resurserna kan
dessutom utnyttjas effektivt genom att de administrativa
funktionerna samordnas och forutsittningarna for en
rationell och heltickande planering okar. Regeringen
delar darfor Kriminalvardsstyrelsens bedomning att det
bor bli mojligt att bedriva hiktes-, anstalts- och frivards-
verksamhet inom samma myndighet.

Enligt regeringens mening finns det inget som hin-
drar att kriminalvardsanstalt, hikte eller frivirdsmyn-
dighet endast ingdr som delar i en storre myndighet,
aven om de i ett antal lagar pekas ut som den instans
som har att prova en friga. Regeringen anser dirfor
inte att det dr nodvandigt med ndgra lagandringar for
den foreslagna organisationsforandringen. Det racker
att det framgar av forordningen (1990:1018) med in-
struktion for Kriminalvardsverket att en lokal kriminal-
vardsmyndighet ar hakte, kriminalvirdsanstalt och
frivairdsmyndighet, i den mdn sddan verksamhet ingdr i
myndigheten.

Det bor ankomma péd Kriminalvdrdsstyrelsen att,
med utgéngspunkt i de krav som regering och riksdag
stiller upp bl.a. avseende tillgdngen pa anstalts- och
haktesplatser, utarbeta ett forslag om vilka lokala krimi-
nalvardsmyndigheter som skall finnas och vilka verk-
samhetsgrenar som skall ingd i dem. Regeringen bor
kunna fatta de beslut som behovs under viren 1997.

Enligt regeringens mening har de av Riksrevisions-
verket vickta frigorna om samlokalisering av verk-
samhetsgrenarna och kopplingen till kriminalvardens
regionala organisation inte nigot omedelbart samband
med den planerade organisatoriska integreringen.

72 KRIMINALVARDENS RESULTAT
72.1 Frivard

Under den senaste tiodrsperioden har medelantalet per-
soner under 6vervakning per dag varierat mellan 11
400 och 12 400, det hogsta antalet avser budgetaret
1994/95. Mellan budgetiren 1993/94 och 1994/95 har
medelantalet skyddstillsynsdomda per dag okat med 545
frdn 7 630 till 8 175. Framfor allt har antalet kontrakts-
vardsarenden okat, medan antalet skyddstillsynsdomda
exklusive kontraktsvard och samhaillstjanst har mins-
kat ndgot. Den 1 juli 1996 uppgick antalet skydds-
tillsynsdomda till ca 7 930, vilket 4r en minskning med
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ca 540 personer sedan den 1 juli 1995.

Regeringen gav den 2 juni 1994 Kriminalvardssty-
relsen i uppdrag att limna en samlad redovisning och
bedomning av sdvil genomforda som pagdende eller
planerade forandringar av frivirdsverksamheten. Krimi-
nalvdrdsstyrelsens redovisning i Frivirdsuppdraget,
Rapport 1995-05-31 innehaller en kartlaggning och en
langsiktig inriktning av verksamheten. Enligt rappor-
ten skall frivirdens programverksamhet vara brotts-
relaterad, dvs. den skall utgd fran den domdes krimina-
litet och syfta till att minska risken for aterfall i brott. T
sitt arbete konstaterade styrelsen vidare att ett antal
omraden inom frivirden behovde vidareutvecklas, tyd-
liggoras och regleras. Frivardsprojektet fortsatter dar-
for i en andra etapp, dir aven de synpunkter som lim-
nats av Riksdagens revisorer (rapport 1994/95:3) och
Riksrevisionsverket (RRV 1995:36) i samband med
deras granskning av frivirden kommer att beaktas. I
arbetet ingdr bl.a. att faststilla en basniva for innehal-
let i skyddstillsyn och 6vervakning efter villkorlig fri-
givning.

Som ett led i arbetet for att oka fortroendet for fri-
varden har regeringen uppdragit 4t Domstolsverket och
Kriminalvardsstyrelsen att utveckla former for regel-
bundna 6verlaggningar mellan domstolar och frivards-
myndigheter. Av de delrapporter som har [amnats fram-
gar att flera regionala konferenser kommer att genom-
foras for utbyte av information och for att utveckla sam-
verkansformerna pd samtliga nivaer. Vid konferenserna
kommer bl.a. foretradare for domstolsvisendet, dkla-
garvasendet och kriminalvirden att delta.

Regeringens bedomning

Regeringen har under flera ars tid stillt krav pa for-
andringar av frivirdens verksambhet i syfte att skapa
forutsattningar for en okad anviandning av frivardspa-
foljderna. For detta kravs att innehéllet i pafoljderna
gors mer tydligt och konsekvent. Under de senaste dren
har ocksé skett en 6kning av antalet domar pa skydds-
tillsyn med kontraktsvard respektive samhallstjanst. Nar
det giller ovriga skyddstillsynsdomar ar utvecklingen
ddaremot negativ. En okad anvindning av frivards-
péfoljderna forutsatter att de har ett sddant innehall att
de framstar som trovardiga alternativ till fangelse. Det
ar darfor viktigt att kriminalvdrden fortsatter arbetet
med att effektivisera och utveckla frivardspafoljderna.
Som Riksdagens revisorer har papekat (sid. 84) ar det
darfor angelaget att folja upp och utvirdera resultaten.
Utvecklingen av frivarden pd langre sikt ar dock dven
beroende av andra faktorer, sisom utformningen av
regelverket. Av intresse i detta sammanhang ar bl.a.
Straffsystemkommitténs forslag i betinkandet Ett re-
formerat straffsystem (SOU 1995:91), som har remiss-
behandlats och nu bereds vidare inom Justitie-
departementet.
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72.2 Anstalter

Verkstillighetens innehall vid anstalterna utvecklas fort-
lIopande. Detta leder till hogre krav pa differentiering
av de intagna, t.ex. pa grund av missbruk av narkotika
eller behov av utbildning eller behandling. Antalet plat-
ser avsedda for motivations- och paverkansarbete av
narkotikamissbrukare 6kade forra budgetiret med 72,
till totalt 538 platser. Av Kriminalvardsstyrelsens drsre-
dovisning framgar att den totala sysselsittningsgraden
for de intagna okat fran 79 procent budgetaret 1993/
94 till 83 procent budgetiret 1994/95. De sirskilda
brottspreventiva paverkansprogrammen har mellan de
tvd budgetdren okat fran 4,8 till 7,7 procent av den
totala sysselsattningstiden. For att sikerstilla en hog
kvalitet pa de olika paverkansprogrammen pagdr arbe-
te med att ta fram krav och rad for kvalitetssikring av
dessa. Med borjan under budgetiret 1997 kommer ett
sddant kvalitetssakringssystem successivt att inforas.

For att underlitta forandringen av vardarrollen mot
ett utvecklat kontaktmannaskap har verksamhetsanpas-
sade arbetstider numera inforts vid samtliga anstalter
och hikten. Detta har lett till en kvalitetshojning och
en effektivare anviandning av personalen.

Att det inom kriminalvarden vistas intagna med psy-
kiska storningar staller sarskilda krav pd verksamheten
i anstalterna. I regleringsbrevet for innevarande bud-
getdr fick darfor Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att
inrdtta stddavdelningar for intagna som har sirskilda
problem pé grund av personlighetsstorning eller psy-
kisk sarart. Av Kriminalvardsstyrelsens anslagsfram-
stallning framgdr att det pagar ett planeringsarbete for
att inridtta sidana stodavdelningar med sammanlagt 90
platser. Med hinsyn till framfor allt dessa avdelningars
speciella krav pa lokalutformning kravs enligt Kriminal-
vardsstyrelsen att stodplatserna tillskapas genom
tillbyggnad av separata avdelningar. P4 grund av ett
omfattande byggnadsplaneringsarbete har utbyggnaden
av dessa platser kraftigt forsenats.

Det totala antalet rymningar direkt fran anstalt mins-
kade fran 473 under budgetaret 1993/94 till 409 under
budgetéret 1994/95. Antalet rymningar fran anstalter i
siakerhetsklass I och II minskade under samma tid fran
103 till 93. Rymning direkt fran anstalt i sakerhetsklass
I har inte intriffat sedan dr 1991. Antalet misskotta
permissioner genom uteblivande minskade frin 615
budgetiret 1993/94 till 527 budgetaret 1994/95 trots
att antalet permissioner 6kade kraftigt under samma
period. Under den senaste tiodrsperioden har andelen
misskotta permissioner minskat fran 3,3 procent bud-
getdret 1985/86 till 0,9 procent budgetdret 1994/95.

En viktig uppgift for kriminalvarden ar att halla an-
stalterna fria fran narkotika och stora insatser har ock-
sa gjorts pa detta omrade. Det ar enligt Kriminalvards-
styrelsen svart att ge en samlad bild av problemen pa
narkotikaomradet. Kriminalvardsstyrelsen har darfor
paborjat ett projekt, vars mal ar att bl.a. fa fram ett
sakrare underlag for en helhetsbedomning av narkoti-
kasituationen inom den slutna kriminalvarden.
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Regeringens bedomning

Det 4r viktigt att tiden i anstalt tas till vara pa ett sitt
som motverkar &terfall i brott och att satsningarna pa
att utveckla verkstillighetsinnehallet fortsatter. Att kon-
taktmannaskap och verksamhetsanpassade arbetstider
nu har inforts skapar battre mojligheter till ett aktivt
paverkansarbete och leder ocksd till 6kad sikerhet.
Arbetet med att folja upp och utvardera behandlingen
och de olika paverkansprogrammen ar en forutsattning
for att kriminalvarden skall kunna mita och bedoma
omfattningen av och effektiviteten i verksamheten. Rege-
ringen ser det som angelaget att fortsitta detta arbete.

Av Kriminalvardsstyrelsens resultatredovisning fram-
gar att kriminalvarden haft svart att tillgodose de spe-
ciella behov som psykiskt storda intagna har. Det ar
darfor angelaget att kriminalvdrden nu vidtar de atgar-
der som behovs for att stodavdelningar for intagna med
psykiska storningar skall kunna tas i bruk s& snart som
mojligt.

Det ar positivt att antalet rymningar direkt frdn an-
stalt, liksom antalet misskotta permissioner genom ute-
blivande, fortsitter att minska. Regeringen ar vidare
positiv till det arbete som kriminalvarden har inlett for
att battre kunna bedoma narkotikaproblemens omfatt-
ning och for att kunna folja upp de atgiarder som vid-
tas. S&dan kunskap ar en forutsdttning for att kriminal-
varden skall kunna forbattra metoderna for att komma
till ritta med narkotikaproblemen.

72.3 Hakten

Under senare tid har nya hikten tagits i bruk med batt-
re forutsdttningar for en human hiktesverksamhet. Vid
andra hikten har det genom ombyggnad skapats uto-
kade gemensamhetsutrymmen. Genom inforande av
kontaktmannaskap och en verksamhetsanpassad arbets-
tidsforlaggning har aktiviteterna for de hiktade, aven
for dem med restriktioner, kunnat utvecklas och uté-
kas.

Mellan budgetdret 1993/94 och ar 1995 har antalet
personer med lagakraftvunna domar som avvaktar pla-
cering i anstalt minskat frdn i genomsnitt omkring 180
till ca 90. Aven genomsnittssiffran for antalet forvars-
tagna enligt utlainningslagen har under samma period
gatt ned, fran omkring 95 till omkring 35.

Regeringens bedomning

Regeringen ser positivt pa de forandringar av verksam-
heten vid hiktena som pagér, men konstaterar samti-
digt att det kravs ytterligare atgarder for att haktes-
verksamheten skall f& en tillfredsstillande utformning
(se avsnitt 7.1.2).

Det ar ocksd positivt att antalet personer med laga-
kraftvunna domar och antalet forvarstagna enligt ut-
linningslagen har minskat pa haktena. Regeringen an-
ser att det ar en angeldgen uppgift att verka for att s fa



som mojligt ur dessa kategorier vistas pa hiktena. Re-
geringen har for avsikt att dterkomma till bl.a. frigan
om placering av forvarstagna enligt utlinningslagen i
en sirskild proposition om migrationspolitiken.

72.4 Belaggningsfragor

Under dren 1994 och 1995 var medelbeliaggningen vid
kriminalvdrdsanstalterna omkring 4 350 intagna, vil-
ket motsvarar ca 87 procent i beliggningsniva. Under
det forsta halvaret 1996 har dock beliggningen mins-
kat med ca fem procent jamfort med samma tid &r 1995.

Medelbelaggningen vid hdkiena har sedan mitten av
1980-talet okat drligen fram till budgetdret 1993/94,
fran drygt 800 till narmare 1 380, for att darefter mins-
ka till drygt 1 200 under ar 1995. Narmare tre fjarde-
delar av belaggningsminskningen gillde personer med
lagakraftvunna domar och forvarstagna enligt utlan-
ningslagen. Medelbelidggningen 1g under &r 1995 om-
kring 82 procent.

Kriminalvardsstyrelsen konstaterar att antalet med-
delade fangelsedomar har minskat fran drygt 16 200
ar 1993 till omkring 15 200 ar 1994 och drygt 14 700
ar 1995. Det minskade antalet fangelsedomar kommer
enligt styrelsen att med viss tidsforskjutning paverka
belaggningen vid anstalterna. Styrelsen anser dock att
den langsiktiga beliggningsutvecklingen vid anstalter
och hikten ar svidrbedomd. Kriminalvardsstyrelsen ut-
gar emellertid fran att belaggningsnivadn under den nar-
maste tiden kommer att vara ofériandrad eller nagot
ligre an under ar 1995.

Regeringens bedomning

Genom utvidgningen av forsoksverksamheten med elek-
tronisk overvakning fr.o.m. den 1 januari 1997 bedoms
behovet av platser vid de 6ppna anstalterna komma att
minska med omkring 400. Motsvarande antal platser
beriknas kunna avvecklas under ar 1997.

Antalet faingelsedomar har minskat under dren 1994
och 1995. Minskningen har fortsatt under forsta halv-
aret 1996. Nedgéngen kan dock vara tillfallig. En prog-
nos for den fortsatta beldggningsutvecklingen vid an-
stalter och hakten skulle darfor bli mycket osaker. Re-
geringen ser inte skal att gora ndgon annan bedomning
an Kriminalvardsstyrelsen om att belaggningsnivan
under den ndrmaste tiden kommer att vara oférandrad
eller nagot lagre an under ar 1995.
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73 ANSLAG

D 1. Kriminalvarden

1994/95 Utgift 3770 349" Anslagssparande 575 657
1995/96 Anslag 6151 653% Utgiftsprognos 5635 0022
1997 Forslag 3837 161 dérav 1996 3916 6007
1998 Beréknat 3809 859
1999 Berdknat 3 946 466

' Beloppen anges i tusental kr
2 Anslagen E 1. Kriminalvardsstyrelsen, E 2. Kriminalvarden och E 3.
Utlandstransporter

Fran anslaget betalas kostnaderna for verksamheten vid
Kriminalvardsstyrelsen, regionmyndigheterna, kriminal-
vardsanstalterna och hiktena, verksamheten inom fri-
varden samt Transporttjanstens verksamhet till den del
denna inte avser utlandstransporter. Fran anslaget be-
talas dven kostnaderna for Kriminalvdrdsnamndens
verksamhet och ersittning at ledamoter m.fl. i overvak-
ningsnamnderna.

Kriminalvardens anslagssparande uppgick vid forra
budgetérets utgang till 575 miljoner kronor, varav 328
miljoner kronor hanfor sig till budgetaret 1994/95.
Dessutom visar prognosen for anslagsbelastningen un-
der innevarande budgetér att kriminalvirden kommer
att spara ytterligare ca 450 miljoner kronor. Kriminal-
vardsstyrelsen forklarar anslagssparandet i huvudsak
med en lagre belaggning dn forvantad, senarelaggning
eller avstdende fran planerad anstalts- och hiktes-
utbyggnad, effektivare utnyttjande av personal-
resurserna samt firre antal vistelser i behandlingshem.

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invandnin-
gar i revisionsberattelsen avseende kriminalvarden.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Overgripande mal

Verksamheten inom kriminalvarden skall bedrivas pa
ett humant och sakert satt. Kriminalvarden skall bedri-
va ett aktivt arbete for att paverka den domde att inte
aterfalla i brott.

Resurser 1997

Ramanslag 3 837 161 tkr

Arbetsdriftens avgiftsinkomster beraknas till
180 000 tkr

Beldggningsnivan har fr.o.m. hosten 1994 legat under
den prognostiserade. Med anledning av detta har viss
planerad anstalts- och hiktesutbyggnad inte behovts
genomforas. For narvarande rdder i princip balans
mellan platstillgdng och klienttillstromning. Till foljd
av den lagre beldggningsnivan och den planerade utvidg-
ningen av forsoksverksamheten med elektronisk over-
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vakning raknar Kriminalvardsstyrelsen med att succes-
sivt kunna avveckla ca 600 anstaltsplatser under ar
1997. Som framgar av avsnitt 7.1.3 finns det ocksa for-
utsdttningar for att utnyttja platserna effektivare. De
planerade organisationsférandringarna inom kriminal-
viarden kommer att medfora effektiviseringar och
rationaliseringar av verksamheten. Inriknat det forvan-
tade anslagssparandet for innevarande budgetir (450
miljoner kronor) kommer det ackumulerade anslags-
sparandet att uppga till i storleksordningen en miljard
kronor. Anslagssparandet kommer for budgetaret 1997
att tillforas anslaget D1. Kriminalvarden. De forkla-
ringar som Kriminalvardsstyrelsen har lamnat till
anslagssparandet framstar enligt regeringen som rimli-
ga. Anslagssparandet visar sdledes att det redan i dag
finns ett utrymme for besparingar.

Med hansyn till de angivna férandringarna inom kri-
minalvérden, belaggningsutvecklingen och anslagsspa-
randet bor enligt regeringens mening besparingskravet
for budgetdret 1997 bestimmas till 287 miljoner kro-
nor. Anslaget har berdknats med beaktande hirav. Vi-
dare kommer 330 miljoner kronor av kriminalvardens
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anslagssparande att dras in. Av dessa kommer ca 130
miljoner kronor att anvindas for att finansiera over-
skridanden pa forslagsanslagen B6. Utlanningsdrenden
och F1. Rittshjilpskostnader for innevarande budget-
ar. Indragningen av resterande 200 miljoner kronor in-
gar som en del i finansieringen av vissa sysselsattnings-
politiska atgarder.

De medel, motsvarande 130 miljoner kronor, som
avser utlandstransporter inom Statens invandrarverks
ansvarsomrade overfors till utgiftsomrade 8. Invandra-
re och flyktingar. Kriminalvdrden kommer dock tills
vidare att ombesorja dven sddana transporter, varfor
styrelsen foreslds fa dispositionsritt till dessa medel.

Regeringen foreslar att samtliga medel till kriminal-
vardens verksamhet tilldelas via ett anslag.

Kriminalvirden kommer preliminadrt att ar
1998 &ldggas ytterligare besparingskrav med 136
miljoner kronor. For dren 1998 och 1999 beraknas
utgifterna uppga till 3 809 859 000 kronor respektive
3 946 466 000 kronor.

I 6vrigt hanvisar regeringen till den resultatinforma-
tion som limnats i avsnitt 7.2.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 4

8 Kronofogdemyndigheterna

e —
Kvaliteten i indrivningsarbetet skall forbattras.

Handlaggningstiderna i den exekutiva fastighetsfor-
sdljningen skall forkortas.

Barkraftiga regioner skall skapas inom exekutions-
vdsendet.

Inom exekutionsvisendet finns det i dag 24 kronofog-
demyndigheter med verksamhet pa ca 95 orter. Riks-
skatteverket (RSV) ar central forvaltningsmyndighet for
fragor om verkstillighet enligt utsokningsbalken och
andra frdgor inom kronofogdemyndigheternas
verksamhetsomrade.

Kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstillan-
de myndigheter ar att p& uppdrag av borgenarer och
andra sokande verkstilla rattsansprik som inte har reg-
lerats pa frivillig vag. Ansokningar om verkstillighet
skall handlaggas snabbt och med hog kvalitet.
Kronofogdemyndigheterna skall dven i ovrigt genom
information och liknande forebyggande atgarder verka
for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser
som kan bli foremal for verkstillighet fullgors frivillige
i ratt tid och ordning.

FORANDRING OCH
UTVECKLING

8.1

8.1.1 Forbattrad kvalitet i indrivningsarbetet

Under de forsta dren pd 1990-talet utsattes kronofog-
demyndigheternas verksamhet for stora péfrestningar
till foljd av den kraftiga okningen av antalet mal och
arenden inom alla delar av verksamheten. Sarskilda sva-
righeter uppstod till f6ljd av att denna 6kning samman-
foll i tiden med att kronofogdemyndigheterna 6vertog
ansvaret for den summariska processen fran tingsrit-
terna den 1 januari 1992. Det forsta dret var antalet
mél om betalningsforeliggande och handrackning 40
procent storre dn det antal som hade legat till grund for
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bemanningsberakningar m.m. for det nya forfarandet.

Aven om verksamheten tack vare rationaliseringsat-
garder och vissa resurstillskott har kunnat bedrivas pa
ett i huvudsak tillfredsstillande sitt, trots de stora vo-
lymokningarna, har det varit ofrankomligt att det inom
vissa omrdden funnits svarigheter att uppratthélla 6nsk-
vard kvalitet (jfr bl.a. prop. 1993/94:100 bil. 8 s. 40).
Det galler naturligtvis framst sddana omréden dar det
finns forhallandevis stort utrymme for att anpassa in-
satserna efter rddande forhdllanden, vilket bl.a. galler
utredningar i indrivningsverksamheten. Trots att mal-
mangden okade dven har var det indrivningsverksam-
heten som fick avstd resurser for att man skulle klara
av de akuta problemen frimst pd den summariska pro-
cessens omrade.

Under de tva senaste verksamhetsdren har mal- och
arendemingden inom flera av verksamhetsgrenarna
stagnerat och dven minskat. Tydligast 4r minskningen
vad giller den summariska processen. I det laget maste
det, som regeringen redan tidigare har framhéllit, vara
en prioriterad uppgift att genom aterforing av resurser
skapa forutsattningar for att aterstilla och forbattra
kvaliteten i indrivningsarbetet. Enligt regeringens be-
domning ar detta dock inte tillrdckligt. Det kravs ocksd
atgarder for att béttre ta till vara och utveckla kompe-
tensen hos personalen. Det var mot den bakgrunden
som regeringen i de myndighetsspecifika direktiven
uppdrog at RSV att utreda forutsattningarna for en in-
delning av indrivningsverksamheten utifran gildenars-
kategorierna privatpersoner respektive niringsidkare.
Regeringen ser med tillfredsstillelse p& att RSV, enligt
den redovisning som limnats i den fordjupade anslags-
framstéllningen, ser mojligheter till stora forbattringar
genom en sidan indelning och avser att genomfora den-
na inom den ndrmaste tiden.

8.1.2 Snabbare fastighetsforsaljning

Inom vissa omraden ligger mal- och drendemingden
fortfarande klart 6ver vad som gillde fore det tidiga
1990-talets snabba 6kning. Balanserna av mal och aren-
den ar stora inte minst vad giller exekutiv forsiljning
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av fastigheter m.m. Inom detta omrade ar det enligt
regeringens mening mycket angelaget att pa olika satt
oka genomstromningen. Langa handlaggningstider le-
der till 6kade rantefordringar och darmed storre risk
for att borgenidrerna inte kan tillgodoses och for att
galdenirerna dven efter genomford exekutiv forsiljning
belastas med en restskuld som ar hanforlig till fastighe-
ten. Flera dtgarder har ocksd vidtagits for att forkorta
handlidggningstiderna. Utover omfordelning av resur-
ser kan ndmnas att RSV infort datorstod for den exe-
kutiva fastighetsforsiljningen. Arbete pagdr med att
vidareutveckla detta stod. Vidare har statsmakterna
beslutat om dndringar i utsokningsbalkens regler om
exekutivfastighetsforsiljning som ger kronofogde-
myndigheterna mojlighet att i storre utstrackning an
tidigare vilja underhandsforsiljning i stillet for auk-
tion (jfr prop. 1993/94:191, bet. 1993/94:LU30, rskr.
1993/94:350, SFS 1994:444). Ytterligare forslag som
syftar till att rationalisera arbetet med exekutiv fastig-
hetsforsiljning bereds for narvarande inom rege-
ringskansliet.

8.1.3 Regionindelning av
kronofogdemyndigheterna

Redan nir den nuvarande organisationen for exeku-
tionsvasendet infordes den 1 juli 1988 stod det klart att
anknytningen till linsindelningen, trots att den innebar
ett stort framsteg jamford med den dittillsvarande orga-
nisationen med 81 distrikt, inte var en i alla avseenden
bra l6sning.

Minga av myndigheterna ar dven i den lansanknut-
na organisationen s& smd att de inte ger tillrackligt un-
derlag for att handha olika interna stodfunktioner pa
ett kostnadseffektivt sitt. De mindre myndigheterna har
ocksd svart att bygga upp och vidmakthalla tillracklig
kompetens for vissa operativa funktioner dar kravet pd
specialistkunnande dr stort men arbetsvolymerna smd
i forhallande till myndigheternas huvudsakliga uppgift
- indrivningsarbetet. Vad giller de interna stodfunktio-
nerna har kompetenskraven okat, bl.a. beroende pd ett
storre behov av anpassning till ny teknik m.m. (admi-
nistrativ utveckling) och skarpta krav pd uppfoljning
och analys av verksamheten.

Samverkansmodellen
Det dr sidana okade krav, liksom nodviandigheten att
bevara och dven utveckla sakverksamheten trots krav
pd besparingar, som har tvingat fram nya l6sningar.
Genom beslut av RSV genomfordes fr.o.m. den 1 juli
1994 s.k. ordnad samverkan. Landets kronofogde-
myndigheter grupperades i tta samverkansomrdden. I
vart och ett av dessa utsdgs en av myndigheterna till
samordningsmyndighet. Till denna koncentrerades for
omradet gemensamma resurser for stodfunktionerna och
viss kompetens for de smala operativa funktionerna.
Samverkansmodellen har otvivelaktigt gett vissa for-
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delar fran bl.a. kompetens- och styrningssynpunkt. En
avgorande svaghet med modellen dr emellertid att che-
ferna for samordningsmyndigheterna inte har samma
befogenheter i det eller de andra lin som ingdr i omra-
det som de har i sitt eget lan. Detta medfor att samord-
ningen inom omradet blir resurskravande och &terver-
kar ocksé negativt pd RSV:s styrning av verksamheten.

RSV:s forslag

Mot bakgrund av de svagheter hos samverkansmodel-
len som konstaterats redovisade RSV pa regeringens
uppdrag i sin anslagsframstallning ett forslag till ny or-
ganisation med fiarre myndigheter. Forslaget innebar att
vart och ett av samverkansomrddena skulle bilda en
kronofogdemyndighet fr.o.m. den 1 januari 1997. Sates-
orter for de nya myndigheterna skulle enligt forslaget
vara de orter som i dag ar sitesorter for samordnings-
myndigheterna.

Regeringens bedomning och forslag

Regeringen delar uppfattningen att det bor bildas stor-
re och farre myndigheter, och anser i likhet med RSV
att indelningen i samverkansomréaden i huvudsak bor
foljas. Forutsittningarna paverkas emellertid av den
forandring som nyligen har beslutats vad giller lansin-
delningen. Genom bildandet av Skane lin skapas en
barkraftig region i Sodra Sverige utan att man behover
frangd lansindelningen. Regionen bor sdledes omfatta
Skane lan. Vidare galler att det pagar ett utrednings-
arbete om ett vistsvenskt lan (jfr bl.a. dir. 1996:11).

Det som nu har sagts innebar att vissa justeringar i
RSV:s forslag blir nodvandiga. Jamfort med indelning-
en i samverkansomraden medfor dndringarna framfor
allt den fordelen att storleksspannet mellan regionerna
blir mindre dan mellan dessa omraden. Som tidigare
namnts har redan i samverkansmodellen gemensamma
administrativa resurser forts till samordningsmyndig-
heten. Inte minst av hinsyn till personalen bor enligt
regeringens mening sd langt det ar mojligt samordnings-
myndigheternas centralorter goras till sitesorter for de
nya myndigheterna.

Regeringens forslag innebar att det fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1997 for Norrbottens och Visterbottens lan bil-
das en myndighet med Umed som satesort, for Gavle-
borgs, Visternorrlands och Jamtlands lin en myndig-
het med Hirnésand som sitesort, fér Varmlands, Ore-
bro och Dalarnas lin en myndighet med Falun som
sdtesort, for Stockholms och Gotlands ldn en myndig-
het med Stockholm som satesort, for Uppsala,
Sodermanlands och Vistmanlands lan en myndighet
med Eskilstuna som sitesort, for Ostergétlands och
Jonkopings lan en myndighet med Jonkoping som sa-
tesort, for Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Skaraborgs lan en myndighet dar dtminstone tills
vidare Goteborg skall vara sitesort, for Kronobergs,
Kalmar och Blekinge lan en myndighet med Kalmar
som sdtesort samt for Skdne lin en myndighet med
Malmé som sitesort.

I det pagdende utredningsarbetet ingér att utarbeta



ett underlag om lokaliseringen av regional offentlig for-
valtning i ett nytt vdstsvenskt lin (dir. 1996:59). Det
finns ddrfor inte forutsittningar for att nu ta slutgiltig
stillning betraffande sitesorten for den nya myndighe-
ten i Vastsverige. Det kan vidare bli aktuellt med vissa
justeringar i dennas verksamhetsomrdde lingre fram
beroende pa vilket ldn vissa kommuner i gransomradena
fors till. Med den l6sning som foreslds i friga om sites-
orter, och med tanke pa att den operativa verksamhet
som bedrivs pd ca 95 orter inte berors av sammanslag-
ningen, gor regeringen bedomningen att konsekvenser-
na av denna vad giller personalens tjanstgéringsorter
blir mycket sma.

Forfattningsreglering

I dag 6verklagas kronofogdemyndighetens beslut till en
tingsratt i varje lan, namligen tingsritten pa kronofog-
demyndighetens sitesort. Med hansyn till bl.a. resurs-
fordelningen mellan tingsritterna ar det onskvart att
behalla i huvudsak nuvarande fordelning av overkla-
gandena. Det kraver emellertid andringar i forfattnings-
regleringen. For att inte tyngas av en omfattande upp-
rakning bor den nuvarande bestimmelsen om 6verkla-
gande i 18 kap. 1 § utsokningsbalken, som allts utpe-
kar tingsratten pa satesorten som behorig, andras till
ett bemyndigande for regeringen att foreskriva vilka
tingsratter inom kronofogdemyndighetens verksamhets-
omrade, dvs. regionen, som ar behoriga. Med stod av
bemyndigandet kommer regeringen att ge sidana fore-
skrifter att den faktiska fordelningen av 6verklagandena
andras s litet som mojligt jamfort med dagens ord-
ning.

Genomforandet av den nya organisationen kraver
aven i Ovrigt andringar i ett antal lagar. Det galler forst
och framst ytterligare ndgra bestammelser i utsoknings-
balken, dir bl.a. betriffande en viss kategori av mal
Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin anges som
ensam behorig. Aven bestimmelserna i utsokningsre-
gisterlagen (1986:617) om bl.a. terminaldtkomst till
registren maste dndras, liksom bestimmelsen i 7 kap.
25 § konkurslagen (1987:672) om tillsynsmyndighet i
konkurs. I lagen (1994:1845) om tillimpningen av Eu-
ropeiska gemenskapens konkurrens- och statsstodsreg-
ler finns ocksa en bestimmelse som utpekar Krono-
fogdemyndigheten i Stockholms lin som ensam beho-
rig.

Inom Finansdepartementet har utarbetats forslag till
andringar i de nu nimnda lagarna. Forslagen har utfor-
mats efter samrdd med RSV. Vad galler forslaget till lag
om andring i utsokningsregisterlagen har yttrande in-
hamtats frdn Datainspektionen, som inte haft ndgot att
erinra mot forslaget.

Lagandringarna ar av sddant slag att Lagrddets ho-
rande skulle sakna betydelse. Forslagen har darfor inte
lagrddsbehandlats.

Ytterligare ett antal lagar innehdller bestammelser
dar det talas om “kronofogdemyndigheten i det lan”
eller liknande. Aven dessa bestimmelser bor pa sikt
andras sd att de battre avspeglar den nya organisatio-
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nen. Detta bor emellertid kunna ansta till ndgon tid ef-
ter ikrafttridandet av den nya organisationen. For var-
je lan kommer det ju dven fortsittningsvis att finnas en
kronofogdemyndighet som ar behorig, 1at vara att dess
verksamhetsomrdde dven omfattar ett eller flera andra
lan. Med hinsyn till detta och till intresset av att inte
redovisa omfattande forfattningsforslag i budgetpropo-
sitionen avser regeringen att i stillet ligga fram forslag
till resterande lagandringar sa att de kan behandlas av
riksdagen tidigt under 1997.

8.2 KRONOFOGDEMYNDIG-
HETERNAS RESULTAT

8.2.1 Resultatredovisningen

Verksamhetsgrenen indrivning, exklusive fastighetsfor-
sdljning, svarar for mer dn 70 procent av den totala
resursdtgdngen, summarisk process och fastighetsfor-
sdljning for vardera ca 10 procent, konkurstillsyn for
knappt 4 procent och skuldsanering for drygt 2 pro-
cent. Den forebyggande verksamheten svarar for ca 0,5
procent. Ar 1995 har resursinsatsen uttryckt som an-
del av de totala resurserna okat jamfoért med 1994 vad
galler indrivning men minskat pd alla andra omraden
utom forebyggande verksamhet, dar insatsen ar ofor-
andrad. Betraffande skuldsanering kan ndgon jamfo-
relse inte goras, eftersom den arbetsuppgiften tillkom
den 1 juli 1994.

Av RSV:s drsredovisning framgar att kronofogde-
myndigheternas forebyggande verksamhet 1994/95 har
nétt ut till ca 44 000 gymnasieelever, vilket innebar att
man nétt gymnasieskolans avgingsklasser i ungefar
samma utstrackning som 1993/94. Darutover har drygt
18 000 personer i andra kategorier informerats. Ande-
len nya gdldenarer som ar under 25 &r kan enligt RSV
ses som ett matt pa effekten av den forebyggande verk-
samheten. Denna andel har sedan 1991 minskat med
narmare 2 procentenheter. Fran 1994 till 1995 var an-
delen i stort sett oforandrad.

Handldggningstiderna for mal om betalnings-
forelaggande och handriackning har successivt forkor-
tats sedan starten 1992 och mot slutet av perioden har
balanserna av dldre mal minskat patagligt. Andelen mal
dar forelaggande eller begaran om komplettering utfar-
dats inom fem arbetsdagar har okat frdn 50 procent
1993 till 89 procent 1995. Under samma tid har ande-
len mal med total handlaggningstid understigande tre
manader okat fran 60 till 78 procent. Andelen innelig-
gande mal for vilka handlaggningstiden overstiger 12
manader har minskat fran 3,2 till 1,3 procent.

De verksamhetsmal for indrivningen som anges i
regleringsbrevet hanfor sig dels till utredningstiden, dels
till kvaliteten i utredningarna. RSV har i sina riktlinjer
for verksamheten dessutom stillt upp mal betridffande
utvecklingen av det indrivna beloppet. Med utgdngs-
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punkt i sammantaget indrivet belopp i allmdnna och
enskilda mal har produktiviteten 6kat med ca 20 pro-
cent 1994/95, jamfort med 1993/94. I resultatredovis-
ningen konstaterar dock verket att ménga externa fakto-
rer paverkar det indrivna beloppet. Vad giller utred-
ningstiderna dterstod vid utgdngen av 1994/95 dnnu
mycket att gora for att nd malet att utredningstiden skall
vara hogst tre manader i enskilda mal med begransad
tillgdngsundersokning och allmdnna mal dar insatser-
na begridnsats pd motsvarande sitt. Nagra uttalanden
om kvalitetsforandringar gors inte. Det totala indrivna
beloppet har minskat &r 1995 jamfort med 1994. Den
storsta minskningen svarar de allmdnna malen for, dar
ocksd det belopp som limnats for indrivning har sjun-
kit. Vad galler de allmanna mélen ar dock att marka att
det indrivna beloppet ar 1994 var exceptionellt stort pa
grund av de fordrojningar i 6verlimnandet for indriv-
ning som intraffade dr 1993 som en f6ljd av tekniska
problem i samband med inforandet av ett nytt avgifts-
system vid forsenade skatteinbetalningar.

Antalet drenden om exekutiv fastighetsforsiljning
fyrdubblades under tiden 1989 - 1993 och ligger fort-
farande pa en hog niva jamfort med 1980-talet. Antalet
genomforda forsiljningar har de senaste dren okat kraf-
tigt men de genomsnittliga handlaggningstiderna ar fort-
farande mycket linga.

Under 1995 minskade den utgdende balansen av
oavslutade konkurstillsynsiarenden for andra ret i rad.
Ar 1994 minskade antalet for forsta gangen sedan 1987.
Aven antalet nya konkurser minskade, for tredje ret i
rad, men ar fortfarande ungefar dubbelt s stort som i
mitten av 1980-talet. Andelen avslutade konkurser dar
forvaltaren gjort anmélan om brottsmisstanke var ofor-
andrad sedan den forsta mitperioden, andra kvartalet
1993.

En klar majoritet av kronofogdemyndigheternas
skuldsaneringsforslag har under 1994/95 inte godta-
gits av borgendrerna utan fatt 6verlamnas till tingsrat-
terna. Dessa har dock i flertalet fall foljt kronofogdemyn-
dighetens forslag. Sammanlagt har 80 procent av for-
slagen lett till frivillig eller tvingande skuldsanering.

8.2.2 Regeringens bedémning

Regeringen bedomer resultatet av verksamheten som
helhet som tillfredsstillande. Som RSV framhallit dr det
svart att dra slutsatser om myndigheternas arbete av
utvecklingen av det indrivna beloppet, eftersom detta
paverkas starkt av ett antal externa faktorer. Vad galler
allmanna mal torde en jamforelse av beloppet 1995 med
genomsnittet for 1993 och 1994 ge en riktigare upp-
fattning om utvecklingen an en jamforelse med enbart
1994.

Med hinsyn till bl.a. de senaste drens forandringar i
maél- och drendetillstromning inom olika verksamhets-
grenar, och den 6verforing av resurser mellan verk-
samhetsgrenarna som detta foranlett, ar utvecklingen
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av styckkostnader och produktivitet for enskilda gre-
nar av verksamheten svidrbedomd.

I drsredovisningen siags att det av RSV uppstillda
malet vad giller antalet handlagda mal om betalnings-
forelaggande och handrackning per handlaggare inte
har uppndtts. Det som dsyftas dr att RSV i sina rikt-
linjer for verksamheten har uttalat att myndigheterna
bor inrikta verksamheten mot en produktivitet av 4 000
mal per handliggare och &r, ndgot som inte uppnatts
som riksgenomsnitt. Formuleringen ar inte helt entydig
vad giller karaktdren hos det uttalade mélet och enligt
vad regeringen inhamtat har man vid RSV varit medve-
ten om att mdlet i vart fall pd kort sikt inte skulle kunna
uppnads. Regeringen kommer i regleringsbrevet att pre-
cisera kraven pd dterrapportering vad giller pro-
duktivitetsutvecklingen.

Som redan framgdtt ser regeringen det fortfarande
som en sarskilt angeldgen uppgift att nu, nir mangden
inkomna mal och drenden stabiliserats eller minskat
inom flera omraden, dterfora de resurser till indrivnings-
verksamheten som tillfilligt disponerats for andra dn-
damal. Inriktningen bor vara att bl.a. pa detta sitt un-
der 1997 uppnd verksamhetsmalet vad giller hand-
ldggningstider i indrivningsverksamheten, samtidigt som
kvaliteten i utredningarna forbattras. Regeringen ser
det vidare som mycket angeldget att f4 ned hand-
laggningstiderna i den exekutiva fastighetsforsiljningen.
Balanserna dr ocksé stora pa konkurstillsynens omra-
de. Tillsynsmyndigheterna har bl.a. till uppgift att ver-
ka for att avvecklingen inte fordrojs i onodan. Mojlig-
heterna att i praktiken pdverka handliggningstiderna
ar emellertid starkt begransade.

Vad galler betalningsforelaggande och handrickning
ar svarigheterna att fi svarandena delgivna det storsta
problemet. En viktig uppgift bor darfor nu vara att mins-
ka antalet fall dir delgivningen misslyckas eller drar ut
mycket langt pd tiden. Flera lagstiftningsdtgarder har
pa senare tid vidtagits for att effektivisera delgivning-
en. Enligt regeringens bedomning bor frimst over-
flyttningen av ansvaret for kostnaderna for stimnings-
mannadelgivning till kronofogdemyndigheterna ge batt-
re forutsattningar for en effektiv delgivningsverksamhet
inom den summariska processen.

I enlighet med regeringens uppdrag redovisade RSV
i den fordjupade anslagsframstallningen ett forslag till
uppfoljningssystem for kronofogdemyndigheterna. Den
redovisning som lamnades tog till stora delar sikte pa
tekniska 16sningar och presentationsmojligheter for upp-
foljningsdata pa olika nivaer i organisationen. Vad gal-
ler val av, systematik i och nirmare definition av resul-
tatmadtt, forslag till verksamhetsmal och 6vergripande
mal for verksamheten m.m. var avsikten att arbetet skul-
le fortsdtta med inriktningen att ett i organisationen vil
forankrat forslag skulle kunna laggas fram under hos-
ten. Behovet av fortsatt beredning giller i forsta hand
verksamhetsmalen och de resultatmdtt som skall bilda
utgangspunkt for dessa.

Det fortsatta arbetet med uppfoljningssystem maste
enligt regeringens mening bl.a. innefatta utveckling av



kvalitetsmdl. Detta galler sarskilt med tanke pd att det i
kronofogdemyndigheternas verksamhet, som tidigare
har berorts, finns omraden dar utrymmet for att anpas-
sa insatserna till det rddande arbetslaget ar betydande,
medan motsatsen giller pa vissa andra omraden.

Regeringen konstaterar att RRV inte har riktat na-
gon inviandning mot RSV:s drsredovisning avseende
exekutionsvisendet.

Vidare kan regeringen i dag konstatera att de villkor
vad giller mal- och drendevolymer som stillts upp for
de besparingar som beslutades med anledning av 1995
ars budgetproposition hittills har uppfyllts. Besparings-
kravet pa tre procent for vart och ett av dren 1997 och
1998 bor sdledes fortfarande gilla.

8.3 ANSLAG

E 1. Kronofogdemyndigheterna

1994/95 Utgift 1153 364" Anslagssparande 128 454
1995/96 Anslag 2 004 551 Utgiftsprognos 1895 000
1997 Forslag 1298 135 dérav 1996 1327 000
1998 Berdknat 1 296 386
1999 Berdknat 1 336 884

" Beloppen anges i tusental kr. | beloppen ingar medel som t. 0. m. 1995/
96 anvisats pa forslagsanslaget Forrattningskostnader m.m.

Over anslaget finansieras all verksamhet som bedrivs
av kronofogdemyndigheterna, liksom dven det teknik-
stod for verksamheten som tillhandahalls av eller ge-
nom den anviandarfinansierade resultatenheten Data-
Service vid RSV.

Visst utvecklingsarbete pad det tekniska omradet fi-
nansieras dock over anslaget till RSV, liksom verkets
uppgifter som central forvaltningsmyndighet inom kro-
nofogdemyndigheternas verksamhetsomrade (utgifts-
omrade 3, A 1. Riksskatteverket).

Under budgetdren 1993/94 och 1994/95 byggdes ett
anslagssparande upp som vid bokslutstillfillet den 30
juni 1995 uppgick till drygt 128 miljoner kronor. RSV:s
senaste prognos tyder pa att anslagssparandet vid ut-
gdngen av ar 1996 kommer att uppga till ca 189 miljo-
ner kronor.

De framsta orsakerna till att det uppkommit ett inte
obetydligt anslagssparande ar enligt RSV ett okat all-
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mant kostnadsmedvetande och inledningsvis smd in-
vesteringar, framgangsrik prispress i RSV DataService
verksamhet, vissa efterslapningar i rekryteringen av
personal och rinta pd det redan positiva saldot. Reger-
ingen gor inte nigon annan bedémning. Tillgangligt
underlag ger dock inte mojlighet att nirmare bedoma
hur mycket var och en av dessa faktorer har bidragit
till anslagssparandet.

Regeringen har i juni 1995 i enlighet med ett forslag
fran RSV beslutat om indragning av ca 25 miljoner kro-
nor pd anslaget. I den sysselsdttningspolitiska proposi-
tionen (prop. 1995/96:222) har regeringen redovisat en
planerad ytterligare indragning av anslagsmedel inom
bl.a. Finansdepartementets omrade for att finansiera
vissa sysselsattningsskapande atgirder. Det finns for
narvarande inte tillrackligt underlag for att bedoma hur
stor del av indragningen som bor falla pa anslaget till
kronofogdemyndigheterna.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Overgripande mal
Det 6vergripande malet ligger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 1 298 135 tkr

Anslaget for 1997 har berdknats pa foljande satt.

Anslagsbasen for innevarande budgetar pa tolvma-
nadersbasis har pd grund av det beslutade effektivise-
ringskravet minskats med 3 procent eller 34,6 miljoner
kronor. Vidare har dterstoden av ett tidigare anvisat
tillfalligt resurstillskott dragits bort (10 miljoner kro-
nor). Till anslaget har forts dels vissa medel for indriv-
ning av avgifter till brottsofferfonden som kronofog-
demyndigheterna tidigare disponerat under anslaget
till kriminalvdrden, dels medel som tidigare
anvisades pa sjunde huvudtitelns forslagsanslag A 4.
Forrittningskostnader och dels medel motsvarande
kronofogdemyndigheternas forbrukning budgetédret
1994/95 pd andra huvudtitelns forslagsanslag F 6. Di-
verse kostnader for rattsvdsendet.

For 1998 har anslaget berdknats till 1 296,4 miljo-
ner kronor och for 1999 har det beriknats till 1 336,9

miljoner kronor.
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9 Opvrig verksamhet inom rittsvisendet

9.1 ANSLAG

F 1. Brottsforebyggande radet

1994/95  Utgift 22 894" Anslagssparande 10 577
1995/96  Anslag 37708 Utgiftsprognos 48 300
1997 Forslag 25355 darav 1996 36 800
1998 Berdknat 26 024
1999 Beréknat 26 817

' Beloppen anges i tusental kr

Brottsférebyggande radet (BRA) ar ett kvalificerat ex-
pertorgan under regeringen. Réadets dvergripande mal
ar att framja brottsforebyggande insatser genom att
arbeta med utveckling, utvardering, tillimpad forskning
och information inom det kriminalpolitiska omrddet och
darigenom bidra till att minska brottsligheten och oka
manniskors trygghet i samhillet. Viktiga inslag i verk-
samheten 4r att ta fram underlag till regeringen for &t-
garder och prioriteringar i det kriminalpolitiska arbe-
tet, utvardering av vidtagna atgarder samt stod till lo-
kalt brottsforebyggande arbete.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att BRA har byggt upp ett stort anslagssparande.
Det sammanlagda anslagssparandet vid slutet av bud-
getdret uppgick till ca 10,6 miljoner kronor. Prognosen
for anslagsbelastningen under innevarande budgetér
pekar pa att BRA kommer att forbruka anslagssparan-

det.

Regeringens évervaganden

e —
Overgripande mal
Det 6vergripande malet for BRA ligger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 25 355 tkr
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Regeringen har den 10 juni 1996 fattat beslut om ett
nationellt brottsforebyggande program. Som ett led i
genomforandet av programmet skall pa sikt BR A:s verk-
samhet till stod for lokalt brottsforebyggande arbete
lyftas fram och utvecklas ytterligare. BRA skall priori-
tera uppgifter med inriktning pa att framja lokalt arbe-
te. BRA skall bl.a. utveckla former for att, i samverkan
med andra, stimulera det lokala brottsférebyggande
arbetet samt verka for att lokal brottsférebyggande verk-
samhet organiseras pa ett limpligt sitt. Vidare skall BRA
bistd med information om brottsforebyggande arbete
och verka for att behovet av kvalificerad utbildning pa
lokal niva tillgodoses. Det finns ocksd ett stort behov
av att BRA bitrider med uppfoljningar och utvirde-
ringar av olika brottsférebyggande projekt.

For att BRA skall kunna méta kravet pa ett utveck-
lat stod till lokalt brottsforebyggande arbete ar det nod-
vandigt att det gors vissa omprioriteringar och forand-
ringar av verksamhetens inriktning. Sddana forind-
ringar overvags darfor inom Justitiedepartementet i
samband med en 6versyn av rattsvasendets forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Forandringarna beriknas
kunna genomforas under &r 1997. En sarskild kom-
mitté har tillsatts for att t.o.m. ar 1997 verka for ge-
nomforandet av intentionerna i det nationella brotts-
forebyggande programmet.

Det huvudsakliga syftet med oversynen dr dock att
overvaga hur forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom rattsvdasendet bor vara organiserad i framtiden. I
arbetet ingdr att ta stallning till om de samlade resur-
serna for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rdttsvisendet kan utnyttjas pd ett battre sdte. Till detta
hor bl.a. att bedoma om en sammanliggning av den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
inom rittsvisendet, frimst den vid BRA och Riks-
polisstyrelsens forskningsenhet, skulle kunna ge forsk-
ningsmadssiga fordelar och leda till ett effektivare resurs-
utnyttjande. I arbetet ligger ocksd att ta stallning till
frigor om den framtida forskningen rorande ekono-
misk brottslighet, varvid i underlaget ingar ett betin-
kande som nyligen lagts fram av Utredningen om eko-
brottsforskning (SOU 1996:84).



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 4

BRA:s resultat

Tyngdpunkten i BRA:s verksamhet har under budget-
aret 1994/95 legat pa omrddena brottsprevention och
officiell statistik for rattsvasendet. Resurserna for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet har framst kon-
centrerats till regeringsuppdraget avseende utarbetan-
de av underlag for det nationella brottsforebyggande
programmet.

Under senare &r har BRA forstirkt sin forsknings-
kompetens sd att verksamheten blivit mer tvarveten-
skaplig och spanner 6ver fler omraden. Exempel pa
omraden som BRA arbetar med ir brottslighetens niva,
struktur och utveckling, rittsmedvetande- och
brottsofferundersokningar, teorier och praktik inom
brottsprevention fran tidiga dtgarder till lokalt brotts-
forebyggande arbete, rasistiskt vald och motvald, eko-
brottslighet och samhallets reaktioner pa brott.

Fran den 1 juli 1994 har BRA évertagit ansvaret for
den officiella rittsstatistiken. BRA har dven tagit over
produktionen av domstols- och kriminalstatistiken.
Malet ar att skapa en modern informationsdatabas for
den officiella rattsstatistiken, vilken skall tillgodose
regeringskansliets, rittsvasendets myndigheters och
andra anvindares behov av dndamaélsenligt underlag
for verksamhetsplanering, uppfoljning, och forskning.
BRA har inrittat en styrgrupp for detta arbete, dar fo-
retrddare for Justitiedepartementet, rattsvasendets myn-
digheter och Statistiska centralbyran ingar. BRA har
ocksd inrittat en referensgrupp for att ge andra anvin-
dare av den officiella statistiken, t.ex. universiteten,
méojlighet till paverkan. Enligt BRA har det varit nod-
vandigt med relativt ingripande forandringar i statisti-
ken, varfor utgivningen av statistiken senarelagts. BRA
raknar dock med att 4r 1997 vara i fas med utgivning-
en av publikationer nir det giller den officiella ratts-
statistiken.

BRA bedriver en omfattande informationsverksam-
het vad avser brottsprevention och andra kriminalpoli-
tiska fragor via bl.a. massmedier, konferenser, seminarier
och kurser. BRA har tva egna tidskrifter, varav en
engelsksprikig, som tillsammans har en upplaga pa ca
15 000 exemplar. BRA har ocks4 ett brett internatio-
nellt kontaktnit for erfarenhets- och forskningsutbyte.

Som framgér ovan uppgick BRA:s sammanlagda
anslagssparande vid slutet av budgetaret till ca 10,6
miljoner kronor. BRA férklarar anslagssparandet med
en koncentration av resurserna pa nigra stora projekt,
vakanser under budgetaret samt att man velat forbere-
da sig for att klara en planerad 6kning av antalet pro-
jekt.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandning-
ar i revisionsberittelsen avseende BRA.

Regeringens bedomning

De omraden som BRA har prioriterat ligger vil i linje
med den forstiarkning av radets inriktning mot stod till
lokalt brottsforebyggande arbete som kravs for att pd
sikt ta hand om de uppgifter som foljer av det nationel-
la brottsforebyggande programmet.
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BRA har lagt ned ett omfattande arbete pa den offi-
ciella rattsstatistiken, framfor allt for att modernisera
statistikproduktionen och hoja kvaliteten i statistiken.
Detta arbete har varit virdefullt. Det ar ocksé positivt
att BRA riknar med att snart vara i fas med utgivning-
en av rattsstatistiken.

De forklaringar till anslagssparandet som BRA har
angivit framstar enligt regeringens bedomning som rim-
liga.

Regeringen beriknar anslaget for ar 1997 till
25 355 000 kronor. For dren 1998 och 1999 beriknas
utgifterna uppgd till 26 024 000 kronor respektive
26 817 000 kronor. Vid berdkningen har inte hansyn
tagits till eventuella forandringar av radets verksam-
het, t.ex. nar det giller ansvaret for forsknings- och
utredningsverksamheten.

F 2. Rattsmedicinalverket

1994/95 Utgift 1491497 Anslagssparande 25009
1995/96 Anslag 248173 Utgiftsprognos 258 200
1997 Forslag 165 728 dérav 1996 178 600
1998 Berdknat 166 831
1999 Beréknat 173 029

' Beloppen anges i tusental kr

Rattsmedicinalverket (RMV) ar central forvaltnings-
myndighet for rittspsykiatrisk, rattsmedicinsk, rattske-
misk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana fragor inte handliggs av nigon annan statlig
myndighet.

RMYV genomgick en fordjupad provning infor bud-
getdret 1995/96 (prop. 1994/95:100 bil. 6 s. 243, bet.
1994/95:SoU135, rskr. 1994/95: 294) dar foljande over-
gripande maél fastslogs av riksdag och regering for pla-
neringsperioden 1995/96 - 1998:

Den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten
skall leverera beslutsunderlag av hog kvalitet till ratts-
vasendet. Underlaget skall lamnas inom lagstadgad tid.
Vidare skall de rittsmedicinska, rattskemiska och ritts-
genetiska undersokningsverksamheterna medverka till
att goda forutsattningar for rattssakerhet och effektivi-
tet skapas inom rittsvasendet. RMV skall som ett led i
samhallets brottsforebyggande verksamhet prioritera
arbetet med att informera om de erfarenheter som vun-
nits inom de rittsmedicinska, rittskemiska och ratts-
psykiatriska verksamheterna. Verket skall vidare bedriva
utvecklingsarbete och stod &t forskning av betydelse for
verksamheten.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att RMV:s uppdragsintikter okade med ca 50 pro-
cent (till 55,3 miljoner kronor) medan anslagsutnytt-
jandet minskade med ca 8 procent (till 149,1 miljoner
kronor). De okade uppdragsintikterna medforde oka-



de driftskostnader men totalt sett uppstod ett anslags-
sparande efter budgetdret 1994/95 som uppgick till 25
miljoner kronor.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetdr visar att RMV:s utgifter kommer att ver-
stiga anslaget med ca fem procent. RMV:s ackumulera-
de anslagssparande kommer bl.a. att anvindas till av-
vecklingskostnader inom rattspsykiatrin.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

RMV genomgick fordjupad provning infor budgetaret
1995/96 och i samband med beslut om budgeten fatta-
de riksdagen beslut om mal och riktlinjer for RMV:s
verksamhet under planeringsperioden 1995/96 - 1998.
Dessa mal bor ligga fast under budgetaret 1997.

Resurser 1997
Ramanslag 165 728 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 33 000 tkr

Resultatbedomning

RMV:s arsredovisning visar att de 6vergripande mal
som statsmakterna uppstallt for RMV:s verksamheter
liksom verksamhetsmal och riktlinjer i allt visentligt
har kunnat infrias. Undersoknings- och handlaggnings-
tider uppfyller med f& undantag de krav som stallts i
bl.a. regleringsbrev. I regleringsbrevet for 1994/95 ang-
es t.ex. att andelen rittspsykiatriska undersokningar
som dndras efter granskning inte bor 6verstiga tre pro-
cent. Andelen som dndrades efter granskning 1994/95
var drygt en procent. Inom rattsmedicinen var mélet en
medianhandlaggningstid pd 35 dagar for obduktions-
arenden och under 1994/95 holls medianhand-
ldggningstiderna kring 28 dagar. Ett betydande kvalitets-
sakringsarbete har bedrivits for att nd en hog och jamn
standard i undersoknings- och analysarbetet. Vidare har
verket prioriterat metodutvecklings- och kompetensut-
vecklingsarbete. RMV har ocksa forstarkt forsknings-
och utvecklingsinsatserna bl.a. genom att inratta ett
verksgemensamt FoU-kansli. Riksrevisionsverket har
inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelsen av-
seende RMV.

Den rdttspsykiatriska undersokningsverksamheten ar
i sin helhet anslagsfinansierad. Utredningstiderna, frek-
vensen anstdnd och 6verprovningar av drendena upp-
fyller lagstadgade krav och de mal som stallts upp i
bl.a. regleringbrev.

Den rdattsmedicinska verksambeten ir till 6vervagan-
de delen anslagsfinansierad. Under 1994/95 har kvali-
tetssakringsarbetet fortsatt haft hog prioritet. RMV har
ocksd i enlighet med mélen for verksamheten vidtagit
atgdrder for att forbattra lakarrekryteringen.
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Den rdttskemiska avdelningens verksambet ir savil
anslags- som uppdragsfinansierad. Den uppdragsfinan-
sierade delen har okat fran 8,4 miljoner kronor under
budgetaret 1993/94 till 11,2 miljoner kronor under
budgetéret 1994/95. Kvalitet och sikerhet har priorite-
rats och verksamheten har effektiviserats genom bl.a.
ny teknik.

Rattsgenetiken ar i sin helhet avgiftsfinansierad.
Overgangen till DNA-baserad faderskapsundersokning
ar nu helt genomford vilket vasentligt okat sikerheten i
undersokningarna. Kvalitetssakring och effektivisering
har prioriterats.

Kontinuerlig effektivisering av verksamheten tillsam-
mans med okade uppdragsintiakter har lett till ett an-
slagssparande som efter budgetdret 1994/95 uppgick
till 25 miljoner kronor.

Regeringen delar i allt visentligt de bedomningar som
RMYV ldmnat i sin arsredovisning m.m. och menar att
arbetet dven fortsittningsvis bor bedrivas med samma
inriktning.

Rattspsykiatriska undersokningsverksambetens
organisation och dimensionering
Det har vid RMV:s avdelningar i Stockholm och Gote-
borg funnits en viss 6verkapacitet av vardplatser vilka
har stallts till sjukvirdshuvudmannens forfogande en-
ligt avtal med Stockholms ldns landsting och Goteborgs
kommun. Med anledning av att riksdag och regering
vid olika tillfallen (bl.a. i prop. 1994/95:100 bil. 6 s.
245-247, bet. 1994/95: SoU13, rskr. 1994/95:294 och
prop. 1994/95:194 s. 25-27, bet. 1994/ 95:SoU23, rskr.
1994/95:382) har fastslagit att statliga undersoknings-
enheter skall ha till uppgift att bedriva rattspsykiatrisk
vard endast under den tid som rattspsykiatrisk under-
sokning pagar, har RMV givits i uppdrag att avveckla
den kapacitet inom rattspsykiatriska under-
sokningsverksamheten som verket inte behover utnytt-
ja samt att sd langt mojligt overfora vardpersonal och
lokaler till sjukvdrdshuvudminnen. RMV har i sin an-
slagsframstillan redovisat att vissa avvecklingskost-
nader kan bli aktuella i samband med genomférandet
av namnda uppdrag. Dessa avvecklingskostnader av-
ses kunna finansieras av RMV:s anslagssparande.
Regeringen har vidare i beslut den 21 december 1995
uppdragit & RMV att gora en 6versyn over och analy-
sera nuvarande dimensionering och struktur av den
rdttspsykiatriska undersokningsverksamheten i relation
till nuvarande och forvintad framtida efterfrigan fran
landets domstolar. Uppdraget skall redovisas till reger-
ingen senast den 31 december 1996.

Slutsatser

RMYV omfattas av det generella besparingskravet pa
statlig konsumtion. Saledes har anslaget minskats med
tre procent for 1997 och 1998. For 1998 beriknas ram-
anslaget uppga till 166 831 miljoner kronor och for
1999 till 173 029 miljoner kronor. Berakningarna grun-
dar sig pa verkets nuvarande struktur och pa aktuella
efterfrigeforhallanden fran bl.a. domstolar och polis-
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myndigheter. Det finns idag inga tecken som tyder pa
att stora forandringar dr att vianta inom ndgon av RMV:s
verksamhetsgrenar. Som ett resultat av Gversynen av
den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten kan
dock forandringar bli aktuella vilka kan paverka ansla-
gets framtida storlek.

F 3. Gentekniknamnden

1994/95 Utgift 1.040" Anslagssparande 600
1995/96 Anslag 3086 Utgiftsprognos 3000
1997 Forslag 2127 darav 1996 21300
1998 Beraknat 2199
1999 Beréknat 21276

" Beloppen anges i tusental kr

Gentekniknamndens overgripande mél ar att frimja en
etiskt forsvarbar och siaker anvandning av gentekniken
sd att oonskade effekter pA minniskors och djurs halsa
och miljon undviks.

Gentekniknamnden skall bl.a. yttra sig 6ver ansok-
ningar om tillstdnd enligt lagen (1994:900) om gene-
tiskt modifierade organismer och samrdda med andra
myndigheter nar dessa meddelar foreskrifter. Namnden
skall vidare bedriva rddgivande verksamhet samt f6lja
utvecklingen pd genteknikomradet och bevaka de etis-
ka fragorna.

Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994 och
overtog bl.a. de arbetsuppgifter som tidigare hade avi-
lat Delegationen for hybrid-DNA-frigor.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Overgripande mal
Gentekniknimndens 6vergripande mal skall ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 2 127 tkr

Resultatinformation
Flera decenniers forskningsinsatser pd genteknikens
omrade har nu lett till att praktiska och kommersiella
produkter inom framst likemedels- och jordbrukssek-
torerna borjat tas fram. Detta har fort med sig att tek-
niken dven borjat tillimpas inom livsmedelssektorn.
Forskningen har bl.a. skapat mojligheter att med ut-
nyttjande av gentekniken bryta ner annars svarnedbryt-
bara miljogifter.

Utvecklingen pa genteknikomradet gar allt snabbare
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och en missbedomning av teknikens anviandning kan
medfora irreparabla skador pa miljon. Gentekniknamn-
dens verksamhet ar darfor mycket betydelsefull. Sam-
hallets dtgarder pd omradet syftar till att minimera ris-
kerna for att sidana och andra oonskade effekter skall
uppstd. I takt med att anvandningen av gentekniken
okar, okar ocksa det omrade som nimnden har att be-
vaka.

Av verksamhetsredogorelsen for budgetdret 1994/
95 framgar att naimnden genom att bl.a. delta i bered-
ningsgrupper, avge yttranden, utarbeta rapporter och
anordna konferenser aktivt har verkat for att det 6ver-
gripande malet skall kunna uppnas.

Regeringens bedomning
Enligt regeringens bedomning ar omfattningen av Gen-
tekniknamndens verksamhet val avvagd, varfér namn-
den bor anvisas ett anslag som ar oforandrat i forhal-
lande till innevarande budgetar. Med hansyn till den
snabba utveckling som pdgar inom genteknikomradet
avser regeringen att noga folja Gentekniknamndens
verksamhet och se till att nimnden har de resurser som
kravs.

For dren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppga
till 2 199 000 kronor respektive 2 276 000 kronor.

F 4. Brottsoffermyndigheten

1994/95 Utgift 6 081" Anslagssparande 2091
1995/96 Anslag 137813 Utgiftsprognos 13 500
1997 Forslag 9500 darav 1996 10000
1998 Berdknat 9517
1999 Beréknat 9776

! Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget G 3. Brottsskadendmnden: Forvaltningskostnader
3 Darav 1,5 miljoner kronor anvisade pa tillaggsbudget

Brottsoffermyndighetens 6vergripande mal och uppgif-
ter dr att frimja brottsoffers rattigheter samt bevaka
deras behov och intressen. Myndigheten skall sarskilt
prova drenden om brottsskadeersittning och drenden
om bidrag frdn brottsofferfonden. Vid myndigheten
finns en sirskild namnd for provning av vissa drenden
om brottsskadeersittning samt ett rad for provning av
fragor om bidrag fran brottsofferfonden.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att myndigheten sparade niarmare 1,9 miljoner
kronor forra budgetdret. Prognosen for anslags-
belastningen under innevarande budgetdr visar att
myndigheten kommer att anvinda ca 1 miljon kronor
av sitt ackumulerade sparande.



Regeringens évervaganden

e —
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for Brottsoffermyndigheten lig-
ger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 9 500 tkr

Brottsoffermyndighetens resultat

Antalet inkomna brottsskadeirenden fortsatter att 6ka
och uppgick ar 1995 till drygt 4 400, vilket ar en ok-
ning med ca 250 drenden jamfort med &r 1994. Antalet
inkomna personskadedrenden okade frdn 3 400 till
3 800. For antalet sakskadeidrenden redovisas en minsk-
ning. Under de forsta tolv mdnaderna under inneva-
rande budgetar har brottsskadedrendena 6kat med tio
procent jamfort med budgetiret 1994/95. Enligt Brotts-
offermyndighetens bedémning kommer det totala an-
talet brottsskadeidrenden fortsitta att 6ka dven under
1997.

Brottsoffermyndigheten har satt upp tre delmal for
handlidggningen av brottsskadedrenden. De skall hand-
ldggas sdkert, snabbt och billigt. Under budgetaret 1994/
95 avgjordes 57 procent av personskadedrendena och
59 procent av sakskadedrendena inom tre ménader, vil-
ket ar en lagre andel jamfort med &ret innan. Antalet
balanserade drenden okade med ca 500 forra budget-
aret och uppgick vid utgdngen av budgetaret 1994/95
till drygt 1 800 arenden. Huvuddelen av 6kningen dgde
rum under borjan av det budgetéret. Brottsoffermyn-
dighetens handldggningskostnad uppgick forra budget-
aret till 1 768 kronor per drende, vilket ar en kostnads-
okning med en procent. Ett métt pa sikerheten och kvali-
teten i handlaggningen dr enligt myndigheten frekven-
sen bifallsbeslut i samband med omprovningar. Denna
andel uppgick budgetdret 1994/95 till 29 procent. An-
delen omprovningsansokningar av det totala antalet av-
gjorda drenden uppgick saval budgetaret 1994/95 som
budgetdret 1993/94 till tre procent.

Fran brottsofferfonden har under kalenderdret 1995
utbetalats ca 6,5 miljoner kronor till olika brottsoffer-
projekt. Av dessa medel har ideella organisationer er-
hallit ca 2,8 miljoner kronor, varav Brottsofferjourer-
nas riksforbund har tilldelats 1,2 miljoner kronor un-
der budgetaret 1995/96 for den l6pande verksamhe-
ten. Olika forskningsprojekt har beviljats ca 2,7 miljoner
kronor. Resterande medel har utbetalats dels till privat
och offentlig brottsofferinriktad verksamhet, dels till
informationsinsatser. Fondens totala tillgdngar under
ar 1995 uppgick till ca 10 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invindning-
ar i revisionsberattelsen avseende Brottsoffermyndig-
heten.
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Regeringens bedomning

Att andelen avgjorda drenden har minskat samt att dren-
debalansen och omloppstiderna har 6kat torde ha sam-
band med att verksamheten har utlokaliserats fran
Stockholm till Umed. Verksamheten i Umed startades
med helt ny personal, vilket kan forklara en ldgre pro-
duktivitet. Utlokaliseringen ar ocksd en forklaring till
myndighetens relativt stora sparande férra budgetaret,
vilket bl.a. beror pé att avvecklingskostnaderna for
Stockholmskontoret blev lagre an beraknat.

Enligt regeringens mening bor myndigheten nu med
mer erfaren personal kunna oka antalet avgjorda aren-
den. En sddan utveckling kan ocksa utlisas av myndig-
hetens statistikuppgifter. Av arsredovisningen for bud-
getdret 1994/95 och anslagsframstillningen for budget-
aret 1997 framgér att antalet avgjorda drenden har okat
kraftigt fro.m. andra halften av budgetiret 1994/95.
Under de tolv forsta ménaderna innevarande budgetér
har antalet avgjorda drenden okat med 26 procent jam-
fort med foregdende budgetar. I regleringsbrevet for
innevarande budgetdr anges att minst 70 procent av
brottsskadedrendena skall handldggas inom tre ména-
der och att drendebalansen skall minska.

Regeringen delar Brottsoffermyndighetens uppfatt-
ning att antalet brottsskadedrenden kan forvintas oka
aven under budgetaret 1997. Tidigare har myndighe-
ten effektiviserat sin verksamhet for att kunna moéta
volymokningar. Regeringen anser att kostnaderna for
handlaggningen av den beriknade mangden brottsska-
deidrenden inte lingre ryms inom den befintliga ekono-
miska ramen. Brottsoffermyndigheten bor darfor till-
delas ytterligare 1,2 miljoner kronor budgetiret 1997.

For dren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppga
till 9 517 000 kronor respektive 9 776 000 kronor.

F5. ERSATTNING FOR SKADOR PA

GRUND AV BROTT
1994/95  Utgift 41 809" Utgiftsprognos 90 000
1995/96 Anslag 102 500 dérav 1996 67 100
1997 Forslag 71500
1998 Berdknat 73287
1999 Berdknat 74 974

" Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget betalas ersittning av statsmedel enligt
brottsskadelagen (1978:413) for skador pd grund av
brott. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
anslaget ar antalet beviljade ansokningar om brotts-
skadeersittning och ersittningarnas storlek. Anslaget
disponeras av Brottsoffermyndigheten.
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Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 71 500 tkr

Som framgér av redovisningen under anslaget F 4.
Brottsoffermyndigheten har antalet ansokningar om
brottsskadeersittning 6kat under kalenderaret 1995 och
kan forvantas fortsitta oka under budgetaret 1997. Med
hansyn hartill har regeringen beriknat anslaget till
71 500 000 kronor.

For budgetaren 1998 och 1999 har anslaget berdk-
nats tilll 73 287 000 kronor respektive 74 974 000 kro-

nor.

F 6. Rattshjalpskostnader

869 007"
1278 300

1994/95  Utgift 1278 300

1995/96 Anslag

Utgiftsprognos

dédrav 1996 902 200

1997 Forslag 853 972
1998 Berdknat 736 872
1999 Berdknat 736 872

" Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap.
10 § rattegdngsbalken, rattshjalpslagen (1972:429;
omtryckt 1993:9) och lagen (1988:609) om malsiagan-
debitrade skall betalas av allmdnna medel. Rattshjilp
omfattar allmin rattshjalp, rattshjdlp at misstankt i
brottmal (bl.a. offentlig forsvarare), rittshjilp genom
offentligt bitride samt rddgivning. De faktorer som styr
kostnaderna ar framfor allt antalet drenden, drendenas
omfattning och svarighetsgrad, ersittningsnivén till bi-
triden och offentliga forsvarare samt den andel av
rattshjdlpskostnaderna som betalas av den rattssokan-
de.

Enligt 22 § rattshjalpslagen och 21 kap. 10 § ratte-
gangsbalken bestimmer regeringen den timkostnads-
norm som ligger till grund for ersdttning for arbete pa
rattshjalpsomradet. Ersdttningen till bitraden och of-
fentliga forsvarare regleras ocksa i viss utstrackning med
hjilp av taxor. For narvarande finns tva taxor; en taxa
for ersattning till offentliga forsvarare i vissa brottmal i
tingsratt och hovritt och en taxa for ersittning till bi-
tride i mal om adktenskapsskillnad efter gemensam an-
sokan (DVFS 1996:13, B32 resp. 1996:14, B33). Tax-
orna beslutas av Domstolsverket pa grundval av tim-
kostnadsnormen. Regeringen har bestimt timkostnads-
normen for perioden den 1 juli 1996 - den 31 december
1997 till 803 kronor exklusive mervardesskatt (1004
kr inklusive mervirdesskatt).

56

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 853 972 tkr

Ny rattshjilpslag

Regeringen har beslutat om en proposition med forslag
till en ny rattshjalpslag med foljdandringar (prop. 1996/
97:9). Forslagen bygger pa de forslag som lamnats av
Rattshjalpsutredningen (SOU 1995:81).

Den nya rattshjilpslagen innebar en mangd forand-
ringar. En viktig nyhet ar att rattshjalpen blir generellt
subsidiar till rattsskyddet. Den som har en rattsskydds-
forsakring som ticker den aktuella angeldgenheten skall
inte fa rittshjalp. Inte heller skall den som med hiansyn
till sitt forsakringsskydd i ovrigt eller sina ekonomiska
och personliga forhdllanden borde ha haft en ratts-
skyddsforsakring kunna fa rattshjalp. Om det finns sar-
skilda skal skall dock rittshjdlp kunna beviljas ocksa
den som borde ha haft en rattsskyddsforsakring.

Samtidigt som rattshjilpens grundliaggande syfte att
utgora ett yttersta skyddsnat for dem som inte kan fa
rattsligt bistdnd pd annat sitt behalls, innebar det nya
systemet ocksd stora kostnadssinkningar. Den fore-
slagna nya rattshjalpslagen med foljdandringar berik-
nas leda till besparingar pd knappt 200 miljoner kro-
nor per ar.

For en beskrivning av 6vriga forandringar hanvisas
till namnda proposition.

Forslaget att rittshjdlpen skall vara subsidiar till ratts-
skyddet kan inte genomforas om inte forsakringsbola-
gen ges tillrdcklig tid att anpassa sin organisation och
sina forsakringsvillkor. Forandringarna foreslds darfor
trada i kraft den 1 december 1997.

Om allmén rattshjalp eller rateshjalp 4t misstankt i
brottmal har sokts fore den 1 december 1997 giller
dock aldre bestimmelser. De nya bestimmelserna kom-
mer darfor att minska kostnaderna for rattshjilpen suc-
cessivt. Budgetaret 1998 bedomer regeringen att minsk-
ningen blir i storleksordningen 75 miljoner kronor; 1999
minskar kostnaderna med ytterligare ca 120 miljoner
kronor.

Overforing av budgetansvar

Departementen, polismyndigheterna, Statens invandrar-
verk (SIV) och Utlanningsnamnden fattar beslut om
rattshjdlp i form av offentligt bitrade i drenden enligt
utlanningslagen (1989:529) och lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll. Kostnaderna belastar inne-
varande budgetdr andra huvudtitelns anslag F1. Ritts-
hjalp m.m. I stort sett hela belastningen harror fran
beslut av SIV och Utlinningsnamnden. I nimnda pro-
position (prop. 1996/97:9) foreslas att bestimmelser om
ratten till offentligt bitrade fro.m. den 1 december 1997
regleras direkt i den materiella lagstiftningen. Eftersom
budgetansvaret enligt regeringens uppfattning bor lig-



ga dar den storsta mojligheten att pdverka belastning-
en av ett anslag finns, kommer medel for detta inda-
mal att fro.m. 1997 att foras over till utgiftsomrade 8.
Invandrare och flyktingar.

Med hiansyn till ovan namnda férandringar har re-
geringen berdknat anslaget till 853 972 000 kronor.

For dren 1998 och 1999 beraknas utgifterna uppgé
till 736 872 000 kronor respektive ar.

F 7. Diverse kostnader for ratts-

vasendet
1994/95  Utgift 29 699" Utgiftsprognos 51500
1995/96 Anslag 53 202 darav 1996 38600
1997 Forslag 10 222
1998 Berdknat 10 546
1999 Beréknat 10 886

"Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget betalas en rad kostnader for rittegangs-
vasendet, bl.a. ersdttningar till vittnen, parter och rit-
tegdngsbitraden samt kostnader for statens rattegdng-
ar.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 10 222 tkr.

Innevarande budgetar disponerar utéver de 24 lanssty-
relserna ett femtiotal myndigheter anslaget. Av dessa
mister bl.a. Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, domsto-
larna samt skatte- och kronofogdemyndigheterna dis-
positionsritten till anslaget och anvisas i stallet medel
inom respektive myndighetsanslag for att finansiera
kostnader som t.o.m. innevarande budgetar finansie-
ras frin anslaget. En fordel med detta ar att administra-
tionen for myndigheterna forenklas. En sddan forand-
ring dr dock inte lamplig for flertalet av de mindre myn-
digheter som disponerar anslaget eftersom dessa inte
har samma mojligheter att hantera tillfilliga férand-
ringar av utgiftsnivan.

Med hinsyn till nimnda fordndring har regeringen
berdknat anslaget till 10 222 000 kronor.

For dren 1998 och 1999 beriknas utgifterna uppga
till 10 546 000 kronor respektive 10 886 000 kronor.
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F 8. Bidrag till vissa internationella

sammanslutningar
1994/95  Utgift 2994 Utgiftsprognos 3900
1995/96 Anslag 3879 darav 1996 2300
1997 Forslag 3000
1998 Berdknat 3 000
1999 Berdknat 3000

" Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget lamnas bidrag till Varldsorganisationen
for den intellektuella dganderitten, till Internationella
institutet i Rom for unifiering av privatratten och till
Permanenta byrdn i Haagkonferensen for internatio-
nell privatratt.

Fran anslaget lamnas vidare medel till Sveriges bi-
drag till Nordiska samarbetsradet for kriminologi, till
det FN-anknutna kriminologiska institutet i Helsing-
fors (HEUNI) och till vissa andra internationella sam-
manslutningar med anknytning till Justitiedepartemen-
tets ansvarsomrade.

Regeringens dvervaganden

Resurser 1997
Ramanslag 3 000 tkr

Anslaget bor uppga till tre miljoner kronor for budget-
aret 1997. For budgetaret 1998 respektive 1999 har
anslaget berdknats till samma belopp som for ar 1997.

F 9. Bidrag till brottsforebyggande

arbete
1995/96 Anslag 10 800" Utgiftsprognos 10 800
1997 Forslag 7200 dérav 1996 10 800
1998 Berédknat 7200
1999 Berédknat 7200

" Beloppen anges i tusental kr

Regeringen har i juni i dr presenterat ett nationellt brotts-
forebyggande program. En av grundtankarna i program-
met ar att regeringen skall framja det lokala brottsfore-
byggande arbetet. For detta andamal finns for budget-
aret 1995/96 under anslaget A 6. Bidrag till brottsfore-
byggande arbete anvisat 10,8 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 7 200 tkr

Enligt regeringens mening bor det dven for budgetiret
1997 avsittas medel for att fraimja initiativ i det brotts-
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forebyggande arbetet, t.ex. for att utveckla nya meto-
der och arbetsformer som innebir att detta arbete kan
foras framat. Regeringen foreslar att 7,2 miljoner kro-
nor anvisas for detta andamal.

For budgetaret 1998 respektive budgetdret 1999 har
anslaget beraknats till samma belopp som for budget-
aret 1997.
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10 Ovrig statlig verksamhet

10.1 ALLMANNA ADVOKATBYRAER

De allmidnna advokatbyrdernas frimsta uppgift ar att
lamna bitrade och radgivning enligt rattshjalpslagen.
Jurist vid allman advokatbyrd bor ocksé ata sig upp-
drag som god man, likvidator eller liknande i de fall
uppdragen annars skulle vara svdra att fa utférda dar-
for att ersattning inte kan pariknas. Byrderna far tack-
ning for sina kostnader i dessa drenden fran ett driftbi-
dragsanslag. Om det kan ske utan hinder for den verk-
samhet som bedrivs enligt rittshjilpslagen, skall byra-
erna dven lamna annat bitrade i rattsliga angelagenheter.

Det finns 26 allminna advokatbyrder varav sju 7
skall bedriva social mottagning pa 15 olika mottagnings-
platser.

Ekonomiskt mal

De allmanna advokatbyrdernas ekonomiska mal har
hittills varit att varje byra skall generera intikter som
minst motsvarar verksamhetens kostnader inklusive
kostnaderna for att bevara det verkliga vardet av rorelse-
kapitalet.

Bakgrunden till kravet att intikterna aven skall ticka
kostnaderna for att bevara det verkliga vardet av rorel-
sekapitalet ar att staten tidigare i tvd omgangar tillfort
byrderna medel for att ticka behovet av rorelsekapital
(prop. 1979/80:101, bil. 1, bet. 1979/80:JuU36, rskr.
297, prop. 1985/86:101, bil. 1, bet. 1985/86:JuU14,
rskr. 82). Motivet till att anvisa statskapital var att by-
rderna sammantaget hade en balanserad forlust och
dirmed inte sjialva kunde finansiera rorelsekapi-
talbehovet. I ett regeringsbeslut den 26 oktober 1995
beslutade regeringen att statskapitalet, som d& uppgick
till ca 15,5 miljoner kronor, skulle dterbetalas. Skilet
for regeringens beslut var att den balanserade forlusten
hade 6vergétt i ett balanserat 6verskott pa ca 48 miljo-
ner kronor.

I och med att statskapitalet har dterbetalats bor det
ekonomiska mélet fr.o.m. budgetdret 1997 vara att varje
byra skall generera intakter exklusive finansiella intak-
ter som motsvarar minst verksamhetens kostnader ex-
klusive finansiella kostnader, dvs. full kostnadstackning
i enlighet med avgiftsforordningen (1992:191).

RESULTATUTVECKLING

1991/92 1992/93  1993/94  1994/95  1995/96 1997
Intakter exkl. finansiella intakter' 113,2 1159 1141 1015 1336 920
Kostnader exkl.
finansiella kostnader' 1073 10,1 1126 1021 1418 930
Resultat +59 +58 +15 -06 -82 -10

"Loépande priser i miljoner kronor
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Som synes har de allmdnna advokatbyrderna minskat
sina kostnader under perioden, bl.a. till f6ljd av att by-
rderna i Kalmar och Sundsvall har avvecklats.

Huvudforklaringen till att byrdernas sammantagna
resultat har forsimrats ar att antalet fakturerade dren-
den minskat sdvil inom som utanfor rattshjalpsomra-
det. Minskningen beror bl.a. pa att konkurrensen fran
de privata byrderna om rattshjalpsirendena okat i sam-
band med den allmdnna konjunkturnedgéngen och pa
vissa forandringar av rittshjalpsreglerna (bl.a. begrins-
ningar av mojligheterna till rattshjilp i asylarenden samt
hojda grund- och tillaggsavgifter).
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Regeringens bedomning

Mot bakgrund av de allminna advokatbyraernas eko-
nomiska mél ar det prognostiserade utfallet for &r 1995/
96 inte tillfredsstallande. Resultaten varierar dock av-
sevirt mellan byrderna. Domstolsverket har tillsammans
med de byrder som har simst maluppfyllelse utarbetat
ett dtgardspaket som syftar till att vinda utvecklingen.
Regeringens uppfattning ar ocksé att byrderna samman-
tagna resultat ar 1997 kommer att forbattras avsevirt.
Regeringen kommer att noga folja hur de dtgarder som
vidtas faller ut.



Bilaga 4.1 Redovisning av Brottsoffer-
utredningens hittills utforda

arbete

Justitieutskottet behandlade i betinkandet Anslag till
Brottsoffermyndigheten, m.m. (bet. 1994/95:JuU13) ett
antal motioner rorande olika former av hjalp och stod
till brottsoffer. Utskottet uttalade med anledning av mo-
tionerna att det dr tid att med ett samlat grepp utvarde-
ra det lagstiftningsarbete m.m. som den senaste tiodrs-
perioden har pagatt pa brottsofferomradet och att ett
arbete med en utvardering av de atgarder som har vid-
tagits snarast bor inledas. Med hanvisning till att arbe-
tet med en utvardering kunde véntas bli tamligen om-
fattande ansdg justitieutskottet att det kunde bli nod-
vandigt med en avrapportering till riksdagen, t.ex. i
nastkommande &rs budgetproposition, innan en slutlig
rapport och eventuella forslag laggs fram for riksdagen.
Riksdagen beslutade den 19 april 1995 (rskr. 1994/
95:261) att som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 direktiv till
en sarskild utredare med uppdrag att utvardera de at-
garder som den senaste tiodrsperioden har gjorts pa
brottsofferomradet (Dir. 1995:94).

Utredningen har i uppgift att ge en bred redovisning
av vad som har gjorts och kartlagga vilka rattigheter
och vilka mojligheter till hjdlp ett brottsoffer har. De
samlade effekterna av dessa rattigheter skall analyse-
ras. Med utgdngspunkt i den samlade kunskapen och
analysen skall utredaren foresld de forandringar som
kan vara befogade. Detta giller inte enbart forandring-
ar i lagstiftningen utan ocksa forandringar t.ex. av hand-
laggningsrutiner och rutiner for samarbete myndighe-
ter emellan och forbattrad utbildning.

Som en allmén utgéngspunkt anges i direktiven att
det dr av stor betydelse att dtgarder for brottsoffer sitts
in dar de verkligen behovs. En viktig uppgift for utre-
daren ir alltsa att undersoka om de resurser som finns
anvinds pa bista sitt. En annan betydelsefull fraga for
utredaren dr hur regelsystemet tillimpas pd myndig-
hetsniva, dvs. hur lagiandringar och andra insatser har
fallit ut i praktiken.
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Brottsofferutredningens arbete pdborjades i januari
1996 och skall vara avslutat vid utgangen av ar 1997.
Till utredningen ar en referensgrupp knuten, med fore-
tridare for bl.a. ideella organisationer.

Utredningen limnade den 12 juni 1996 en 6versikt-
lig redovisning till regeringen av det hittills utforda ar-
betet, avsedd att ligga till grund for den avrapportering
riksdagen begirt.

En stor del av utredningens arbete hittills har bestatt
i att inhamta kunskaper, att kartligga vilka andra ut-
redningar och forskningsprojekt m.m. som pdgar pa
brottsofferomradet samt i kontakter med organisationer
och myndigheter. En niarmare kartliggning av de
utbildningsinsatser for skilda yrkeskategorier nir det
galler fragor om brottsoffer som har genomforts under
senare tid och som planeras for framtiden kommer att
goras.

Utredningen har fatt tillstdnd av Justitiedepartementet
att anlita Sociologiska institutionen, Lunds universitet
for ett forskningsprojekt med sikte pd att undersoka
erfarenheterna av besoksforbud och hur stodet i form
av malsigandebitride har fungerat ur brottsoffrens
perspektiv. Undersokningen kommer ocksa att innefat-
ta det bemotande brottsoffer far i kontakter med myn-
digheter inom rattsvasende, socialtjanst och sjukvard
och skall goras i form av djupintervjuer.

Utredningen har vidare for avsikt att genomfora en
enkatundersokning dir landets kronofogdemyndighe-
ter tillfrigas om sina synpunkter pa de bestimmelser
som infordes &r 1994 och som innebdr att domstolen
sjalvmant sander domar i vilka skadestdnd har utdomts
till kronofogdemyndigheten, som i sin tur frigar mal-
siaganden om han eller hon vill att domen skall verk-
stillas genom myndighetens forsorg. Vidare skall ut-
redningen undersoka hur polisens utredningsskyldig-
het betraffande malsigandens anspriak pa skadestind
fungerar.

Utredningen avser ocks3 att studera systemen for stod
till brottsoffer genom lekmin i England och Kanada,
vilka ar foregangare pa det omradet. Under 1997 kom-
mer utredningen att starta en utvardering av Rikskvin-
nocentrum for kvinnor som misshandlats och véldta-
gits.



