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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. faststiller bistindsramen for internationellt utveck-
lingssamarbete till 0,7 % av BNI,

2. bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och
ataganden som forordas nedan under A 1.1. Multi-
lateralt bistdnd, avsnittet Multilaterala utvecklings-
banker, Bedomning av verksamheten respektive av-
snittet Ovrigt multilateralt samarbete, Multilatera-
la miljdinsatser och under A 1.2. Bilateralt utveck-
lingssamarbete, avsnittet Medelstilldelning och
anslagsstruktur,

3. bemyndigar regeringen att till andra verksamheter
inom utgiftsomrade 7 omfordela 90 000 000 kro-
nor som under anslaget C 4. Bidrag till EG:s ge-
mensamma bistdnd for budgetaret 1995/96 anvi-
sats for det svenska bidraget till EUF,

4. bemyndigar regeringen att iklida staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod
till linder i Central- och Osteuropa enligt vad som
forordas under avnsitt B 2. Avsittning for forlust-
risker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier, avsnittet regeringens overva-
ganden,

5. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1997 fa
gora utfastelser for insatser i Central- och Osteuro-
pa intill ett belopp om hogst 810 800 000 miljoner
kronor utover anvisade medel for budgetar 1997,

6. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd enligt f6ljande upp-
stllning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(tusental kr)
A 1. Bistandsverksamhet reservationsanslag 9779093
A 2. Bisténdsfoérvaltning ramanslag 412 307
B 1. Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 795 800
B 2. Avséttning for forlustrisker vad avser reservationsanslag 15 000
garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier
Summa for utgiftsomradet 11 002 200
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2 Verksamheten under utgiftsomradet

Under utgiftsomrddet finansieras verksamheterna A. In-
ternationellt utvecklingssamarbete samt B. Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Internationellt utvecklingssamarbete

Det 6verordnade mélet for Sveriges internationella ut-
vecklingssamarbetete ar att hoja de fattiga folkens lev-
nadsniva. De av riksdagen fastlagda bistdndspolitiska
malen ir att bidra till resurstillvixt, ekonomisk och
politisk sjalvstandighet, ekonomisk och social utjam-
ning, demokratisk samhallsutveckling, en framsynt hus-
héllning med naturresurser och omsorg om miljon samt
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Samarbete med Central- och Osteuropa

De overgripande mélsittningarna for samarbetet med
Central- och Osteuropa ir att frimja en sikerhetsge-
menskap, fordjupa demokratins kultur, stodja en soci-
alt hallbar ekonomisk omvandling samt stodja en mil-
jomdssigt héllbar utveckling.

Ramen for utgiftsomradet ar i forhéllande till regering-
ens proposition 1995/96:150 uppjusterad med 76,2
miljoner kronor for 1997. Detta beror pé att bistdnds-
ramen, som beriknas som 0,7 % av BNI, omriknats
da BNI-prognosen 1997 uppraknats.

Regeringens politik
Sveriges internationella utvecklingssamarbete

Regeringen ser bistdndet som ett oumbarligt instrument
att frimja global sikerhet och solidaritet. Det dr i Sve-
riges intresse att det internationella utvecklingssamar-
betet forstarks. Bistdndsfinansierade insatser kan vara
avgorande for att siakra fred, dstadkomma demokrati,
bistd manniskor i néd och pa olika sitt frimja en glo-
balt héllbar utveckling. Utifran det 6vergripande malet
att hoja de fattiga folkens levnadsniva har Sverige over
aren utvecklat metoder att ge ett effektivt bistidnd, saval
bilateralt genom Sida och enskilda organisationer som
genom ett aktivt multilateralt arbete. Darigenom har
Sverige blivit en uppskattad partner till dem vars egen
uppgift det dr att utkrdva sin ritt, befria sig fran fattig-
dom och ta makt 6ver sin framtid.

Samtidigt som Sverige under en period sanker sin
bistdndsniva till 0,7 % av BNI — i syfte att sanera stats-
finanserna — dr det klart att Sverige ocksd framgent
kommer att vara en stor och kvalitativt ledande bistinds-
givare. Enprocentmailet ligger fast och skall uppnas si
snart de statsfinansiella forutsittningarna foreligger.

TABELL 1: UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 7 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMAN-

STALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
A. Internationellt 11865 17145 17635 12834 10191 10816 11414
utvecklingssamarbete
B. Samarbete med 584 1216 1222 749 811 811 0
Central- och Osteuropa
Totalt utgiftsomrade 07 12449 18361 18857 13583 11002 11627 11414
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Regeringen annonserade i budgetpropositionen
1994/95 sin avsikt att starka fattigdomsinriktningen och
langsiktigheten i utvecklingssamarbetet, liksom mojlig-
heterna att bistd i avgorande samhallsomvandlingar mot
fred, demokrati och en socialt hillbar ekonomisk ut-
veckling. Ambitionen fullfoljs i denna proposition. Pro-
positionens huvudsakliga forslag aterfinns i slutet av
denna inledning.

Bistdnd ser idag annorlunda ut dn vad ménga fore-
staller sig. Fortfarande gar svenska pengar till att t.ex.
borra en brunn i en fattig afrikansk by. Men innan brun-
nen borras har anstrangningar gjorts att sakerstilla att
insatsen ar effektiv i globalt, nationellt och lokalt per-
spektiv.

P4 det lokala planet maste sikerstillas inte bara att
brunnen kan finansieras och underhillas, och att vat-
tenresurser inte Overutnyttjas, utan ocksa att brunnen
hianger ihop med byns och familjernas andra behov, t.ex.
forebyggande hilsovard och bevattning av gronsaks-
eller exportgrodeodlingar. Kvinnors beslutsratt och ar-
betssituation ar av erfarenhet centrala. Svenska bistdnd-
sinsatser forsoker idag bygga pd bybornas ansvar.

P4 det nationella planet har en dialog mellan motta-
garland, givare, Virldsbanken och FN forhoppnings-
vis lett till en héllbar ekonomisk politik och en bra gi-
varsamordning. Det kan ge smibonder hogre inkom-
ster som mojliggor for dem att ta ett 1&n for att bygga
och underhdlla brunnen. Det ldnet kan i sin tur vara
finansierat genom svenskt betalningsbalansstod eller
svenska bidrag till Virldsbankens IDA-lan.

P4 det globala planet maste sikerstillas att det finns
goda normer for farskvattenanviandning. Vatten ar en
andlig resurs pé jorden. Genom en starkare stillning
for folkratten och ett narmare samarbete mellan de mel-
lanstatliga, enskilda och vetenskapliga organisationer
som arbetar med vattenfrigor forbittras utsikterna att
lander efterlever normerna. For att frimja detta har
Sverige, genom Sida, arbetat med Virldsbanken och
UNDP for en hallbar global fiarskvattenanvandning,
”Global Water Partnership”. Det lanserades i Stock-
holm i augusti 1996. Sida hyser sekretariatet. Om inte
sddana anstrangningar lyckas kommer bondens brunn
att sina.

P4 sé satt hanger globalt, nationellt och lokalt ihop.
Bistdndets omvandling under dren har i grund och bot-
ten handlat om att skapa den helheten. Det ir rege-
ringens uppfattning att bistdndet idag har battre meto-
der an ndgonsin till sitt forfogande.

Anda star virldssamfundet infér ett kritiskt val om
huruvida dessa framsteg skall foras vidare eller €j. En
kort tillbakablick belyser bistdndets utveckling. Den
bildar bakgrund till de omfattande fordndringar som
regeringen genomfor och soker genomfora i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

Tre faser kan urskiljas.

Bistandets forsta fas var ”u-hjilpen”. Islutet av fem-
tiotalet gav sig Sverige pd ndgot nytt: att hjilpa fattiga
minniskor pa avlagset beldgna platser. Det var folkro-
relserna som drev staten att gemensamt utforma u-hjal-

pen. Inspirationen kom inte minst fran var egen upple-
velse av orittvisa, var kinsla av solidaritet och den be-
visade mojligheten att ur fattigdom och fortryck skapa
demokrati och vilstidnd. Avkolonialiseringen och den
nya tredje varldens ambitioner bildade bakgrund. I det
internationella perspektivet gav Marshallhjilpen, FN
och Virldsbanken, och inte minst John Kennedys USA
exempel pd mojliga handlingsvigar.

Sverige grundlade under denna period bistdndet. Den
av Olof Palme framtagna propositionen 1962:100 lade
fast principerna: ”vidga handeln, lindra noden, formedla
kunnande och tillféra kapital”. De principerna star sig
val idag. Mycket av den praktik som da utvecklades
har ocksd visat sig héllbart, t.ex. respekt for mottaga-
rens ansvar, landramar, programbistind och de enskil-
da organisationernas roll. En av de viktigaste svenska
bistindssatsningarna, det trettiodriga stodet till apar-
theids motstdndare, foljde ur u-hjilpens politiska mo-
tiv: solidaritet med fattiga och fortryckta.

De internationella ekonomerna var eniga om att
bistind kan gora nytta. Somliga foresprakade satsning-
ar pd stora jordbruks- och industriprojekt. Tanken var
att en initial kapitaloverforing skulle 6ka tillvixttakten
och med tiden skulle alla manniskor fa del av den 6ka-
de inkomsten. Det var ”gap”- och “trickle down”-teo-
rierna. Andra foresprikade framfor allt satsningar pa
de sociala sektorerna. Det var ”basic needs”-teorin.
Trots att uppfattningarna om utvecklingspolitik ofta gick
i olika riktningar under 1960- och 70-talen delade de
flesta synen pd staten som utvecklingens motor. En ut-
bredd uppfattning under denna fas var att u-hjalp — ett
projekt — var nagot relativt enkelt att tillfora.

Kalla kriget och kampen mot kolonialismen, med
allt vad det innebar dven efter sjilvstindighetens vin-
nande, snedvred den miljo som utvecklingssamarbete
hade att verka i. For flera givarlinder var u-hjalpen ett
instrument i den tidens storpolitik, snarare dn genuint
bistind. Det fanns grundliggande brister i det projekt-
tinkande som ofta utmarkte u-hjalpen.

”Vita elefanter” och “katedraler i 6knen” uppstod.
Det var projekt som varken var lokalt eller nationellt
forankrade i en hallbar politik. Aven Sverige stod for
felsatsningar. Det gav bilder som etsat sig fast i manga
svenskars forestillningar om vad u-hjilp innnebar. Ef-
ter manga projektomformuleringar, nya satsningar och
inhemska reformer kunde t.ex. det dyra pappersbruket
Bai Bang omvandlas till det resultatrika landsbygds- och
industriutvecklingsprogrammet i nordvistra Vietnam
dar fabriken nu star pd egna ben. Endast med uthallig-
het och med hjilp av marknadsekonomiska reformer
kunde de misslyckade svenska investeringarna fran
1970-talet i dieselvattenpumpar i Tanzania omvandlas
till 1990-talets framgangsrika integrerade halso-, sani-
tets- och vattenprogram Hesawa, som gett tusentals
maénniskor ett bttre liv.

Bistdndets andra fas utvecklades under 1980-talet
som svar pa tillkortakommandena i projekttiankandet.
Det mojliggjordes av en ny syn pa utveckling och en
stark reformvdg i u-linderna. Bittre metoder utveckla-



des for att sitta bistindet 1 sitt bredare ekonomiska,
och senare dven politiska, ssmmanhang. ”Strukturan-
passning”, ”givarsamordning” och ”good governance”
ar bland de ord som mest kommit till anviandning. 1
denna fas, som vi i stor utstrackning fortfarande befin-
ner oss i, star inte langre projektet i fokus, utan sam-
manhanget och helheten i bistindsrelationen.

Den ekonomiska politik som fordes av manga u-
linder under 1970-talet fortryckte marknadskrafterna
och visade sig ohéllbar. Linderna blev mer sdrbara for
en ogynnsam virldsekonomi. Skuldkrisen uppstod. En
lang debatt foljde om ansvaret for krisen och hur den
borde bemotas. Internationella valutafonden och Virlds-
banken fick ett vildigt inflytande 6ver sdvil nationell
politik som bistdndssamordning. Nytt stod villkorades
mot krav pd makroekonomisk stabilisering och en ge-
nomgripande liberalisering. Betalningsbalansstod infor-
des och ett brett programtinkande utvecklades i bistdn-
det. Manga viktiga reformer genomfordes. Anda kan
konstateras att fa lander har lyckats bryta bistdndsbe-
roendet, skapa tillvaxt och minska fattigdomen. Struk-
turanpassningens facit ar annu inte skrivet.

Insikten har vuxit ocksd om hur bistdndets effekti-
vitet paverkas av den politiska miljo i vilken insatserna
gors. Fragor om vem som beslutar om och forvaltar
resurserna, bade pa lokal och nationell niv4, stalls allt
tydligare. Daligt bistind ger déliga incitament att for-
valta insatsen vil och kan i varsta fall bli en del av en
samhillets korruption. Bra bistdnd bygger pd mottaga-
rens ansvar. Pa nationellt plan har stod till en battre
offentlig forvaltning och god samhallsstyrning nu blivit
allt viktigare. P4 lokalt plan bygger insatserna alltmer
pé egeninsatser och marknadsinstrument. Stravan att
effektivisera bistdndet genom att satta det i sin politis-
ka miljo har ocksd bidragit till den avgorande okade
forstéelsen for kvinnors roll och ritt.

Ocksa i friga om hela bistdndets utformning och
effektivitet har respekten for manskliga rattigheter och
en demokratisk samhillsutveckling siledes blivit allt
viktigare fragor. Efter manga ar av stod till dem som
kampat mot diktatur, apartheid och fortryck blev for-
utsdttningarna for demokratistod annorlunda i borjan
av 1990-talet. Nistan hela Latinamerika hade genom-
fort val. Oppnare politiska system vann insteg 6ver hela
Afrika. I Sydafrika ledde ANC landet mot sitt forsta
demokratiska val. Att fordjupa demokratins kultur blev
nu en central uppgift i bistindet.

Svenskt bistdnd har under denna period varit av god
internationell kvalitet. En betydande metodutveckling
har dgt rum, ofta pa basis av kritiska utvirderingar.
Sverige for en tydlig dialog med mottagarlinderna.
Bland det framsta i detta nya bistdnd stdr det nara part-
nerskapet med FN-systemet och med Virldsbanken. Inte
bara har en stor del av svenskt bistind kanaliserats
multilateralt. Sverige har, pd gemensam nordisk bas,
verkat och med tiden fatt gehor for prioriteringar och
reformer som gatt i ratt riktning. Social utveckling,
mottagarlandets ansvar, enskilda organisationers roll
och god offentlig forvaltning ar fragor vars avgorande
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karaktidr vunnit brett erkdnnande.

Den internationella bistindspraktiken ar idag batt-
re 4n tidigare. Reformerna har skapat nya forutsatt-
ningar. Virldsbanken har spelat en avgorande roll i att
driva fram en battre internationell bistindssamordning.
Bankens tidigare ensidiga strukturanpassningsbudskap
har med tiden ersatts av en betydligt mer sammansatt
politik. Bade Virldsbankens och FN:s operativa bi-
stindsverksamhet uppvisar begransningar och brister.
Men det ir ingen tvekan om att den ledning som idag
finns for dessa organisationer star for ett gott utveck-
lings- och bistdndstdnkande. Vi vet att bistind kan gora
avgorande och hallbar nytta.

Stravan att utforma internationellt uvecklingssam-
arbete i sitt breda sammanhang har kanske fitt sitt fram-
sta uttryck i den serie virldskonferenser som FN orga-
niserat under 1990-talet: 1992 i Rio om miljo, 1993 i
Wien om manskliga rattigheter, 1994 i Kairo om be-
folkningsfragor, sociala toppmotet 1995 i Kopenhamn,
1995 ocksa i Peking om jamstilldhet mellan kvinnor
och man och 1996 i Istanbul om boendefrigor och sta-
der. Det ir ingen tvekan om att den dagordning och
den ansvarsfordelning som utformats av medlemslan-
derna inom ramen for FN-systemet utgor ett stort steg
framdt. De pekar ocksd mot en avgorande forandring i
bistandets roll.

Globaliseringen — dvs. att fradgor av lokal och natio-
nell karaktar allt oftare maste ses i ett globalt samman-
hang — stiller nu bistindet pa troskeln till en ny fas.
Den vildiga politiska och ekonomiska utvecklingen i
det som var tredje virlden visar hur varlden kommer
att fordndras. Trots de stora inkomstskillnaderna i varl-
den och trots att antalet fattiga fortsatter att oka stills
lander allt oftare infor fragor av gemensam karaktar.
Globaliseringen ger mojligheter, men upplevs och ar for
madnga ocksa ett hot. Globaliseringen maste styras uti-
fran universella méanskliga virden. Annars hotar social
konflikt. Det ar det perspektiv som anlagts i rapporten
”Vart globala grannskap” av Kommissionen for glo-
balt samarbete.

I takt med att det internationella samfundet, genom
FN-systemet men ocksd i andra globala och regionala
former, definierar gemensamma uppgifter kommer ock-
sd behoven av finansiering att oka. Dessa uppgifter
handlar om att battre kunna forebygga och losa kon-
flikter, att ta sig an de komplicerade globala miljofra-
gorna, att hantera 6kad migration och att fortsitta att
utveckla det internationella normsystemet och samar-
betet pd en lang rad olika politiska och ekonomiska
omréden.

Vad som faktiskt pagar ar framviaxten av ett radi-
kalt mer utvecklat internationellt system att betala for
gemensamma tjdnster en begynnande global offentlig
sektor. Hur dessa system utformas vad galler omfatt-
ning, bordeférdelning, incitament, roller, hallbarhet
m.m. dr en avgorande framtidsfraga. Bistindet stills
idag infor allt storre krav att delta i denna finansiering.
De flesta lander ser just i bistindsbudgeten en kapaci-
tet att omprioritera for att ta sig an nya internationella
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uppgifter.

Samtidigt bestér bistdndets karnuppgift — att hjilpa
fattiga manniskor ta makt 6ver sin framtid. De meto-
der som utvecklats under bistindets ”andra” fas kom-
mer att ha betydelse under ling tid. Fattigdomsbekdamp-
ning ar ocksd en gemensam uppgift, forst och framst av
moraliska skal, men ocksa darfor att det ligger i ge-
mensamt intresse. Precis som i en nation vinner hela
sambhillet och alltsa hela varldssamfundet om det inte
finns en skild klass av fattiga.

Aven i sin kidrnuppgift kommer bistandet framéver
att pa ett avgorande sitt forandra karaktir Trots batt-
re metodik — dialog med mottagarlandet om overgri-
pande politik, givarsamordning och projekt som byg-
ger pd goda incitament — 4r manga lander fingade i ett
bistdndsberoende. Lyckat utvecklingssamarbete mdste
bryta detta beroende och skapa en utveckling byggd pa
sjalvtillit och inhemskt sparande. Darfor maste den
”andra” fasens metodik alltmer fordndras till att star-
ka landers och minniskors eget ansvarstagande. Den
forandringen syftar till att minska bistdndets roll. Att
avsluta bistdnd — bade enskilda projekt och sektorpro-
gram, men ocksd hela landprogram — bor i hogre ut-
strackning vara en del av bistdndsstrategin.

I den utstrackning en sidan strategi lyckas och i den
utstrackning varldssamfundet klarar av att skapa nya
finansieringssystem for gemensamma uppgifter kan bi-
standets tredje fas ocksa sigas bli dess sista. Nya sam-
arbetsformer har d& tagit over.

Den processen har vi paborjat, men dnnu ar bistan-
det oumbirligt. Bistdndet kan gora mer nytta dn na-
gonsin i ratt sammanhang. Samtidigt dr tillgdngen pa
bistdndsresurser lagre dn pa flera rtionden. Det inter-
nationella utvecklingssamarbetet star infor en volym-
kris. Det ar en volymkris som ocksd ar en moralkris,
eftersom gjorda dtaganden inte honoreras lingre av alla
givarldnder.

Enligt OECD:s bistindskommitté DAC, som har till
uppgift att granska medlemsliandernas bistdndsvolym
och -kvalitet, har bistdndet sjunkit till totalt 59 miljar-
der dollar, motsvarande 0,27 % av BNI 1995 fran
0,33 % 1990. Under 1990-talets forsta del har bistan-
det alltsa sjunkit med ca en femtedel. Det ar en para-
dox i det att mojligheterna att bedriva bra bistdnd ald-
rig har varit battre.

En stor del av nedgangen forklaras av USA:s snabbt
sjunkande bistind. Manga linder har dock svirigheter
att hdlla uppe bistdndsnivderna. USA:s bistdndsniva ar
idag nere i historiskt lagsta 0,10 % av BNIL Japans bi-
stand 4r idag storst i volym. Det foljs av Frankrike och
Tyskland och forst darefter USA. Nordens samlade bi-
stind motsvarar tva tredjedelar av USA:s. Bordefordel-
ningen har blivit allt skevare. USA har inte ens formdtt
honorera de avtalsenliga bidragen till Virldsbankens
IDA-fond, den for de fattigaste landerna viktigaste bi-
standskallan. Med nira en miljard dollar i skuld ska-
par USA darmed stora problem. Grundbulten i det mul-
tilaterala bistindssystemet hotas.

FN-systemet och utvecklingsbankerna stir langt
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ifrdn en losning pé finansieringskrisen. Om krisen inte
l6ses kommer den att leda till konsekvenser for utform-
ningen av hela det internationella samarbetet. Samti-
digt okar trycket pd det internationella bistindet att
forandras och dstadkomma mer.

Mot denna bakgrund av det internationella utveck-
lingssamarbetets langsiktiga perspektiv, dess nya moj-
ligheter och samtidiga kris i den multilaterala finansie-
ringen, lamnar regeringen denna proposition om 1997
ars bistdndsbudget med berakningar for 1998 och 1999.

I syfte att bidra till att sanera statsfinanserna sanks
bistdindramen till 11 946,2 miljoner kronor 1997, mot-
svarande en beraknad nivd om 0,7 % av BNI Den ni-
vén foreslds bibehallas under 1998 och 1999, vilket
beriknas innebdra okningar till 12 615,4 respektive
13 258,7 miljoner kronor. Ambitionen ar att Sverige
ater skall uppna enprocentmalet for bistdndsramen nar
de statsfinansiella forutsattningarna foreligger. De av-
rakningar som gors for vissa asylkostnader beriknas
minska. Under 1997 sinks dessa med 200 miljoner kro-
nor till 765 miljoner kronor. Med hinsyn tagen dven
till avrakningar for EU-bistdnd och administration m.m.
minskar bistindsanslaget under utgiftsomrade 7 med
1 238,6 miljoner kronor. Aven med denna minskning
kommer Sverige att vara en av de ledande bistandsgi-
varna. Endast Danmark, Norge och Nederlanderna
kommer att liksom Sverige uppfylla FN:s mal om
0,7 % av BNL

Regeringen har, som inledningsvis anforts, ambitio-
nen att fullfélja den forstirkning av svensk bistindspo-
litik som inletts. Bland de dtgirder som annonseras i
denna proposition aterfinns foljande nio punkter:

1. Detmultilaterala reformarbetet intensifieras. 1 for-
sta hand giller det Sveriges insatser for att reformera
FNi:s overgripande uppgifter, beslutsstruktur och arbets-
satt. Det Nordiska FN-projektet 1996 fokuseras pa FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet. Sarskild vikt fasts
vid arbetet att skapa mer héllbara, forutsigbara och
rdttvisa finansieringsformer f6r FN-systemet och utveck-
lingsbankerna. Betydligt battre internationell bistdnds-
samordning efterstrivas, bl.a. genom en intensivare di-
alog med mottagarlander och genom tydligare arbets-
uppgifter for de internationella finansiella institutioner-
na.

2. P4 fyra centrala omraden redovisar regeringen
sin politik:

Fattigdomsinrikiningen forstirks. Sida utformar pa
basis av en grundlig genomgang av forskning och
utvirderingar ett handlingsprogram for fattigdoms-
bekdmpning. Regeringen kommer att till riksdagen
redovisa sina slutsatser i en sdrskild skrivelse.
Stodet till demokratins kultur och mdanskliga rattig-
heter prioriteras. Dialogen intensifieras, arbetsme-
todiken utvecklas och forstielsen fordjupas. Sverige
ar en av grundarna av internationella demokrati-
och valinstitutet IDEA, som gor ett banbrytande
arbete. Sida utformar ett nytt handlingsprogram.
— Arbetet for jamstalldbet mellan kvinnor och man
konkretiseras. Det av riksdagen beslutade nya jam-



stalldhetsmalet f6ljs upp genom regeringens riktlin-
jer och Sidas handlingsprogram.

Det globala samarbetet for miljo och hallbar utveck-
ling intensifieras. Regeringen fister stor vikt vid ar-
betet infor FN:s uppfoljning i juni 1997 av Agenda
21. Utrikes- och miljodepartementen har gemensamt
forberett en integrerad politik som redovisas for riks-
dagen i en sirskild skrivelse. Sida har presenterat
ett handlingsprogram.

3. Konfliktforebyggande insatser och insatser i kom-
plexa katastrofer prioriteras, framst genom fortsatt ar-
bete for att forstarka samarbetsformerna mellan FN:s
olika delar, givare, utvecklingsbankerna och inte minst
enskilda organisationer. EU:s humanitira bistind
(ECHO) agnas sirskild uppmarksamhet. Det humani-
tara bistdndet far fortsatt stor omfattning for att kunna
gora insatser i avgorande skeden av kris och samhalls-
omvandling. Insatser pd detta omréde ar av vikt dven i
den internationella och svenska migrationspolitiken.

4. Hallbar vattenanvindning ar fokus for en bety-
dande nysatsning. Bistdndet pa vattenomradet 6kas, bl.a.
genom ett regionalt vattensamarbete i sodra Afrika.
Sverige, genom Sida, Virldsbanken och UNDP har ta-
git initiativ till ett nytt globalt vattensamarbete, ”Glo-
bal Water Partnership”. Sekretariatet ar forlagt till Sida.
Det ar exempel pd den innovativa multilateralism som
Sverige driver och som bl.a. lett till UNAIDS och IDEA.

5. En Afrikapolitik for framtiden utformas. Det se-
naste decenniets stora forandringar i Afrika motiverar
en strategisk genomlysning av svensk Afrikapolitik. Afri-
kanska roster kommer att ges central plats. P4 basis av
afrikansk och internationell forskning, samt forarbeten
av Nordiska Afrikainsitutet och Sida, ska regeringen
redovisa sina slutser i en sarskild skrivelse till riksda-
gen.

6. En svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbe-
te kommer att presenteras. Erfarenheter visar att EU-
medlemskapet ger Sverige storre mojligheter att paver-
ka i FN och pd annat hall. Samtidigt behover EU:s bi-
standsprogram effektiviseras. De fyra centrala omra-
dena under punkt 2 ir vigledande for det svenska
agerandet. Darutover laggs sarskild vike vid fradgor som
humanitirt bistind, enskilda organisationer och livs-
medelsbistind. Regeringen faster stor vikt vid att bidra
konkret till att utforma EU:s framtida relationer till de
fattigaste linderna. Ar 1997 inleds diskussionerna om
fortsattningen av det s.k. Lomé-samarbetet.

7. Den nyinrittade expertgruppen for studier i ut-
vecklingsfragor forvantas limna rapporter som belyser
hur bistdndsberoende kan minska,
hur bistdndsorganisationer béttre kan lira av erfa-
renhet,
hur Afrika paverkas av nya handels- och kapital-
strommar,
hur barn kan skyddas genom bittre forstielse av
deras ekonomiska roll, och
hur u-linders formaga kan stiarkas att vidmakt-
hélla de institutioner, t.ex. skolsystem, som byggts
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upp.

8. Den strategiska styrningen av bistindet starks
avsevirt. Utrikesdepartementets omorganisation moj-
liggor en battre sammanhallen svensk politik, och det
nya Sida ett sammanhdllet genomférande. Ny politik
pa de mest centrala omraddena kommer, som framgar
ovan, under loppet av detta och nista ar att ha redovi-
sats av regeringen och Sida i skrivelser och handlings-
program. Dessutom kommer regeringen under
1995/96 att ha fattat beslut om 14 landstrategier och
liknande geografiskt orienterade styrdokument och Sida
forbereder ytterligare 8 strategier. Ar 1998 kommer den
nya planeringsmetodiken att ha fatt fullt genomslag. Ad-
ministrationskostnaderna sanks, samtidigt som faltad-
ministrationen forstarks och effektiviseras.

9.1 fordelningen av medel under 1997 noteras fol-
jande:
de sarskilda anslagen for demokrati och manskliga
rattigheter, enskilda organisationer och miljo skyd-
das;
bidragsnivan till FN-systemet bibehalls, samtidigt
som en framtida 6kning av bidragen till Varldsban-
ken forutses; svenskt medlemskap i Karibiska ut-
vecklingsbanken forutses liksom deltagande i nya
finansiella arrangemang i Mellanéstern;
neddragningen om 1 238,6 miljoner kronor liggs
ut sd att planerad verksamhet kan fullfoljas, fordel-
ningen mellan multi- och bilateralt bibehillas, lik-
som i huvudsak mellan olika varldsdelar; i utlagget
péd delposter tas hdansyn till reservationernas
storlek;
det humanitira bistandet forblir stort och knyts star-
kare till det langsiktiga utvecklingssamarbetet;
trots att anslaget till betalningsbalansstod minskar
finns utrymme om ca en miljard kronor for stod till
skuldlittnad och ekonomisk dterhdamtning;
linder med betydande outnyttjade medel fir vid-
kannas en storre temporir nedgang i anslagsniva;
beriknade 6kningar for 1998 redovisas forutsatt att
samarbetet effektiviseras.

Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa

Sedan reformprocessen i de central- och ¢steuropeiska
staterna inleddes i slutet av 1980-talet har Sveriges sam-
arbete med dessa lander blivit en central del av svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Det ar ett starkt svenskt
intresse att sdval inom ramen for egna resurser och EU-
samarbetet som i samverkan med andra lander och in-
ternationella organ medverka till att Central- och Ost-
europa kan fullfolja den pdgiende samhallsomvandling-
en och bli integrerade delar i en europeisk gemenskap.
En viktig del av det svenska dstsamarbetet utgors av de
insatser pa olika omrdden och pa skilda nivder som
ingdr i utgiftsomrade 7.
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Regeringen presenterade i februari manad 1995 en
sarskild proposition (1994/95:160) om samarbetet med
linderna i Central- och Osteuropa, vilken antogs av en
enhallig riksdag i maj samma 4r. Liksom de tva tidigare
samarbetsprogrammen lade det nya programmet fast
ramarna for en tredrsperiod (genom det forlangda bud-
getdret 1995/96 i praktiken tre och ett halvt 4r). Saval
det ostsamarbete som bedrivits under det gdngna bud-
getdret som det som planeras for &r 1997 baseras si-
lunda pa de riktlinjer som angavs i den sarskilda pro-
positionen. I denna forutsattes totalt 4 010 miljoner
kronor std till forfogande under programperioden, va-
rav 1 719 miljoner for det forlangda budgetaret
1995/96. For budgetdret 1997 foreslds 810 miljoner
kronor avsittas for Sveriges samarbete med Central-
och Osteuropa. Hirtill kommer 335 miljoner kronor
som ticker Sveriges andel av EU:s ostsamarbete.

Samtidigt med att det nya flerdrsprogrammet bor-
jade 16pa, overtog det sammanslagna bistindsorganet
Sida huvudansvaret {or storre delen av Gstsamarbetet.
En sirskild avdelning, Sida-Ost, tillskapades inom den
nya myndigheten for verksamheten i de central- och
Osteuropeiska landerna. Tillsammans med stravan att
samla det budgetmassiga ansvaret for 6stsamarbetet till
Utrikesdepartementet, forbattrade den organisatoriska
forandringen mojligheterna till en 6verblickbar och sam-
ordnad verksambhet, sirskilt vad avser det tekniska sam-
arbetet. Svenska institutet, som ar en statlig stiftelse,
och Swedfund International, som &r ett av staten helagt
aktiebolag, har daremot behillit sina respektive ansvar-
somrdden.

Fyra mél for det svenska ostsamarbetet formulera-
des i den sarskilda propositionen:
att framja en sikerhetsgemenskap,
att fordjupa demokratins kultur,
att stodja en socialt hillbar ekonomisk omvandling,
och
att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Forutom dessa fyra mal har riksdagen pa basis av en
sarskild proposition beslutat att ett jamstilldhetsper-
spektiv skall genomsyra samarbetet.

Naigra ramar for olika lander lades inte fast, men i
det bilaterala samarbetet gavs, liksom tidigare, Sveri-
ges naromrade prioritet. Detta innebdr att insatserna i
huvudsak ager rum i Estland, Lettland, Litauen, Polen
och den nordvastra delen av Ryssland. For att styra
och samordna samarbetet med dessa linder upprittas
landstrategier. Under forsta halvaret 1996 antog reger-
ingen landstrategier for samarbetet med Estland, Polen
och Ryssland. Strategier for Lettland och Litauen kom-
mer att beslutas av regeringen under hosten 1996. For
Ukraina har en landprofil utarbetats i syfte att utreda
forutsattningar for okat svenskt-ukrainskt samarbete.
Med de 6vriga central- och 6steuropeiska landerna sker
samarbetet till 6vervigande delen genom multilaterala
kanaler.

Storsta delen av det bilaterala samarbetet utgors av
olika former av kunskapsoverforing, t.ex. expertutby-
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te, rddgivning och utbildning. Det dr inom detta omra-
de som ett enskilt land som Sverige kan gora insatser
av strategisk betydelse, om de koncentreras till sekto-
rer dar dess sarskilda kunskaper och erfarenheter dr
efterfrigade. D4 det ofta ar viktigt att kombinera kun-
skapsoverforing med ekonomiskt stod, exempelvis for
investeringar i infrastrukturen, efterstrivas samverkan
med de organ, sirskilt de multilaterala utvecklings-
bankerna (Varldsbanksgruppen, Europeiska dterupp-
byggnads- och utvecklingsbanken m.fl.), som ger finan-
siellt bistdnd. Sverige tar aktiv del i EU:s omfattande
samarbetsprogram med Central- och Osteuropa.

Det svenska Ostsamarbetet har redan limnat visent-
liga bidrag till de central- och osteuropeiska lindernas
samhillsomvandling inom flera sektorer. Samarbetet har
under det gdngna aret fortsatt inom manga av dessa val
etablerade insatsomraden. Det giller exempelvis lant-
miteri och stod till en fungerande kapitalmarknad, ar-
betsmarknadspolitik, smaforetagsutveckling och miljo-
vard samt stod till den finansiella sektorn. Samtidigt
sker en fortlopande anpassning till de faktiska beho-
ven, som forandras i takt med den ofta mycket snabba
utvecklingen i samarbetslinderna. Detta leder ocks3 till
nya initiativ.

Ostsamarbetets roll i de europeiska integrationsstri-
vandena har forstarkts, inte minst genom det svenska
medlemskapet i EU. Sverige stoder EU:s stravan att for-
bereda de associerade centraleuropeiska och baltiska
staterna for ett mojligt framtida medlemskap och att
knyta Ryssland och de andra linderna inom Oberoen-
de staters samvilde (OSS) nirmare det europeiska sam-
arbetet. De firska erfarenheterna av anpassningen till
EU:s lagar och normer ger Sverige och de ovriga nya
medlemsstaterna en naturlig uppgift i detta forberedel-
searbete. Ett storre seminarium for samtliga associa-
tionslander har dgt rum, liksom ett antal radgivning-
sinsatser i enskilda stater. En sirskild tjanst har inrat-
tats i Utrikesdepartementet for samordningen av dessa
insatser, som kommer att intensifieras under det nya
budgetaret. Samtidigt betonar Sverige vikten av att Ryss-
land och de 6vriga OSS-staterna inte isoleras. Inte minst
det gransoverskridande regionala samarbetet mellan
dessa stater och de associerade grannldanderna bor upp-
muntras.

Inom ramen for det vidare samarbetet kan utveck-
lingen i nordvistra Europa spela en dynamisk roll. Os-
tersjo- och Barents-regionerna intar en central plats i
det svenska Gstsamarbetet. Stravan att utnyttja de and-
rade politiska och ekonomiska forutsittningarna for att
skapa ett omrade priglat av sakerhetspolitisk stabili-
tet, demokratisk utveckling och ekonomiskt framatskri-
dande dr det biarande elementet i det svenska samarbe-
tet med Central- och Osteuropa. Det vidgade arbetsfal-
tet for sakerhetsframjande insatser i Sveriges naromra-
de ar ett exempel pa hur denna malsittning omsatts i
konkreta initiativ. Forutsdttningarna for handel och
ekonomiskt samarbete forbattras pa olika sitt, exem-
pelvis genom att medverka till undanrojandet av han-
delshinder, stodja funktioner i de central- och 6steuro-



peiska landerna som ar viasentliga for den marknadse-
konomiska reformprocessen och stimulera foretagssam-
verkan. Den demokratiska utvecklingen frimjas inte
endast med radgivnings- och utbildningsinsatser i myn-
digheternas regi. Det stadigt 6kande intresset frdn kom-
muner, landsting och lansstyrelser att delta i 6stsamar-
betet har uppmuntrats. Anslaget till folkrorelsers och
andra enskilda organisationers verksamhet i Central-
och Osteuropa har forstirkts. De forsta erfarenheterna
av forsoksverksamheten med stod till politiska partier
narstdende organisationer for demokratifrimjande sam-
arbete r goda.

Sveriges ordférandeskap i Ostersjoradet har gett
goda mojligheter att verka for den regionala utveck-
lingen. Ostersjostaternas regeringschefskonferens i Vis-
by i maj 1996 lade grunden till en gemensam strategi
for regionen. Det pafoljande utrikesministermotet i
Kalmar identifierade en rad konkreta insatser for den
fortsatta utvecklingen. Det svenska ordforandeskapet i
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Barentsradet under dr 1997 kommer att ge de euro-
arktiska omradena okad uppmairksambhet.

I enlighet med den sarskilda propositionen, deltar
Sverige aktivt i EU:s omfattande Ostsamarbete. Detta
bedrivs huvudsakligen inom ramen for de bada pro-
grammen PHARE (for de centraleuropeiska och baltis-
ka staterna) och TACIS (for linderna inom Oberoende
staters samvalde och Mongoliet). PHARE-programmet
har blivit ett viktigt instrument i arbetet med att forbe-
reda de associerade linderna for ett framtida medlem-
skap i EU. TACIS-programmet knyter an till de part-
nerskaps- och samarbetsavtal som upprittas med OSS-
linderna. Inte minst i Ostersjpomradet finns mojlighe-
ter att genom samverkan mellan de bdda
EU-programmen bidra till ett samarbete som omfattar
alla berorda linder. Det s.k. Ostersjo-initiativ som EU-
kommissionen utarbetat och som presenterades vid
Visby-konferensen skapar forbittrade forutsattningar
for samordnade insatser i regionen.
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3 A. Internationellt utvecklingssamarbete

TABELL A1:A. INTERNATIONELLT UTVECKLINGS-
SAMARBETE

1994/95 Utgift 11864700" Anslagssparande 7099600
1995/96 Anslag 17145300 Utgiftsprognos 1763500
darav 1996 12834000

1997 Forslag? 10191400
1998 Berdknat 10816000
1999 Berdknat 11414357

1) Beloppen anges i tusental kr

2) A. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av delposterna A1.1Multi-
lateralt bistand, A1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete , A1.3 C)vrigt samt
A2 bistandsforvaltning.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen fo-
reslagit att bistindsramen skall uppga till 0,7 % av BNI.
For ar 1997 motsvarar detta 11 946,2 miljoner kronor.
Beloppet utgor en nominell sinkning med 1 413,8 mil-
joner kronor pd drsbasis jamfort med budgetdret
1995/96. Effekten pa verksamhetsomrdde A. Interna-
tionellt utvecklingssamarbete blir 1 238,6 miljoner kro-
nor, dd avrikningar fran bistindramen 1997 minskar
med 175,2 miljoner kronor jamfort med foregdende
budgetar.

Regeringen bedomer att sankningen av bistindsra-
men ar nodvandig med hansyn till det statsfinansiella
laget. Faststallandet av bistdndsramen till 0,7 % av BNI
innebar framgent en successiv hojning i [opande priser.
Ambitionen 4r att Sverige dter skall uppnd enprocent-
malet for bistdindsramen nir de statsfinansiella forut-
sdttningarna foreligger.

Avrakningar fran bistandsramen

Avrikningen fran bistdndsramen for kostnader for asyl-
sokande fran u-linder minskar med 200 miljoner kro-
nor &r 1997, jamfort med foregdende budgetér. For &r
1997 uppgdr avrikningen darmed till 765 miljoner kro-
nor. For dren 1998 och 1999 skall asylavrikningens
storlek beriknas pd vid budgeteringstillfillet tillgiang-
ligt beslutsunderlag.

Avrakningar for bl.a. administrativa kostnader och
andra utgifter 6kar med 25 miljoner kronor for r 1997
och enligt riksdagens tidigare beslut med ytterligare 20
miljoner kronor dr 1998. For dr 1997 uppgdr darmed
dessa avrakningar till 282,8 miljoner kronor.

TABELL A2: BISTANDSRAM OCHA. INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

BUDGETAR 1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Bistandsram 12 360,0" 13 360,0 11946,2 1261547 13 258,72
- Avrdkningar, 900,0 1930,0 1754,8 17994 18443
varav:

Asylkostnader 665,0 965,0 765,0 783,49 802,0°
EU-bisténd 707,0 707,0 707,0 7230
Adm. m.m. 238,0 258,0 282,8 309,0 319.3
A. Internationellt utvecklingssamarbete® 11 460,0 11 430,0 10191,4 10 816,0 114144
Bistdndsram i % av beraknad BNI 0.82 % 0.83 % 0,70 % 0,70 % 0,70 %

1) Beloppen anges i miljontal kr

2) Bistandsramen 1998 och 1999 berédknas pa vid budgeteringstillfallet tillgdngliga BNI-prognoser.

3) Beraknas vid budgeteringstillfallet tillgdngligt budgeteringsunderlag

4) A. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av A 1. Bistandsverksamhet samt A 2. bistandsforvaltning.
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Fran bistdndsramen avriknas dven kostnader for
det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma
bistdnd som finansieras 6ver EG-kommissionens regul-
jara budget. For &r 1997 motsvarar detta en kostnad
om 707 miljoner kronor.

Totalt uppgér avrakningarna fran bistdndsramen till
1 754,8 miljoner kronor ar 1997. Verksamhetsomrade
A. Internationellt utvecklingssamarbete under utgifts-
omrade 7 uppgér darmed till 10 191,4 miljoner kro-
nor.

Minskad resursram 1997

Nedskarningen av tillgangliga resurser har fordelats
proportionellt mellan multilateralt och bilateralt bistind
respektive anslagsposten ovrigt. Regeringens ambition
har varit att ligga ut de nodvindiga besparingarna sa
att lopande verksambhet inte drabbas och att virna om
de hogst prioriterade aktiviteterna, savil multi- som
bilateralt.

Genom att utnyttja tidigare anslagna men outnytt-
jade medel till foljd av att projekt forsenats eller att
planerade utbetalningar av andra skal blivit mindre dn
berdknat kan vissa poster eller bidrag minskas under
en Overgangsperiod utan att det gar ut 6ver verksamhe-
ten. Genom omfordelningar kan nivan uppratthallas pa
sarskilt prioriterade omraden. Konsekvenserna av ned-
skarningarna blir fraimst att utrymmet for framtida in-
satser minskar.

P4 det multilaterala omridet har Sverige for vissa
organisationer, fraimst utvecklingsbankerna, gjort ata-
ganden om bidrag som ar bundna 6ver flera r. Genom
omfordelning av outnyttjade medel pa vissa poster kan
aven de frivilliga bidragen till FN-organens ekonomis-
ka och sociala verksamhet i huvudsak uppritthallas pa
samma niva 1997 som de tva foregdende aren.

Inom det bilaterala bistindet har regeringen varnat
om stodet till de fattigaste linderna, sarskilt i Afrika,
genom att endast berikna temporira sinkningar for
ett fatal programlinder med mycket stora reservatio-
ner. Genom omfordelningar kan stodet till vissa omra-
den som miljo, humanitirt bistdnd (tidigare katastrof
och ateruppbyggnad), demokrati och manskliga rittig-

DIAGRAM A1
Bistandsramen inklusive avrakningar
till andra utgiftsomraden

Adm. kostnader 2,4%
Asylkostnader 6,4 %

heter samt bistdndet genom enskilda organisationer
héllas pa en ofordndrad niva. Betalningsbalansstodet
skars ned med hidnsyn till den mycket stora reservatio-
nen.

Ny anslagsstruktur

Regeringens forslag till anslagsstruktur for internatio-
nellt utvecklingssamarbetet innebar att antalet anslag
minskar frdn sju under innevarande budgetar till tva
for budgetdret 1997. Under reservationsanslaget A 1
anvisas medel for bilateralt- och multilateralt utveck-
lingssamarbete och 6vrigt (motsvarar C 1, C 2, C 4,
C 5 och C 7 i regeringens proposition 1994/95:100,
bilaga 4) medan ramanslaget A 2 avser forvaltnings-
kostnader for Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet (NAI)
(motsvarar C 3 och C 6 i regeringens proposition
1994/95:100, bilaga 4).

Regeringen bedomer att den nya anslagsstrukturen
kommer att bidra till 6kad flexibilitet och effektivitet i
medelsutnyttjandet. Dessutom kan, under I6pande bud-
getdr, omfordelningar ske fran anslagsposter dar med-
elsutnyttjandet blir ligre an budgeterat till anslagspos-
ter dar medelsbehovet visar sig bli storre.

Bistandets forvaltningsmyndigheter - Sida och
Nordiska Afrikainstitutet

I enlighet med tidigare beslutat sparbeting pa statliga
myndigheters forvaltningskostnader minskas forvalt-
ningsanslaget for Sida och Nordiska Afrikainstitutet
(NAI) med 7 miljoner kronor 1997.

Som redovisas nedan foreslar regeringen att finan-
sieringsprinciperna for Sidas filtverksamhet delvis and-
ras frdn och med budgetiret 1997. Forandrigen inne-
bar att Sida pa ett mer effektivt och flexibelt sitt kan
anpassa sin faltverksamhet till de krav som forandring-
ar i omvirlden stiller.

DIAGRAM A2
A. Internationellt utvecklingssamarbete fordelat pa kanaler.

i oy
Multilateralt Bilateralt samarbete 68%

samarbete 28%

EU 5,9%

A. Internationellt
utvecklingssamarbete 85,3%

Bistands-
forvaltning 4%

Ovrigt 0%



Mal och prioriteringar
Fattigdom

Ar 1996 ir det forsta i det av FN proklamerade decen-
niet fér bekimpning av fattigdomen i virlden. Aven
om levnadsnivderna i u-linderna, i genomsnitt stigit
snabbare dan ndgonsin under de senaste decennierna
fortgdr marginaliseringen av fattiga linder och fattiga
mdnniskor inom manga lander och antalet fattiga fort-
satter att oka. Klyftorna vixer och i vissa lander sjun-
ker livslingden och barnadédligheten okar.

Uppskattningsvis 1,3 miljarder manniskor lever idag
i akut fattigdom. En fjardedel av jordens befolkning
saknar alltsd mojligheter att f3 de mest grundliaggande
manskliga behoven tillgodosedda. Virldens befolkning
spas om tjugo ar oka fran idag drygt 5,5 till uppemot
8 miljarder médnniskor. En stor andel av dessa kommer
att fodas in i fattigdom i fattiga samhallen, framst i
Afrika. En vixande andel kommer att dterfinnas i sti-
der och allt mer bestd av kvinnor, som utgor ca tvad
tredjedelar av de fattiga, barn, dldringar och individer
som hamnat utanfor traditionella skyddsnat.

Det 6vergripande milet for svenskt utvecklingssam-
arbete att hoja de fattigas levnadsniva har darfor hogre
aktualitet 4n nagonsin. De sex bistandspolitiska delma-
len samverkar for att angripa fattigdomens huvudorsa-
ker, som skiljer sig at mellan lander och olika grupper
inom ldnder.

Fattigdom dr inte bara ett gissel for de drabbade
utan har ocksa globala dimensioner: fattigdom bidrar
till politisk instabilitet, stora flykting- och migrations-
strommar, miljoforstoring, narkotika och terrorism.
Fattigdomen maste dirfor angripas globalt, nationellt
och lokalt inom ramen for en samlad politik for fred,
sakerhet och utveckling dar bistandet utgor ett viktigt
instrument.

Detta kriver 6kat internationellt samarbete. Samti-
digt minskar de internationella bistandsflédena och det
multilaterala finansieringssystemet befinner sig i kris.
Okad effektivitet i bistindet ir viktigt men kan inte
kompensera en fortsatt urholkning av resurserna.
Sverige kommer aktivt att fortsitta driva fragor om
volym och bordefoérdelning, bl.a. att OECD-landerna
lever upp till FN:s mal att avsitta 0,7 % av BNI till
offentligt bistind och att linder som de senaste decen-
nierna haft en snabb utveckling och natt eller nirmat
sig vastlindernas niva tar sin del av det gemensamma
ansvaret samt fortsitta arbeta for ett rattvist och lang-
siktigt hallbart multilateralt finansieringssystem.

Regereringen avser i en kommande skrivelse till riks-
dagen redovisa slutsatser och forslag om hur fattigdom-
sarbetet kan ges en starkare och tydligare profil i ut-
vecklingssamarbetet, strategiskt och i utformningen av
program och projekt, bl.a. pa basis av det handlings-
program for fattigdomsbekdmpning som Sida tar fram.

En strategi mot fattigdom maste bygga pa en kom-
bination av en ekonomisk politik som framjar langsik-
tig tillvaxt och skapar nya sysselsdttningstillfallen och
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satsningar pd manskliga resurser, t.ex. hilsa och utbild-
ning. Minsklig utveckling ar inte bara ett mal i sig utan
ocksd ett medel att skapa tillvaxt. En okad efterfrigan
pa de produktiva resurser som fattiga kvinnor och min
besitter skapar utkomstmajligheter som leder till mins-
kad fattigdom.

For att fattiga grupper skall bli delaktiga i utveck-
lingsprocessen kravs atgarder som ger dem tillgang till
eller hojer avkastningen pa deras produktiva resurser,
bl.a. jordreformer, satsningar pa infrastruktur, pris- och
skattereformer samt fungerande finansiella institutio-
ner som kan ge stod i form av kreditgivning till bonder
och smaforetagare.

En sadan strategi stéller ofta krav pd omfordelning
av statens resurser och satsningar riktade mot fattiga.
Det ar i denna avvigning som den politiska viljan hos
mottagarliandernas regeringar, som har huvudansvaret
for att utforma en politik som minskar fattigdomen,
kommer till uttryck.

Regeringen avser i den kommande skrivelsen nar-
mare utveckla de bistdndspolitiska delmalens betydelse
for en samlad politik mot fattigdom och redovisa sin
syn pa fattigdomens karakteristik och orsaker samt
kanaler och former for fattigdomsarbetet, sdval i det
bilaterala utvecklingssamarbetet som i multilaterala
organ.

Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling befastes i samband med
FN:s konferens om milj6 och utveckling, UNCED, i juni
1992. Handlingsprogrammet Agenda 21, som dé an-
togs, har satt tydliga spar i det globala miljo- och ut-
vecklingssamarbetet. Sverige har alltsedan dess verkat
for en aktiv uppfoljning och vidareutveckling av beslu-
ten vid UNCED.

I-lindernas livsstil och konsumtionsvanor, som ba-
seras pa hog energiforbrukning och materialomsittning,
har lett till en vixande mangd av avfalls- och restpro-
dukter som pédverkar de livsuppehéllande systemen.
Liknande problem borjar nu ocksd uppstd i medelin-
komstlander och i manga u-ldnder. Fattigdom i kombi-
nation med en snabb folkokning leder ofta till Gverut-
nyttjande av naturresursbasen, niar manniskor for sin
overlevnad anvinder vatten, skog, mark- och kustzo-
ner pd ett sitt som inte ar langsiktigt hallbart. Darfor
ar bekdmpning av fattigdomen en grundliaggande for-
utsittning for hallbar utveckling.

Malet att nd en héllbar utveckling kriver dtgarder
pa global, nationell och lokal niv4, i i-linder och u-
lander. I-linderna har ett dubbelt ansvar, dels att finna
héllbara utvecklingsmodeller for sina egna ekonomier,
dels att ge stod till u-linderna att hantera egna miljo-
problem och ge dem mojligheter att delta i det interna-
tionella samarbetet att skapa forutsittningar for hall-
bar utveckling pa global niva.

Uppfoljningen av UNCED éar darfor en av de vikti-
gare internationella processerna som pagar. I juni 1997
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skall FN:s generalforsamling halla ett extra mote for
att gora en samlad uppfoljning av Agenda 21 och staka
ut riktlinjerna for det framtida miljé- och utvecklings-
samarbetet. Sverige kommer att verka for att detta mote
tar fasta pa och forstarker de dtaganden som lagts fast
i Rio men ocksé vid FN:s boende- och bebyggelsekon-
ferens Habitat II i Istanbul 1996.

Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen
redovisat inriktningen av Sveriges internationella arbe-
te for hallbar utveckling (Skr 1996/97:2) och darfor be-
handlas huvudinriktningen i de svenska prioriteringa-
rna hir endast i korthet.

Sverige bor i det fortsatta internationella samarbe-
tet verka for en effektiv uppfoljning och tillimpning av
de globala konventionerna for héllbar utveckling. Det
internationella samarbetet bor dven ges en sakerhets-
politisk dimension. Atgirder for att frimja hallbara kon-
sumtions- och produktionsmonster samt miljoaspekter
bor vidare integreras i internationella handelsregler och
i utvecklingssamarbetet.

Samarbetet for att framja ett hallbart nyttjande av
naturresurser, inklusive jord- och skogsbruk, vatten,
marina resurser, markanvindning i samband med be-
byggelse samt kemikalier, maste stirkas. Sverige bor
fortsatt verka for att utvecklingssamarbetet framjar
héllbar utveckling. Framfor allt mdste miljoaspekter
integreras tydligare inom sdval bilaterala som multila-
terala bistdndsprogram. Okad hinsyn skall tas till den
moderna sektorns och stidernas miljo- och utvecklings-
problem. I forsta hand bor dessa prioriteringar komma
till uttryck i det ldngsiktiga, landramsfinansierade ut-
vecklingssamarbetet. Sarskilda miljoinsatser ar dock
viktiga for kapacitetsuppbyggnad, metodutveckling,
forskning m.m.

Minga multilaterala bistdndsorganisationer har
antagit riktlinjer for uppfoljning av besluten som fatta-
des vid UNCED. Regeringen foljer detta arbete genom
att verka for att miljohansyn och héllbar utveckling in-
tegreras i den reguljara verksamheten. Sarskilt angela-
get dr att dessa riktlinjer far genomslag i faltverksam-
heten.

Demokrati och manskliga rattigheter

Dramatiska politiska forandringar i var omvarld har
medfort att kraven pd demokrati och respekt for mansk-
liga rattigheter har 6kat samtidigt som forutsattningar-
na for en demokratisk utveckling i de flesta av varldens
linder aldrig varit s& gynnsamma som nu. A andra si-
dan har antalet inomstatliga konflikter som utmynnar i
vald okat, vilket bl.a. medfort att grova krankningar av
de minskliga rattigheterna aterigen okat i vissa linder.
Ett vil utvecklat internationellt regelverk for skydd av
de minskliga rattigheterna foreligger, men ett omfat-
tande arbete aterstar for att dessa regler skall efterlevas
i praktiken.

En demokratisk process ar oftast en ldngsam pro-
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cess som av nodviandighet méaste ske pa ett samhalles
egna villkor. Processen involverar manga olika delar av
ett samhille. Den kanske viktigaste nyckeln till demo-
kratiska framsteg dr framvixten av en demokratisk
kultur. Dessutom dr det nédvandigt att utveckla demo-
kratiska institutioner, rittsstaten, oberoende media samt
ett aktivt och pluralistiskt civilt samhalle. Denna helhet
maste naturligtvis genomsyra utvecklingssamarbetet,
som darigenom blir mer processinriktat och mangfa-
cetterat.

Det svenska utvecklingssamarbetet har som ett av
sina huvudmal att frimja en utveckling mot fordjupad
demokrati och 6kad respekt for de manskliga rittighe-
terna. Den nya situationen i varlden innebédr bdde nya
forutsdttningar och nya utmaningar for att forverkliga
detta mal. Nya samarbetsformer behover utvecklas, inte
minst inom det mellanstatliga samarbetet. Kvinnors
rattigheter och inte minst kvinnors aktiva deltagande i
de demokratiska processerna behover lyftas fram an
mer liksom barnens rittigheter. Bistadndets roll i bemo-
tandet av grava kriankningar av minskliga rattigheter
behover vidare definieras battre.

Sida har av regeringen fitt i uppdrag att foresld en
sammanhéllen policy pd omradet demokrati, manskli-
ga rittigheter och konfliktlosning liksom en limplig
ordning for hur dessa aspekter skall bevakas bl.a. i fram-
tagandet av landstrategier. Med tanke pd den vikt bi-
standet till demokrati, minskliga rattigheter och kon-
fliktlosning idag har i det svenska utvecklingssamarbe-
tet, skall Sida ocksa utforma en organisation som slag-
kraftigt och effektivt kan hantera detta bistind. Sida
utarbetar vidare en handlingsplan pd omradet.

Det finns manga internationella organisationer och
institut som arbetar for ekonomisk utveckling, men fa
som arbetar med att fraimja demokratisk utveckling.
De som finns har ofta en smal intressegrupp eller ett
enskilt land som bas. For att mota behovet av en inter-
nationell motesplats for att stodja demokratiska pro-
cesser skapades International IDEA i Stockholm 1995.
International IDEA, som har savil regeringar som in-
ternationellt forankrade enskilda organisationer som
medlemmar, ir ett institut med hela virlden som bas
och med plats for alla olika aktérer som deltar i de
demokratiska processerna varlden over.

Jamstalldhet

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar bade en fraga
om kvinnors rittigheter och en forutsittning for ett ef-
fektivt arbete mot fattigdom och marginalisering av
manniskor. Att stirka kvinnors villkor och delaktighet
i beslutsfattandet ar ocksa ett sitt att fordjupa och bred-
da satsningar pd demokrati och respekt for manskliga
rattigheter.

Viren 1996 beslutade riksdagen pa forslag fran re-
geringen att jamstalldhet mellan kvinnor och man skul-
le utgora ett nytt mal inom det svenska utvecklings-



samarbetet. Utrikesdepartementet arbetar nu vidare
utifran de riktlinjer som antagits av regeringen med att
utforma strategier for detta arbete och gor en invente-
ring av behovet av kompetens och resurser pa jamstalld-
hetsomradet. Sida utarbetar ett handlingsprogram.

Jamstalldhetsmaélet innebar att allt utvecklingssam-
arbete skall genomsyras av jamstalldhet mellan kvin-
nor och min inklusive mellan flickor och pojkar. Ett
vil genomtankt jamstilldhetsperspektiv skall pragla ar-
betet med landstrategier och analyser av samarbetslan-
dernas ekonomi och samhaillsstruktur liksom utform-
ningen av enskilda insatser. Sverige skall ocksa verka
aktivt for att jamstalldhetsperspektivet skall pragla det
multilaterala utvecklingssamarbetet och analyser och
insatser som genomfors av FN och de multilaterala ut-
vecklingsbankerna.

Ettjamstilldhetsperspektiv i bistdndet innebar att in-
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satser ska analyseras med utgdngspunkt fran de olika
roller kvinnor och man spelar samt hur resurser, arbe-
te, inflytande och makt fordelas mellan kvinnor och
man. Ett jamstilldhetsperspektiv staller ocksd krav pa
att bade kvinnor och man deltar i beslut pa alla nivder
och utarbetar visioner, mil och medel for arbetet vad
galler utbildning, hilsa, ekonomi etc.

Vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking hosten
1995 antogs en handlingsplan som i ménga avseenden
ar mycket konkret utformad. Planen ger bl.a. vigled-
ning for hur bilaterala givare och det internationella
samfundet kan stodja nationella satsningar pa att for-
battra kvinnors villkor. Dessa kan inriktas pa att be-
kampa fattigdom bland kvinnor, forbattra kvinnors
hilsa och utbildning, bekimpa vald mot kvinnor och
starka respekten for flickors och kvinnors ménskliga
rdttigheter.
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4 A 1. Bistindsverksamhet

TABELL A3:A 1. BISTANDSVERKSAMHET

1994/95  Utgift 11465614" Anslagssparande 7005000

1995/96  Anslag 16516301 Utgiftsprognos 16966400
darav 1996 12378000

1997 Forslag? 9779093

1998 Beréknat 10402373

1999 Bergknat 10988529

1) Beloppen anges i tusental kr

2) Bestar av delposterna:

A 1.1. Multilateralt bistdnd 2 810 000

A 1.2. Bilateralt utvecklingssamarbete 6 925 200
A 1.3. Ovrigt 43 893

4.1 A 1.1. Multilateralt bistand
Anslag och anslagsstruktur
Inledning

Sveriges stod till FN:s utvecklingssamarbete och till de
multilaterala utvecklingsbankerna ar omfattande. Av
den totala bistdndsbudgeten avsitts cirka en fjardedel
till multilateralt utvecklingssamarbete. Till detta kom-
mer de svenska bidragen till EU:s gemensamma bistdnd
(behandlas i separat avsnitt). Regeringen bedomer att
denna fordelning dven framdeles ar andamalsenlig.
Inom det multilaterala anslaget uppratthélls 1995
och 1996 ars bidragsniva till FN:s utvecklingssamarbe-
te, fraimst FN:s bistdndsprogram (UNDP), FN:s barn-

fond (UNICEF) och FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR). Framéver kommer de svenska bidragen till
Virldsbankens verksamhet i de fattigaste lainderna, IDA,
att ta en storre andel av anslaget i ansprik. En hog ka-
pacitet bibehalls att delta i saval sirskilda konfliktfore-
byggande insatser som insatser pd miljoomradet. Nytt
ar att medel reserveras for medlemskap i Karibiska ut-
vecklingsbanken (CDB) och deltagande i nya finansiel-
la arrangemang i Mellanostern.

Regeringen berdknar att till multilateralt utvecklings-
samarbete 1997 avsitta 2 810 miljoner kronor. Detta
ar en minskning med 325 miljoner kronor (10 %) i for-
hallande till foregdende budgetar beriknat pd 12 ma-
nader med hansyn tagen till att vissa budgetposter Gver-
forts till och fran andra anslag.

Ingdende reservation berdknas uppga till 2 521 mil-
joner kronor. Av dessa medel ar 96 % intecknade i form
av redan lagda skuldsedlar, dvs. bindande dtaganden,
till Virldsbanken och de regionala utvecklingsbanke-
rna. Sedan négra ar tillbaka budgeteras inte lingre en-
ligt lagda skuldsedlar utan enligt dragningar, dvs. for-
utsedda faktiska utbetalningar under budgetdret. Detta
innebar att de intecknade reservationerna successivt
kommer att minska under de nirmaste aren.

Besparingen pa 10 % har i huvudsak fordelats jamnt
mellan de tre delposterna FN:s ekonomiska och sociala
verksambet, Internationella finansieringsinstitutioner
respektive Ouvrigt multilateralt samarbete.

Medelsfordelning samt prognos for utfall och inga-
ende reservation 1997, i tusentals kronor, framgér av
tabell A4.

TABELL A4: UTFALL KALENDERAREN 1995 OCH 1996, BUDGETFORSLAG 1997 SAMT BERAKNING

FOR 1998 (1 000 kronor)

UTGIFTSOMRADE 7 BUDGET UTFALL UTGAENDE BUDGET BERAKN.
ANSLAGSPOST A 1.1 1995/96 1996 RESERVATION FORSLAG FOR

(12 MAN) PROGNOS PROGNOS 1997 1998
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1808 000 1567 000 23000 1630500 1630000
Internationella finansieringsinstitutioner 901 000 1284000 2424000 811 000 992 000
Ovrigt multilateralt samarbete 466 000 292 000 74000 368 500" 366 500
Summa 3 175 000 3143000 2521000 2810000 2988 500

1) Fr o m budgetaret 1997 har budgetposten multilateral rekrytering (60 mkr) 6verférts till det bilaterala anslaget.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 7

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Under budgetaret 1995/96, som omfattade 18 mana-
der, utbetalades tvd fulla drsbidrag till flertalet frivillig-
finansierade FN-organ. Omrakningen av budgetaret till
18 mdnader tilldt dock endast en femtioprocentig ok-
ning varfor bidragen under 1995 och 1996 skulle ha
minskat mycket kraftigt. For att undvika en alltfor kraf-
tig minskning av drsbidragen foreslog regeringen i fo-
regdende ars budgetproposition (Prop. 1994/95:100
Bilaga 4) att medel fran budgetiret 1997 anvinds till
arsbidrag for 1996. En mojlig fordelning av drsbidra-
gen 1995-1997 skisserades, som innebar inte fullt sd
kraftiga nedskarningar vilket skulle blivit fallet om tva
fulla drsbidrag hade finansierats enbart med anslaget
for 1995/96. Denna modell utgick dock fran en ofor-
andrad total bistindsbudget. For att trots den totala
nedskirningen pad 10 % kunna uppritthalla en ofor-
andrad bidragsniva har, under budgetaret 1995/96, en
del ointecknade reservationer fran andra anslagsposter
omfordelats for att kunna utbetala hela 1996 ars bi-
drag till ndgra FN-organisationer. Detta betyder att en
mindre andel av 1997 ars medel behover anvindas till
arsbidrag for 1996.

I de fall budgeterade medel for budgetiret 1997
overstiger arsbidrag 1997 i nedanstdende tabell beror
saledes detta pa att den 6verskjutande delen avser del-
utbetalning av drsbidragen for 1996. Detta galler UNI-
CEF och UNHCR.

FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) foreslas fa
minskade anslag. En viktig anledning till detta 4r att en
stor del av det svenska livsmedelsbistdndet numera ka-
naliseras via EU. En ingdende reservation om 23 miljo-
ner kronor medfor dessutom att endast 177 miljoner
kronor behover budgeteras.

Under FN:s ekonomiska och sociala verksamhet finan-
sierades tidigare basbudgetstod till UNCTAD/GATT:s
internationella handelscentrum ITC. Basbudgetstod till
ITC foreslds vara en del i den nya budgetposten FN:s
handelsrelaterade verksambet.

En ny budgetpost for det nya FN-programmet UNA-
IDS foreslas inrittas. Det svenska bidragets storlek och
utformning till UNAIDS blir avhingigt beslut om sty-
relseform och den samlade bidragsbilden. Mojligheten
att overga till basbudgetstod overvigs. For att det ska
vara mojligt forutsitts att organisationens verksamhet
styrs av en exekutiv styrelse som mots flera ganger per
ar, samt en rattvis bordefordelning mellan en bred krets
av givare.

De multilaterala utvecklingsbankerna

De multilaterala utvecklingsbankernas reguljara verk-
samhet, som bestdr av utldning till marknadsmassiga
villkor, baseras pa langsiktiga kapitalinsatser frdn med-
lemslanderna. Dessa bankers sarskilda fonder for for-
manlig kreditgivning utgors daremot av dtaganden for
perioder om ett begrinsat antal ar. Resurserna anviands
sedan successivt Over en lingre period.

Bidragen till Virldsbankens fond for Formanlig kre-
ditgivning, IDA, har fram till budgetiret 1991 forhand-
las genom pafyllnader ungefir vart tredje ar. Under fo-
regdende budgetdr fardigforhandlades den elfte pafyll-
naden, IDA 11.

Bidragen till Varldsbanken har fram till budgetéret
1991/92 budgeterats genom att hela det internationellt
forhandlade svenska drsbidraget erlagts i form av en
skuldsedel som deponerats hos riksbanken. D4 organi-
sationen begart tillgdng till resurserna har medel dra-

TABELL A5: BIDRAGTILL FN:S EKONOMISKA OCH SOCIALA VERKSAMHET 1994-1996 SAMT

BUDGETFORSLAG BA 1997 (tusen kronor)

ARSBIDRAG ~ ARSBIDRAG ~ ARSBIDRAG BUDGETFORSLAG

1994 1995 OCH 1996" 1997 19977

FN:s utvecklingsprogram, UNDP inklusive FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 610 000 492 000 500 000 500 000
FN:s barnfond, UNICEF 350 000 283 000 283 000 339000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 140 000 116 000 116 000 116 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP% 135 000 245000 200 000 177 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 275000 248 500 248 500 283 500
FN:s hjalporganisation for palestinaflyktnigar, UNRWA 146 000 135000 135 000 135000
FN:s handelsrelaterade verksamhet 15 000 3500 5000 5000
Narkotikainsatser genom FN-systemet 50 000 40 000 40 000 40 000
UNAIDS? 17 500 35000 35000
Summa 1721000 1580 500 1 562 500 1 630 500

1) Arsbidragen var desamma fér 1995 som for 1996 forutom for UNRWA (140 000 resp. 135 000 ) ITC (3 500 resp. 4 500) och Narkotikainsatser (32 000 resp

40 000) med 1995 éars siffror namnda forst.

2) Budgetforslaget for ba 1997 omfattar &dven bidrag for 1996 till UNICEF (56 000) och UNHCR (35 000). Fér WFP finns en ingaende reservation om 23 000.
3) Inklusive ataganden enligt 1995 ars livsmedelskonvention (FAC) och bidrag till Internationella katastroflagret for livsmedel (IEFR).
4) 1995 och 1996 gavs bidrag till UNAIDS, dels via Sida, dels via Ovrigt multilateralt samarbete.
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TABELL A6: MULTILATERALA UTVECKLINGSBANKER

Budget ba 95/96 Budgetforslag
(12 mén) bd 1997
Vérldsbanksgruppen
IDA9 127 000 127 000
IDA 10 462 000 470 000
IDA 11 37 000 89 000
IFC 10 000 10 000
Regionala utvecklingsbanker
Afrikanska utvecklingsbanken, AfDB 0 17 000
Afrikanska utvecklingsfonden, AfDF 0 0
Asiatiska utvecklingsbanken, AsDB 0 3000
Asiatiska utvecklingsfonden, AsDF 115 000 0
Interamerikanska utvecklingsbanken, 1DB 19 000 0
Karibiska utvecklingsbanken CDB" 0 10 000
Finansiella arrangemang, Mellangstern 0 0
Ovriga utvecklingshanker
Nordiska utvecklingsfonden, NDF 114 000 85 000
Internationella jordbruksutvecklingsfonden, IFAD 17 000 0
Summa 901 000 811 000
1) Sverige foérhandlar férnérvarande om medlemskap i CDB
gits fran skuldsedeln. Eftersom resurserna har utnyte- = Ovrigt multilateralt samarbete

jats under en period som ar lingre dn péfyllnadsperio-
den, har med detta budgeteringssystem s.k. intecknade | I 6vrigt multilateralt samarbete ingér bl.a. multilatera-

reservationer uppstatt. Nu anslas endast belopp mot- | la milj6insatser, multilaterala konfliktférebyggande in-
svarande de férvintade dragningarna, vilket gor att de | satser och 6vriga insatser.
intecknade reservationerna successivt minskar. En. sker Utrymmet f6r multilaterala miljoinsatser okar na-

dragningar pa nionde, tionde och elfte pafyllnaden (IDA | got trots den nominella minskningen av delposten. Detta
9, IDA 10 och IDA 11). Regeringen avser att infora = mojliggors genom en dndrad budgeteringsteknik for den
samma budgeteringssystem for Asiatiska utvecklings- | storsta enskilda miljoinsatsen, skuldsedlar till Globala
fonden (AsDF) och Afrikanska utvecklingsfonden miljofonden, GEE. I likhet med skuldsedlar till interna-
(AfDF) fr.o.m. nista pafyllnadsperiod. Detta betyder att = tionella finansieringsinstitutioner (jamfér foregaende

de 4taganden som Sverige patar sig under 1997 kom- | avsnitt) avser regeringen fortsittningsvis att budgetera
mer att budgeteras forst senare budgetdr. enligt dragningsschema i stillet for efter liggande av

Tabell A6 visar budgetbehovet for budgetiret 1997, | skuldsedlar. Eftersom dragningar pa den GEF-pifyll-
dvs. forvintade dragningar i de fall medel inte budgete- | nad som nu ar under férhandling sannolikt inte kom-
rats redan tidigare, samt som jimforelse budgetaret | mer att ske inom de ndrmaste aren och budgetering
1995/96 (12 manader). redan gjorts for foregdende péfyllnad dr budgetbeho-

vet betydligt mindre 4n tidigare.

DIAGRAM A3
Arsbidrag till viss frivilligfinansierad DIAGRAM A4 .
FN-verksamhet 1987-97. Beraknade IDA-dragningar budgetar 1993/94-2000.
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TABELL A7: OVRIGT MULTILATERALT SAMARBETE (TUSEN KRONOR)

BUDGET BA 94/95

BUDGET BA 95/96 (12 MAN)

BUDGETFORSLAG 1997 BERAKN.FOR 1998

Miljdinsatser 150 000 145 000 130 000 130 000
Multilaterala konfliktférebyggande insatser 150 000 100 000 80 000 80 000
Multilateral rekrytering 62 000 48 000

IPPF 89 000 72 000 60 000 60 000
wmMmU 18 000 18 000 20 000 20 000
IDEA K K
(vriga mindre insatser 93 000 83 000 78 500 76 500
Summa 562 000 466 000 368 500 366 500

1) Beloppet ar under beredning. Medel finns reserverade under budgetposten Ovriga mindre insatser.

Utan att den samlade kapaciteten for multilaterala
konfliktférebyggande insatser, tidigare kallad FN:s ak-
tioner for fred och dteruppbyggnad, urholkas, bedoms
det mojligt att minska storleken pd denna budgetpost.
Under budgetposten beriknas dessutom finnas en del
ointecknade medel som kan tas i ansprdk under bud-
getdret 1997. Budgetposten ar ett komplement till det
fredsbevarande anslaget under utgiftsomrdde 5 och till
budgetposten humanitart bistdind under anslagsposten
for bilateralt samarbete. Budgetposten ar avsedd for stra-
tegiskt riktade, men finansiellt ofta begransade insatser
for att framja civila, konfliktforebyggande och huma-
nitdra insatser i det fredsbevarande arbetet.

Under 6vriga insatser finansieras bl.a.

bidrag till multilaterala organisationer utanfoér ”FN-
familjen”, t.ex. Internationella familjeplaneringsfe-
derationen (IPPF) och Internationella institutet for
demokrati och fria val (IDEA).

i tiden avgrdnsade bidrag till organisationer, pro-
gram och seminarier som bedoms vara av sarskilt
politiskt eller utvecklingsekonomiskt virde,
aterkommande men beloppmassigt smad bidrag till
organisationer vars verksamhet bedoms vara sar-
skilt vardefull,

samt eventuellt 6vriga oforutsedda insatser av bety-
delse for det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Eftersom anslaget for multilateral rekrytering sedan
ménga ar har disponerats av Sida dr det naturligt att
medlen sammanfors med anslag for faltpersonal under
den bilaterala delposten Sirskilda utvecklingsprogram
fr.o.m. budgetéret 1997 till Sida.

4.1.1 Det multilaterala systemet i forandring

Majligheter och problem

Bakgrund
Samtidigt som behovet av multilateralt samarbete ar
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storre an ndgonsin star multilateralismen infor en all-
varlig kris. Politisk ovilja i vissa lander, fraimst men inte
bara i USA, har lett till minskande resurser for multila-
teralt utvecklingssamarbete. Detta har drabbat FN:s
arbete, men dven Virldsbanken och flera av de regio-
nala utvecklingsbankerna. Det internationella samar-
betet kan ocksd uppvisa betydande framsteg, framst tyd-
liggjort genom den langa raden av FN-konferenser dir
avgorande framtidsfragor behandlats.

Samtidigt 4r FN och sarskilt dess operativa system i
behov av genomgripande organisatoriska reformer.
Samordningen mellan FN, Virldsbanken och de bila-
trala givarna behover forbattras radikalt. Systemet maste
bygga pa u-lindernas ansvar for sin egen utveckling
och en process dir badde min och kvinnor deltar. Sam-
mantaget kan sdgas att gapet mellan det multilaterala
system vi har och det vi behover vixer. Om detta gap
fortsatter att 0ka kan efterkrigstidens multilaterala sys-
tem hotas i grunden.

Varfor multilateralt samarbete?

Behovet av internationellt samarbete 6kar. De stora
hoten mot manniskors sikerhet ar globala. Dartill kan
globala losningar och globalt samarbete i fragor av ge-
mensamt intresse, sisom handel, kommunikationer, eko-
nomi och energi, i manga fall oka mojligheterna for
utveckling pa nationell basis. Samarbete genom multi-
laterala organisationer — regionala och globala -
fungerar sdledes som komplement till bilateralt samar-
bete, for att skapa fred och utveckling.

Fattigdomen 4r en av fredens storsta fiender. Fattig-
dom skapar konflikter mellan etniska och sociala grup-
per, mellan lander och regioner. Sarskilt i de fattigaste
landerna och i de linder som drabbats av svira kata-
strofer ar behovet av multilaterala insatser stort, i syfte
savil att mota de omedelbara behoven som att starka
landernas kapacitet till langsiktig och hallbar utveck-
ling.

Globala miljohot kraver multilateralt samarbete for
att bemastras. Inget land kan t.ex. pa egen hand klara
hoten mot ozonlagret, forhindra klimatforandringar



eller stoppa Overutnyttjande av naturresurser. Ingen
nationell granskontroll kan heller i praktiken helt for-
hindra flyktingstrommar, stoppa narkotikahandel, mot-
verka terrorism eller skydda mot nya, smittsamma sjuk-
domar. For att motverka dessa granslosa hot krivs ett
effektivt multilateralt samarbete.

De multilaterala organen ansvarar siledes for funk-
tioner som inte alltid kan tas over av andra aktorer.
Samarbete i dessa organ frimjar ocksa utbyte av idéer
och erfarenheter som kan bidra till att effektivare 1os-
ningar pd gemensamma eller liknande problem kan ut-
formas. De erbjuder en arena dir olika aktorer kan trif-
fas och diskutera gemensamma problem. Det univer-
sella medlemskapet ger FN legitimitet att uppfylla den-
na roll. Sddant normskapande dr FN:s framsta uppgift.

Men det ricker inte att skapa normer, FN madste
ocksd kunna stodja lander och da sarskilt de fattigaste
landerna vid genomforandet av dessa dtaganden. Detta
sker genom den operationella bistdindsverksamheten,
som dadrigenom dels ar betydelsefull i sig, dels ger ytter-
ligare legitimitet at det normativa arbetet. Dartill upp-
fattas FN av en del lander som en lamplig och angela-
gen samarbetspartner pd for mottagarlander kansliga
omraden, t.ex. utvecklandet av demokratiska institu-
tioner och genomforandet av fria val. P4 savil det hu-
manitdra som pé det mer ldngsiktiga utvecklingsomra-
det kan kopplingen mellan bistdnd och FN:s bredare
arbete for att frimja internationellt samarbete och si-
kerhet bli en viktig tillgdng.

Samtidigt som FN:s universella medlemskap dr or-
ganisationens viktigaste tillging kan det utgora ett hin-
der genom att beslutsmekanismerna blir ldngsamma.
Det ar latt for ndgra lander att forhindra nodvindiga
forandringar. Detta har gjort reformtakten inom FN
ldngsam och bidragit till att FN bevarat en ineffektiv
besluts- och organisationsstruktur.

FN:s problem, liksom FN:s styrka, dr egentligen
medlemslandernas. Det dr medlemslinderna som ska-
par forvantningar. Det dr ocksd medlemslanderna som
begransar FN:s formdaga att leva upp till kraven som
stalls, genom att man bidrar med alltfér begrinsade
resurser och inte formdr enas kring nodvindiga refor-
mer.

Detta kan beskrivas som FN-systemets onda cirkel.
Minskande relevans skapar minskande resurser som i
sin tur ytterligare minskar relevansen och forvarrar det
som beskrivits som FN-systemets marginalisering. Bil-
den ar emellertid inte entydig. Sarskilt de globala FN-
konferenserna har givit FN en ny roll pd det normativa
omradet. Fragan ar hur FN ska kunna leva upp till de
krav som stélls pd uppfoljning och genomférande.

De internationella utvecklingsbankerna, som genom
sin finansiella konstruktion kan ladna upp stora resur-
ser pa kapitalmarknaderna, har vida éverligsna moj-
ligheter att finansiera utveckling. Genom FN-systemets
okande problem har de kommit att spela en storre nor-
mativ roll 4n vad som ursprungligen var avsikten. Ut-
vecklingsbankerna har haft en utveckling fran ren pro-
jektverksambhet till att bli partners i utvecklingssamar-
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betet. Detta ar vilkommet. Samtidigt ar det angelaget
att denna utveckling inte leder till oklara roller och man-
dat inom det multilaterala systemet.

FN-konferenserna - Fran Rio till Istanbul

De virldskonferenser som héllits under nittiotalet har
behandlat frigor om miljo och héllbar utveckling,
manskliga rittigheter, befolkning och utveckling,
social utveckling, kvinnors situation samt boende- och
stadsplaneringsfragor. Ett kommande toppmote behand-
lar global livsmedelssikerhet. Konferenserna kan alla
ses som uttryck for en vixande medvetenhet om de ut-
maningar av global karaktir som virlden stér infor.

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling, UN-
CED, som holls i Rio de Janeiro 1992, enades virldens
stater att strava efter héllbar utveckling. Sociala topp-
motet lyfte pd samma satt fram behovet av social ut-
veckling. Genom konferenserna har utvecklingsbegrep-
pet vidgats fran ett mer renodlat ekonomiskt till ett fler-
dimensionellt, dir social och ekologiskt hallbar utveck-
ling 4r viktiga element.

Fattigdomens utrotande med utgadngspunkt fran in-
dividens behov ir ett genomgédende tema for samtliga
konferenser. Den ekonomiska och sociala politiken skall
inriktas pd att uppfylla grundliggande manskliga be-
hov som tillgéng till livsmedel, vatten och sanitet samt
utbildning, primarhilsovard och annan social service.
Dessa dtgarder ar att betrakta som mal i sig. Fattig-
domsperspektivet ar tillsammans med jamstalldhet
mellan kvinnor och min viktiga aspekter av en hallbar
utveckling. Balans maste rdda mellan befolkningsutveck-
ling och resurstillvaxt. Slutligen fastslar samtliga kon-
ferenser behovet av gynnsamma makroekonomiska for-
utsattningar for utveckling. Mélet ar att genom en sta-
bil makroekonomisk, ekologiskt och socialt héllbar
politik pd nationell nivd skapa ramverk som framjar
utveckling.

Ansvaret for att genomfora konferensernas hand-
lingsprogram och resultat vilar i férsta hand medlems-
linderna, som genom dtaganden vid konferenserna for-
bundit sig gora detta. Detta racker emellertid inte. Alla
delar av det internationella samfundet har vid de stora
FN-konferenserna dtagit sig att stodja nationella sats-
ningar for att forverkliga intentionerna. En effektiv och
integrerad uppfoljning av konferenserna inom ramen
for FN, en fungerande samordning inom systemet och
ett andamalsenligt stod till medlemsstaterna ar ndgra
av ledorden for savil FN:s som utvecklingsbankernas
arbete efter konferenserna. Aven enskilda organisatio-
ner, sdvil internationella som nationella och lokala, ges
ett betydande utrymme och ansvar for uppfoljningen.

Men nidr normerna skall omsittas i praktisk hand-
ling uppstar i mdnga fall problem. Hur forverkligas
ambitiosa program med de bristande resurser som star
till forfogande pa savil internationell som nationell
basis?

Sverige medverkar aktivt i syfte att skapa battre for-
utsdttningar i detta avseende. En strivan ar att dstad-
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komma en effektiv arbetsfordelning och en val funge-
rande struktur, dir olika multilaterala organisationers
sdrskilda fordelar kommer till sin ritt. Det dr sdledes
sarskilt angelaget att se till att det multilaterala syste-
met har kapacitet att arbeta vidare och genomféra de
ataganden som gjorts.

Sverige har traditionellt fist stort avseende vid de
stora FN-konferenserna och deras resultat. Infér kon-
ferenserna har Sverige intagit en aktiv roll bade nar det
gallt att skapa en forankring i hemmaopinionen och att
foretrida Sverige i forhandlingarna. Inte minst folkro-
relserna har spelat en mycket betydelsefull roll i det
svenska forberedelsearbetet. Sverige har dirigenom, ofta
i parlamentarisk enighet, kunnat lagga fast en langsik-
tig policy pd alla de omrdden som sttt i fokus.

Forandringar i den finansiella basen for det multilate-
rala utvecklingssamarbetet

Ett starkt multilateralt system som lever upp till de for-
vantningar som stalls forutsitter att linderna tar sitt
ansvar och fullgor ingdngna dverenskommelser. Med-
lemskap innebar bade rittigheter och skyldigheter men
medlemsmoralen ar idag pd vig att urholkas och bi-
standsviljan och betalningsdisciplinen underminerad.
Gjorda ataganden som utgor grunden for systemets sta-
bilitet honoreras inte. Drastiska nedskarningar av bi-
drag fran framfor allt USA har redan genomforts och
nya har aviserats. For 1996 mer dn halverades det ame-
rikanska bidraget till UNDP. I september 1996 var USA:s
skuld till IDA 935 miljoner USD. Detta agerande kan
undergriva hela det multilaterala systemet genom den
risk som uppstar for motsvarande neddragningar fran
andra lander.

FN-organisationerna har drabbats hart av nedskur-
na bidrag. For forsta gangen sedan 1983 minskade den
totala omfattningen pd gavobistindet (ej inrdknat ka-
tastrofinsatser). Minskningen var 4,7 %, fran 4,8 mil-
jarder USD 1994 till 4,6 miljarder USD 1995. Det nya
ar att dven de multilaterala utvecklingsbankerna paver-
kas. Om bidragen till Virldsbanksgruppen (frimst IDA)
inrdknas i FN-systemet blir nedgdngen 1995 in tydli-
gare, namligen 8,7 %, fran 6,4 miljarder USD 1994 till
5,8 miljarder USD aret darpa.

Finansieringsmodellen for bankernas fonder for for-
manlig kreditgivning bygger pa regelbundna péfyllna-
der och att givarna delar pa finansieringsbordan pa ett
rimligt sitt. Detta system har linge setts som en garant
for stabilitet, men kan nu vandas till det motsatta, niar
USA och en del andra givare minskar sina bidrag eller
inte lever upp till ingdngna avtal. En annan viktig ut-
veckling ar den kraftiga nedgangen av bistindsmedel
samtidigt som de privata kapitalflodena 6kat snabbt.
De privata strommarna har koncentrerats till Latina-
merika, Kina och Sydostasien medan de fattiga lander-
na i Afrika inte kunnat dra till sig kapital av detta slag.
Det blir mot denna bakgrund 4n viktigare att gévo-
bistind och mjuka lan i hogre utstrackning fordelas till
de fattigaste linderna och till fattigdomsbekampande
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verksamheter.

De okade privata kapitalflodena har gett Varlds-
banksgruppens privatsektordelar (IFC och MIGA) en
allt storre betydelse. Detta, tillsammans med en stra-
van att hitta former for att utvidga verksamheten till att
omfatta allt fler fattiga linder, kommer att paskynda
stallningstagandet vad giller Multilaterala investerings-
garantiorganets (MIGA) framtida kapitalbehov.

Reformer av det multilaterala systemet

Det multilaterala systemet maste ha formaga att anpas-
sa sig till forandringar och nya utmaningar. Verklighe-
ten ser idag annorlunda ut dn nar FN-systemet skapa-
des. FN:s alltmer tilltagande marginalisering har nimnts.
FNi:s arbete ar ofta byrdkratiskt och ineffektivt. P4 land-
niva ar systemet alltfor splittrat. Styrningen av syste-
met framjar inte medlemsstaternas medansvar och del-
tagande. Formdgan att klargora arbetsfordelningen
mellan de minga olika FN-organen 4r begransad. Kopp-
lingen mellan ansvar for att driva och att finansiera verk-
samheten ar bristfallig.

For att det multilaterala systemet skall kunna leva
upp till de krav som stills i en allt mer globaliserad
varld kravs ett intensivare forandringsarbete. FN och
dess ekonomiska och sociala verksamhet behover re-
formeras i syfte att starka organisationen och tydliggo-
ra dess effekt pa landniva och dess roll som forum for
att ta itu med globala forandringar.

I de multilaterala utvecklingsbankerna stills inte
minst genom de osikrare finansieringsperspektiven for
de sarskilda fonderna nya krav pd kvalitets- och effek-
tivitetshojande forandringar.

For att FN ska kunna agera maste det finnas en ge-
mensam vilja att anvanda FN, att samarbeta genom FN,
och att ritta sig efter FN:s beslut. En huvuduppgift i
reformarbetet ar att skapa medvetenhet om detta ge-
mensamma ansvar och om behovet av forandringar i
syfta att stirka FN. For att lyckas kravs darfor att med-
lemslianderna gemensamt har en 6vergripande vilja att
fornya och forstirka multilateralismen. Regeringen ser
som en av sina frimsta uppgifter att forstirka denna
vilja. Darvid ansluter sig regeringen till det synsatt som
kommer till uttryck i rapporten frdn kommissionen om
globalt samarbete, ”Vart globala grannskap”.

En betydande del av anstrangningarna riktar sig mot
en dialog med FN:s medlemslander pA hemmaplan. Utan
aktivt stod fran regeringar och opinion i linderna sjal-
va kommer reformarbetet inte att lyckas. I manga lan-
der upplevs globaliseringen ha negativa konsekvenser.
Regeringen har darfor for avsikt att intensifiera diskus-
sionen om dess sociala konsekvenser.

Genom forhandlingar inom ramen for FN:s gene-
ralforsamling gors stegvisa framsteg och forandringar
av verksamheten. Det giller frigor som finansiering,
styrformer och ECOSOC:s arbete. Detta arbete ar av
grundliggande betydelse for att successivt hoja effekti-
viteten och forbittra det arbete som utfors. Sannolikt
kravs dock betydligt mer genomgripande reformer an



de som idag forhandlas fram i Generalférsamlingen och
dess underkommittéer. Sverige avser att tillsammans
med de nordiska landerna och EU utarbeta forslag och
driva kraven pd nodviandiga reformer. Arbetet mdste
bedrivas i flera steg.

Ett forsta steg ar att medvetandet om reformbeho-
vet maste oka i alla regioner. Klyftan mellan nord och
syd maste overbryggas. Det borde finnas ett gemensamt
intresse bland de storre givarlinderna och de fattigaste
mottagarlinderna pd &tminstone tvd avgorande punk-
ter: att de begridnsade resurserna anvinds sd effektivt
som mojligt och att de olika organen koncentrerar sina
insatser till specifika och vl definierade omraden och
inom dessa utvecklar expertis och kunnande.

Sverige har goda forutsattningar att kunna bidra till
en samling kring de uppstallda malen. Vart mangariga
multilaterala engagemang och vart kraftfulla stod for
utvecklingssamarbete innebar att var trovardighet vad
avser syftet med reformer — att stirka det multilaterala
samarbetet till fromma for utveckling i mottagarlin-
derna - inte kan ifrdgasittas.

Ett andra steg, parallellt med det forsta, ar att utar-
beta konkreta reformforslag. Sverige har tillsammans
med de andra nordiska linderna varit padrivande vad
avser reformeringen av bl.a. UNICEE, WHO och UNDP.
Grunden for detta arbete lades i det forsta Nordiska
FN-projektet som foreslog avgorande forandringar vad
avser styrformer och finansiering av den ekonomiska
och sociala verksamheten. I FN:s fonder och program
har forandrade styrelseformer mojliggjort en kontinu-
erlig bevakning och paskyndande av reformarbetet.
Sverige har ocksa tagit initiativ till en 6versyn av de
olika organens arbete pa det humanitdra omradet. Syf-
tet har varit att tydliggora arbetsfordelningen och se till
att s.k. hemlosa fragor, dvs. fragor for vilka det inte
naturligen funnits ett FN-organ med ansvar, som in-
ternflyktingar, minrojning, m.fl. tas om hand.

EU-samarbetet har visat sig givande och forbattrat
Sveriges mojligheter att fa genomslag for sin syn. Sverige
bor dven fortsittningsvis arbeta for att EU skall vara
padrivande och utarbeta reformforslag ocksa pa de mer
overgripande problemomradena.

Genom en fortsattning av det Nordiska FN-projek-
tet intensifieras nu arbetet pd att ta fram konkreta re-
formforslag pa bl.a. foljande centrala omréden:

— FN-systemet ska pa landniva fungera som ett en-
hetligt system. De anstrangningar som gjorts att for-
battra koordineringen pa landniva har varit otill-
rackliga. Det multilaterala systemets begransade
resurser anvands inte pa det mest effektiva sittet.
Det fragmenterade systemet forsvarar mottagarlan-
dets uppgift att koordinera olika givare. Aven roll-
fordelningen mellan FN och utvecklingsbankerna
maste fortydligas.

Medlemsstaternas styrning av verksamheten maste
forbattras ytterligare. Fortfarande finns allvarliga
brister i styrelsernas formdga att ge tydliga riktlin-
jer for verksamheten.

Administrativa regler och procedurer maste moder-
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niseras. Sarskilt inom FN ar interna regler for ad-
ministrativa, finansiella och personalfrigor ofta for-
aldrade och bidrar till att minska organisationens
effektivitet. Chefer pa hogsta niva tillsitts utan 6nsk-
vird oppenhet.

Det multilaterala systemets finansiering maste tryg-
gas langsiktigt. FN:s utvecklingsverksamhet bygger
pa frivillighet vilket skapat osikerhet och forsvarat
den ldngsiktiga planeringen av verksamheten.
Avsikten dr att presentera gemensamma nordiska
forslag under det kommande &ret.

Nya finansieringsformer och svenska bidrag
Finansieringen av FN:s utvecklingssamarbete bygger i
huvudsak p4 frivilliga bidrag, antingen i form av bas-
budgetstod eller 6ronmarkta bidrag. Verksamhetens fi-
nansiella bas kan darmed variera frin ar till ar, vilket
skapar osdkerhet och forsvarar ldngsiktig planering.
Dirtill kommer att medlemsstaternas styrning genom
de multilaterala beslutsmekanismerna forsvaras nar pri-
oriteringar delvis bestims av villkor férknippade med
oronmarkta bidrag. Behovet av nya finansieringsformer
har bl.a. av dessa skil blivit allt mer uppenbart. Beho-
vet understryks ytterligare av de osakrare finansierings-
perspektiv som uppkommit for de multilaterala utveck-
lingsbankerna.

Behovet av forandringar understryks ocksé av att
ett fatal linder, inklusive Sverige, bar en allt for stor
andel av den finansiella borden for FN:s bistdnd. Det
minskande bistidndet i virlden har forvarrat situatio-
nen.

Framover maste finansieringen av FN-organen ba-
seras pa ett system som ger langsiktig stabilitet och for-
utsdgbarhet genom savil forhandlade som uttaxerade
bidrag i tillagg till de nuvarande frivilliga bidragen. Detta
ar en av huvudpunkterna i den nordiska politiken.

Ett annat syfte med detta forslag dr att bordefordel-
ningen mellan givarlander ska bli mer rattvis och att
ansvar for beslut om verksamhetens omfattning kopp-
las till bindande dtaganden om finansiering. Framover
bor vidare kretsen av givare breddas genom att de nya
industrilinderna férmds att bidra till det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Allt fler linder, t. ex. i Asien,
nér i-landsstatus och bor pé sikt kunna ge betydande
tillskott.

Det finns ocksd anledning att folja och vara padri-
vande i andra forandringsprocesser. En sddan ror den
okade tillimpningen av mottagarfinansiering. Den inne-
bar att mottagarlander med hogre BNP betalar en del
av kostnaden for framfor allt det tekniska bistindet.
En annan form ir sjalvfinansiering, dvs. att organisa-
tionerna i okande grad baserar sin verksamhet pa ter-
betalning av tidigare krediter. Detta ar framst aktuellt
for utvecklingsbankerna, men dven inom FN:s fackor-
gan finns viss mojlighet till sddan genom avgiftsbelagg-
ning av tjanster till t.ex. nationella bolag. For vissa verk-
samheter finns ocksd goda mojligheter att fd in bety-
dande privata bidrag.
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Frigan om nya finansieringskallor har diskuterats
under ett antal r. Diskussionen har intensifierats i lju-
set av de senaste drens finansieringskris. Ett syfte med
flera av de forslag som presenterats har varit att finna
en killa som skall ge det multilaterala systemet okat
oberoende av svangningarna i nationella beslut. Ett
annat syfte har varit att skapa ekonomiska styrmedel
pd global niv4, t.ex. avgifter kopplade till anvindning-
en av den gemensamma miljon. Avgifter pa internatio-
nella valutatransaktioner har nimnts i detta samman-
hang. De studier som gjorts av detta alternativ har dock
aven visat p& oonskade effekter pa de finansiella mark-
naderna och betydande svdrigheter att fa till stdnd ett
samlat genomforande. Ytterligare forskning behovs for
att precisera och bedoma forslag till nya finansierings-
killor. Sverige har gett stod till UNDP:s forskningsar-
bete pd detta omrdde och overviager hur frigan bast
kan foras vidare.

Flera av de hir diskuterade forandringarna och fi-
nansieringsformerna aktualiserar nya fragestillningar.
Hur skall man t.ex. tillférsikra styrning och insyn i
organisationer som blir sjalvfinansierade? Hur skall man
bibehalla langsiktighet och fattigdomsorientering? Hur
ska man forhélla sig till 6kad andel icke-statlig finan-
siering?

Svaren pa dessa fragor, liksom den fortsatta utveck-
lingen och reformeringen av FN och dess finansierings-
system kan komma att fd direkt effekt pa inriktning
och storlek pd de svenska bidragen till FN:s arbete pd
utvecklingsomradet.

Sveriges bidrag till det multilaterala systemets olika
organ bor fordelas sa att de organ som bedriver en po-
litik som ar effektiv och i linje med de svenska stravan-
dena far hogre anslag an andra organ. Organisationer
som inte lever upp till de krav som stills i form av re-
former med synliga framsteg, en fokuserad inriktning
och ett tydligt och avgransat mandat i systemet bor for-
vanta sig sinkta anslag. Ett exempel pd detta sitt att
arbeta ar WHO som p.g.a. uteblivna reformer fick vid-
kannas en drastisk minskning av svenska bidrag. Ett
positivt exempel ar FN:s kapitalutvecklingsfond
UNCDE som genomfort en grundliggande reformering
och darigenom lagt grunden for ett tredrigt givardta-
gande vad galler finansiering. UNCDF kommer darfor
att ges okade anslag i 1997 ars budget.

Det finns ocksa anledning att friga sig om dagens
fordelning mellan basbudgetstod till organisationer och
sarskild dmnesinriktad bidragsgivning ar den ratta.
Minga ganger kan anslag till ett sarskilt angeliget sak-
omrdde, kanaliserat genom darfor lampliga organisa-
tioner, vara att foredra. Mot bakgrund av den allt tyd-
ligare amnesfokuseringen i det internationella samar-
betet, manifesterat bl.a. i de globala FN-konferenser-
na, bor detta successivt bli ett viktigt komplement till
de s.k. basbudgetstod som utgor huvuddelen av de
svenska multilaterala bidragen.
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Utvecklingsbankernas roll i utvecklingsprocessen
Utvecklingsbankerna ar de finansiellt viktigaste kana-
lerna for ett brett samarbete med de fattigaste lander-
na. Deras omfattande rddgivningsverksamhet pa framst
det ekonomiska omridet, men ocksa i t.ex. sociala och
miljofragor byggd pa egen forskning, analys och erfa-
renheter frin manga olika lander vixer samtidigt i be-
tydelse. Det gor dven deras roll som samordnare av
multilateralt och bilateralt bistdnd pd landniva bl.a.
inom ramen for s.k. konsultativa grupper. Hartill kom-
mer den roll Virldsbanken spelar for ekonomisk om-
vandling i Central- och Osteuropa.

P4 senare dr har bankerna dven fatt en viktig roll
som finansidrer av politiskt komplicerade freds- och
ateruppbyggnadsprocesser. Det giller bl.a. Asiatiska
utvecklingsbankens (AsDB) program i Kambodja, In-
teramerikanska utvecklingsbankens (IDB) insatser i
Centralamerika och Virldsbankens roll i f.d. Jugosla-
vien och i de palestinska omradena pa Vistbanken och
1 Gaza.

Sammantaget innebar denna utveckling att framst
Virldsbanken tagit 6ver uppgifter sarskilt pd det nor-
mativa omrédet frdn manga FN-organisationer. Det ar
en utveckling som rymmer bade problem och moijlig-
heter. Ménga FN-organs finansieringssvarigheter gor
att bankernas engagemang pa nya omraden tillfor re-
surser till prioriterade verksamheter. A andra sidan ska-
pas ofta oklarheter om roller och mandat mellan FN-
organ och bankerna. Dessa fragor har bl.a. uppmark-
sammats inom Nordiska FN-projektet. Den svenska lin-
jen ar att soka tydliggora olika organisationers
komparativa fordelar i férhdllande till varandra i ett
systemperspektiv. Avsikten dr att maximera utvecklings-
effekterna av hela det multilaterala systemet.

P4 liknande sitt har Sverige och de nordiska lander-
na forsokt att nirmare precisera roller, mandat och
komparativa fordelar for Virldsbanken och de regio-
nala utvecklingsbankerna i Afrika, Asien och Latina-
merika. Det hir ar frigor som vixer i betydelse genom
att sarskilt Interamerikanska (IDB) och Asiatiska ut-
vecklingsbankerna (AsDB) fir en allt viktigare roll i sina
respektive regioner. IDB:s utldning i Latinamerika dr
t.ex. hogre an Virldsbankens. Ett annat exempel ar
AsDB:s policyriktlinjer for det nya omradet ”gott sty-
relseskick”, vilket har betydelse inte bara i ett ekono-
miskt utan dven i ett bredare politiskt perspektiv.

Idag finns det en allt starkare uppslutning kring ut-
vecklingsbankernas roll i utvecklingsprocessen. Det
galler bade bland givar- och mottagarlander. Banker-
nas breda medlemskap ger dem mojlighet att forma en
samsyn i manga avgorande ekonomiska fragor. Genom
sin finansiella konstruktion kan de lana upp stora re-
surser pa kapitalmarknaderna for vidare utldning pa
gynnsamma villkor. Gladjande nog vixer savil samar-
betsformerna mellan som insikten om respektive parts
komparativa fordel hos bidde FN och utvecklings-
bankerna. Bl.a. har utvecklingsbankerna gjort forbere-
delse- resp uppfoljningsarbete inom ramen for FN:s kon-
ferenser pa ett konstruktivt sétt.



4.1.2 FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet

Overgripande mal

P& det ekonomiska och sociala omradet bedriver FN
utvecklingssamarbete genom en rad olika organ. Ut-
gangspunkten for Sveriges bedomning av denna verk-
samhet ar dess effekt pa landniva. En viktig atgard ar
att FN darvidlag skall fungera som ett enhetligt system
och kraftfullt kunna bistd mottagarlanderna. Riktlinjer
for verksamheten liggs idealt fast i respektive organs
styrelse, inom de policyramar hogre organ - generalfor-
samlingen och ECOSOC - faststillt. Sverige verkar i de
styrande organen for att faststilla sidana riktlinjer.

Sverige har valt att ge omfattande basbudgetstod
till FN-operativa verksamhet. Mot bakgrund av de bris-
ter som finns i dagens organisations- och styrsystem,
och de svirigheter som visat sig att f4 genomslag for
nodvindiga reformer, finns det anledning att fortsitta
overviga vilka former for bidragsgivning som bast fram-
jar malsittningarna for det multilaterala arbetet. Det
ar ingen sjilvklarhet att den nuvarande fordelningen
mellan t.ex. basbudgetstod och sakinriktat stod for sar-
skilda amnen 4r den mest lampade.

Sverige verkar dven for svensk synlighet inom FN-
organen, framst genom okad upphandling fran svens-
ka foretag och okad svensk rekrytering. Sjalvfallet maste
denna policy drivas utifrdn hoga krav pd upphandling-
ens och rekryteringens behov av kvalitet, relevans och
kompetens.

Beddmning av verksamheten

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, spelar en central
roll inom FNi:s bistidndsverksamhet, som samordnande
organ pé land- och hogkvartersniva. Det ar viktigt att
forstirka denna funktion, som méste ses och finansie-
ras som en gemensam uppgift for hela FN-systemet.
Samtidigt maste UNDP:s verksamhet ges en tydligare
inriktning och ytterligare fokuseras pa att bygga upp
mottagarldndernas institutionella kapacitet pa centrala
omraden. UNDP:s organisationsstruktur och adminis-
tration maste effektiviseras och arbetet ges en dn tydli-
gare inriktning mot landnivan. Sverige ger sarskilt stod
till den interna fordndringsprocessen och for okad ef-
fektivisering av UNDP:s arbete.

FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDE, som formellt
verkar inom ramen fér UNDP, dr det frivilligfinansie-
rade FN-organ som kommit lingst vad avser en tryg-
gad och forutsdgbar finansiell bas. P4 svenskt initiativ
har de atta givarlinderna uttryckt en ambition att si-
kerstilla de finansiella resurserna pd nuvarande niva
under de kommande tre dren. Verksamheten dr inno-
vativ och katalytisk. Den ar fattigdomsinriktad, sma-
skalig och ansedd som effektiv.

FN:s barnfond, UNICEE, firar i ar sitt 50-arsjubi-
lem och har i sin andamalsforklaring deklarerat att man
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avser integrera barnets rattigheter pa ett mer konse-
kvent sitt i verksamheten. Detta innebar samtidigt att
organisationen i allt hogre grad blir en radgivare till
regeringar snarare 4n att den genomfor sina egna pro-
jekt. Sverige valkomnar denna utveckling. Samtidigt har
UNICEF en fortsatt viktig roll i filt, inte minst for att
ge skydd och stod 4t barn som drabbas eller riskerar
drabbas av katastrofer och konflikter. Sverige, som ar
den nist storsta givaren, fortsitter driva reformarbetet
i styrelsen.

FN:s befolkningsfond, UNFPA, har efter FN:s kon-
ferens om befolkning och utveckling (ICPD) genomgatt
en omfattande forandringprocess i vilken Sverige varit
padrivande. UNFPA ir nu vil rustat och har styrelsens
fortroende att ta ett stort ansvar for uppfoljningen av
ICPD.

FN:s livsmedelsprogram, WFP, nér de absolut fatti-
gaste genom att sikra deras livsmedelsforsorjning. Sar-
skilt har ett jamstalldhetsperspektiv fatt okat genom-
slag inom organisationen och Sverige har en viktig roll
i reformarbetet och policyutveckling.

FAO:s virldstoppmote om livsmedelsbistdnd i no-
vember 1996 innebar att den viktiga frdgan om livs-
medelsbistdndets roll i utvecklingsarbetet bor diskute-
ras i ljuset av bl.a. fattigdomsfragan och redan gjorda
ataganden i internationella handelsavtal. Det dr ange-
laget att motverka snedvridningseffekter av livsmedels-
bistdnd pa lokala marknader och verka for att sddant
bistdnd fokuseras pa sdrskilt utsatta grupper.

FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, har under se-
nare ar allt mer betonat forebyggande insatser och vik-
ten av att finna langsiktiga och varaktiga losningar pa
flyktingproblemen. En tyngdpunktsforskjutning har
skett mot insatser i ursprungslander. UNHCR:s helhets-
syn pa flyktingfragor stimmer vl 6verens med de svens-
ka prioriteringarna pa detta omrade. Organisationen
utfor val de uppgifter den dlagts.

Mandatet for FN:s hjdlporganisation for palestina-
flyktingar, UNRWA, har forlingts av FN:s generalfor-
samling till den 30 juni 1999. Stodet till UNRWA utgor
aven ett led i vart stod for fredsprocessen i Mellanos-
tern. UNRWA:s verksamhet pa Vastbanken och i Gaza
integreras nu allt mer med administrationen i de pales-
tinska sjalvstyret och flyttningen av organisationens hog-
kvarter fran Wien till Gaza och Amman ar ett uttryck
for strdvan efter storre regional samordning. P4 sikt
bor resultatet av fredsprocessen i Mellanostern kunna
mojliggora en avveckling av bidraget till UNRWA.

Under budgetposten for narkotikainsatser genom
FN-systemet finansieras frimst basbudgetstod till FN:s
narkotikaprogram, UNDCP. Det starka svenska stodet
till UNDCP motiveras bl.a. av att sdvil missbruk som
odling av narkotika i de flesta u-linder dr koncentre-
rad till de fattigaste regionerna och grupperna. Forut-
om att bekdmpningen av narkotika dr ett mal i sig finns
ddrmed en klar koppling till de svenska Gvergripande
fattigdomsmalet. Under 1998 kommer sannolikt att
héllas ett sdrskilt generalférsamlingsméte om narkoti-
ka. Regeringen avser under denna budgetpost finansie-
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ra en del forberedande insatser for detta mote.

I januari 1996 upprittades FN:s samlade program
for HIV/AIDS - kallat UNAIDS. Denna organisation
ar uttryck for ett nytinkande inom det multilaterala
samarbetet, ddr olika berérda organ samarbetar inom
ett gemensamt program. Tidigare HIV/AIDS-relatera-
de aktiviteter inom UNICEE UNDP, UNFPA, UNES-
CO, WHO samt Virldsbanken uppgér nu i och sam-
ordnas av UNAIDS. Sverige, som varit aktivt i tillska-
pandet av programmet, innehar en styrelseplats de for-
sta tvd dren. Sverige arbetar for att styrelsen skall ha
regelbundna moten och kunna ge klara riktlinjer for
organisationens verksamhet. En av de viktigaste fra-
gorna den nirmaste tiden blir finansiering av program-
met. Sverige efterstravar att en bred krets av givare skall
komma 6verens om en rittvis bordeférdelning och att
stod skall utgd i form av bidrag till organisationens bas-
budget. Under 1996 utokas verksamheten successivt och
en handlingsplan kommer att laggas fast for de kom-
mande fem aren.

4.1.3 Multilaterala utvecklingsbanker
Overgripande mal

Den brett upplagda utvirdering av utvecklingsbanker-
nas verksamhet med titeln ”Serving a Changing World”,
som under viren 1996 presenterades av en internatio-
nellt sammansatt arbetsgrupp (den s.k. ”MDB Task
Force”), bekriftar den forandring av bankernas verk-
samhet som skett under senare ar. Rapporten slar bl.a.
fast att fattigdomsbekampning skall vara det overgri-
pande malet for utvecklingsbankernas verksamhet. In-
sikten har forstirkts om att ekonomisk tillvaxt dr en
nodvindig men inte tillricklig forutsattning for mins-
kad fattigdom. Kompletterande och okande atgirder
avseende bl.a. social utveckling och valfard, jamstalld-
het och inkomstutveckling ger fattiga grundliggande
forutsattningar att delta i de ekonomiska mojligheter
som skapas av tillvixt. Det hir dr en inriktning som
Sverige, Norden och andra ”likasinnade linder” linge
drivit i bankerna. Virldsbankens nye president James
Wolfensohn forefaller fast besluten att forstarka denna
linje. For att detta skall lyckas krdvs bl.a. att rege-
ringarna i lantagarlinderna ar inriktade pd att minska
fattigdomen genom en sund ekonomisk och social re-
formpolitik. En 6kad koncentration av laneresurserna
kommer att ske till sddana linder.

I arbetsgruppens utvirdering konstateras ocksa att
utvecklingsbankerna varit alltfor inriktade pa volym-
mal. Hogre kvalitetskrav maste stillas, inte minst mot
bakgrund av minskade bistdndsresurser. Det skall ske
genom bittre och mer realistiskt formulerade mal, battre
resultatanalys och tydligare och mer effektiv samord-
ning med andra givare. Bankerna genomgar dven en
decentralisering. Kontakterna med lokala grupper och
enskilda organisationer intensifieras. Sverige har hir bi-
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dragit med egna erfarenheter. Under de senaste dren
har vi fran svensk sida medverkat till att Sidas liardo-
mar framst frdn huvudmottagarlinderna mer systema-
tiskt forts in i arbetet med bankernas landstrategier.
Erfarenheterna av denna narmare koppling mellan bi-
lateral och multilateral verksamhet dr goda och kom-
mer att utvecklas ytterligare.

Vidare utvecklar regeringen samarbetsformer med
enskilda organisationer kring varldsbanksfragor, bl.a. i
syfte att tillvarata manga enskilda organisationers sto-
ra filterfarenhet liksom kunskaper p4 bl.a. miljoomra-
det.

Utvecklingsbankernas starkare inriktning pa fattig-
domsbekdmpning avspeglas bl.a. i en tydligare beto-
ning av miljofrdgorna och deras koppling till det over-
gripande malet om att nd utsatta grupper. Om utveck-
ling inte ar hdllbar drabbar de negativa effekterna framst
de fattiga. Mycket dterstar att gora i dessa avseenden
t.ex. vad giller forebyggande atgarder i projekt och
program i stéllet for reparation av skador i efterhand.
Sverige har sedan mdanga &r bilaterala fonder i flera
banker som kan utnyttjas for olika insatser pa bl.a. mil-
joomradet. Sarskilt i uppbyggnadsskedet av nya verk-
samheter i bankerna har svenska bilaterala resurser kun-
nat spela en viktig katalytisk roll. Detta giller i hog
grad dven pd jamstalldhetsomradet.

Samspelet mellan stat och marknad har under 90-
talet utvecklats till en viktig fraga for utvecklingsbanke-
rna. Verksamheten pd privatsektoromrédet inriktas dels
pa stod till skattereformer, utveckling av kapitalmark-
nader och finansiellt stod till nationella utvecklingban-
ker for vidare utlaning till sma och medelstora foretag,
dels till upprattande av privata foretag och fraimjande
av privata investeringar. Verksamhet pagar ocksa avse-
ende en fordndrad roll for staten, ett kansligt omrade i
granslandet till politisk inblandning, som ryms inom
begreppet det “goda styrelseskicket”. Dit hor funge-
rande lagar och rittssystem som skyddar individens
ekonomiska och politiska rittigheter. Dit hor ocksa
minskade militarutgifter till forman for utvecklingsin-
damadl t.ex. de sociala sektorerna och kamp mot kor-
ruption.

P4 en rad viktiga omraden har siledes bankernas
policy och verksamhet forandrats i riktning mot svens-
ka utvecklingspolitiska riktlinjer. Den stora utma-
ningen de narmaste dren ligger framforallt i att f3 den-
na nya inriktning omsatt i bankernas konkreta arbete
pa faltet, dar mycket aterstdr att gora. Detta kommer
att krdva ytterligare forandringar av bankerna inkl. de-
legering av beslutsfattandet till faltnivan och att delvis
ny kompetens knyts till dessa institutioner.

Sveriges formella inflytande i utvecklingsbankerna,
sett som vara kapital- och bidragsandelar, dr begrin-
sat. Genomgdende ar Sveriges péfyllnadsandelar till de
mjuka lanefaciliteterna hogre an vara kapitalandelar,
vilket speglar vart starka bistindsengagemang. Detta
giller i synnerhet vér stora pafyllnadsandel i Afrikans-
ka utvecklingsfonden.

Sveriges policyarbete i samtliga utvecklingsbanker



utformas liksom i FN-sammanhang inom ett nara och
konstruktivt nordiskt samarbete. Manga exempel fran
senare 4r finns p4 att den nordiska samsynen i utveck-
lingsfragor genom att ett malmedvetet agerande har fatt
genomslag bdde i bankernas policy och institutionella
struktur. Det galler bl.a. Virldsbankens tydligare fat-
tigdomsinrikting, IDB:s policy pd omréadet kvinnor och
utveckling och institutionella reformfragor i Afrikans-
ka utvecklingsbanken. De nordiska linderna har visat
att ett gott forberedelsearbete infor styrelsemoten och
forhandlingar om péafyllnad av bankernas ”mjuka fon-
der” ger ett inflytande i bankerna som ofta gér utover
véra formella andelar.

Bedomning av verksamheten

Virldsbanksgruppen

Bristande bidragsvilja och oférmdga att folja ingdngna
avtal har blivit ett vaxande hot mot utvecklingsbanker-
nas mojligheter att bedriva ett effektivt utvecklingsar-
bete i de fattigaste linderna. Det kan darfor med till-
fredsstillelse konstateras att en uppgorelse uppndtts vad
galler ett tredrigt utliningsprogram om ca 150 miljar-
der kronor till de fattigaste linderna frdn Varldsban-
kens mjuka lanefaciliteter, IDA. Avtalet innebir att IDA
forstarker sin 6vergripande mélsattning att minska fat-
tigdomen i varldens minst utvecklade linder. | komman-
de laneprogram skall tydligare betonas héllbar utveck-
ling, fokus pd Afrika och utldning baserad pa tidigare
resultat. Vidare ges, bl.a. efter svenskt agerande, en
starkt okad vikt at samrdd och dialog med mottagar-
landernas regeringar, myndigheter och enskilda orga-
nisationer liksom med 6vriga bilaterala och multilate-
rala givare.

Av stor betydelse dr att ett helt nytt synsitt pa delta-
gardisciplin och krav pa rimligt finansieringsdeltagan-
de vuxit fram under dessa forhandlingar. De nya regler-
na innebar bl.a. att amerikanska foretag, pd grund av
uteblivna amerikanska bidrag till IDA, utestdngs under
ett ar fran en stor del av upphandlingen i anslutning till
IDA-finansierade projekt. USA utestidngs ocksé fran be-
slutsfattandet om en stor del av utldningen under sam-
ma period. Aven linder som Singapore, Israel och For-
enade Arabemiraten utestings av liknande skil. De nya
reglerna avspeglar Sveriges stravanden att f4 till stdnd
okad bidragsdisciplin och respekt for ingangna avtal
inom de multilaterala bistandet.

Virldsbanken har tillsammans med Internationella
valutafonden (IMF) tagit ett initiativ for att litta de fat-
tigaste och mest skuldsatta lindernas skuldborda. Ini-
tiativet utgor ett nytt angreppssatt som Sverige valkom-
nar. Forslaget omfattar for forsta gangen den totala skul-
den for ett land och syftar till att ge en skuldlattnad
som dterstaller en hllbar skuldsituation genom bidrag
fran bilaterala, kommersiella och multilaterala 1&ngi-
vare. En mer detaljerad utformning av forslaget kom-
mer att redovisas i samband med Virldsbankens och
IMF:s arsmoten.
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Virldsbanken och IMF har en central roll nar det
giller att stodja fattiga, ofta skuldtyngda linder som
genomfor strukturanpassningsprogram, for IMF:s del
genom ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facil-
ity).

1987 inrattades Virldsbankens Sarskilda program
for Afrika (SPA), inom vilket givarstdd samordnas och
mobiliseras till de strukturanpassningsprogram som
pagar i ett tjugotal skuldtyngda lander i Afrika soder
om Sahara. Programmet kommer i host att genomga
en storre utvardering. Sverige har en framtridande roll
i forberedelsearbetet.

Regionala utvecklingsbanker

Efter avtalet 1994 om den dttonde péfyllnaden av den
Interamerikanska utvecklingsbankenbankens (IDB) re-
surser (IDB-8) har banken nu gtt in i ett skede av kon-
solidering och genomforande av avtalets innehall. Ban-
ken ir nu den utan jamforelse storsta regionala utveck-
lingsbanken med langt storre verksamhet i regionen 4dn
Virldsbanken. Ur svensk synvinkel har banken lyckats
vl i sin uppfoljning av IDB-8. Viktiga steg har t.ex.
tagits for att dstadkomma en 6kad fattigdomsinriktning.
Miljoanalyser har blivit en integrerad del av landpro-
grammeringen. Sverige vilkomnar ocksd bankens vid-
gade roll som samarbetspartner i regionens utvecklings-
process bl.a. vad giller konstruktiva insatser i samband
med freds- och dteruppbyggnadsprocessen i Central-
amerika.

Den Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) har un-
der de senaste dren genomgétt en genomgripande for-
andring av sin utlaningspolitik och ett intensivt policy-
utvecklingsarbete har dgt rum i linje med avtalet 1994
om bankens fjiarde kapitalokning (GCI-IV). Styrelsen
har fattat beslut om flera stora policyomraden, bl.a.
angdende “gott styrelseskick”, energi, skog samt folk-
omflyttningar som resultat av bankprojekt. Sverige har
aktivt deltagit i detta arbete, vars resultat ligger i linje
med svenska bistdndspolitiska ambitioner. Mer tonvikt
madste nu laggas p4 tillimpningen av de fattade policy-
besluten. Den snabba ekonomiska utvecklingen i stora
delar av regionen leder till en delvis forandrad roll for
banken. Dartill kommer att det finns nya bidragsgivare
i regionen. Dessa faktorer bor tas i beaktande vid fast-
stillande av det svenska bidraget i den nu pagdende
forhandlingen om péfyllnaden av asiatiska utvecklings-
fonden (AsDF 7).

Under ett antal 4r har Afrikanska utvecklingsban-
ken (AfDB) brottats med grava problem av administra-
tiv, finansiell och operativ karaktar. Sverige och ovriga
nordiska lander spelar en aktiv och konstruktiv roll i
arbetet med att vanda denna utveckling. I ett fortroen-
defullt samarbete med bankens nya president, Omar
Kabbaj, har anstrangningarna att dstadkomma bl.a.
bittre styrning av banken och en hojning av verksam-
hetens kvalitet och effektivitet borjat ge resultat. Den
overenskommelse som under forsta halvéret 1996 nad-
des om en resurspafyllnad av den Afrikanska utveck-
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lingsfonden (AfDF) med sammanlagt drygt 3 miljarder
dollar utgor ett viktigt steg pd vigen mot att dterupp-
ratta fortroendet for bankgruppen. Under senhosten
1996 fortsitter forhandlingar om reformfragor och en
ny péfyllnad av bankens kapital (GCI-5). Utfallet av
reformdiskussionerna fir avgora om den svenska an-
delen skall ligga fast.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Den internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)
ar inriktad pa projekt for att forbattra levnadsforhal-
landena for landsbygdsbefolkningen i de fattigaste ut-
vecklingslanderna. Verksamheten ligger ddarmed val i
linje med svenska bistandspolitiska mal. P4 uppdrag av
medlemslianderna gjorde en konsultgrupp under 1994
en utvirdering av IFAD, vilken bekraftade bilden av en
liten, effektiv organisation med ett viktigt mandat som
utfors med genomslagskraft. P4 senare dr har oklarhet
ratt om IFAD:s finansieringsmodell, som baseras pa
delat ansvar mellan OECD och oljeproducerande u-lian-
der. 1995 fattades ett principbeslut som innebar grund-
liggande foriandringar av fondens stadgar och finan-
siering. Sverige har haft en framtridande roll i detta
forandringsarbete, som ger fonden en starkare forank-
ring i saval i- som u-linder. Till f6ljd av oklarhet och
det amerikanska bidraget till IFAD:s fjarde kapitalpa-
fyllnad (1996-98) har uppgorelsen dnnu inte kunnat
trada i kraft.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) 4r en nordisk
bistandsinstitution for finansiering av utvecklingspro-
jekt som framjar ekonomisk och social utveckling i u-
linder. Utldningen sker pd villkor som motsvarar dem
som erbjuds av IDA. Fonden ger krediter endast i sam-
finansiering med andra finansiirer, frimst andra multi-
laterala finansieringsinstitutioner. Nordiska Ministerra-
det har under héosten 1995 latit utvirdera NDF:s verk-
samhet. Utvirderingen konstaterar att NDF ar en kost-
nadseffektiv institution med en projektportfolj av hog
kvalitet. P4 basis av utvirderingens slutsatser har Nord-
iska Ministerradet beslutat om en hojning av fondens
grundkapital frin 265 miljoner SDR till 515 miljoner
SDR. I enlighet med den nordiska fordelningsnyckeln
svarar Sverige for 38,8 % av kapitalokningen.

Karibiska utvecklingsbanken (CDB) upprittades
1970 och har sitt huvudkontor med 200 anstéllda pa
Barbados. Dess langivning ar inriktad pa de sma ka-
ribiska 6-linderna. Karibiska banken dr en operativt
och administrativt effektiv organisation med en stabil
finansiell stillning. Sverige forhandlar f.n. om medlem-
skap i CDB. Sveriges forbindelser med regionen ir out-
vecklade. Medlemsskap i CDB bedoms darfor kunna
starka var ndrvaro i regionen sdvil i utrikes-, bistdnds-
som handelspolitiskt hianseende. En sirskild proposi-
tion om svenskt medlemskap avses laggas fram for riks-
dagen for beslut under varen 1997.

I november 1994 framfordes forslag om att skapa
enregional utvecklingsbank for Mellanostern och Nord-
afrika. En arbetsgrupp med brett deltagande fran bl.a.
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regionen, europeiska lander och USA har direfter ana-
lyserat forutsattningarna for nya finansiella strukturer
for regionen. Argument bade for och emot en regional
bank har anforts under den utdragna och besvirliga
forhandlingsprocessen. Sverige har deltagit aktivt i dessa
forhandlingar och framlagt forslag med avsikt att sam-
la deltagarlinderna kring ett sammanhallet finansiellt
arrangemang for regionen. Sverige har daven verkat for
att finansiella resurser avsatts for utlaning pa fordelak-
tiga villkor till de palestinska omradena pa Vistbanken
och i Gaza.

4.1.4 Ovrigt multilateralt samarbete
Multilaterala miljoinsatser

Inriktningen pd uppfoljningen av FN:s konferens om
miljo och utveckling (UNCED) har redovisats under
mal och prioriteringar ovan. [ samband med det extra
mote i FN:s generalforsamling (UNGA-SS 19) som dger
rum om uppfoljning av UNCED nista ar dr det angela-
get att Sverige deltar aktivt i forberedelserna och upp-
foljningen av motet. Regeringen avser darfor att halla
seminarier och ta initiativ till andra forberedande och
uppfoljande aktiviteter.

Forutom integrering av miljohinsyn och héllbar
utveckling i all reguljar verksamhet fordras dven vissa
riktade bidrag till sarskilda miljofonder och program
samt till angeldgen analys och internationell seminarie-
verksamhet, vilka finansieras under denna budgetpost.

Den globala miljofonden (GEF) finansierar insatser
inom omradena globala klimatforandringar, biologisk
mangfald, skydd av internationellt vatten och uttunning
av ozonskiktet. GEF ar utsedd till interimistisk finan-
siell mekanism for konventionerna om klimatférand-
ringar och biologisk mangfald.

GEF:s verksamhet som permanentades 1994 har ett
ambitiost och med svenska virderingar Overensstim-
mande arbetsprogram. Det dr angeldget att det operati-
va arbetet kommer igang i full skala.

Sverige verkar aktivt inom styrelsen for att GEF skall
etablera sig som en viktig aktor inom det multilaterala
arbetet med att frimja malsdttningarna frain UNCED
inom ramen for dess sarskilda mandat. En fortlopande
granskning av verksamheten ar angeldgen, inte minst
infor de forhandlingar om péfyllnad av GEF:s finan-
siella resurser som kommer att inledas i borjan av nis-
ta ar.

GEF utgor enligt regeringen ett andamadlsenligt in-
strument for det internationella samfundet for att fi-
nansiera dtgirder med syfte att minska de globala mil-
joproblemen. Den har dessutom potential att finansie-
ra och atgirda vissa oférutsedda miljoproblem. Den
svenska andelen av fonden bor darfor ligga kvar pa
samma niva vid péfyllnaden.

Montrealprotokollet dr ett avtal som forbinder dess
parter att genomfora en avveckling av ozonnedbrytan-



de amnen. Till protokollet finns knutet en multilateral
fond som syftar till att bistd u-linderna att fasa ut an-
vindningen av ozonnedbrytande dmnen. En utvirde-
ring 1995 utgjorde grundval for gemensamma rekom-
mendationer om effektivisering. Vissa resultat kan dar-
vid skonjas, dven om genomforandetakten av projekt
endast ldngsamt forbattras. Sverige framforde vid par-
ternas mote forra ret sitt stod for fondens arbete, bl.a.
infor de pédfyllnadsforhandlingar av fondens resurser
som inleds under hosten. Den svenska andelen av fon-
den bor ligga kvar pa ungefar samma niva.

Sida har under flera ar haft i uppdrag att genomfo-
ra vissa multilaterala miljinsatser under denna delpost.
Ett visst bidrag ar fortsatt motiverat med hinsyn till
den langsiktiga verksamhet som inletts.

Multilaterala konfliktférebyggande insatser

Det multilaterala systemet har en huvudroll i det inter-
nationella samfundets anstrangningar att forebygga upp-
komsten av konflikter, bidra till 16sningar och framja
varaktig fred. FN:s svérigheter i bl.a. Somalia och Ju-
goslavien har blottat allvarliga brister i det nuvarande
systemet, vilka i vissa avseenden undergravt fortroen-
det for organisationen och dirmed dess framtida moj-
ligheter att verka. Erfarenheterna fran Centralamerika
och Kambodja har emellertid visat att det ar mojligt att
inom FN:s ram utveckla en framgangsrik verksamhet
for att forebygga konflikter och frimja forsoningspro-
cesser. En av de viktigaste lirdomarna ar att insatser
for att forebygga och losa konflikter samt fraimja lang-
siktig utveckling kriaver en helhetssyn som omfattar
savil politiska och militira som civila och humanitiara
insatser. Det dr angelaget att starka och forbattra struk-
turerna och samarbetsformerna mellan FN-systemet och
utvecklingsbankerna liksom med 6vriga aktorer.

Det svenska stodet till multilaterala konfliktforebyg-
gande insatser skall dven fortsittningsvis syfta till att
starka de civila och humanitira aspekterna i fredsbe-
varande operationer i utvecklingslinder. For att dstad-
komma detta avser regeringen bl.a. stodja svenskt del-
tagande med civil personal i olika funktioner i FN:s
fredsbevarande operationer.

Det ar viktigt att verka for att erfarenheter och lar-
domar fran FN:s och utvecklingsbankernas agerande, i
synnerhet i s.k. komplexa katastrofer, systematiskt ater-
fors i organisationernas verksamhet. Vidare bor de
multilaterala organisationernas formdga att motverka
uppkomsten av vipnade konflikter och sikra en 6ver-
gang fran konflikt till fred. Dirvid bor betydelsen av
tydlig roll- och mandatfordelning sarskilt beaktas. Bland
fragor som kriver storre uppmarksamhet kan namnas
mojligheter att genomfora insatser i ett tidigt dterupp-
byggnadsskede och frigor om konditionalitet i bistan-
det. De institutionella mojligheterna att pa ett systema-
tiskt sdtt verka for respekt for mianskliga rattigheter och
utveckling mot demokrati bér stirkas. Atgirder av be-
tydelse for forsoning, inklusive utredande av krigsbrott,
dganderattsforhallanden etc., bor frimjas i den man
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insatsen bedoms strategiskt kunna bidra till att utveck-
la kapaciteten och kompetensen inom systemet att han-
tera konflikter.

Slutsatser fran storre utvarderingar och utredning-
ar, bl.a. Utrikesdepartementets Afrika-utredning och
departementets utredning om konfliktforebyggande
arbete som redovisas hosten 1996, kommer att paver-
ka inriktningen av Sveriges insatser pa detta omrade.

Ovriga insatser

Under 6vriga insatser finansieras bidrag till en rad oli-
ka organisationer, sdval inom som utanfor FN-syste-
met, samt analyser, seminarier och andra internationel-
la aktiviteter som frimjar internationell samverkan och
utveckling. Aven om insatserna ofta kan forutses kan
deras karaktar gora att de inte alltid kan eller bor be-
loppsbestimmas i forvig. En viss mindre reserv ar dar-
utéver pakallad. Over dren har denna budgetpost mins-
kats vasentligt.

Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF)
far ndgot minskade anslag. Detta motiveras av att or-
ganisationen idag inte lingre har samma framskjutan-
de roll pa befolkningsomradet som tidigare. Efter FN:s
konferens om befolkning och utveckling 1994 har sa-
val FN-systemet som ett stort antal frivilliga organisa-
tioner anammat det bredare synsitt som IPPF tidigare
var ensamma om. Sverige har varit tillskyndare till denna
utveckling.

International IDEA (Internationella Institutet for
demokrati och fria val) bildades pa svenskt initiativ i
Stockholm 1995 av 14 linder fran hela varlden. Idén
bakom IDEA var att skapa en internationell métesplats
for att stodja demokratisk utveckling och fria val runt
om i varlden. Institutet dr globalt till sin natur och skall
vara ett forum for alla olika typer av aktorer som del-
tar i de demokratiska processerna. Denna utgangspunkt
praglar allt fran struktur, d4gandeskap, anstillningspo-
licy till verksamhetsinriktning. Aven om IDEA till for-
men 4r en mellanstatlig organisation ar den ocksé 6p-
pen for medlemskap for internationella frivilligorgani-
sationer pa i princip samma villkor som for regeringar.
Inledningsvis kommer institutet att koncentrera sig pa
fyra verksamhetsomraden; uppbyggnad av en databank
och informationsservice, forskning, utarbetande och
spridning av riktlinjer samt rddgivning och kapacitets-
uppbyggnad. Sverige har som initiativtagare till och
virdland for institutet ett speciellt ansvar for IDEA.

Det svenska bidraget till Internationella sj6fartsuni-
versitetet, WMU, uppgar enligt avtal till en tredjedel av
den budget som faststills. Universitetet, som drivs i den
internationella sjofartsorganisationens (IMO) regi, ger
utbildning till ca 100 personer per &r, varav nistan alla
kommer fran utvecklingslander.

Mindre bidrag utbetalas dven till

FN:s boende- och bebyggelsecenter (HABITAT),
FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM),
Internationella rodakorskommittén (ICRC),



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 7

— Internationella tropiska timmerorganisationen
(ITTO),

— Internationella juteorganisationen (IJO) och

— UNESCO:s internationella program for kommuni-
kationsutveckling (IPDC).

Fragan om att inratta en internationell skola for ad-
ministration av medicinsk teknik (IMSME) har disku-
terats under flera dr. Utrikesdepartementet uppdrog at
en sirskild utredare att undersoka forutsittningarna for
ett genomforande av forslaget. Ett forslag om att pa
forsoksbasis inrdtta institutet presenterades men sam-
tidigt understroks de osikra utsikterna till finansiellt
stod utover de statsmedel som skulle komma att kravas
fran det svenska bistdndsanslaget. Den foreslagna for-
soksverksamheten skulle bli kostsam och det fanns tvek-
samhet huruvida utbildningen ligger inom ramen for
angivna bistdndspolitiska mal. Detta tillsammans med
svarigheten att finna medel for finansiering inom angi-
ven budget gor att forslaget inte foranleder ndgon vida-
re atgard.

4.2 EU:S GEMENSAMMA UTVECK-
LINGSSAMARBETE

EU:s medlemslander svarar tillsammans for ca 60 %
av vastvirldens utvecklingssamarbete. Under de senas-
te decennierna har medlemmarna kanaliserat en allt stor-
re andel av sitt bistind genom EG:s gemensamma bi-
standsprogram. Ar 1994 uppgick det gemensamma bi-
standet till 17 % av EU-lindernas samlade bistdnds-
budgetar. Sannolikt kommer denna andel att oka
ytterligare under den kommande feméarsperioden.

Ar 1994 uppgick utbetalningarna till ca 4,7 miljar-
der dollar vilket gjorde EG-kommissionen till varldens,
efter IDA, nast storsta multilaterala bistdndsorganisa-
tion och den femte storsta givaren inom OECD:s bi-
standskommitté (DAC). Forutom att svara for genom-
forandet av det gemensamma bistdndet har kommissi-
onen ocksd i uppdrag att verka for en battre koordine-
ring mellan detta bistind och medlemslindernas
nationella bistdndsprogram. Kommissionens betydelse
inom det internationella utvecklingssamarbetet betonas
darmed ytterligare.

Samarbetet med utvecklingslander finansieras dels
fran den reguljara budgeten, dels genom sirskilda bi-
drag till den europeiska utvecklingsfonden (EDF).

Bistandet 6ver den reguljara budgeten

Frén den reguljara budgeten finansieras livsmedelsbi-
stand, katastrofhjalp, stod genom enskilda organisatio-
ner, samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA-lin-
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derna), Sydafrika, f.d. Jugoslavien samt icke-medlems-
linder i medelhavsomradet. Utbetalningarna ar 1994
uppgick till sammanlagt 2,6 miljarder dollar.

Samarbetet med linderna i Asien och Latinamerika
omfattar program- och projektbistdnd, livsmedelsbi-
stand, katastrofbistind, stod till enskilda organisatio-
ner samt stod for att utjamna fluktuationer i exportin-
komster framst inom jordbruksomradet. I princip kan
samtliga lander som ¢j gor sig skyldiga till brott mot
manskliga rittigheter och grundliggande demokratis-
ka principer komma ifrdga for utvecklingssamarbete.
Tyngdpunkten ligger dock pa stod till de fattigaste lan-
derna och de fattigaste delarna av befolkningen samt
pé regioner eller lander med betydande kommersiell
potential. For perioden 1996-2000 beriknas bistandet
till ALA-landerna uppga till ca 6 miljarder dollar. Av
detta avses 65 % ga till Asien och 35 % till Latinameri-
ka.

Samarbetet med medelhavslinderna har, frin att
ursprungligen ha omfattat huvudsakligen frihandelsav-
tal for industriprodukter, utvecklats till att omfatta ocksa
finansiellt bistdnd. Omfattningen pa samarbetet har okat
kraftigt under nittiotalet. For perioden 1995-1999 har
ca 6 miljarder dollar avsatts for det finansiella samar-
betet med Marocko, Tunisien, Algeriet, Egypten, Jor-
danien, Libanon, Syrien, Israel samt Vistbanken/Gaza.

Det svenska bidraget till EG:s utvecklingssamarbe-
te over den reguljara budgeten finansieras genom en
avrakning fran bistdndsramen. For 1997 uppgér av-
rakningen till 707 miljoner kronor.

Bidrag till Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

Inom ramen for den s k Lomékonventionen samarbe-
tar EG med de sjuttio s.k. AVS-staterna i Afrika, Viast-
indien och Stilla Havsomradet. Samarbetet finansieras
utanfor den reguljara budgeten genom sarskilda bidrag
till EUE

Ungefar halften av bistdndet inom Lomésamarbetet
landprogrammeras genom femadriga landramar. Utover
detta utgdr strukturanpassnings- och importstod, bi-
stdind genom enskilda organisationer samt katastrof-
bistdnd. Finansiellt stod utgdr ocksd inom de s.k.
STABEX- och Sysminfaciliteterna for att utjamna
fluktuationer i exportintakter fran jordbruket respekti-
ve gruvindustrin.

Den nu I6pande Lomékonventionen (Lomé IV) av-
ser perioden 1990-1999. I november 1995 underteck-
nades ett avtal om vissa forandringar i konventionens
innehdll for den andra femarsperioden av Lomé IV. Riks-
dagen har den 23 maj 1996 (Prop 1995/96:36
bet.UU 24, Rskr 257) godkant dandringarna i 6verens-
kommelsen och den foreslagna finansieringen av sam-
arbetet.

Overenskommelsen innebar att gemenskapens med-
lemsstater inrattade en dttonde utvecklingsfond (EUF
VIII) om totalt 13 132 miljoner ecu. Medlemsstaterna



skall bidra med 12 840 miljoner ecu samtidigt som
292 miljoner ecu i outnyttjade medel 6verfors fran tidi-
gare utvecklingsfonder till EUF VIIIL. Sverige skall en-
ligt 6verenskommelsen bidra med 350 miljoner ecu.

P& grund av fordrojningar i utbetalningstakten un-
der tidigare utvecklingsfonder krivs inga inbetalningar
till EUF VIII under budgetaret 1997.

For budgetaret 1995/96 avsattes 90 miljoner kro-
nor for det svenska bidraget till EUF VIII. Mot bak-
grund av de ovan redovisade fordrojningarna av utbe-
talningarna foresldr regeringen att de medel som for
budgetiret 1995/96 avsatts under anslaget C 4. Bidrag
till EG:s gemensamma bistdnd omfordelas till andra
andamaél under anslaget A.1 Internationellt utvecklings-
samarbete.

Svenska prioriteringar i EU-samarbetet

Medlemskapet i EU har inneburit att Sverige har fatt
tillgdng till en ny och mycket viktig samarbetsform i
bistdndet. EU:s fraimsta komparativa fordel jamfort med
andra multilaterala organisationer ar att unionen i ett
sammanhang kan hantera fragor som ror bistdnd, han-
del, utrikes- och sikerhetspolitik, migration m.m. Det
finns ddarmed forutsittningar for unionen att gentemot
ett enskilt land eller region fora en politik som ar kon-
sistent, dvs. vars olika delar samverkar p3 ett for landet
eller regionen gynnsamt sitt. Denna komparativa for-
del utnyttjas idag daligt. Regeringen ger hog prioritet
at det arbete som pagar inom EU for att forbattra kon-
sistensen i EU:s relationer till utvecklingslanderna.

Sverige kommer att vara aktivt i sdval policydialo-
gen som i inriktningen och utformningen av det gemen-
samma bistdndet. Genom att delta i den pagdende poli-
cydialogen och framtagandet av beslut och riktlinjer,
som giller bade for det gemensamma bistdndet och for
medlemstaternas nationella bistdnd, kan Sverige bidra
till en 6kad samsyn. Ett bra exempel pé detta ar arbetet
med den resolution om integerering av jamstalldhets-
aspekter i bistdndet som antogs i december 1995 och
som bl.a. genom svenskt agerande till sitt innehall helt
Overensstimmer med svenska prioriteringar.

De overgripande malen for EU-bistdndet overen-
stimmer val med svenska malsittningar. Bristande ef-
fektivitet i genomforandet gor dock att malen inte alltid
nds pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen priorite-
rar det arbete som pagar inom EU for att hoja kvalite-
ten och effektiviteten i det gemensamma bistandet. 1
detta ingar okad insyn och oppenhet, bittre procedu-
rer for planering, genomférande och utvirdering, ut-
veckling av landstrategier, battre samordning samt ef-
fektivare organisation i Bryssel och i falt. Sveriges langa
erfarenhet av utvecklingssamarbete och goda renom-
mé inom omradet gor att vi har stora mojligheter att
paverka de pdgdende forandringarna. De kvalificerade
utvirderingar och den metodutveckling som genomforts
inom det svenska bistdndet utgor en god bas for vart
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deltagande i effektiviseringsarbetet. Den nyligen genom-
forda omorganisationen av den svenska bistdndsforvalt-
ningen ar ytterligare en erfarenhet som ar vardefull for
arbetet med en effektivare bistindsorganisation i EU.

Den framtida inriktningen pd EU:s bistdnd ar en fra-
ga av hog prioritet. Regeringen faster stor vikt vid att
fattigdomsinriktningen i bistdndet bibehdlls. I det sam-
manhanget blir formerna for och omfattningen av sam-
arbetet med AVS-linderna efter 4r 2000, dd Lomé IV-
konventionen 16per ut, en mycket avgorande fraga. I
de diskussioner om Lomésamarbetets framtid som in-
leds under 1997 kommer regeringen att betona vikten
av att AVS-landerna ocksa i framtiden far en framskju-
ten plats i EU:s externa relationer.

Det svenska agerandet i EU skall vigledas av prio-
ritering av fattigdomsbekimpning, miljo och hallbar
utveckling, demokrati och minskliga rattigheter samt
jamstilldhet. Dartill laggs sarskild vikt vid frigor som
ror humanitirt bistadnd, livsmedelssikerhet samt stod
genom enskilda organisationer. Ocksa inom dessa om-
rdden blir kvalitets- och effektivitetsaspekter i plane-
ring, genomforande och utvirdering dominerande. EU
utgor ocksd en viktig plattform for att starka det multi-
laterala utvecklingssamarbetet genom FN.

4.3 A 1.2. BILATERALT UTVECK-
LINGSSAMARBETE

Det bilaterala bistdndets inriktning pa fattigdomsbe-
kdmpning och langsiktighet skall starkas. For att med
storre effektivitet bidra till uthéllig resurstillvaxt och
minskad fattigdom maste bistindet bygga pé en hel-
hetssyn, dar samtliga sex bistindspolitiska mal sam-
verkar. Det nya jamstilldhetsmalet skall operationali-
seras i form av riktlinjer och handlingsprogram och
regeringen kommer i dialogen med samarbetslinderna
lyfta fram jamstalldhet som en viktig samhallsfriga. Det
bilaterala bistandet skall vidare i 6kad utstrackning fo-
kuseras pa stod till processer som bidrar till 6vergang
fran krig till fred och fran diktatur till demokrati.

Ett effektivt programlandsbistind kraver fortsatt
koncentration till ett begrinsat antal linder, firre sek-
torer och insatser och 6kad samordning med andra gi-
vare. Ett fattigdomsperspektiv maste ocksa genomsyra
verksamheter i linder utanfor programlandskretsen. I
beredningen av alla insatser bor mélgrupp och direkta
eller indirekta effekter for de fattiga beaktas.

Ett viktigt arbete har inletts genom att Sida fatt i
uppdrag att under 1996 ta fram handlingsprogram pa
fyra centrala omraden — fattigdom, hallbar utveckling,
jamstalldhet och demokrati. Regeringen har som namnts
ovan redovisat inriktningen av Sveriges arbete for hall-
bar utveckling i en skrivelse till riksdagen och forbere-
der en kommande skrivelse om fattigdom.

Utvecklingen i Afrika motiverar en grundlig analys
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av hur en ny relation kan utformas mellan givare och
mottagare, som bygger pa ett 6msesidigt ansvarstagan-
de och tar hdnsyn till lindernas nyvunna demokratiska
erfarenheter. En ny svensk Afrikapolitik skall utformas
under det kommande aret och kommer att redovisas
till riksdagen i en skrivelse planerad till hosten 1997.
En storre genomlysning av utvecklingen i Asien plane-
ras ocksa.

Vatten ar for manga lander en 6desfriga som skall
ges okad prioritet, bl.a. genom det svenska stodet till
ett nytt globalt samarbete om farskvatten, ”Global
Water Partnership”, dar Sida ar starkt engagerat, och
stod till regionalt vattensamarbete i sodra Afrika.

Utvecklingssamarbetet genom Sida omfattar ca tvd
tredjedelar av det svenska bistindet och nér, direkt och
indirekt, over 100 linder. Komplexiteten och bredden
ar uttryck sdval for fattigdomens manga aspekter och
de varierande forutsittningarna i regioner och lander,
som for Sveriges onskan och intresse av att samarbeta
med mdnga lander.

Regeringen har under de senaste tva aren starke styr-
ningen och samordningen av utvecklingssamarbetet. Ett
led i detta var sammanslagningen av bistindsmyndig-
heterna till nya Sida. Integrationen av de tidigare myn-
digheternas olika verksamhetsfalt, dar erfarenheter av
olika samarbetsintrument och arbetsmetoder skall till-
varatas, starker mojligheterna att formedla ett mer ef-
fektivt och sammanhallet bistdnd anpassat till olika lan-
ders behov. Sida har goda forutsdttningar att genom
fortsatt konsolidering och kompetensutveckling starka
sin stillning som uppskattad partner i dialogen med
mottagarna och i samarbetet med multilaterala organ.

Mal, inriktning och omfattning for samarbetet med
viktigare mottagarlander faststills genom landstrategier,
for vilka en ny process beslutades av regeringen i okto-
ber 1995. 1 denna process skall Utrikesdepartementet,
Sida och mottagarlandet tillsammans formulera en stra-
tegi for det svenska utvecklingssamarbetet for en peri-
od av tre till fem &r. Som led i processen ingdr analyser
av uppnddda resultat och av landets utvecklingsbehov.
P4 basis av landstrategierna sluts samarbetsavtal med
programlianderna, dir Sverige gor utfastelser att [imna
stod om ett visst belopp under avtalets 16ptid. Land-
strategier och samarbetsavtal faststills av regeringen.
Under 1995/96 kommer 14 land- och regionstrategier

DIAGRAM A5
Fordelning av det bilaterala bistandet pa sektorer

Ovrigt 5%

Humanitért bistdnd 18%
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balansstéd 8%

Sociala sektorer 29%

Miljé och natur 14%

Demokrati 6%

Ekonomisk utveckling 20%
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eller liknande styrdokument ha lagts fast, flertalet i en-
lighet med den nya processen, namligen for Angola,
Bangladesh, Bolivia, Eritrea, Etiopien, Indien, Kambod-
ja, Kina, Lesotho, Mog¢ambique, Uganda, Tanzania,
Zimbabwe och Centralamerika. Strategiarbete pagir
eller planeras vidare for Afghanistan, Filippinerna, Ni-
caragua, Sri Lanka, Sydafrika, Vietnam, Zambia och
Sydamerika.

Sida har under drygt ett 4r genomfort ett storre ut-
redningsprojekt kallat 20157, som skall utgora grun-
den for en 6versyn av landsamarbetet pd lingre sikt
(upp till 20 ar, dvs. omkring ar 20135) och tillsammans
med de fyra ovan niamnda handlingsprogrammen ut-
gora en vagvisare for det framtida bistdndet. Inom pro-
jektet har ett flertal region- och temastudier genomforts.
De senare handlar bl.a. om bistandsberoende, koncen-
tration i bistdndet och forandringar i samarbetet med
enskilda lander over tiden. Slutsatserna fran studierna
har diskuterats vid olika seminarier och ett viktigt syfte
med projektet har varit att inom Sida skapa ett gemen-
samt, ldngsiktigt forhallningssitt till bistindets inrikt-
ning och utformning samt roller och relationer mellan
givare och mottagare.

P4 regeringens uppdrag har Sida vidare genomfort
eller initierat oversyner av flera insatsformer inom bi-
stindet, bl.a. det kontraktsfinansierade tekniska sam-
arbetet och krediter. Sida skall ocksd péd regeringens
uppdrag analysera bistdndets roll i u-lindernas kapi-
talforsorjning och ser bl.a. 6ver hur niringslivssamar-
betet kan utvecklas samt forutsattningar att stodja av
mottagarlinder ledda sektorprogram, dir givarna sam-
ordnar sina insatser. Utrikesdepartementet har i sam-
rad med Sida gjort en 6versyn av stodet till ekonomis-
ka reformer och skuldlattnad, det s.k. betalningsbalans-
stodet, med avseende pd innehall, villkor och bered-
ningsprocedurer.

I de tidigare bistindsmyndigheternas drsredovisning-
ar for 1994/95 redovisas dessutom pagdende och av-
slutat arbete med oversyner och utvarderingar av stod
till ett stort antal sektorer, program och linder.

Hartill kommer det arbete som pagar i samarbete
mellan regeringskansliet, Riksrevisionsverket och Sida
for att utveckla drsredovisningen, dterrapporteringen
och redovisningen av bistdndets resultat och effekter.
Detta ar ett led i ett bredare arbete att utveckla mal-

DIAGRAM A6
Fordelning av det bilaterala bistandet pa varldsdelar.
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och resultatstyrningen i det nya Sida i samverkan mel-
lan Utrikesdepartementet och myndigheten.

Medelstilldelning och anslagsstruktur

Minskningen av bistdndsramen innebdr for det bilate-
rala bistdndet en nedskirning med 839,2 miljoner kro-
nor till 6 9252 miljoner kronor 1997 (ca 11 %) med
hansyn tagen till att vissa budgetposter 6verforts till och
fran delposten multilateralt bistdnd. Nar bistindsramen
okar bor anslagsposten successivt kunna dterstallas.
Med hinsyn till framtida konkurrerande medelsbehov
i form av redan utfista bidrag till fraimst EU:s utveck-
lingsfond EUF och flera av utvecklingsbankernas fon-
der dr dock en fortsatt fordjupad och kontinuerlig prov-
ning av samtliga verksamheter inom det bilaterala bi-
standet nodvandig.

Trots stagnerande bistdndsvolym under senare ar
har reservationerna, dvs. medel som anvisats for insat-
ser under ett visst ar men inte utnyttjats, okat. De upp-
gick vid slutet av budgetaret 1994/95 till drygt 3,5 mil-
jarder kronor inom det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet.

Reservationerna har flera orsaker. Oférutsedda fak-
torer, svarigheter i genomférande av strukturanpass-
ningsprogrammen och 6kade kvalitets- och effektivi-
tetskrav leder till forseningar i genomférande och dér-
med efterslipningar i utbetalningarna. De villkor
Sverige, liksom andra givare, stiller for bistind har
skarpts, inklusive avseende redovisning och bekdmp-
ning av korruption. Bistindsorganisationen lagger allt
mer energi pa att i samarbete med mottagarlinderna
starka forutsittningarna for en langsiktig utveckling.
Denna foriandring av bistandet ar i hog grad onskvird
och bor fortsitta.
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Regeringens uppfattning ar att reservationerna natt
en alltfor stor volym och bor minska. Behoven i u-ldn-
derna ar stora, samtidigt som det internationella bistin-
det minskar, vilket gor det an mer angeldget att, utan
att gora avkall pd kvaliteten, efterstrava en verksam-
hetsvolym som motsvarar tillgangliga resurser.

For att minska reservationerna kravs okad flexibili-
tet. Forandringarna av anslagsstrukturen bidrar till det
bl.a. genom att underlitta mojligheterna att planera for
en hogre verksamhetsniva i enskilda programlinder och
omfordela medel mellan verksamheter.

Malet 4r inte att uppnd sd hoga utbetalningar som
moijligt. Bistindet behovs bast dar det dr svarast att ge-
nomfora, vilket dr en viktig orsak till reservationerna.
Det handlar om att uppnd balans mellan langsiktig fat-
tigdomsorientering och en verksamhetsvolym som mot-
svarar de av riksdagen anvisade medlen.

I dagslaget ger reservationerna dock utrymme for
att trots nedskarningen av bistandet under en 6vergangs-
period uppratthalla [6pande verksamheter och virna
om anslagen till sarskilt prioriterade aktiviteter genom
omfordelning av medel fran vissa linder och poster. De
i tabell A 8 nedan beriknade beloppen for delposterna
under anslagsposten for bilateralt utvecklingssamarbe-
te utgdr fran regeringens prioriteringar och bygger vi-
dare pa en avvigning mellan Sidas forslag och ingden-
de reservationer. Fordelningen for 1998 bor ses som en
preliminar indikation pd regeringens intentioner.

Utgdngspunkten ar prioriteringen av det langsikti-
ga, fattigdomsinriktade utvecklingssamarbetet, sarskilt
i Afrika, och regeringens onskan att sarskilt virna om
stodet till insatser for fred, demokrati, manskliga rat-
tigheter och miljo, liksom bistdndet genom enskilda or-
ganisationer, som uppritthalls pd oférandrade nivaer.

Anslagsstrukturen har férandrats. Den viktigaste ar

TABELL A8: ANSLAGSPOSTEN FOR DET BILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

1996 1997 1998
1. Afrika 1650 000 1540 000 1595 000
2. Asien 935 000 885 000 960 000
3. Latinamerika 500 000 430 000 460 000
4. Séarskilda utveklingsprogram” 1230 000 1175 000 1200 000
5. Krediter for uveckling? 520 000 390 000 400 000
6. Forskningshist&nd 400 000 400 000 405 000
7. Enskilda organisationer® 850 000 820 000 830 000
8. Humanitart bistand® 1200 000 1052 000 1085 000
9. Ekonomiska reformer® 415000 200 000 400 000
10.Information 24 400 33 200 35 000
Summa 7 724 400 6 925 200 7 370 000

Beloppen i tusentals kronor
1) 55 000 har overforts till delposten under 1996
2) 130 000 har overforts till delposten under 1996
) 30 000 har éverforts till posten 2. Asien fér 1997
) 200 000 har 6verforts till delposten under 1996
)

3
4
5) 385 000 har 6verforts fran delposten under 1996
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att landramarna forsvinner som delposter. Vissa medel
har omférdelats mellan multilateralt respektive bilater-
alt samarbete liksom inom anslagsposten for det bilate-
rala bistdndet. Under delposten Sarskilda utvecklings-
program samlas bl.a. verksamheter som 6vertagits fran
de tidigare mindre bistdindsmyndigherna, demokrati och
manskliga rittigheter samt sirskilda miljoinsatser.
Forskningssamarbetets sirdrag motiverar att en sarskild
post aterinfors.

For att understryka langsiktigheten i bistdndet av-
ser regeringen liksom tidigare att bemyndiga Sida att
utfista fem génger det drliga landprogrammet i de fall

dar landstrategier faststallts. For ovriga landprogram
och anslagsposter bemyndigas Sida att utfista tre gdnger
det anslagna &rsbeloppet.

For delposterna Afrika, Asien och Latinamerika be-
raknar regeringen en minskning 1997, fraimst genom
en minskning av landramarna for ett fital lander med
mycket stora reservationer, namligen Etiopien, Tanza-
nia, Vietnam och Nicaragua. Enligt den preliminira
fordelningen berdknas anslagen dter oka 1998.

I tabellen nedan anges gillande och planerade land-
ramar for 1996 och 1997 samt preliminart for 1998.

Betraffande delposten Krediter for utveckling har

TABELL A9: LANDRAMAR, GALLANDE OCH FORUTSEDDA 1996 SAMT PLANERADE 1997

1996 1997 1998
Afrika
Angola 140 000 140 000 140 000
Botswana 40 000 20 000 5000
Eritrea 20 000 20 000 20 000
Etiopen 130 000 90 000 100 000
Guinea-Bissau 35000 35000 35000
Kenya 65 000 65 000 65 000
Mocambiqe 245 000 245 000 245 000
Namibia 75 000 75 000 75 000
Sydafrika 230 000 230 000 230 000
Tanzania 260 000 180 000 200 000
Uganda 95 000 95 000 95 000
Zambia 125 000 110 000 110 000
Zimbabwe 120 000 110 000 110 000
Regionalt/6vrigt 70 000 125 000 165 000
Summa 1 650 000 1 540 000 1 595 000
Asien
Bangladesh 120 000 120 000 120 000
Indien 300 000 300 000 300 000
Kambodja 80 000 80 000 80 000
Laos 90 000 90 000 90 000
Sri Lanka 40 000 40 000 40 000
Vietnam 170 000 70 000 130 000
Véastbanken/Gaza 120 000 120 000 120 000
Regionalt/ovrigt" 15000 65 000 80 000
Summa 935 000 885 000 960 000
Latinamerika
Nicaragua 120 000 80 000 100 000
Regionalt Centralamerika 260 000 240 000 245 000
Regionalt Sydamerika inkl Bolivia 120 000 110 000 115 000
Summa 500 000 430 000 460 000

Beloppen i tusentals kronor

1) 30 000 har 6verforts fran posten 7. enskilda organisationer for 1997 och 1998



Sida foreslagit att den ersitts med en ny delpost, Sar-
skilda investeringar, ddr krediter skulle ingd. Regering-
en vill dock avvakta resultatet av Sidas kreditutredning
men anser att en okad flexibilitet i form av kombinatio-
ner av krediter och gdvomedel bor kunna overvigas.
Regeringen kommer senare att meddela anvisningar om
detta liksom om fordelningen mellan u-krediter och bi-
stadndskrediter.

For delposten Forskningsbistdnd beriknas ett ofor-

andrat belopp. Delposten Bistind genom folkrorelser
och enskilda organisationer beraknas ocksa forbli ofor-
andrad efter 6verforing av 30 miljoner kronor till regi-
onposten for Asien avseende direktstod till vissa orga-
nisationer. Under delposten Humanitirt bistand (som
motsvarar den tidigare delposten Katastrof- och flyk-
tingbistdnd samt stod till dteruppbyggnad m.m.) kom-
mer medelsbehovet for angelidgna insatser att fortsatt
vara mycket stort. Genom omférdelningar frén andra
poster kan nivan héllas fortsatt hog.
For delposten Ekonomiska reformer och skuldlittnad
ar reservationen mycket stor och berdknas vid utgéng-
en av 1996 komma att uppga till ca 800 miljoner kro-
nor, vilket innebar att det finns utrymme for fortsatt
omfattande insatser, inklusive nya skuldlattnadsinitia-
tiv, trots en kraftig nedskarning.

Delposten Sarskilda utvecklingsprogram samlar bl.a.
verksamheter som bygger pa overforing av svenska
kunskaper och erfarenheter och ar mycket efterfragade
och som syftar till att 6ka mottagarlindernas sjalvfor-
sorjningsgrad och ddrmed minska bisitdndsberoendet.
Integrationen av dessa verksamheter i nya Sida skapar
utrymme for ett bredare utbud och en bittre samord-
ning av olika instument och insatsformer som kan er-
bjudas enskilda samarbetslander, vilket ocksa bor ge
effektivitetsvinster. Berdknad fordelning, som framgar
av tabellen nedan, baseras dels pa hinsyn till reserva-
tioner, dels pa regeringens onskan att virna om stodet
till demokrati och manskliga rattigheter samt miljo.
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4.3.1 Afrika

Det blaser en forandringens vind 6ver Afrika. P4 den
politiska arenan trader en ny generation afrikaner fram,
en generation som hdmtar naring ur den demokratise-
ringsprocess som blir allt starkare. Allt fler linder har
haft sina forsta fria val. Parlament upprittas och folk-
valda presidenter tar plats i linder med tidigare enpar-
tisystem. Apartheid ar avskaffat och kolonialismen ar
historia. De nya demokratierna vilar dock pa bracklig
grund. Att frimja en demokratisk kultur, starka ratts-
vasendet, frimja framvixten av det civila samhallet och
fria massmedia, ar viktiga uppgifter for bistdndsgivare.
Visterlindska modeller dr inte automatiskt tillimpliga
i afrikanska samhallen och givarsamfundet maste visa
respekt och tdlamod infor de lokala, kulturella och so-
ciala sirdrag, som maste fa priagla demokratiutveck-
lingen i Afrika. Genom Sveriges ldngvariga och starka
engagemang i Afrika, kan vi med stor trovirdighet ge
stod &t dessa viktiga inhemska processer.

Parallellt med denna bild av Afrika finns en annan
som priglas av kaos, misir, strider och konflikter.
Sverige har spelat och kan fortsitta att spela en kon-
struktiv och lindrande roll i konfliktomrdden. Inte bara
med nodhjalp utan ocksa i form av férsoningsskapan-
de atgarder.

P4 det ekonomiska omradet har ménga linder sak-
ta borjat hamta sig efter 80-talets katastrofar. Ett mo-
dosamt ekonomiskt reformarbete har gjort att allt fler
lander nu aterigen visar positiva tillvaxttal. Liberalise-
ring och marknadsekonomi vinner insteg pa kontinen-
ten, medan centralplanering, statlig dominans i narings-
livet och statlig prisbildning 4r pd vig att forsvinna.

I en liberaliserad varldsekonomi med 6kad frihan-
del kopplad till starka regionala handelsblock, krivs
intensifierat samarbete ocksa pa den afrikanska konti-
nenten. Regional integration blir allt viktigare. Organi-
sationer som OAU, SADC, IGAD, EAC ir uttryck for
afrikansk medvetenhet om detta.

TABELL A10: FORDELNING UNDER DELPOSTEN SARSKILDA UTVECKLINGSPROGRAM

1996 1997
Naringslivsutveckling 115 000 80 000
Demokrati och manskliga rattigheter 235 000 235 000
Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete 242 000 210 000
Internationella kurser 133 000 130 000
Séarskilda miljdinsatser 205 000 205 000
Programutveckling” 245 000 210 000
Rekrytering och utbildning av féltpersonal och multilaterala experter? 55 000 105 000
Summa 1230 000 1 175000

Beloppen i tusentals kronor
1) 10 000 har dverforts till multilateralt samarbete fér 1997
2) 50 000 har 6verférts fran multilateralt samarbete fér 1997

39
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Skuldsituationen i manga av de fattigaste landerna i
Afrika ar ett avgorande utvecklingshinder. Skuldbor-
dan omojliggor en stabil utveckling for ménga lander.
Internationella dtgarder har forbattrat situationen men
har hittills varit otillrdckliga. Sverige avser fortsitta att
spela en padrivande roll pa detta omrade.

Det dr med ldnderna i Afrika som det svenska ut-
vecklingssamarbetet dr mest omfattande i form av ett
brett stod till demokratisk, ekonomisk och social ut-
veckling. Aven med detta breda mal maste en 6kad kon-
centration av insatserna efterstravas for att uppnd storsta
mojliga effekt med knappa resurser. Landstrategipro-
cessen leder till en mer sammanhallen syn och skall aven
i okad utstrackning ligga fast den svenska politiken for
bistandet till dessa linder genom andra kanaler, t.ex.
via enskilda organisationer och genom EU.

Bristen pa inhemskt sparande i afrikanska lander
gor att bistdndet dven framover har en viktig uppgift
att bidra till kapitalforsorjning och investeringar. Bistan-
det bor relateras till de afrikanska lindernas situation i
ett globalt, regionalekonomiskt och handelspolitiskt per-
spektiv och maste inriktas pa att stimulera inhemsk re-
sursmobilisering for att det starka bistdndsberoende som
manga fattiga lander i Afrika hamnat i skall kunna bry-
tas. Detta beroende har bade en materiell och mansklig
dimension som forsvarar en sund utveckling. En ny re-
lation méste skapas mellan givare och mottagare i Afri-
ka som bygger pa ett starkt omsesidigt ansvarstagande
och en relation som dessutom tar hansyn till mottagar-
lindernas nyvunna demokratiska erfarenheter. En ny
svensk Afrikapolitik skall mot denna bakgrund utfor-
mas under det kommande &ret.

For delposten for Afrika berdknar regeringen en
minskning for 1997 med 110 miljoner kronor till 1540
miljoner kronor, som till en del kan dtertas 1998. Stora
reservationer motiverar en minskning av vissa landra-
mar men gor det samtidigt mojligt att genomfora den-
na temporidra neddragning utan att pdgdende eller pla-
nerad verksamhet paverkas. Regeringen avser att nir
sa ar mojligt oka delposten. Det svenska utvecklings-
samarbetet med Afrika omfattar dessutom betydande
insatser finansierade under andra delposter.

Programlinder

Fredsprocessen i Angola gir lingsamt och situationen
praglas av osdkerhet och instabilitet. Det ekonomiska
laget ar allvarligt och omfattande dtgarder maste vid-
tas for att stabilisera ekonomin.

Utvecklingssamarbetet bedrivs enligt mal och rikt-
linjer, som regeringen faststillde i februari 1996. En
landstrategi skall utarbetas senare.

Den langa konflikten och den ekonomiska misshus-
héllningen har negativt paverkat mojligheterna for ett
effektivt och andamalsenligt samarbete. Landprogram-
met (hilsa, fiske, energi och telekommunikationer) har
darfor inskrankts till forman for rehabiliteringsinsat-
ser. Bistdindet bor under budgetdret 1997 huvudsakli-
gen koncentreras till fredsfraimjande, humanitira och
sociala insatser samt visst dteruppbyggnadsbistdnd. Stod
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till demokrati och manskliga rattigheter prioriteras.
Angola far dven bidrag till fredsprocessen och for hu-
manitira insatser fran andra anslag.

Ett grundlaggande krav for svenskt stod till langsik-
tiga utvecklingsinsatser ar att fredsprocessen fortsitter.
En annan forutsattning ar att regeringen reformerar den
ekonomiska politiken.

Det politiska och ekonomiska laget i Botswana ar
relativt stabilt, men trots att Botswana klassas som ett
medelinkomstland lever en majoritet av befolkningen i
fattigdom.

Malet for det svenska bistdndet till Botswana ar att
framja ekonomisk och social utveckling och utjamning.
Landprogrammet domineras av stod till undervisning/
kultur och distriktsutveckling. Samarbetet omfattar aven
demokrati och manskliga rittigheter och stod till infra-
struktur genom tekniskt samarbete och u-krediter. Sam-
arbetet har pd det hela taget varit framgangsrikt och
gett positiva bestdende resultat.

Utvecklingssamarbetet styrs av en landstrategi som
galler till och med ar 1998. Som en f6ljd av landets
hoga BNP skall programlandssamarbetet d& ha avveck-
lats. Det fortsatta samarbetet skall syfta till att stodja
de botswanska stravandena att bygga upp en mer di-
versifierad och hallbar ekonomisk struktur. Samarbe-
tet kan aven komma att innefatta vissa miljoskyddan-
de, demokratistirkande och fattigdomsinriktade insat-
ser av strategisk och avgriansad natur. Sida utarbetar
for narvarande ett forslag till strategi for overgingen.

Eritrea ar ett nytt land med stora behov av dterupp-
byggnad efter ett langt krig och som striavar efter att
skapa ett demokratiskt samhalle.

Sida har fitt i uppdrag att komma in med forslag
till riktlinjer for samarbetet. En forutsittningslos genom-
gdng av mojliga omraden skall goras samt en analys av
hittills uppnddda resultat. I samarbetet bor tonvikt lag-
gas vid att stodja en demokratisk utveckling.

Regeringen avser att under hosten 1996 fatta beslut
om det fortsatta samarbetet, som hittills inriktats pa
energi- och forvaltningsstod, stod till universitetet och
humanitart bistdnd via svenska och internationella or-
ganisationer, bl.a. till repatriering av eritreanska flyk-
tingar i Sudan.

Etiopen ar mycket fattigt, med dterkommande for-
sorjningssvarigheter. Laget i landet priglas av sviterna
efter mdnga drs inbordeskrig och vanstyre som ledde
till diktaturens fall 1991. Val har hallits och politiska
beslut har i hog grad decentraliserats till regionerna.
Hot mot politisk pluralism inger oro. Utvecklingen av-
seende demokratisering och respekten for manskliga
rattigheter ar foremal for en dialog med den etiopiska
regeringen.

Samarbetet har hittills inriktats pa sociala forbatt-
ringar, naturbruk, hogre utbildning och forskning samt
infrastruktur genom u-krediter.

Resultaten av samarbetet ar inte helt tillfredstallan-
de med undantag for forskningssamarbetet och u-kre-
diterna. Stora reservationer har uppstitt bl.a. genom
den forsvagning av forvaltningens kapacitet som foljt



efter den genomgripande decentraliseringen. Dessa svag-
heter vags in i utformningen av samarbetet. Alternativa
kanaler for samarbetet har darfor provats. En del av
katastrofbistdndet har finansierats frén landramen.
Landramen kommer att minskas 1997 mot bakgrund
av de omfattande reservationerna men bor 1998 ater
kunna oka.

Regeringen har under sommaren 1996 fattat beslut
om mal och riktlinjer for utvecklingssamarbetet. D et
framtida samarbetet skall koncentreras till landsbygds-
utveckling i en region kompletterat med stod till insti-
tutioner pa nationell niva samt stod till ett antal natio-
nella program avseende sexuell och reproduktiv hilsa,
primarutbildning, hogre utbildning och forskningssam-
arbete. Utover landprogrammet bor sirskilt uppmark-
sammas behovet av stod till demokratiseringsprocessen
och forbittrad respekt for de manskliga rattigheterna.

Under sommaren 1994 holls i Guinea-Bissau de for-
sta demokratiska valen. Det regerande partiet PAIGC:s
stillning dr fortsatt stark. Demokratiseringsprocessen
har medfort en viss oppenhet och debatt men fortfa-
rande finns brister vad giller respekten for manskliga
rattigheter och rattsvasendets opartiskhet.

Guinea-Bissau dr ett av varldens fattigaste lander.
Sverige har givit ett brett och omfattande stod till lan-
dets utveckling. Resultatet av bistindet ar nedsldende.
Ansvaret har i alltfor hog grad &vilat bistdndsgivarna
och fd insatser har givit bestdende resultat. Guinea-
Bissaus skuldsituation utgor det storsta hindret for eko-
nomisk utveckling.

Landstrategin for Guinea-Bissau giller for perioden
1995-1998.1den slés fast att det svenska bistdndet skall
koncentreras till undervisning, jordbruk, nationella folk-
halsolaboratoriet samt till personal- och konsultfonden.
Stod ges dven for att fraimja demokratisk utveckling.
Om institutionella forutsattningar foreligger kan stod
ges for att minska skuldbordan. En grundlig genom-
ging av samarbetet kommer att goras under slutet av
1996. Resultatet kommer att ligga till grund for beslut
om fortsatt bistand till Guinea-Bissau.

Inrikespolitiken i Kenya domineras av de komman-
de president- och parlamentsvalen, som skall 4ga rum
senast dr 1997. Sedan ar 1992 har 6kad pluralism och
oppenhet uppnitts, understott av det mycket vitala ci-
vila samhillet. Situationen betriffande manskliga rat-
tigheter har dock dter forsamrats under de senaste aren.
Oppositionspolitiker och regimkritiker trakasseras och
arresteringar och motesforbud dr vanliga.

Betydande framsteg har gjorts inom strukturanpass-
ningsprogrammet under de senaste dren. Mycket dter-
star dock att gora.

Det svenska bistdndet till Kenya har sedan borjan
av 90-talet reducerats kraftigt till f6ljd av bl.a. korrup-
tion samt bristen pa respekt for de manskliga rattighe-
terna. Samtidigt kan konstateras att flertalet insatser
givit bra resultat. Landstrategin for perioden 1995-1998
sldr fast att malen ar att forbattra de fattigas villkor pa
landsbygden, frimja de manskliga rittigheterna samt
ge stod 4t miljo och markvard. Avgorande for det fram-
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tida samarbetet dr att demokratiseringsprocessen kon-
solideras och starks.

Den politiska situationen i Mocambique har suc-
cessivt stabiliserats sedan fredsfordraget ar 1992 och
valen dr 1994. De senaste drens utveckling mot ett mer
demokratiskt samhalle med marknadsbaserad ekono-
mi har skapat nya forutsattningar for bistindet.

En farsk genomgang av erfarenheterna av de svens-
ka insatserna i Mogambique pekar pa relativt goda re-
sultat av ett bistdnd som verkat under mycket svira
forhallanden. Bilden ar dock inte entydig. Resultaten
ar svaga bl.a. vad galler bestidende institutionella for-
battringar pd central niva. Ett uppmarksammat fall av
misskotsel och korruption lostes under aret.

Landstrategin for dren 1996-2001 tar hiansyn till den
radikalt férandrade bistindsmiljon och slutsatserna fran
den genomforda resultatanalysen. Insatser som bidrar
till fred, sikerhet och demokratisk utveckling ges prio-
ritet. For att oka effektiviteten i bistdndet skall en 6kad
koncentration dstadkommas genom en successiv utfas-
ning av vissa amnesomraden och insatser. Vidare efter-
stravas ett mer geografiskt spritt bistdnd.

Namibia dr en i minga avseenden vil fungerande
demokrati. Oppositionen ar dock ytterst svag och splitt-
rad. Grundliaggande manskliga rittigheter, som ar ga-
ranterade i konstitutionen, efterlevs pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Namibia har en for afrikanska forhallanden
hog BNP per capita, men inkomstfordelningen ar ex-
tremt skev.

Det ldngsiktiga bistdndet omfattar tre storre pro-
gram inom undervisning, transport och telekommuni-
kationer respektive offentlig forvaltning. Samarbetet
omfattar dven demokrati och minskliga rittigheter,
miljo, stod till infrastruktur, bl.a. inom tekniskt samar-
bete och u-krediter samt niringslivssamarbete. Vatten-
fragan uppmarksammas sdvil inom det bilaterala sam-
arbetet som genom insatser genom enskilda organisa-
tioner och mulitlaterala kanaler.

Hittillsvarande erfarenheter av utvecklingssamarbe-
tet ar goda. Under en 6vergdngsperiod av hogst tio
ar forutses att programlandsbistdndet fasas ut samti-
digt som annat utvecklingssamarbete intensifieras.

Apartheidsystemet efterlimnade svira problem som
Sydafrikas nya demokratiska regering forsoker 16sa.
Det svenska utvecklingsamarbetet dr darfor inriktat pa
att stodja fortsatt demokratisk utveckling och framja
social och ekonomisk jamlikhet.

I forhallande till de flesta andra samarbetslander i
Afrika ar bistdndets ekonomiska betydelse relativt li-
ten, men kan, strategiskt inriktat, spela en viktig roll i
samhaillsomvandlingen. Sverige och Sydafrika har dar-
for 6verenskommit att koncentrera det svenska bistan-
det till aktiviteter som direkt bidrar till férandringspro-
cessen inom foljande huvudomraden: demokrati och
minskliga rattigheter, undervisning och kultur, omvand-
ling av den statliga forvaltningen samt urbana fragor.
Det har dock tagit tid att komma igdng med samarbe-
tet med de sydafrikanska myndigheterna, varfor det ar
for tidigt att dra nagra mer langtgdende slutsatser om
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resultaten.

Den huvudsakliga inriktningen av samarbetet bor
bestd. Under ar 1997 skall en strategi tas fram for fort-
satt bistindssamarbete, vilken skall utgora en del i ett
sammanhéllet svenskt samarbete med Sydafrika.

I Tanzania holls under hosten 1995 de forsta fler-
partivalen sedan sjilvstindigheten 1963. For unionen
valdes Benjamin Mkapa till president, och det tidigare
enda partiet, CCM, fick ett klart mandat att fortsitta
regera landet. President- och parlamentsvalen for unio-
nen anses i stort sett avspegla folkviljan. Misstankar
om valfusk kvarstdr dock avseende presidentvalet pd
Zanzibar och frdgan har annu inte fétt en tillfredsstal-
lande 16sning. Stort hopp har satts till den nyvalda re-
geringens beslutsamhet att fullfolja den ekonomiska re-
formpolitiken samt bekimpa den omfattande korrup-
tionen, som dock ar djupt rotad.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Tanzania
ar inriktat pd stod till ekonomiska och politiska refor-
mer, infrastruktur och sociala sektorer. Under senare ar
har det blivit allt svarare att genomfora bistdndet pa
grund av den tanzaniska statens svaghet, bristande bud-
getdisciplin och korruption. Sedan hosten 1994 har be-
talningsbalansstodet frysts efter en tullskandal som all-
varligt drabbade statens intakter.

En dialog mellan de nordiska landerna och Tanza-
nia har inletts i syfte att bidra till en ny start for samar-
betet. En landstrategi for det svenska utvecklingssam-
arbetet skall trada i kraft 1997. Ett samarbete med nya
fortecken skall forhoppningsvis viaxa fram, med det
framsta syftet att minska Tanzanias stora bistdndsbe-
roende. Landstrategin skall leda till 6kad koncentra-
tion av samarbetet till farre sektorer och insatser. Stod
till den fortsatta demokratiseringsprocessen skall ges
okad vikt. Den stora reservationen motiverar en minsk-
ning av landramen 1997. Regeringen vill, nar forutsatt-
ningar foreligger och med hinsyn till landets utveck-
lingsbehov, dter utoka samarbetet.

Uganda antog i oktober 1995 en ny konstitution
som i mdnga avseenden innebdr ett stort steg framdt
for den demokratiska utvecklingen. Fortfarande rader
dock inskrankningar vad giller organisations- och for-
eningsfriheten. President- och parlamentsval holls va-
ren 1996. President Museveni fick fortsatt mandat och
flertalet ledamaoter i parlamentet tillhor det sedan 1986
regerande partiet National Resistance Movement.

Sedan ndrmare tio ar har Uganda haft en arlig real
BNP-tillvixt pd ca 6 %. Bistdndet dominerar dock fort-
farande utvecklingsbudgeten. Ugandas skuldborda ar
fortfarande mycket betungande och en stor del av sta-
tens inkomster gar till skuldtjdnst.

Milen for utvecklingssamarbetet, som faststillts i
en landstrategi for dren 1996-1999, ar att bidra till lan-
dets dterhamtning genom stod till ekonomisk reform-
politik, social infrastruktur samt demokratisk utveck-
ling. Det makroekonomiska stodet har lyckats vil och
stodet till de sociala sektorerna, vatten och hilsa har
bidragit till klara forbattringar.

I Zambia har president Fredrik Chiluba och hans
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parti MMD inte levt upp till de férvantningar som for-
de dem till makten i valen ar 1991. Det politiska laget
har gradvis forsamrats. Turerna kring den viktiga kon-
stitutionsfrdgan och de kommande valen oroar.

Zambia har inte heller lyckats ta sig ur sin djupa
ekonomiska kris. Den enorma utlandsskulden vintar
alljamt p4 sin l6sning. Produktionen i den for landet
helt centrala kopparsektorn sviktar p.g.a. korruption
och misskotsel. Den langvariga ekonomiska krisen har
ocksad lett till forsamringar i mdnga av de sociala nyck-
eltalen.

Landprogrammet har koncentrerats till insatser
inom jordbruk, hilsovdrd och undervisning. Resulta-
ten av de svenska insatserna inom framst jordbruk och
hilsovard har de senaste aren varit relativt goda trots
den besvirliga institutionella och ekonomiska miljon.
Alternativa insatser kan komma ifrdga, givet utfasning
av ndgra av de nuvarande insatserna. Efter en berak-
nad minskning av landramen 1997 bor den pa sikt ater
kunna hojas, nar forutsattningarna for samarbetet med-
ger detta. En ny landstrategi for perioden 1997-1999
utarbetas for narvarande. En forstarkt fattigdomspro-
fil och framjande av ett demokratiskt samhalle bor vara
vagledande. Utvecklingen mot sektor- och sektorinves-
teringsprogram skall fortsitta.

Zambias svira skuldsituation himmar ekonomisk
utveckling. Sverige bor genom bistdnd men ocksa i in-
ternationella fora verka for en langsiktig 10sning.

Zimbabwes sedan sjilvstindigheten styrande parti,
Zanu (PF), konsoliderade sin stillning genom parla-
mentsvalen i april 1995. Vid presidentvalet i mars 1996
var president Mugabe ohotad. Valdeltagandet blev
mycket lagt. Aven om viss opposition forekommer, inger
genomforandet av valen oro vad giller bristen pa poli-
tisk pluralism.

Den ekonomiska utvecklingen har under det senas-
te dret varit negativ. Zimbabwe brottas bland annat med
ett stort och okontrollerat budgetunderskott.

Det svenska bistdndet har en tydlig social profil.
Samarbetet sker inom transport-, undervisnings-, for-
valtnings- och hilsosektorerna. Vidare pagar samarbe-
teiform av stod till infrastruktur genom u-krediter samt
forskning. Erfarenheterna av bistindssamarbetet dr
huvudsakligen goda.

En landstrategi for dren 1997-1999 kommer att fast-
stillas under hosten 1996. I regeringens uppdrag till
Sida lades sirskild vikt vid direkt fattigdomsbekamp-
ning och frimjande av demokratins kultur. Zimbabwe
har natt en utvecklingsnivd som mojliggor ett breddat
samarbete. Stravan skall samtidigt vara att samarbetet
inom respektive omrdde fokuseras och koncentreras,
varfor en viss minskning av landramen planeras. Fort-
satt kreditbistdnd bor kunna komma ifraga.

Owriga linder i Afrika

Situationen i Rwanda ir relativt stabil och ateruppbygg-
naden av landet har inletts. De politiska frdgorna ar
dock olosta, t.ex. det stora antalet flyktingar utanfor
landet.



Regeringen fattade under budgetiret beslut om ett
ettarigt program om 20 miljoner kronor. I programmet
ingdr bl.a. stod till foraldralosa barn samt ateruppbygg-
nad av rittsvdasendet och bostider. Vidare utgér ett
omfattande humanitirt stod via svenska och interna-
tionella organisationer.

Den politiska krisen i Burundi har gradvis forvar-
rats. Sverige inledde under budgetaret ett tredrigt pro-
gram som syftar till att stirka de demokratiska institu-
tionerna samt framja fred och forsoning. I programmet
ingdr bl.a. parlamentarikerutbyte mellan Burundi och
Sverige och utbildning i manskliga rattigheter for poli-
ser. Fortsatt stod bor inriktas pd stabilitet, forsoning
och fred. Sverige bor i samarbete med FN-systemet och
likasinnade stater fortsatt bidra till forsonings- och kon-
fliktforebyggande insatser i regionen. Fortsatt dterupp-
byggnadsstod kan bli aktuellt. Langsiktiga engagemang
i Rwanda och Burundi bor undvikas med undantag for
forsoningsfraimjande insatser som maéste ges tid att ver-
ka samt utvecklingssamarbete genom enskilda och in-
ternationella organisationer.

Sverige samarbetar 4ven med manga andra lander i
Afrika, bl.a. genom FN, multilaterala utvecklingsban-
ker och EU. Enskilda organisationer ar av tradition verk-
samma i nastan alla afrikanska lander, inte bara i pro-
gramlander utan aven t.ex. i Central- och Vistafrika.

Afrika mottar en stor del av det humanitira bistan-
det. Mer langvarigt humanitart bistind utgér bl.a. till
Liberia, Somalia och Sudan, medan insatser av mer
kortvarig karaktar kan komma ifriga i andra linder
beroende bl.a. pd naturkatastrofer.

Med de mer utvecklade linderna i Nordafrika sker
samarbetet frimst i form av kontraksfinansierat tek-
niskt samarbete och u-krediter. Mdnga ldnder i Vastaf-
rika tillhor kontinentens fattigaste. Sverige ger genom
enskilda organisationer stod till insatser i regionen som
framst riktar sig till den fattigaste befolkningen pa lands-
bygden. Medlemskapet i EU, som samarbetar med nis-
tan alla lander i Afrika, och propder om insatser bila-
teralt gor att det finns goda skl for Sverige att forstir-
ka sin kunskapsbas om och samarbetet med Nord- och
Vistafrika.

Regionala insatser i Afrika
Regionalt samarbete och ekonomisk integration utgor
en central forutsittning for utvecklingen i Afrika. Langst
har det regionala samarbetet kommit i sodra Afrika
genom samarbetet inom Southern African Development
Community (SADC).Det regionala bistdndet syftar till
att fraimja samarbete och integration samt att bidra till
konfliktlosning och minskad regional obalans.

Huvuddelen av det regionala bistdndet har gt till
tre transportkorridorer i sodra Afrika (Beira, Dar es
Salaam och Lobito). Framgent skall 6kad vikt bl.a. lag-
gas vid regionalt vattenresursutnyttjande samt begran-
sade insatser pd andra omraden som infrastruktur och
energi.

Det tidigare Norden/SADC-initiativet har omvand-
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lats till att fraimja en politisk dialog mellan de bagge
regionerna. Sverige ar f.n. nordisk samordnare av detta
samarbete. Sverige stoder aven det mellanstatliga sam-
arbetet pa Afrikas horn.

Det regionala bistdndet i Afrika skall i okad utstrack-
ning inriktas pa att stodja regionala anstrangningar att
losa konflikter i regionen, bl.a. genom OAU. Under &r
1997 skall en strategi for stodet till det regionala sam-
arbetet tas fram.

4.3.2 Asien

Asien ar inte bara den mest folkrika kontinenten utan
ocksd den mest méngskiftande. I Asien finns bade nag-
ra av virldens rikaste linder och nagra av de fattigaste,
liksom virldens mest 6ppna ekonomier och de mest
slutna.

Den snabba utvecklingen i Asien har i flera fall inne-
burit att mycket fattiga u-linder pd mindre an trettio ar
omvandlats till relativt rika i-linder. Man kan se ett
monster dar utvecklingen spridit sig frdn Japan, via
Korea och de andra s.k. tigrarna, till Thailand och
Malaysia och nu aven till de folkrika linderna Kina,
Indonesien, Vietnam och Indien. Utvecklingspolitiken
har varierat mellan linderna, men manga gemensam-
ma drag finns, t.ex. sunda statsfinanser, marknadseko-
nomi, exportinriktning och hog laskunnighet. Bistdnd
har haft stor betydelse, sarskilt i inledningen till den
snabba tillvaxtfasen.

Aven demokratin har gjort framsteg i regionen un-
der senare 4r. I Asien finns dock ocksé det till synes
mest overtygade motstdndet mot 6ppen demokrati. Till
bilden av Asien hor ocksd utdragna interna konflikter
med sdval politiska som religiosa och etniska inslag.
Att stodja de demokratiska krafterna ar darfor ett vik-
tigt mal for bistdndet till Asien.

Den snabba tillvaxten i mycket folkrika lander med-
for okande hot mot miljon i landerna och globalt. Mil-
jofradgorna ignoreras ofta i jakten pd snabba framsteg.

Inom miljé och demokrati, men ocksd inom manga
andra omraden kravs okat samarbete och utbyte mel-
lan landerna i Europa och i Asien. Inom EU liksom for
svenskt vidkommande ges nu forbindelserna med Asien
okad prioritet. Sveriges utvecklingssamarbete ar en vik-
tig del hari.

Volymmassigt domineras Sveriges bilaterala utveck-
lingssamarbete med Asien av programlianderna i Syd-
asien, dar fortfarande storre delen av virldens fattiga
finns. Samarbetet inriktas pa katalytiska insatser for att
forbattra framfor allt undervisning och halsovérd. Jam-
stalldhet skall betonas sarskilt starkt. Miljofragorna far
okad uppmirksamhet. Med Indien kommer ett brett
utbyte att framjas. I Vietnam och Laos stods reform-
processer och institutionsbyggande. Med mer utveck-
lade linder i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet
pa overforing av svenska erfarenheter och kunskaper,
inte minst pd miljoomradet.
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For utvecklingssamarbetet med alla linder i Asien
giller att stod till demokrati och skydd av de manskliga
rattigheterna skall ges en mer framtradande roll. Bar-
nens rattigheter skall uppmarksammas.

Under 1997 kommer Utrikesdepartementet att in-
leda en genomlysning av utvecklingen i Asien och dess
konsekvenser for Sveriges forbindelser med Asien.

For delposten for Asien, beriknar regeringen en
minskning for 1997 med 50 miljoner kronor till
885 miljoner kronor, som bor kunna foljas av en ok-
ning 1998. Anledningen till nedskarningen 1997 ar den
stora reservationen pa landramen for Vietnam. Till del-
postens medel for regionalt samarbete 6verfors 30 mil-
joner i och med att det s.k. direktstodet till enskilda
organisationer i programlianderna i Sydasien overfors
fran delposten for bistdnd genom enskilda organisatio-
ner.

Programlinder

Under de senaste fem aren har Bangladesh haft en gynn-
sam ekonomisk utveckling. Jordbruksproduktionen och
investeringarna har dock inte 6kat i onskvird takt.
Hiilften av befolkningen lever i absolut fattigdom och
kvinnorna ar sarskilt drabbade. Svagheter i demokra-
tin utgor en riskfaktor ocksd for den ekonomiska ut-
vecklingen, men den politiska krisen under 1995-96 brot
dock inte den ekonomiska utvecklingen.

Bistandet till Bangladesh ar inriktat p4 att forbattra
levnadsforhallandena for de fattiga, sarskilt kvinnor och
barn. En landstrategi for dren 1997-2001 forbereds.
Inriktningen pé insatser for att frimja kvinnans stall-
ning starks ytterligare. Den nuvarande koncentratio-
nen pd undervisning, landsbygdsutveckling och halso-
vard bestdr. Fortsatt stod planeras till insatser som di-
rekt fraimjar demokratisk utveckling och skydd av
manskliga rittigheter. Omfattande stod kommer dven i
fortsattningen att ges via svenska och lokala enskilda
organisationer.

Det svenska stodet till Bangladesh har dstadkom-
mit relativt goda resultat. Landlosa har fatt tillgang till
krediter och kvinnor har involverats i sysselsittnings-
skapande dtgarder.

Indiens ekonomi har en rlig tillvaxt pa ca 6 %. Bud-
getunderskottet ar dock stort. Indien stravar efter att
omforma och modernisera ekonomin, oka produktivi-
teten och integrera ekonomin i omvirlden. Andelen
absolut fattiga uppges officiellt ha minskat till ca 19 %
av befolkningen. Forbattringar inom de sociala sektor-
erna har uppnatts.

Utvecklingssamarbetet omfattar stod till bl.a. ener-
gi, hdlsovard, primarundervisning samt skogs- och
markvdrd. Det svenska bistandet dr i hog grad inriktat
pa att forbattra kvinnornas situation. Inom energisek-
torn ar vattenkraftverket i Uri den storsta insatsen. En
analys av 30 ar av svenskt bistidnd visar att de fattig-
domsinriktade insatserna inom halsa och undervisning
nétt de avsedda malgrupperna och introducerat nya ar-
betsmetoder. Skogsprogrammen har verkat i en institu-
tionell milj6 som hindrat ldngsiktiga forandringar. En-
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ergianldggningarna har i stort sett byggts och installe-
rats enligt planerna.

En landstrategi for utvecklingssamarbetet med In-
dien aren 1997-2001 kommer att faststillas under hos-
ten 1996. Det framtida bistdndet kommer att inriktas
pa att bekampa fattigdomen genom sociala insatser for
framfor allt kvinnor och barn och att bidra till ett ut-
hélligt utnyttjande av naturresurser och skydd av mil-
jon. U-krediter bor fortsatt vara ett viktigt instrument.
Ett brett samarbete mellan Sverige och Indien skall fram-
jas. Svenska och nationella enskilda organisationer kom-
mer att vara viktiga kanaler for bistdndet dven i fort-
sdttningen.

Kambodjas politiska, ekonomiska och sociala situ-
ation praglas av mer dn 20 &r av krig. Regeringen har
borjat genomfora en tillvixtorienterad utvecklingsstra-
tegi inom ramen for en 6ppen marknadsekonomi. Det
ar emellertid oklart i vilken utstrackning framstegen nar
landsbygden, dar huvuddelen av landets befolkning le-
ver. Landets forvaltning dr svag och mycket bistidnds-
beroende. De politiska institutionerna ar brackliga och
den politiska situationen instabil. Ett fungerande ritts-
system saknas.

Kambodja dr sedan den 1 juli 1995 programland.
Samarbetet ar framst inriktat pa landsbygdsutveckling
genom UNDP, undervisning genom UNICEF och min-
rojning. Insatser bl.a. for att forbattra laget vad galler
manskliga rattigheter far ocksd svenskt stod.

En landstrategi for Kambodja for 1997-1998 fast-
stalls under hosten 1996. Den kommer ha som mal att
forbattra levnadsvillkoren pa landsbygden, att starka
forutsattningarna for ekonomisk stabilitet och utveck-
ling samt att fordjupa demokratiseringsprocessen och
oka respekten for manskliga rittigheter. Aven under de
narmaste aren torde det svenska bistandet inriktas hu-
vudsakligen pa landsbygdsutveckling, undervisning,
minrojning och manskliga rittigheter, framst genom
multilaterala kanaler.

Den ekonomiska tillvixten i Laos dr hog, men byg-
ger pa en delvis ohdllbar exploatering av naturresurser-
na. Frukterna av utvecklingen ndr inte majoriteten av
befolkningen pa landsbygden. Bristen pa utbildad per-
sonal inom alla sektorer, den svaga forvaltningen och
ett tungrott byrdkratiskt system himmar framsteg. P4
det politiska omradet har reformerna varit begransade
med tyngpunkten pa lagstiftning och forvaltningsreform
inom enpartistatens ram. Utvecklingen av respekt for
manskliga rattigheter ar eftersatt.

Bistdndet regleras av en landstrategi som galler t.o.m.
ar 1998. Samarbetet syftar framst till att stodja en hall-
bar och bred utveckling som gynnar folkets flertal.
Sverige ar framst aktivt inom vag-, skogs- och hilso-
sektorerna med inriktning pa att forstirka forvalt-
ningen. Insatser for att stirka rattsvasendet pagar ock-
sd. Resultaten har ofta paverkats av forvaltningens svag-
het. Det framtida samarbetet skall mer uttalat inriktas
pa kapacitetsuppbyggande inom rattsvasendet och den
offentliga forvaltningen.

Det politiska livet i Sri Lanka domineras av konflik-



ten mellan regeringen och den tamilska gerillarorelsen
(LTTE). Strider pagér i de norra och 6stra delarna av
landet. Regeringen har presenterat ett maktdelningsfor-
slag som ger regionerna ritt till sjalvbestimmande som
dock avvisats av LTTE. En l6sning pa konflikten fore-
faller avlagsen.

En marknadsorientering av ekonomin fortsatter trots
internt motstdnd. Forsvarsutgifterna har okat kraftigt
och medfort ett vixande budgetunderskott. Investerings-
takten ar 13g, och den hoga arbetslosheten ar ett svart
socialt och politiskt problem.

Sverige har goda erfarenheter av samarbetet med
Sri Lanka inom utbildning, landsbygdsutveckling, na-
ringslivssamarbete och forskning. Insatserna har bl.a.
lett till forbattrade undervisningsmetoder och 6kad skol-
gang bland eftersatta grupper. Det svenska bistidndet
baseras pd en landstrategi som giller t.o.m. &r 1997.
Under ar 1997 skall en ny landstrategi tas fram. Fort-
satta insatser kopplade till konflikten till stod for in-
ternflyktingar och ateruppbyggnad bor kunna genom-
foras.

Reformprocessen i Vietnam, som tog fart for nigra
ar sedan, har lett till hog ekonomisk tillvaxt. Integra-
tionen i varldsekonomin 6kar. En majoritet av befolk-
ningen har fatt det battre. Samtidigt har den ekonomis-
ka utvecklingen lett till 6kade klyftor mellan olika grup-
per i samhallet. Halften av Vietnams befolkning lever
under fattigdomsstrecket. Bistdndsgivarna blir allt fler
och den vietnamesiska forvaltningen har svdrt att ab-
sorbera bistdndsflodet. Det kommunistiska partiets roll
forandras med ekonomin, men dess maktstillning ar
fortfarande ohotad.

Malet for Sveriges bistdnd inriktas pd att stodja den
pagdende reformprocessen och framvaxten av ett de-
mokratiskt samhille. Samarbetet har stor bredd. Stod
utgdr bl.a. till utveckling av rattssystemet. Sverige bi-
drar till att utveckla skogsbruket till ett hallbart utnytt-
jande av en av Vietnams viktigaste naturtillgdngar. Inom
hilsosektorn stoder Sverige bl.a. utarbetandet av en 13-
kemedelspolicy.

Det svenska utvecklingssamarbetet har forandrats i
takt med Vietnams omvandling. Den anstringda ab-
sorptionskapaciteten pa vietnamesisk sida har lett till
en stor reservation, vilket motiverar en tillfillig sank-
ning av landramen, som framover ater bor kunna ho-
jas, samtidigt som vissa projekt overfors frin andra
poster till landramsfinansiering.

Mellandstern

Principdeklarationen fran oktober 1993 och interims-
overenskommelsen fran september 1995 innebar vikti-
ga steg i den palestinsk-israeliska fredsprocessen. Som
en foljd av interimsavtalet kunde palestinska demokra-
tiska val till presidentposten och en styrande forsam-
ling héllas i januari 1996.

Bombdaden under varen 1996 foljdes av omfattan-
de och langvariga israeliska avsparrningar av de pales-
tinska omrddena. Avspirrningarna drabbade det pa-
lestinska samhaillet pa ett genomgripande sitt - ekono-
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miskt, politiskt och socialt.

Grunden for det svenska bistandet till palestinierna
i Gaza och pd Vastbanken ar att stirka fredsprocessen
genom socialt och ekonomiskt forbattrade forhéllan-
den for det palestinska folket. Denna grundval priglar
hela det internationella stodet till fredsprocessen. De
utfistelser om ekonomiskt stod till palestinierna som
limnats for &r 1996 uppgar till 850 miljoner dollar.

Sveriges bistdnd till det palestinska folket, som
1994/95 uppgick till ca 245 miljoner kronor, kanalise-
ras dels genom FN:s organ for palestinaflyktingar,
UNRWA, dels genom stod till bilaterala insatser pa
Vistbanken och i Gaza i samarbete med den palestin-
ska sjalvstyrande myndigheten. Stodet genom UNRWA
kommer alla palestinska flyktingar i Mellanostern till
del. Det bilaterala stodet till Vastbanken och Gaza har
okat snabbt.

Det svenska bistdndet till Vastbanken och Gaza in-
riktas pa:
att forbattra det palestinska folkets levnadsvillkor,
och inte minst for barn och ungdomar;
att bidra till uppbyggnad av den palestinska myn-
digheten;
att frimja ekonomisk utveckling, savil pa lang sikt
som genom snabba sysselsattningsfrimjande atgar-
der, frimst i Gaza;
att verka for okad respekt for de manskliga rattig-
heterna.

Bistandet till det ldngsiktiga uppbyggnadsarbetet av
institutioner och samhallsstrukturer har forsvdrats och
forsenats framst pa grund av den osikra politiska situ-
ationen och bristande forhandlingsframsteg. Hartill
kommer forseningar orsakade av de israeliska avsparr-
ningarna.

Inom den lokala givarsamordningen av det interna-
tionella bistdndet leder Sverige en arbetsgrupp for sys-
selsittningsskapande dtgirder. Dessa insatser har varit
av stor betydelse for palestinierna nir antalet arbetstill-
fallen i Israel minskat.

Fredsprocessen i Mellanostern ror sig primart langs
flera skilda bilaterala spar — i forsta hand mellan Israel
och palestinierna men aven mellan Israel och grannlan-
derna. I samband med att direkta forhandlingar mellan
Israel och PLO inleddes &r 1991 i Madrid bildades aven
ett multilateralt spar som ett led i fredsprocessen. Detta
spar ar organiserat kring fem olika arbetsgrupper som
var och en behandlar ett tema av betydelse for en var-
aktig fred i Mellanostern: flyktingfragan, nedrustning
och regional sakerhet, miljoaspekter, vattenresurser samt
regional ekonomisk utveckling. Sverige deltar i arbets-
grupperna.

Sverige har i den multilaterala arbetsgruppen for
palestinska flyktingar rollen som internationell samord-
nare av politiska och bistindsrelaterade insatser for
palestinska barn och ungdomar. Svenska representan-
ter har stott en viktig process med deltagande av den
palestinska myndigheten, enskilda lokala organisatio-
ner och FN-organ for att utveckla en palestinsk natio-
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nalplan for barns rattigheter. Stodet kommer att fort-
satta.

Arbetsgrupperna genererar konkreta samarbetspro-
jekt, ofta av fortroendeskapande eller faktainsamlande
natur. Regeringen avser avsatta medel for sddana ange-
ldgna insatser till stod for fredsprocessen, inklusive in-
satser i Libanon. For andamalet kommer 10 miljoner
kronor att avsittas inom de medel som anslds for de-
mokrati och manskliga rittigheter inom delposten for
sdrskilda utvecklingsprogram. Insatserna skall beredas
av Sida i nara samrdd med Utrikesdepartementet.

Owriga linder i Asien

Konflikterna i Afghanistan vintar fortfarande pé sin
16sning. I manga delar av landet dr liget dock lugnt. De
ca 2,7 miljoner flyktingar som fortfarande finns i grann-
linderna ar en av virldens storsta flyktingbefolk
ningar. Afghanistan ar ocksa ett av varldens mest mine-
rade lander med ca tio miljoner kvarlimnade minor.

En strategi for bistidndet tas fram under 1996/97.
Det svenska katastrofbistdndet har framst anvants for
insatser bland internflyktingar genom UNHCR, min-
rojning genom UNOCHA och insatser pa landsbygden
genom Svenska Afghanistankommittén. Denna inrikt-
ning bor fortsitta i avvaktan pd framsteg mot en 10s-
ning av konflikten d& dteruppbyggnadsinsatser, fraimst
genom multilaterala kanaler, kan bli aktuella.

I Filippinerna har under de senaste dren savil eko-
nomin som den politiska situationen stabiliserats. Ojam-
likheten i samhallet dr dock fortsatt stor, vilket bidrar
till sociala problem.

Det svenska bistdndet bestdr av insatser for att fram-
ja ekonomisk tillvaxt och utvecklingen av ett demokra-
tiskt samhalle. Energi, miljo och transporter har domi-
nerat. En stor del av bistdndet till Filippinerna kanalise-
ras genom enskilda organisationer, vilka spanner over
ett brett falt och bl.a. ger stod till rattshjalp, utbildning
i manskliga rattigheter och insatser for kvinnor och ut-
satta barn.

En landstrategi for utvecklingssamarbetet med Fi-
lippinerna avses trada i kraft 1997. Samarbetet skall
inriktas pa overforing av svenska erfarenheter och kun-
skaper for att forbattra forutsdttningarna for fattig-
domsbekampning och miljoskydd. Stodet genom enskil-
da organisationer kommer dven fortsatt vara viktigt.

Kina har under mer dn femton ar av ekonomiska
reformer uppndtt en rekordartad tillvaxt. Allgjamt ar
dock fattigdomen utbredd. Miljoproblemen ar bland
varldens allvarligaste. Det politiska systemet ar ofor-
andrat och laget for de manskliga rittigheterna daligt.

Under 1996 bereds en landstrategi for samarbetet
med Kina. Syftet med det svenska bistdndet skall framst
vara att med svenska erfarenheter, kunskaper och tek-
nologi bidra till Kinas utveckling, 6ppning mot och in-
lemmande i virldssamfundet. Strategin bor sla fast ett
arbetssitt med betoning pa utbyte och samarbete mel-
lan Kina och Sverige snarare 4n att peka ut specifika
omraden. Samarbetet bor bl.a. inriktas pd miljo, jam-
stalldhet, demokratisering och manskliga rittigheter. U-
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krediter skall kunna limnas for projekt inom olika sek-
torer, frimst inom miljoomradet. Miljoinsatser skall
prioriteras. Bistdnd till Tibet kan komma att lamnas
genom enskilda organisationer eller multilaterala orga-
nisationer.

Sverige bedriver utvecklingssamarbete, fraimst i form
av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete och u-kre-
diter med ett betydande antal andra linder i Asien.
Omfattningen av samarbetet med enskilda lander va-
rierar kraftigt mellan &ren. For narvarande dar samar-
betet med Pakistan och Thailand av stor omfattning,.

Det ligger i Sveriges intresse att samarbeta med dessa
lander. Bistindets roll bor fraimst vara katalytisk och
bidra till att samarbete och utbyte kommer igang ge-
nom insatser av begriansad strolek och lingd. Omra-
den som bor uppmarksammas dr bl.a. miljo, demokra-
ti och fattigdomsbekampning.

I flera av landerna i regionen bor insatser till stod
for demokrati och manskliga rattigheter prioriteras. Det
stod Sverige sedan flera ar limnat genom FN till huma-
nitdra insatser i Irak bor fortsatta.

Regionala insatser i Asien

Det regionala bistdndet till Asien syftar till att framja
det regionala samarbetet i framfor allt Sydostasien och
de svenska programlindernas mojligheter att delta i
detta samarbete. De viktigaste samarbetsorganen ar den
omorganiserade Mekong River Commission (tidigare
Mekongkommittén) och Asian Institute of Technology.

Den nya Mekongkommissionen, i vilken Kambod-
ja, Laos, Thailand och Vietnam ir medlemmar, forut-
ses ha battre mojligheter for ett 1dngsiktigt och mer pro-
graminriktat samarbete med huvudsaklig inriktning pa
miljofrdgor. Ett avtal om ett tredrigt stod slots under
1996. Fortsatt stod till Asian Institute of Technology,
som dgnar sig &t hogre utbildning och forskning, kom-
mer sannolikt att koncentreras till firre omrdden.

Det s.k. direktstodet till inhemska enskilda organi-
sationer i Bangladesh, Indien och Sri Lanka kommer
1997 att overforas fran anslagsposten for bistdnd ge-
nom enskilda organisationer till delposten for Asien.
Stodet har analyserats under ar 1996. Slutsatsen ar att
det gett goda resultat men bor knytas narmare till det
Ovriga bilaterala bistindet.

Sidas pagdende oversyn av stodet till regionala in-
satser i Asien pa langre sikt berdknas bli slutférd under
1997.

4.3.3 Latinamerika

Centralamerika

Sedan ndgra &r tillbaka rdder fred i Nicaragua och El
Salvador. I Guatemala finns goda forhoppningar om
att f4 till stind ett fredsavtal inom en snar framtid. Den
nya situationen innebar okade mojligheter att med de-
mokratiska medel mota de utmaningar och problem
regionen stér infor. Akut fattigdom, ojamn inkomst- och



formogenhetsfordelning, svara sociala forhallanden,
svaga institutioner inklusive outvecklade rattsvasenden,
korruption och 6kande narkotikahandel hammar dock
savil den demokratiska som ekonomiska utveckling-
en. Vald och kriminalitet ar utbrett och osikerheten
for den enskilda individen pdtaglig. Utvecklingen av
skyddet for manskliga rattigheter varierar mellan lan-
derna och kraver fortsatt internationell uppmarksam-
het.

Kvinnorna i Centralamerika dr hirt drabbade av
fattigdom, fortryck och ett utbrett vald. Det finns stora
behov av att jamstilldhetsanpassa savil civilritt som
straffritt. Kvinnor maste f3 tillgdng till beslutande for-
samlingar och utgora en prioriterad malgrupp for
sociala satsningar och sysselsittningsskapande &tgar-
der inom naringslivet.

Det svenska samarbetet med Centralamerika beror
nastan samtliga lander i regionen och omfattar ett brett
spektrum av sdval regionala som bilaterala samarbets-
program. En regionstrategi for utvecklingssamarbetet
med Centralamerika skall faststillas under hosten 1996.

Samarbetet syftar framfor allt till att bidra till fred
och forsoning och en fordjupad och breddad demokra-
ti dar manskliga fri- och rattigheter respekteras. Sverige
vill ocksd genom strategiska insatser stodja fattigdoms-
bekdampning genom insatser som bidrar till social ut-
jamning och ekonomisk tillvaxt. Arbetsformerna bor
bidra till att starka givarsamordning, FN:s centrala roll
i fredsprocesserna och det civila samhallets roll i demo-
kratiseringsprocessen. I dn hogre grad dn i andra regio-
ner har svenska enskilda organisationer en framtradan-
de roll i utvecklingssamarbetet i Centralamerika. Det
ar viktigt att detta vil fungerande arbete fortsitter, och
att organisationerna i samarbete med Sida och reger-
ingen utvecklar sin roll i takt med att situationen i regi-
onen forandras. Fred och en demokratisk utveckling
oppnar ocksa mojligheter for ett 6kat samarbete direkt
med regeringarna dven i de linder dar sd inte tidigare
varit fallet.

Viktiga framsteg har gjorts i Nicaragua for att nd
politiskt samforstand kring centrala fragor, ven om de
demokratiska institutionerna ar svaga. Nicaragua ar
ytterst bistdndsberoende och det dr en stor utmaning
for landet att stirka sin kapacitet att leda och samord-
na bistdndet. En sammanhaéllen nationell fattigdoms-
strategi behover utvecklas. Landet befinner sig pa en
utvecklingssnivd som ligger langt efter grannlindernas
och ar dartill ett av virldens mest skuldtyngda lander.
Ett omfattande och hittills framgangsrikt skuldsane-
ringsprogram pagar under ledning av IDB. Betalnings-
balansstod, som utgor omkring halften av det svenska
bistandet till Nicaragua, spelar en viktig roll for att kom-
ma tillratta med landets skuldsituation.

Sveriges roll bor vara att pa olika sitt stodja Nica-
raguas formdga att sjilvt leda landets utveckling. Det
overgripande mélet for det svenska utvecklingssamar-
betet ar att stodja processer mot fordjupad och bred-
dad demokrati, dar manskliga fri- och rattigheter res-
pekteras, jamstalldhet, gott styrelseskick och haéllbar,
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ekonomisk utveckling som syftar till minskad fattigdom
och en hanterbar utlandsskuld.

Nicaragua dr det enskilda land som tar emot mest
svenskt bistdnd i Centralamerika. I takt med fredsut-
vecklingen i regionen dr det rimligt att det svenska sam-
arbetet med Nicaragua och med Centralamerika i 6v-
rigt styrs av samma Overgripande malsittningar och s
langt mojligt fokuseras pd samma omraden i syfte att
fraimja samordning och effektivitet. En landstrategi for
samarbetet med Nicaragua skall utarbetas under 1997.
Mot bakgrund av de mycket stora reservationerna be-
raknas en sinkning av landramen for 1997, som dock
framover ater bor kunna hojas.

Karibien

Sveriges bistindsitaganden i Karibien har framst be-
statt av tekniskt samarbete med Jamaica och Domini-
kanska republiken samt en regional miljoinsats. Kata-
strofbistdnd utgér till de mindre 6arna efter de ater-
kommande naturkatastroferna. Sveriges ambition ar att
Oka samarbetet med regionen. Ett viktigt led i detta ar
de pagdende forhandlingarna om svenskt medlemsskap
i Karibiska utvecklingsbanken (CDB).

Det under ar 1996 paborjade stodet till demokra-
tiprocessen i Haiti bor fortsitta. Omraden som bor pri-
oriteras dr de demokratiska institutionerna och ritts-
visendet.

Regeringen beslutade i oktober 1995 att ge Sida
mojlighet att genom internationella och svenska insti-
tutioner och organisationer stodja initiativ i Kuba som
bidrar till att skapa forutsittningar for ekonomiska och
politiska reformer och frimja respekten for manskliga
rdttigheter. Denna typ av bistdnd bor utvecklas. Fort-
satt forskningssamarbete bor ocksd overvagas.

Sydamerika
De sydamerikanska linderna fortsitter med varieran-
de takt och ambitionsniva de ekonomiska och politiska
reformerna. En betydande ekonomisk dterhamtning har
skett, men resurserna ar ojamnt fordelade och fattigdo-
men utbredd, sarskilt pa landsbygden. Samtliga lander
styrs av demokratiskt valda regeringar och konsolide-
ringen av demokratin gér framdt. Fortfarande dterstar
dock mycket att gora for att bygga upp fungerande rat-
tssystem och for att siakerstilla respekten for de mansk-
liga rattigheterna, sdrskilt nar det galler ursprungsbe-
folkningarna. Det svenska utvecklingssamarbetet med
Sydamerika inriktar sig liksom tidigare framst pd att
stirka demokratin och respekten for manskliga rattig-
heter, inte minst i Colombia och Peru, men ocksi att
stodja reformarbetet och moderniseringen av staten, na-
ringslivets utveckling samt fattigdomsbekampningen.
Regeringen anser att samarbetet — inklusive narings-
livsstod, tekniskt samarbete och forskningssamarbete
— i hogre grad an tidigare bor koncentreras till de fatti-
gare landerna i enlighet med de 6vergripande priorite-
ringarna for bistdndet. Under 1997 kommer en region-
strategi for utvecklingssamarbetet med Sydamerika att
utarbetas. Det svenska bilaterala bistindet till Latin-
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amerika utgor en mindre del av det totala svenska bi-
standet genom alla kanaler till regionen. Regionstrate-
gin skall darfor sarskilt behandla svenska prioritering-
ar vad galler EU:s och de multilaterala organisationer-
nas verksamhet.

En dialog om prioriteringar bor fortsitta och for-
djupas med de svenska enskilda organisationerna, da
stodet genom dessa fortsitter att vara en viktig del av
det svenska samarbetet med regionen.

Utvecklingssamarbetet med regionen skall aven
framover koncentreras till Bolivia, som ar det fattigas-
te landet i Sydamerika och dir en stor del av befolk-
ningen, sdrskilt pd landsbygden, lever i extrem fattig-
dom med bristande tillgang till infrastruktur och socia-
la tjanster. Ursprungsbefolkningarnas situation ar sar-
skilt utsatt. En rad strukturella och ekonomiska
reformer har inletts som nu fordjupas med tonvikt pd
landsbygdsutveckling och fattigdomsbekampning.

En betydande del av det svenska bistindet till Boli-
via koordineras med eller kanaliseras genom multilate-
rala organ. Det giller stodet till utbildningsreformen
genom Virldsbanken och samarbetet med UNICEE i
ett program for fattigdomsbekampning som bl.a. fram-
jar tvasprakig undervisning samt kvinnor och halsa.

Sverige stoder Bolivia i denna process. Malet for
utvecklingssamarbetet ar att frimja en barkraftig och
demokratisk utveckling dar manskliga fri- och rattig-
heter respekteras, med tonvikt pa bl.a. ursprungsbe-
folkningarnas deltagande, liksom fattigdomsbekamp-
ning, gott styrelseskick, jamstalldhet och utveckling av
naringslivet. Ytterligare atgirder, som bor samordnas
internationellt, krivs for att lindra landets skuldsitua-
tion.

Det framtida samarbetets inriktning kommer att
fastliggas under hosten i den landstrategi som skall ut-
arbetas for en tredrsperiod.

For delposten for Latinamerika berdknar regering-
en en minskning med 70 miljoner kronor till 430 miljo-
ner kronor. 1998 bor anslaget ater 6ka. Reservations-
laget gor att verksamheten i stort bor kunna fortsdtta
som planerat.

4.3.4 Europa

Det forna Jugoslavien bestar idag av Slovenien, Kroa-
tien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugo-
slavien och Makedonien. Av dessa har Bosnien-
Hercegovina och Kroatien direkt drabbats av krigshand-
lingar. Internationella sanktioner och en tung flykting-
borda har skapat stora problem i Férbundsrepubliken
Jugoslavien. Makedonien, som legat utanfor det krigs-
drabbade omradet, har inlett ett ambitiost program for
att omvandla samhallet. Slovenien, som kommit langst,
har lyckats uppnd en parlamentarisk demokrati, stabil
ekonomi och ett formedlemsskapsavtal med EU.

Det svenska bistdndet till omrddet har sedan 1991
nastan helt finansierats genom katastrofbistdnd och
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uppgatt till sammanlagt ca 1,2 miljarder kronor. Det
har av naturliga skl koncentrerats till de omrdden som
drabbats virst av kriget. Bistdndet under 1997 bor fort-
sattningsvis finansieras pd samma satt och ha en om-
fattning som motsvarar stodet 1996. Stodet bor vara
flexibelt och anpassas till den politiska utvecklingen i
linderna. Beredningen av stodet sker i ett nara samrad
mellan Utrikesdepartementet och Sida. I framtiden bor
stodet forhoppningsvis kunna omformas i riktning mot
omvandling och integration.

Av linderna i det forna Jugoslavien har Bosnien-
Hercegovina utan jimforelse drabbats hardast av kri-
get. Omfattande folkomflyttningar har forekommit till
foljd av strider och s.k. etnisk rensning. Uppemot
1 miljon manniskor beriknas vara internflyktingar, yt-
terligare 1,4 miljoner har drabbats av kriget och ar i
behov av internationell humanitar hjalp. Enligt uppgift
har mer an 200 000 manniskor forlorat sina liv. Mil-
jontals manniskor har forlorat alla sina tillhorigheter.
Stora delar av infrastrukturen har slagits ut och bosta-
der forstorts. Som en direkt foljd av kriget har ca 80 %
av befolkningen helt eller delvis kommit att bli beroen-
de av humanitir hjalp utifran.

Fredsoverenskommelsen i Dayton i slutet av novem-
ber 1995 reglerar savil den militira situationen som
det civila omradet. Genomforandet av den civila delen
av Daytonavtalet har varit foremal for ett antal inter-
nationella konferenser vid vilka politiskt och finansiellt
stod har sdkrats for ateruppbyggnaden av Bosnien-
Hercegovina.

Den storsta delen av bistdndsinsatserna har utgjorts
av humanitir hjilp i form av livsmedel och stod till
halso- och sjukvardsinstitutioner kanaliserad genom
FN-systemet och Rodakorset. Aven svenska enskilda
organisationer har fitt bidrag for projekt med livsup-
pehdllande inriktning. Sedan april 1995 har medel av-
satts sarskilt for ateruppbyggnadsinsatser frimst inom
omrédena lokal husproduktion, telekommunikation och
psykosociala insatser. Fran delposten for stod till de-
mokrati och manskliga rittigheter har stod bl.a. lam-
nats till oberoende media.

Under 1996 beriknas 200 miljoner kronor tas ur
katastrofanslaget for bistidndsinsatser i forna Jugosla-
vien. Medlen skall i forsta hand anvindas till humani-
tara insatser i vid mening. Frin svensk sida har ansetts
att dteruppbyggnadsinsatserna maste villkoras hdrdare
till att mottagarsidan uppfyller Daytonavtalet. Stodet
till demokrati och manskliga rittigheter kommer att
fortsitta. Dessutom anvands medel frdn B 9-anslaget
for stod till valprocessen via OSSE.

Situationen i Bosnien-Hercegovina bedoms forbli
osidker under 1997. En av de viktigaste forutsdttningar-
na for att ett nytt krig inte skall bryta ut 4r internatio-
nell militar narvaro. Hur denna skall utformas ar fort-
farande oklart.

En minskning av det internationella stodet kan for-
vantas. Beroende pd parternas vilja att genomfora en
fredsprocess finns beredskap att lamna ett betydande
stod till dteruppbyggnadsinsatser. Behovet av humani-



tar hjalp kommer att minska men langt ifran forsvinna
under 1997. Det dr osikert i vilken utstrackning flyk-
tingar och internflyktingar kommer att kunna dtervin-
da till sina hemorter.

Forbundsrepubliken Jugoslavien har inte drabbats
direkt av kriget. Pa grund av flera &rs FN-sanktioner
och en stor flyktingborda befinner sig landet emellertid
i en besvarlig ekonomisk situation som det med all san-
nolikhet kommer att ta lang tid att rehabilitera. Att den
politiska arenan domineras av traditionell ostpolitik dr
inte dgnat att paskynda den nodviandiga 6vergdngen
till demokrati och marknadsekonomi.

Bristen pa respekt for manskliga rattigheter ar sir-
skilt uppenbar i omrdden med stora minoritetsgrupper
sasom i Kosovo, Vojvodina och Sandzak. Trots ett 6kat
internationellt engagemang for att forbattra forhéllan-
dena, sarskilt for den albanska majoriteten i Kosovo,
har laget knappast forbattrats.

Sveriges bistdnd till Forbundsrepubliken
Jugoslavien har till storsta delen bestitt av humanitara
insatser genom olika FN-organ som UNHCR, UNICEE,
WHO och genom Roda korset.

En stor del av de 30 miljoner kronor som avsatts
for insatser till stod for demokrati och manskliga rat-
tigheter i forna Jugoslavien har anvints i Forbundsre-
publiken Jugoslavien. Mottagare av dessa medel har
varit oberoende media, oberoende forskare och orga-
nisationer som verkar for demokrati och forsoning.

Framtida insatser bor knytas till Forbundsrepublik-
ens bidrag till fredsprocessen i Bosnien och till respek-
ten for manskliga rattigheter.

Under &r 1991, strax efter att Kroatien forklarat sig
sjalvstiandigt, utbrot harda strider vilka resulterade i att
delar av landet kom att std utanfor regeringens kon-
troll. Under hosten 1995 atertog den kroatiska armén
stora delar av dessa omraden. Kontrollen 6ver ett om-
rade i ostra Slavonien som grinsar till Forbundsrepu-
bliken Jugoslavien aterstar att reglera.

Under de olika perioderna av militira aktiviteter
forekom grova, etniskt relaterade 6vergrepp mot indi-
vider. Hus plundrades och brindes i stor skala. Ater-
uppbyggnadsbehoven i vissa omraden ar darfor omfat-
tande dven om den kroatiska regeringen har gjort vissa
insatser med egna medel.

Den kroatiska regeringen har kritiserats av det in-
ternationella samfundet for 6vergrepp mot de manskli-
ga rattigheterna. Media i Kroatien dr starkt regerings-
dominerade. Det senaste presidentvalet hosten 1995
kritiserades internationellt for att inte ha uppfyllt de
krav som madste stallas pd fria och rittvisa val.

Det svenska bistandet till Kroatien har till stor del
bestatt i bidrag till FN, Roda korset och enskilda or-
ganisationer for humanitira insatser. Darutover har
Sverige finansierat bostidder och sociala projekt inrik-
tade pa landets flyktingar. Ur anslagna medel for stod
till demokrati och manskliga rittigheter har stod utgatt
till organisationer som arbetar for dessa mal.

Det finns ett fortsatt behov av humanitar hjilp till
Kroatien genom framférallt FN och Réda korset. Ater-
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uppbyggnadsinsatser skall i enlighet med beslut i okto-
ber 1995 i EU:s Allmdnna R&d villkoras till att flyk-
tingarna fran Krajina ges en reell mojlighet att atervan-
da, att respekten for manskliga rittigheter forbattras
och att Kroatien aktivt deltar i fredsprocessen i Bosnien.

4.3.5 Det bilaterala utvecklingssamarbetets
verksamhetsgrenar

Under detta avsnitt redovisar regeringen sin syn avse-
ende inriktning, omfattning och resultatkrav for Sidas
verksamhetsgrenar oavsett hur dessa finansieras. Vissa
insatser under verksamhetsgrenarna finansieras fran
landramarna, andra frén sirskilda poster. Skillnaderna
beror framst pé insatsernas art och i vilka linder de
sker.

Demokrati och manskliga rattigheter

De politiska forandringarna i varlden, inte minst i manga
u-lander, innebar 6kade forutsittningar att forverkliga
demokratimdlet i bistdndet samtidigt som arbetet ock-
sd mdste forandras och anpassas till den nya situatio-
nen. Nya metoder utvecklas och nya samarbetspartners
etableras. For att kunna hantera detta nya, delvis an-
norlunda och ofta svira bistdnd krdvs en kompetent
resursbas savil i Sverige som i filt.

Ett lands forsta val ar en viktig komponent i dess
demokratiska utveckling dven om det bara utgor en
forsta grundsten i en langsiktig demokratisk process. I
syfte att observera om val genomfors pa ett fritt och
demokratiskt sitt har manga svenskar under 90-talet
deltagit i olika typer av valobservationsmissioner i t.ex.
FN:s, EU:s, OSSE:s och OAU:s regi. Aven om behovet
minskar i takt med att allt fler linder hallit val, kom-
mer sidana insatser att krivas dven framover.

Den stora utmaningen for de lander som genomfort
sitt forsta val dr att f4 till stdnd framvixten av en demo-
kratisk kultur och fungerande demokratiska institutio-
ner. Folkstyrda forsamlingar pa sévil nationell som lo-
kal niva, valmyndigheter, fria media och ett aktivt och
oberoende civilt samhalle som kritiskt kan granska och
paverka maktstrukturerna ar fundamentala grundste-
nar i ett demokratiskt samhalle. Den demokratiska ut-
vecklingen forutsatter ocksd att det finns politiska par-
tier som aktivt arbetar for att fd en bredare forankring
i samhallet. Att pa olika satt stodja dessa demokratiska
institutioner ar en allt viktigare del av vart utvecklings-
samarbete. Ett exempel pd detta dr den pagdende for-
soksverksamheten med bistdnd via svenska partinira
organisationer i syfte att stirka demokratin, framst par-
tivasendet, vilken kommer att utvirderas under 1997.

Ett allvarligt hinder for en demokratisk utveckling i
ménga lander 4r en svag, ineffektiv och ibland korrum-
perad statsapparat. Sverige har av tradition en stark
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och effektiv administration och har darfor vardefulla
erfarenheter som vi kan dela med oss av genom utveck-
lingssamarbetet, t.ex. pd skatte- och revisionsomrad-
ena. Svenska myndigheter blir allt viktigare samarbets-
partners i bistindet.

Anstrangningarna att befasta demokratin blir inte
framgéngsrika om inte rittsstaten samtidigt starks.
Dessutom ir en fungerande rattsapparat den basta ga-
rantin for respekt for de politiska och medborgerliga
manskliga rattigheterna. Utvecklingssamarbetet bor
inriktas pa att stodja utvecklingen av en oberoende rit-
tsstat genom t.ex. stod till modernisering av lagstift-
ningen, utveckling och forstiarkning av domstolsvisen-
de, aklagarambete, polisvisende och advokatkar. Det
ar ocksd viktigt att verka for att rattsvasendet ndr i alla
delar av ett land.

En forutsattning for demokrati ar att kvinnor och
man har lika mojligheter att delta i och paverka proces-
ser som formar utvecklingen. Kvinnors rattigheter och
kvinnors deltagande bor darfor speciellt beaktas.

Medvetenheten om betydelsen av barnets rittighe-
ter har okat internationellt, bl.a. genom en narmast to-
tal anslutning till FN:s barnkonvention. Utmaningen nu
ar att gora verklighet av konventionens principer och
normer. Darvid skall principen om ”barnets bdsta” vara
vagledande, liksom insatser for att bekimpa diskrimi-
nering.

Respekt for de manskliga rattigheterna (MR) dr fun-
damentalt for en politik som syftar till jamstalldhet och
demokrati. Sverige bor darfor i utvecklingssamarbetet
arbeta for en béttre uppfoljning av internationella ata-
ganden, bl.a. genom att stirka de 6vervakande FN-kom-
mittéerna finansiellt och personellt och genom att bista
landerna i deras rapportering till respektive kommitté.
Hogkommissarien for manskliga rattigheter och MR-
centret i Geneve har viktiga roller att spela pA MR-
omrddet. Utfallet av den nodvandiga omstrukturering
av MR-centret som just nu dger rum bor paverka Sve-
riges framtida stod till centret. I takt med att bl.a. FN:s
roll som MR-observator utvecklas finns ocksd en vax-
ande efterfrigan pa att snabbt stilla sivil personella
som finansiella resurser till forfogande.

Den stora utmaningen pA MR-omradet ar att i de
lander som anslutit sig till konventionerna att borja fol-
ja dem i praktiken. Konventionerna maste inlemmas i
lindernas konstitutioner, lagstiftning och dagliga ratts-
tillimpning. Olika typer av overvakningsinstrument
sdsom MR-, justitie- och barnombudsman behover ut-
vecklas.

Svenska ideella organisationer och folkrorelser ar
viktiga aktorer inom demokrati- och MR-omradet, dels
for att stodja organisationer som arbetar mot fortryck
och for respekt for de manskliga rattigheterna, dels for
att stodja utvecklingen av det civila samhallet. Sverige
har traditionellt spelat en viktig roll genom sitt stod till
internationella organisationer, inte minst pA MR-om-
rddet. Denna typ av stod bor dven fortsittningsvis ges
hog prioritet.

Regeringen faster mycket stor vikt vid utvecklings-
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samarbetet inom detta omrdde. Forutom att demokra-
ti- och MR-aspekter ofta ar viktiga inslag i projekt med
annan huvudsaklig inriktning, finansieras en stor del
av de direkta insatserna inom omradet fran landramar-
na och ett antal andra anslagsposter. Regeringen be-
raknar dartill att anvisa 235 miljoner kronor for de di-
rekta medlen for demokrati och manskliga rattigheter
inom delposten for sirskilda utvecklingsprogram.

Offentlig forvaltning

Forvaltningsbistdndet, som ar en av de viktigaste sek-
torerna inom det svenska utvecklingssamarbetet, har
som overgripande mal ar att bidra till utvecklingen av
god sambhillsstyrning och av en rattstat. Bistindet syf-
tar till att bygga upp, forstarka, reformera och effekti-
visera strategiska delar av forvaltningssystemet sisom
centralforvaltningens struktur, offentlig finansforvalt-
ning, lokal och kommunal forvaltning samt rattsvasen-
det och 4r i huvudsak inriktat pa kunskaps- och institu-
tionsutveckling. Insatserna utgors ofta av langsiktigt in-
stitutionssamarbete mellan organisationer och myndig-
heter i Sverige och i mottagarlandet och ingdr alltmer
som ett naturligt inslag i projekt med annan huvudsak-
lig inriktning, t.ex. inom halso- och undervisningsom-
radena.

En stor del av det internationella utvecklingssamar-
betet bestdr av insatser av detta slag, sammantaget be-
namnda tekniskt bistdnd. Fortfarande ir antalet utlind-
ska experter mycket hogt, sarskilt i Afrika. Trots att
manga insatser varit av stor betydelse, har insatserna
som helhet ofta inte gett hallbara resultat, sarskilt i de
svagaste, mest bistindsberoende linderna. Det beror
delvis pa trangseln av givare med olika modeller och
erfarenheter, men ocksa pa overgripande problem i mot-
tagarlandets offentliga forvaltning, t.ex. ldga 1oner och
korruption, som forsvarar den avsedda kunskapsover-
foringen och kapacitetsuppbyggnaden. Savil i motta-
garlinderna som bland givarna maéste storre tonvikt
laggas vid att stodja en mer grundliaggande reforme-
ring av mottagarlindernas forvaltningar.

Den péborjade forskjutningen av insatser fran fi-
nansforvaltningsomradet till stirkande av rittsvdsen-
det, forvaltningsreform samt den lokala/kommunala for-
valtningen bor fortsétta. Prioritet bor ocksa ges till in-
satser som syftar till att stirka mottagarlandernas for-
maga att mobilisera resurser for den offentliga
verksamhetens nodvandiga utgifter.

Miljo och natur

Hallbar utveckling dr en fraga som griper in i alla as-
pekter av utvecklingssamarbetet. Inom det bilaterala
bistdndet bor samarbetet bl.a. inriktas pa att starka sam-
arbetslindernas formaga att fora en utvecklingspolitik
som 4r langsiktigt hallbar.

Som ett led i uppfoljningen av UNCED har Sida



under 4ret tagit fram ett handlingsprogram for bistdnd
till hallbar utveckling, dir fem omréaden lyfts fram som
sarskilt viktiga: jord- och skogsbruk, vatten, marin mil-
jO, energi och urban milj6. Sarskilt understryks vikten
av intensifierad forskning och metodutveckling inom
dessa omréden.

I regeringens ovan namnda skrivelse till riksdagen
om haéllbar utveckling redovisas regeringens politik,
saval i multilaterala sammanhang som inom det bilate-
rala utvecklingssamarbetet. Regeringen instimmer dar
i prioriteringen av de fem omrdden Sida lyfter fram.

Allt utvecklingssamarbete skall framja hallbar ut-
veckling. I mer begransad mening, med tonvikt pd mil-
jo, dr det i forsta hand verksamhetsomradena natur
respektive infrastruktur och niringsliv som berors.

De sirskilda miljoinsatserna, som ir en liten, men
viktig del av de totala miljoinsatserna skall fortsatt in-
riktas pd metodutveckling och kapacitetsuppbyggnad
med nira koppling till UNCED-uppfoljningen.

Regeringen beriknar att anvisa ett oforandrat be-
lopp, 205 miljoner kronor, for sirskilda miljoinsatser
inom delposten for sirskilda utvecklingsprogram for
1997. Framjande av héllbar utveckling skall dessutom
ges hogre prioritet inom bl.a. det landramsfinansierade
bistdndet.

De svenska bilaterala insatserna inom verksamhet-
somrddet natur domineras traditionellt av skogs- och
markvdrdsinsatser. Det finns skal att vidga synen med
hansyn till frigan om hallbar utveckling. Tre av de fem
omraden som Sida lyfter fram i handlingsprogrammet
faller inom verksamhetsgrenen: jord- och skogsbruk,
vatten och marin miljo. Regeringen instammer i Sidas
bedomning att prioriteringen bor leda till 6kade insat-
ser inom dessa omréden.

I Afrika dr det angeldget att livsmedelssikerheten
forbattras pa bade kort och lang sikt, vilket dr en avgo-
rande forutsittning for att minska fattigdomen. Sida
har under 1996 genomfort en studie av livsmedelssd-
kerheten i Afrika. Metoder méste utvecklas som pa ett
langsiktigt héllbart sitt hojer det afrikanska jordbru-
kets produktivitet. Forskningsbistindet bor ocksd nar-
mare samordnas med det mer direkta bistindet inom
omrddet. Den av Sverige nyligen ratificerade konven-
tionen mot okenspridning ar ytterligare ett exempel pa
fragans okande internationella vikt. Det ar ocksa ange-
laget att Sverige genomfor de dtaganden som gjorts i
enlighet med konventionerna om biologisk méngfald
och klimatférandringar.

I Asien bor insatserna inom skogsbruk mer inriktas
pa markvard med ett starkt fattigdomsperspektiv och
pa insatser for att starka och modernisera berorda for-
valtningar. Miljoperspektivet skall betonas.

L ett stort antal u-lander rdder torra forhallanden och
en potentiell vattenbrist. Idag hotas vattenresurserna
frdn manga hall. Sveriges insatser pa detta omrade har
tva infallsvinklar, dels hallbart utnyttjande av vattenre-
surser, dels utveckling av enkla sanitetssystem. Sida har
tillsammans med UNDP och Virldsbanken startat det
s.k. Global Water Partnership. Syftet dr att globalt lara
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fran positiva erfarenheter och 6ka uppmirksamheten
kring vattenfrdgorna for att dstadkomma ett héllbart
utnyttjande av vattenresurserna. Sida har skapat ett
sarskilt sekretariat for samarbetet.

Marin miljo ar ett nyare omrade for Sveriges utveck-
lingssamarbete. Det bor ges 6kad prioritet och inriktas
pa att skapa forutsittningar for battre planering av re-
sursutnyttjande och utveckling och etablering av pro-
duktiva men samtidigt miljomassigt skonsamma verk-
samheter i kustomraden.

Sociala sektorer

De sociala sektorerna, framst utbildning och hilsovard,
har sedan begynnelsen varit centrala inslag i det svens-
ka utvecklingssamarbetet och skall fortsatta vara det.
Battre hilsa och utbildning ar viktiga mal i sig. Funge-
rande skolvdsende och hilsovard ar ocksa forutsitt-
ningar for utveckling, sarskilt for att de fattiga skall
kunna paverka sin framtid.

Undervisning mojliggor spridning av nya tankesatt
och bidrar till nationell integration. Linder med god
primarskola har bevisat hogre tillvaxt. I flertalet u-lan-
der satsas dock en hog andel av utbildningsbudgeten
pa hogre utbildning, medan primarskolan lider av re-
sursbrist.

I de mer utvecklade linderna i Asien, Latinamerika
och Afrika gar alla barn utom mycket fattiga nu i sko-
lan. Det ar framst fattiga flickor som idag inte fir un-
dervisning. I dessa linder bor det svenska samarbetet
inriktas pa att utveckla det existerande skolvisendet sa
att det ndr alla barn och pd att hoja kvaliteten i under-
visningen.

I de fattigare landerna, framst i Afrika, nar skolvi-
sendet en lagre och ofta fallande andel av barnen. I
ménga lander giller det darfor att bidra till dterupp-
byggnad av skolvisendet. Aven hir krivs modernise-
ring och utveckling av undervisningens former och inne-
hall. Inom de sociala sektorerna ar sektorprogram en
lovande vig for givarna att under mottagarlandets led-
ning gemensamt stodja t.ex. undervisningsvisendets
uppbyggnad.

En forutsittning for ett pa lang sikt fungerande skol-
vasende dr att lokalsamhillet kanner ansvar, har infly-
tande och bidrar till finansieringen. Avgiftsfinansering
av primarskolan har visat sig ge betydande negativa
effekter samtidigt som regeringarna har svart att klara
driftkostnaderna. Okad uppmirksamhet méste ocksa
agnas at kopplingen mellan barns rattigheter, skolplikt,
bra skolor och eliminering av skadligt barnarbete.

Stora framsteg har gjorts inom hilsoomradet i nds-
tan alla linder under de senast decennierna. I huvud-
sak bor samarbetet inom halsoomradet inriktas pa bi-
drag till att forbattra systemen, medan driften mer méste
klaras med egna resurser, ofta pa lokal nivd. Liksom
for utbildningsvisendet skapar statens begriansade re-
surser och avgiftsfinansieringens nackdelar ett svart
dilemma, kanske 4n svarare for hilsovarden med dess
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oundvikligen hogre driftskostnader.

For bade skolan och hilsovarden krivs saledes sa-
val en kraftfull prioritering av de grundliggande de-
larna p& bekostnad av storstadsbaserad hogre under-
visning och sjukhusvérd, t.ex. utveckling av nya meto-
der for finansiering.

Utover att frimja hilsan, har hilsovirden dven an-
dra viktiga roller. Kopplingen till reproduktiv och
sexuell halsa dr given. Hilsovard dr dessutom en bra
ingdng till attitydpaverkande insatser. Detta galler i hog
grad dven skolan.

Inom hilsoomrddet finns det starka internationella
organisationer, som far ett betydande svenskt stod. Det
ar angelaget att Sveriges policy visavi dessa organisa-
tioner och det bilaterala utvecklingssamarbetet bygger
pa ett omsesidigt erfarenhetsutnyttjande.

Det ar ocksa viktigt att Sida for en dialog med de
enskilda organisationerna, som bedriver en omfattan-
de verksamhet inom omradet, om hur samspelet mel-
lan staten, lokala myndigheter och det civila samhallet
kan frimja utvecklingen av de sociala sektorerna.

Insatserna inom de sociala sektorerna finansieras
framst genom landramarna, men dven en stor del av
bistdndet via enskilda organisationer gar till insatser
inom omradet. Sociala insater finansieras ocksd inom
det tekniska samarbetet med lander utanfor program-
landskretsen.

Forskningssamarbete

Forskningssamarbetet spelar en strategisk roll for upp-
byggnaden av kunskaper och manskligt kapital i u-lan-
derna. Det omfattar den verksamhet som Sida 6verta-
git fran den tidigare bistindsmyndigheten Styrelsen for
u-landsforskning (SAREC). De 6vergripande malen for
forskningssamarbetet ar att stirka u-lindernas forsk-
ningskapacitet och framja utvecklingsinriktad forskning.
Fran delposten finansieras stod till forskningssamarbe-
te med u-lander och mellan u-linder, stod till interna-
tionella forskningsprogram och -projekt med inriktning
pd u-linder och u-landsrelaterade problem samt stod
till u-landsforskning i Sverige.

De svenska erfarenheterna av forskningssamarbete
med u-lander ir unika i ett europeiskt perspektiv. Ge-
nom den verksamhet SAREC bedrev och Sida nu vida-
reutvecklar har Sverige gjort mycket virdefulla insat-
ser samtidigt som det svenska forskarsamhallet stimu-
lerats att delta i u-landsrelevant forskning. Det ar ock-
sd betydelsefullt for att dstadkomma ett aktivt
deltagande fran svenska forskares sida i EU:s program
for forskningssamarbete och for att bredda den svens-
ka resursbasen for utvecklingssamarbetet.

Sammanslagningen av de forutvarande bistdnds-
myndigheterna stirker mojligheterna for samverkan
med andra bistdndsformer. Det maste dock forenas med
forskningsbistdndets sirskilda mal, inomvetenskapliga
krav pa forskningskvalitet och bibehallen langsiktighet,
vilket kan ske bl.a. genom samlade satsningar pa hogre
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utbildning och forskning, uppfoljning av forskningsre-
sultat och integration i annat utvecklingssamarbete.
Forskningsbistandets inriktning bor ocksa paverkas av
Sidas handlingsprogram avseende fattigdom, héllbar
utveckling, demokrati och manskliga rattigheter samt
det nya jamstalldhetsmalet.

Vikten av langsiktighet inom forskningssamarbetet
och verksamhetens goda resultat motiverar en bibehal-
len volym for 1997. Regeringen berdknar att anvisa
400 miljoner kronor, vilket mojliggor en fortsatt stark
satsning pa forskning.

Infrastruktur och naringsliv

Ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning ar grund-
liggande for att forbattra de fattigas levnadsstandard.
Satsningar pd infrastruktur - energi, transporter och
kommunikationer, vatten, sanitet och bevattning - och
naringslivsutveckling dr darfor viktiga inslag i bistan-
det.

For programlidnderna finansieras sddana insatser
med gdvobistdnd inom landprogrammen och i vissa
lander ocksd med krediter. I 6vriga lander gors insatser
genom Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbe-
te, som i hog grad ar inriktat pa infrastruktur. Kreditbi-
standet har sedan u-krediter infordes haft en stark ton-
vikt pd infrastruktur, sdrskilt energi och telekommuni-
kationer och liampar sig val for sadant stod till fore-
tags- eller samhillsekonomiskt Ilonsamma investeringar
i kreditvardiga lander. (Tekniskt samarbete och kredi-
ter behandlas narmare i avsnitt nedan.)

Vid satsningar pd infrastruktur mdaste miljoeffekter
beaktas noggrant. I Sidas program for héallbar utveck-
ling sls fast att miljofragor kring energiproduktion och
-anvandning samt urban miljo kraver storre uppmark-
samhet inom bistdndet. Regeringen delar den bedom-
ningen.

Naringslivsutveckling, som syftar till att skapa for-
utsdttningar for en okning av produktion av varor och
tjdnster, omfattar tre grenar. Kompetensutveckling syf-
tar till att hoja kunskapsnivan i nidringslivet. Affarsut-
veckling syftar till att stimulera samarbete mellan fore-
tag i Sverige och u-linder bl.a. langsiktiga allianser
mellan smé- och medelstora foretag. Kapitalforsorjning
omfattar saval kapitalsatsningar i foretag eller finan-
siella institutioner, frimst genom Swedfund Internatio-
nal AB, som insatser for att utveckla institutioner for
en fungerande kapitalmarknad.

Sida har inlett en 6versyn av hur niringslivssamar-
betet bast kan utvecklas i den nya organisationen i sam-
spel med den programmeringsprocess som tillimpas for
storre delen av det bilaterala bistindet. Regeringen an-
ser att en Okad fokusering pa firre projekt, linder eller
omraden bor 6vervigas i syfte att hoja effektiviteten.

Inom néringslivsutveckling finns omfattande reser-
vationer och regeringen berdknar dirfor for 1997 en
minskning till 80 miljoner kronor under delposten sir-
skilda utvecklingsprogram.



Regeringen har uppdragit at Sida att analysera bi-
standets forandrade roll i u-lindernas kapitalforsorj-
ning, bl.a. hur bistdndet kan framja inhemsk resursmo-
bilisering och utlindska investeringar, vilket har sarskild
baring pd utformningen av bistandet till de fattigaste
landerna, framst i Afrika.

Tekniskt samarbete och internationella kurser

Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete — kom-
petensutveckling och kunskapsoverforing - med tonvikt
pa insatser inom infrastruktur men ocksd p4 bl.a. miljo
och forvaltning ar baserad pa svenska resurser — fore-
tag, myndigheter och institutioner. Projekt bedrivs i ett
30-tal lander. Vidare bedrivs ett samarbete med utveck-
lingsbanker och andra internationella finansieringsin-
stitutioner genom konsultfonder for utnyttjande av
svensk kompetens och teknologi.

Mot bakgrund av en flerdrig, snabb expansion, vo-
lym- och amnesmassigt samt geografiskt, har Sida pa
regeringens uppdrag gjort en oversyn av det tekniska
samarbetet, bl.a. med avseende pd val av lander och
gransdragningen vad avser programlanderna, dar finan-
siering av dessa insatser skall 6verforas till landprogram-
men. Regeringen vill framhélla vikten av att bevara verk-
samhetens karaktar med bl.a. smd insatser och hog flex-
ibilitet. En 6kad fattigdomsinriktning ar samtidigt onsk-
vard.

Verksamheten ar framgangsrik och efterfragad.
Regeringen beriknar 210 miljoner kronor for 1997 for
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete inom delpos-
ten for siarskilda utvecklingsprogram. Med hansyn till
att ett antal insatser overfors fran denna post till land-
ramsfinansiering bor det i praktiken inte innebara né-
gon minskning jamfort med innevarande ar.

Den internationella kursverksambeten syftar till att
starka deltagarnas kompetens inom omraden av strate-
gisk betydelse for utvecklingen i hemlianderna. Infra-
struktur och industri intar sedan linge en central plats
i kursutbudet som samtidigt under senare ar fatt okad
inriktning mot miljo, demokrati, manskliga rattigheter,
offentlig forvaltning och jamstalldhet, inklusive genom
kurser som sarskilt riktar sig till kvinnor. I syfte att stodja
anpassningen till ny teknologi i u-linderna planeras nya
kurser inom vissa omraden. Kursdeltagarna, ca 2 100
per ar, kommer frdn 6ver 100 lander och antalet so-
kande har 6kat markant.

Regeringen beraknar att for internationella kurser
anvisa 130 miljoner kronor for 1997 inom delposten
for sarskilda utvecklingsprogram.

Krediter for utveckling

Krediter utgor ett viktigt instrument for att finansiera
vissa typer av angelidgna investeringar i mottagarlan-
derna. Krediter lamnas dels i form av bundna u-kredi-
ter, som finansieras genom uppldning pé kapitalmark-
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naden i kombination med bistdndsmedel, det s.k. gdvo-
elementet, som medger utldning p&d mjuka villkor, dels
som obundna, anslagsfinansierade bistdndskrediter pa
mycket forménliga villkor.

U-krediter lamnas till linder som ar kreditvardiga
eller pa sikt bedoms f4 en tillfredsstdllande betalnings-
formaga for investeringsprojekt, fraimst inom infrastruk-
tur med tonvikt hittills pd energi och telekommunika-
tioner, men i vixande utstrickning ocksa investeringar
i miljoskydd. Verksamheten ir inriktad pa projekt dar
svensk teknologi och kompetens dr konkurrenskraftig.
Kombinationen av marknadsfinansiering och subven-
tion, som belastar anslagsposten, ger en utvaxlingsef-
fekt pa det insatta bistdndet vad galler den totala re-
sursoverforingen. Kreditgivningen sker i overensstim-
melse med den internationella overenskommelsen pa
omradet som Sverige har bitritt, den s.k. konsensus-
overenskommelsen inom OECD, som bl.a. reglerar ga-
voelementets storlek och vilken typ av projekt som kan
komma ifradga for u-kreditgivning.

U-kreditengagemanget uppgick vid utgdngen av
budgetaret 1994/95 till ca 10 miljarder kronor, fordelat
péd 22 linder med Indien och Kina som dominerande.
85 procent avsdg laginkomstlinder och nira hilften
avsdg programliander.

Bistandskrediter dr framst avsedda for finansiering
av infrastrukturprojekt i betalningssvagare laginkomst-
linder som inte tillhor de mest skuldtyngda. De kan
aven anvandas for att finansiera sociala projekt i kre-
ditvardiga linder, nir u-kreditgivning bedéms mindre
lamplig. Bistindskrediter infordes pa forsok fran bud-
getdret 1994/95. Beredningen av projektforslag berak-
nas i ndgra fall kunna slutforas for beslut under inneva-
rande budgetar.

P4 uppdrag av regeringen har Sida analyserat kre-
diters roll for u-lindernas utveckling och i bistdndet,
inklusive erfarenheterna av u-kreditgivningen och for-
soksverksamheten med bistdndskrediter. I utredningen,
som kommer att 6verlamnas till regeringen under hos-
ten, ingar ocksd att Overviga utnyttjande av medel un-
der andra anslagsposter for kreditgivning.

Regeringen anser att krediter dven framgent bor
spela en viktig roll i bistdndet inom ramen for en bred-
dad uppsittning av finansieringsinstrument, som kan
utnyttjas flexibelt for att anpassa villkoren till sdval mot-
tagarldindernas betalningsférmdga som projektens sam-
hills- eller foretagsekonomiska effekter.

Sida har foreslagit att medel for u-krediter och bi-
standskrediter sammanfors under en ny delpost, Sir-
skilda investeringar, som dven foreslds omfatta gévo-
medel for storre investeringar och dartill kunna utnytt-
jas for garantigivning. Regeringen vill dock avvakta
resultatet av kreditutredningen men anser att en 6kad
flexibilitet i form av kombinationer av krediter och ga-
vor bor kunna overvagas. 1 ljuset av utredningens for-
slag kan gillande riktlinjer for u-krediter respektive bi-
stindskrediter, som efter forsoksverksamheten nu bor
ses som ett mer permanent instrument, behova ses dver.

Regeringen beriknar att anvisa ett belopp om
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390 miljoner kronor for 1997 for kreditgivning och
kommer senare att meddela anvisningar om fordelning-
en mellan u-krediter och bistindskrediter.

Stod till ekonomiska reformer och skuldlattnad

Efter mer dn ett decennium av olika initiativ och atgar-
der ar 80-talets skuldkris alltjamt olost for manga av
de fattiga skuldlanderna, varav flertalet finns i Afrika
och nagra i Latinamerika. Det behovs ett mer samlat
grepp for att reducera de utestidende skulderna och ska-
pa okat utrymme for produktiva investeringar och in-
satser som kommer de fattiga till del.

De fattigaste landernas fordringsigare ar huvudsak-
ligen offentliga kreditorer, framst vistlinderna, men i
vaxande omfattning ocksd multilaterala institutioner.
Diskussioner har inletts om ett samlat skuldinitiativ for
dessa lander. Utvecklingskommittén, som ar IMF:s och
Virldsbankens gemensamma policyorgan, har gett de
bigge institutionerna i uppdrag att i samrad med framst
andra kreditorer och bistdndsgivare utforma forslag till
en langsiktigt hallbar 16sning. For att ett sddant initia-
tiv skall bli framgdngsrikt, kravs att samtliga parter ar
beredda att medverka och ta en rimlig andel av finan-
sieringen. En utgdngspunkt dr vidare att skuldlinderna
fortsatter pd den inslagna reformvagen och kan visa
goda resultat. Ambitionen ar att forslag till ett samlat
aktionsprogram skall laggas fram under hosten 1996.

Sverige har sedan lang tid verkat aktivt i olika inter-
nationella fora for ytterligare skuldlattnader och stod
pa generosa villkor till ekonomiska reformer i de fatti-
gaste landerna, t.ex. i Parisklubben (de vastliga reger-
ingarnas gemensamma forum for omforhandlingar med
skuldlinderna), IMF och Virldsbanken, inom ramen
for IDA och Virldsbankens sarskilda program for
Afrika, SPA. Detta program har varit viktigt for att mo-
bilisera och samordna resurser till de fattigaste, mest
skuldtyngda linderna i Afrika soder om Sahara som
genomfor strukturanpassningsprogram.

For svenskt vidkommande utgor det s.k. betalnings-
balansstodet ett viktigt instrument for att limna stod
till ekonomiska reformprogram, huvudsakligen i form
av obundet importstod, och skuldldttnad i olika for-
mer. Bidrag lamnas for att minska skuldtjansten avse-
ende sdvil bilaterala skulder som multilaterala, fraimst
gamla lan fran Virldsbanken, och till samfinansiering
med IDA av aterkop till kraftigt rabatterat pris av kom-
mersiell skuld, framst till banker. Sverige har dven med-
verkat i s.k. stodgrupper som bildats for att hjilpa lan-
der, som genomgétt politiska eller ekonomiska kriser,
att normalisera relationerna med det internationella fi-
nansiella samfundet.

Merparten av stodet har gétt till svenska program-
och andra samarbetslinder, frimst i Afrika soder om
Sahara men ocksd nagra lander i Latinamerika och
Asien. Sveriges bidrag till IMF:s sirskilda facilitet for
stod till fattiga lander som genomfor strukturanpass-
ningsprogram, ESAF (Enhanced Structutal Adjustment
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Facility) har ocksd limnats fran denna anslagspost.

Behovet av betalningsbalansstod kommer dven fram-
Over att vara omfattande. Stodet skall utgora ett incita-
ment till fortsatta ekonomiska reformer och méste fort-
l6pande kunna anpassas till skiftande behov och dnd-
rade forutsattningar i enskilda lander. Utrikesdeparte-
mentet har i samrdd med Sida gjort en Gversyn av stodet
bl.a. i syfte att uppnd en smidigare procedur fran pla-
nering till utbetalning for att frimja en effektivare an-
vandning av medlen.

Stodet skall i forsta hand utga till de fattigaste och
mest skuldtyngda linderna, med tonvikt pd svenska
samarbetslinder, som genomfor ekonomiska reform-
program med stod av IMF, Virldsbanken och givar-
samfundet.

Betalningsbalansstodet bor vara flexibelt och kun-
na anpassas till specifika forhdllanden i enskilda lian-
der. Stodet skall samtidigt héllas avgransat fran det mer
langsiktigt planerade bistindet inom landramarna.

Stodets karaktir och den flexibilitet som kravs t.ex.
for att ha beredskap for att bidra till nya skuldinitiativ,
kan foranleda betydande variationer i utnyttjandet av
anslagna medel mellan olika budgetar. Flera program-
lander har stora problem i genomforandet av struktur-
anpassningsprogrammen p.g.a savil externa ekonomis-
ka och interna politiska faktorer. Detta ar den fraimsta
orsaken till de f.n. mycket stora reservationerna som
vid utgdngen av 1996 beriknas komma att uppga till
ca 800 miljoner kronor. En nedskarning ar darfor mo-
tiverad for att kunna omfordela medel till andra ange-
ligna andamal. Regeringen beriknar att anvisa 200
miljoner kronor, som tillsammans med reservationerna
ger ett utrymme om ca 1 miljard kronor for nya insat-
ser och ddarmed goda mojligheter for Sverige att fort-
satta att spela en aktiv roll pa skuldomradet och bidra
till nya initiativ. I enstaka fall bér dven temporirt stora
reservationer under landramar kunna tas i ansprak for
betalningsbalansstod.

Bistand genom folkrorelser och enskilda
organisationer

Bistandet genom enskilda organisationer ar en mycket
viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet. Genom
en mangfald av insatser i ndstan alla u-linder nds méanga
fattiga manniskor och lokalsamhillen. Stodet till en-
skilda organisationer i u-linderna, ofta i form av mang-
arigt ndra samarbete, starker ocksa det civila samhallet
i dessa lander. Flertalet svenskar som arbetar med bi-
stand finns i enskilda organisationer och genom deras
verksamhet i Sverige, inte minst i samband med insam-
ling av medel, sprids ocksd kunskaper om u-linderna.
Harigenom stdrks det svenska bistindets forankring i
det svenska samhallet.

Bidragen for bistdnd genom folkrorelser och andra
enskilda organisationer har sedan slutet av 1970-talet
utvecklats fran projektstod till ett stort antal mindre
organisationer till ramavtal med drygt tiotalet organi-



sationer. Bidrag ges ocksa for informationsinsatser i
Sverige. Direktstod ges dven till vissa andra enskilda
organisationer. Numera kan aven politiska partier soka
bidrag pd samma premisser som organisationerna.

Under 1994/95 genomfordes en utvardering av bi-
stindet genom svenska enskilda organisationer. Den
visar att organisationerna val uppfyller de dtaganden
man gjort i samband med ansékan om bidrag och att
de har en vil utvecklad ekonomisk kontroll av verk-
samheten. Utvarderingen pétalar emellertid brister vad
galler insatsernas utvecklingseffekter och ar ocksa kri-
tisk nar det giller samordningen mellan olika bistdnds-
aktorer. Sida avser att dgna dessa fradgor hog prioritet i
dialogen med de enskilda organisationerna.

En utredning om de enskilda organisationernas egen-
insats har genomforts. Utredningen bekraftar att de fles-
ta organisationerna vill behélla egeninsatsen pa nuva-
rande nivd, dvs. 20 %. Egeninsatsen terspeglar orga-
nisationernas formdga till engagemang och ar en viktig
forutsittning for deras sjalvstandighet i forhallande till
statsmakterna. Ménga organisationer bidrar med en
vasentligt hogre egeninsats dn den faststallda nivdn.
Vissa ungdomsorganisationer har dock haft svért att
komma upp till den nivan. Regeringen har beslutat att
den normala nivén péd organisationernas egeninsats for
projektbistand fortsatt skall vara 20 % samt att virdet
av material och eget arbete inte lingre skall kunna rak-
nas som del av egeninsatsen. For Handikapporganisa-
tionernas Bistdndsstiftelse/SHIA far emellertid Sida
medge en sankt egeninsats pa 10 %. Sida far ocksd, om
det finns sarskilda skil, medge en minskad egeninsats
till lagst 10 % for ungdomsorganisationer, som inte in-
gar 1 ramorganisationerna.

Volontirverksamheten ar den storsta personalresur-
sen inom svenskt utvecklingssamarbete. Den ger ett stort
antal svenskar mojlighet till praktiska insatser i u-lan-
der. Volontarinsatser har allt mera inriktats pd insatser
for demokrati, erfarenhetsutbyte och kunskapsutveck-
ling. En 6versyn genomfors i syfte att skapa mer flexi-
bla och dndamalsenliga regler for att volontirer med
falterfarenhet skall kunna delta i korttidsinsatser i sam-
band med katastrofer och sarskilda humanitira insat-
ser. Sida har ocks3 fatt i uppdrag att gora en 6versyn av
den s.k. volontdrschablonen i syfte att bl.a. medge en
forbattrad trygghet for volontirerna i friga om olika
forsakringar i samband med vistelsen utomlands. Sida
gor vidare en utredning om volontarinsatsernas utveck-
lingseffekter.

Regeringen anser att det dr angeldget att engagera
ungdomar och deras organisationer bidde som motta-
gare och formedlare av internationellt utvecklingssam-
arbete. Sida har med Stiftelsen for Internationellt Ung-
domsutbyte (SIU) paborjat ett par projekt med hittills
goda resultat. Ungdomsorganisationernas bistindssam-
arbete bor ges fortsatt hog prioritet.

Till Bangladesh, Indien och Sri Lanka ges 30 miljo-
ner i bidrag till lokala enskilda organisationer, ”direkt-
stod”, vilket budgetaret 1997 overfors till delposten for
Asien.
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Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén har ombil-
dats till en ideell forening. I samband darmed erholl
foreningen ett extra bidrag och behovet av statliga bi-
drag for i huvudsak administrationskostnader har dar-
for upphort.

Med Sveriges intrade i EU 6ppnades mojligheter for
svenska folkrorelser och andra enskilda organisationer
att erhdlla stod fran EU:s bistdndsbudget. Regeringen
ser det som angeldget att dessa mojligheter tas till vara
och anser att Sida bor fortsitta stotta organisationerna
saval ndr det giller att utnyttja EU-bidragen som att
samverka med systerorganisationer i andra EU-lander.
Medel fran delposten far anvindas for detta.

Som ett uttryck fore regeringens prioritering av bi-
stindet via folkrorelser och enskilda organisationer
berdknas 820 miljoner kronor for 1997, vilket innebar
ofordandrad niva jamfort med 1996 eftersom direktsto-
det till enskilda organisationer i Sydasien, 30 miljoner
kronor, overfors till delposten for Asien.

Humanitart bistand

Huvuddelen av det svenska humanitara bistdndet (tidi-
gare kallat Katastrof- och flyktingbistdnd samt bistand
till ateruppbyggnad) avser insatser till forman for off-
ren for ett tiotal inbordeskrig: Afghanistan, Angola, Irak,
Liberia, Rwanda, Somalia, Sudan, f.d. Jugoslavien m.fl.
lander. Dessa s.k. komplexa katastrofer har drivit tio-
tals miljoner manniskor pé flykt, vilket skapat enorma
hjdlpbehov av sdvil omedelbar som mer langvarig ka-
raktar.

Hjilpen kanaliseras genom FN:s humanitira organ,
framst flyktingkommissarien (UNHCR) och varldslivs-
medelsprogrammet (WFP), genom enskilda organisa-
tioner och internationella Rodakorsrorelsen.

Inom ramen for det humanitara bistdndet ger Sverige
sarskild uppmarksamhet &t insatser som avser rojning
av landminor och utveckling av utrustning harfor.
Sverige dr det land inom EU som satsar mest pd sddana
atgarder. Kvarliggande landminor utgor ett stindigt hot
och hindrar den dteruppbyggnad som behovs efter en
vapnad konflikt. Regeringen avser ge fortsatt prioritet
at minfragan.

Det ar viktigt att tidigt identifiera linder som kan
komma att drabbas av interna konflikter och att bidra
till att forebygga att vipnade konflikter bryter ut. Re-
geringen har tillsatt en utredning med uppgift att bred-
da underlaget for svenskt agerande nar det giller att
starka konfliktforebyggandet i det internationella sys-
temet. Studien skall vara klar i host.

I de komplexa katastroferna behovs ofta samver-
kan mellan de humanitdra hjilpinsatserna och atgar-
der for att frimja efterlevnaden av minskliga rittighe-
ter, forsoningsinsatser, politisk och diplomatisk med-
ling och i flera fall militdra insatser.

Regeringen kommer att fortsitta att stodja det re-
formarbete som pagar inom FN for att forbittra sam-
ordningen mellan den humanitira hjilpen och de poli-
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tiska och de militdra insatserna i de komplexa kata-
stroferna. Regeringen avser ocksd att fortsatt stodja an-
strangningarna att battre koordinera de olika FN-or-
ganens humanitira bistdnd.

Behovet av en bittre koordination av det humanita-
ra arbetet i konfliktsituationer giller aven andra an FN-
organen. Utredningen ”Sikerhet och utveckling i Afri-
ka” (Ds 1996:15) pekar pa behovet av klarare regler
for enskilda organisationer i konflikthanteringen. En
internationell utvardering av hjalpen till det katastrof-
drabbade Rwanda betonar vikten av att de enskilda
organisationer, som engagerar sig i komplexa katastro-
fer, har erforderlig kunskap och kompetens.

Regeringen kommer att med de enskilda organisa-
tionerna diskutera deras roll i de komplexa katastrof-
erna. Regeringen avser dven verka for att den humani-
tara hjalpen utformas pd sddant sitt att den kan framja
en langsiktig utveckling i dagens katastrofomraden.

Genom medlemskapet i EU bidrar Sverige till EU-
kommissionens omfattande humanitira bistdnd, som
hanteras av den Europeiska byran for humanitart bi-
staind (ECHO). Regeringen avser att aktivt delta i ut-
formningen av detta bistdnd.

Genom att overgd fran beteckningen katastrofbis-
tind till humanitirt bistdnd - den internationellt veder-
tagna termen - vill regeringen betona kopplingen till
den humanitidra ritten och dess utgdngspunkt i indivi-
dens behov. Behovet av humanitirt bistind, sivil i akuta
katastrofsituationer som under dteruppbyggnadsskeden,
beriknas fortsatt vara stort. Regeringen ar angeldgen
om att det finns utrymme for dessa viktiga insatser och
beridknar att anvisa 1052 miljoner kronor for 1997.

Programutveckling

Programutveckling utgors dels av forsoksverksamhet
och nya metoder, dels av initiativ som tas av Sida till-
sammans med andra givare eller organisationer for att
angripa problem vilkas 16sning krdver bred uppslut-
ning. Uppfoljning av FN:s konferenser ir ett exempel.
Fran posten finansieras dven insatsforberedelser och re-
sultatutvardering for Sidas alla verksamhetsomraden.

Den pdgdende renodlingen av verksamheten i syfte
att stodja uppbyggnaden av ett sammanhaéllet, innova-
tivt och effektivt program bor fortsitta. Allmant insti-
tutionsstod och stod till multilaterala program bor an-
tingen fasas ut eller overforas till anslagsposten for
multilateralt utvecklingssamarbete. Stodet till UNAIDS
overfors i och med 1997 enligt denna princip.

For verksamheten beriknar regeringen att anvisa
210 miljoner kronor inom delposten for sirskilda ut-
vecklingsprogram.

Rekrytering och utbildning av faltpersonal

Verksamheten omfattar dels multilateral rekrytering,
dels rekrytering och utbildning av bilateral filtperso-
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nal. Multilateral rekrytering, som 6verforts frin anslags-
posten for multilateralt utvecklingssamarbete, eftersom
medlen handhas av Sida, syftar till att 6ka antalet svensk-
ar i internationell tjanst. Fran anslaget finansieras aven
programmet for multilaterala bitradande experter och
gjanster inom FN:s volontirprogram liksom nationella
experter vid Europeiska kommissionen.

Den bilaterala verksamheten omfattar rekrytering
och utbildning av bl.a. kontraktsanstalld personal, bi-
tradande experter, valobservatorer och valtekniska ex-
perter. Tjdnster for bitradande experter liksom program-
met for Minor Field Studies syftar till att stirka kun-
skaper om u-linder och bistdnd bland unga manniskor.
Fran posten finansieras dven vissa gemensamma kost-
nader for faltpersonalen. Sida genomf6r under 1996 en
oversyn av arbetsformerna for rekrytering och utbild-
ning, bl.a. mot bakgrund av att f.d. Sando U-centrum
numera ingdr i Sida som Sida-Sando.

Regeringen berdknar ett belopp om 105 miljoner
kronor, inkl. 6verforing av multilateral rekrytering, inom
posten for sirskilda utvecklingsprogram.

Information

Malet for u-landsinformationen ar att oka det svenska
folkets intresse for och kunskap om bistdnd och utveck-
lingsfragorna. En aktiv och levande dialog om interna-
tionella utvecklingsfragor ar av stor betydelse.

Sidas informationsuppdrag omfattar idag alla delar
av det bilaterala bistandet inklusive Gstsamarbetet samt
internationellt utvecklingssamarbete genom EU. Sida
skall i fortsattningen dven ta ett okat ansvar for infor-
mation om multilateralt utvecklingssamarbete. Det ar
viktigt att t.ex. skolor och universitet, politiska besluts-
fattare, medier och det svenska naringslivet bade far
tillgdng till och mojlighet att bidra med information om
svenskt utvecklingssamarbete. Dessutom har folkrorel-
ser och enskilda organisationer en viktig uppgift vad
giller information om u-linder och utvecklingsfragor.

For att motverka de tendenser till fraimlingsfientlig-
het som finns i vart samhille dr det angeldget att infor-
mera om andra lander och andra linders kulturer. In-
formationsverksamheten bor i stor utstrackning inrik-
tas pa ungdomar, bdde i och utanfor skolan.

Sidas satsning pa Bistdndsforum, ett forum for dia-
log med olika nyckelgrupper, bor breddas och fordju-
pas. Har skall bl.a. finnas en permanent ungdomsut-
stillning for besokande gymnasieklasser, ett informa-
tionscenter med allmint informationsmaterial och re-
ferensbibliotek.

Sammanslagningen av bistindsmyndigheterna inne-
bar att Sidas informationsverksamhet nu omfattar ett
betydligt bredare filt, vilket motiverar en viss okning
av medelstilldelningen. Regeringen berdknar att anvisa
33,2 miljoner kronor for 1997.



4.4 A 1.3.0VRIGT

TABELL A11: A 1.3. OVRIGT

1994/95  Utgift 40 763" Anslagssparande 37000

1995/96  Anvisat 73 331 Utgiftsprognos 90 000
darav 1996 68 000

1997 Forslag 43 893

1998 Beréknat 43873

1999 Beréknat 43873

1) Beloppen anges i tusental kr

Gaststipendie- och utbytesverksamhet genom
stiftelsen SI

Fréan anslagsposten bekostas Stiftelsen Svenska institu-
tets (SI) gdststipendieprogram for langtidsstipendier och
person- och erfarenhetsutbyte for sokande fran vissa u-
lander. Fran anslagsposten tas dven medel for perso-
nal- och administrationskostnader i samband med mot-
tagande i Sverige av FN-stipendiater.

De satsningar institutet Onskar gora budgetaret 1997
omfattar bl.a. studieprogram for parlamentariker, jour-
nalister, forskare m.fl. inom demokrati och manskliga
rattigheter, fortsatt kontaktskapande verksamhet mel-
lan Europa och den islamiska virlden liksom att fort-
sdtta bereda svenska sinologer mojlighet till lingre vis-
telser i Kina. Vidare 6vervager institutet att undersoka
mojligheterna att framja tillkomsten av ett lektorat i
svenska i Afrika — den enda kontinent dir svenskun-
dervisning saknas pa akademisk niva — t.ex. vid ett uni-
versitet i Sydafrika.

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas
till Svenska institutets gaststipendie- och utbytesverk-
samhet for budgetaret 1997.

Utredningar m.m.

Frén anslagsposten finansieras utredningar, seminarier,
konferenser m.m. Den expertgrupp, som regeringen till-
satte i september 1995, med uppgift att genomfora stu-
dier som kan bidra till 6kad forstaelse av olika utveck-
lingsproblem och till utformning av ett mer effektivt
bistdnd, finansieras frdn anslagsposten. Vidare kommer
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uppfoljningar av utredningar att belasta anslagsposten.
For utredningar m.m. uppskattas behovet till 13,9
miljoner kronor.

Ovriga insatser

Under anslagsposten finansieras bl.a. bidrag till Stiftel-
sen Dag Hammarskjolds Minnesfond (DHF), som se-
dan ett stort antal ar bedriver en verksamhet med mycket
gott internationellt anseende. Under senare ar har verk-
samheten bl.a. inriktats pa behovet att reformera FN-
systemet, som med hénsyn till Sveriges starka engage-
mang i dessa frigor dr av stort varde.

Under anslagsposten finansieras dven Sveriges bi-
drag till nordiska United World College.

For att sikerstilla en fortsatt hog nivd pa den nord-
iskt samfinansierade verksamheten vid Nordiska Afri-
kainstitutet beraknas det svenska bidraget fran anslags-
posten till 3 550 000 kronor. Denna niva dr jamforbar
med bidragen fran 6vriga nordiska bidragsgivare.

Under anslagsposten skall dven fortsattningsvis an-
geldgna och oférutsedda behov som kan uppstd under
budgetaret finansieras.

For 6vriga insatser uppskattas behovet for budget-
aret 1997 till 20 miljoner kronor.

Swedfund

Swedfund International AB skall bidra till utvecklingen
av barkraftiga foretag i samarbetslainderna genom risk-
kapitalsatsningar i form av aktier eller lan, framst till-
sammans med svenskt naringsliv. Swedfunds investe-
ringsportfolj bestod vid utgdngen av budgetéret
1994/95 av 54 projekt varav ca tva tredjedelar i u-lan-
der. Under aret genomfordes tva nya investeringar i u-
linder och tre i Central- och Osteuropa. Ytterligare tio
investeringsbeslut godkandes av fondens styrelse. Verk-
samheten uppvisade ett positivt rorelseresultat. Projekt-
intdkterna motsvarade 86 % av projektkostnaderna
vilket klart 6versteg malsdttningen om 40 %. Till bety-
dande del forklaras intikterna av, under &ret, genom-
forda aktieutforsiljningar.

Swedfund har for niarvarande en relativt stark likvi-
ditet for insatser i u-linder. Regeringens bedomning ar
darfor att verksamheten under budgetdret 1997 kan
bedrivas vidare utan att ytterligare kapital tillfors
bolaget.
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5 A 2. Bistandsforvaltning

TABELLA12: A 2. BISTANDSFORVALTNING

1994/95 Utgift" 399 086% Anslagssparande' 94 600

1995/96 Anslag® 628 999 Utgiftsprognos® 668 600
dérav 1996 456 000

1997 Forslag! 412 307

1998 Beréknat 413 627

1999 Berdknat 425 828

1)Avser C 3. SIDA, C 6. BITS, C 8. SAREC, C 10. Swedecorp, C 11. Sandd
U-centrum och C 12. NAI (Regeringens proposition 1994/95:100 bilaga 4)

2)Beloppen anges i tusental kronor

3)Avser C 3. Den nya myndigheten och Sandé U-centrum och C 6. Nordiska
Afrikainstitutet (Regeringens proposition 1994/95:100 Bilaga 4)

4)Sida 404 376 och NAI 7 931

5.1 A 2.1. STYRELSEN FOR INTER-
NATIONELLT UTVECKLINGS-
ARBETE (SIDA)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
ar enligt forordningen SFS 1995:869 central forvalt-
ningsmyndighet for Sveriges bilaterala utvecklingssam-
arbete med utvecklingslander och for stodet till lander i
Central- och Osteuropa.

Den forsta juli 1995 slogs Styrelsen for internatio-
nell utveckling (SIDA), Beredningen for internationellt
tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS), Styrelsen for
internationellt naringslivsbistdnd (SwedeCorp), Styrel-
sen for u-landsforskning (SAREC) och Sand6 U-cen-
trum samman till den nya myndigheten Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Det overgripande malet for Sveriges bilaterala ut-
vecklingssamarbete ar att hoja de fattiga folkens lev-
nadsniva. Sida skall bedriva utvecklingssamarbete i
enlighet med de av riksdagen faststillda bistdndspoli-
tiska mélen samt de landstrategier och andra policydo-
kument som regeringen faststaller.
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Regeringens évervaganden

______________________________________________________________________|
OVERGRIPANDE MAL
Malen for Sida ligger fast.

RESURSER 1997

Ramanslag 404 376 tkr

beriknade avgiftsinkomster 5 500 tkr
Totalt 409 876 tkr

Ovrigt
Beriknade avgiftsinkomster:

Sida - Sand6 3 500 tkr
Personalutvecklingsenheten 2 000 tkr

Medelsforbrukning och besparingskrav

Prognosen for 1996 visar p4 att utfallet under budgetar
1995/96 kommer att Overstiga anslaget for perioden.
Till stor del beror detta pa kostnader i samband av sam-
manslagningen av de fem myndigheterna till en. Detta
innebar ianspraktagande av en del av det sparande som
finns pa Sidas forvaltningsanslag.

Sidas forvaltningsanslag omfattas av regeringens
sparkrav pa statlig konsumtion (totalt 11 % under
1995/96-98). Sida har darfor under budgetiret 95/96
paborjat rationaliseringar, till storsta delen personal-
minskningar, for att uppfylla besparingskraven.

Inom Sida pagar for niarvarande flera utredningar i
syfte att ytterligare effektivisera verksamheten. Bespa-
ringseffekter férvantas uppnds under senare hilften av
ar 1996, 1997 och 1998. De tre viktigaste utredningar-
na syftar till:
besparingar och effektivisering av hela verksamhe-
ten,
att dstadkomma en tydlig och kostnadseffektiv ans-
vars- och arbetsfordelning inom Sida vad giller eko-
nomi- och personaladministration,
att hitta former for en effektivare filtadministration.

Besparingskravet for budgetaret 1998 ar for Sidas
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del 2 %. Besparingarna har dd under tredrsperioden
1995/96 — 1998 varit 11 %.

Sida faltadmininstration

Infor 1997 foreslas att en beloppsram anges for den del
av Sidas filtverksamhet som far belasta sakanslaget.
Foriandringen innebar att Sida pa ett mer effektivt och
flexibelt sitt kan anpassa sin faltverksamhet till de krav
som forandringar i omvirlden stiller. Vinsten blir kost-
nadsneutralitet mellan olika typer av arbetskraft i filt.

Resultatredovisning
Resultatredovisningen som limnats av myndigheterna
(SIDA, BITS, SwedeCorp, SAREC, Sand6 U-centrum) i
arsredovisningarna for 1994/95, visar att samstammig-
heten mellan regeringen och myndigheterna om vilken
typ av information som ska lamnas varit bristfallig. For
att forbattra denna pdgar under innevarande budgetar
ett projekt (LYFT-projektet) for att omarbeta Sidas &rs-
redovisning s, att den blir mer andamalsenlig som be-
slutsunderlag for regeringen. I projektet ingar represen-
tanter for Sida, regeringskansliet och RRV.

RRV:s revisionsrapporter avseende Sida, SAREC,
BITS, Sando U-Centrum och SwedeCorp riakenskaps-
aret 1994/95 inneholl inga invandningar.

5.2 A 2.2. NORDISKA AFRIKA-
INSTITUTET (NAI)

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har enligt férordning-
en (1995:1352) med instruktion for myndigheten i upp-
gift att inom Norden:

fraimja och driva vetenskaplig forskning om Afrika,
framja samarbete och kontakter mellan nordiska och
afrikanska forskare,

utgora ett dokumentationscentrum for forskning och
studier om Afrika,

informera om Afrikaforskning och aktuella afrikans-
ka forhallanden.

De maél och riktlinjer for Nordiska Afrikainstitutets
verksamhet som regeringen redovisade i 1993 ars
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4, bet.
1992/93UU135, rskr. 1992/93:297) utgor utgangspunkt
for institutets enkla anslagsframstallning.

Institutet vill ha mojlighet att forsatta konsolidera i
rollen som samordnare och katalysator for den nord-
ska Afrikaforskningen genom fortsatt satsning pa do-
kumentationsverksamheten och de nordiska forsknings-
programmen. Institutets malsittning att informera om
Afrikaforskning och aktuella afrikanska forhallanden
har skett genom institutets bibliotek och en omfattande
publikationsverksamhet samt ett antal utatriktade ak-
tiviteter som konferenser och seminarier.
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For att bibehdlla kvaliteten pd biblioteksverksam-
heten liksom for att f& kompensation for okad belast-
ning pé institutets administration och driftskostnader
samt okade hyreskostnader foresldr institutet en hoj-
ning av ramanslaget.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal
Malen for Nordiska Afrikainstitutet ligger fast.

RESURSER 1997

Ramanslag 7 931 tkr

Beraknade avgiftsinkomster 600 tkr
Totalt 8 531 tkr

Ovrigt

Nordiska Afrikainstitutet disponerar medel for Sveri-
ges bidrag till de nordiska forskningsprogrammen och
forskningsstodjande verksamhet under anslaget A1.3.

Resultatredovisning

Nordiska Afrikainstitutets arsredovisning ger en ratt-
visande bild av verksamhetens kostnader och intidkter
och av myndighetens ekonomiska stillning.

Slutsatser

Regeringen delar de bedomningar som Nordiska Afri-
kainstitutet redovisat. Verksamheten vid Nordiska Af-
rikainstitutet har de senaste dren intensifierats. De ut-
atriktade aktiviteterna har breddats och institutets in-
ternationella status har hojts. Det ar viktigt att institu-
tet kan fortsitta spela en viktig roll nar det galler
Nordens Afrikapolitik. I det syftet har ocksd NAI om-
betts att bidra till arbetet med den Afrikautredning som
Utrikesdepartementet genomfor. Det ar angeldget att
institutet fortsitter pd den inslagna vigen och bygger
upp en kunskapsbas om Afrika som sprids i hela Nor-
den.

Nordiska Afrikainstitutet bor under den komman-
de planeringsperioden ytterligare befista sin stallning
som samordnare och katalysator for den nordiska Af-
rikaforskningen.

En viss del av verksamheten skall dven framgent vara
efterfrigestyrd och finansierad genom uppdrag fran
savil svenska som nordiska bistindsmyndigheter.

Den nordiska samsynen pd och den gemensamma
finansieringen av Nordiska Afrikainstitutets forsknings-
program dr av grundlaggande betydelse. Nordiska Af-
rikainstitutet har i och med de tredriga avtalen med de
nordiska landerna uppnatt langsiktighet vad galler de
nordiska lindernas gemensamma finansiering.



Nordiska Afrikainstitutets forskningsverksamhet
och forskningsstodjande verksamhet finansieras gemen-
samt av de nordiska linderna. Den svenska andelen
beriknas till 3 550 000 kronor och finansieras fran
anslagspost A 1.3.

Institutet har framfort vil grundade krav nar det
galler okningen av ramanslaget. Biblioteksverksamhe-
ten ar en av institutets grundpelare och det ar darfor
viktigt att kvaliteten och utvecklingen sikras. Institu-
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tets driftkostnader har under de senaste tre dren tack
vare betydande rationaliseringar och stor sparsamhet
ndstan varit oférandrade. En liten myndighet som
Nordiska Afrikainstitutet drabbas mycket hart av en
stram budgetering. For att institutet skall kunna kon-
solidera och bibehalla sin verksamhet pd nuvarande niva
madste institutet f4 kompensation for de senaste drens
prisstegringar.
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6 B. Samarbete med Central- och Osteuropa

TABELL B1: UTGIFTSUTVECKLINGEN PA VERK-
SAMHETSOMRADE B. SAMARBETE MED CEN-
TRAL- OCH OSTEUROPA

1994/95 Utgift 583 835" Anslagssparande 1309 600

1995/96 Anslag 1216 200 Utgiftsprognos 1222 200
dérav 1996 749 000

1997 Forslag 810 800

1998 Berdknat 810 800

1999 Berdknat 0000

1) Beloppen anges i tusental kr

De overgripande malen for samarbetet med Central-
och Osteuropa — frimja en gemensam sikerhet, fordju-
pa demokratins kultur, stodja en socialt hillbar ekono-
misk omvandling och stodja en miljomassigt hallbar
utveckling — kvarstar. Hartill skall ett jamstalldhetsper-
spektiv genomsyra samarbetet. Samarbetet skall under-
stodja stravan att skapa en demokratisk och dynamisk
region i norra Europa pa grundval av de ambitioner
som uttrycks i Visbydeklarationen i maj 1996 och de i
juni av Ostersjoradet antagna aktionsprogrammen. In-
satser som underlattar kandidatlindernas medlemskap
i EU ar sarskilt viktiga. Landstrategier utarbetas for de
prioriterade samarbetslanderna. Huvuddelen av insat-
serna avser kunskapsoverforing och tekniskt samarbe-
te, men investeringar forekommer pd miljo- och energi-
omradet.

Det samarbete Sverige bedriver med linderna i Cen-
tral- och Osteuropa inom ramen for utgiftsomrade 7 dr
ett viktigt instrument for regeringens politik i Ostersjo-
omrédet. Samarbetet inriktas och utformas i enlighet
med innehéllet i den sirskilda proposition som reger-
ingen lade fram och riksdagen antog viren 1995. 1 den-
na anslas for andamalet 4 010 miljoner kronor under
perioden 1 juli 1995 — 31 december 1998. Fyra over-
gripande mal har stillts upp for det svenska samar-
betet:
att fraimja en sikerhetsgemenskap,
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att fordjupa demokratins kultur,

att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
och

att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

De bilaterala insatserna koncentreras till Sveriges
geografiska niromrdde. Detta omfattar Estland, Lett-
land, Litauen, Polen och nordvastra Ryssland med sta-
derna S:t Petersburg, Kaliningrad, Pskov, Novgorod,
Archangelsk och Murmansk med omgivande lan samt
Karelen. Enstaka insatser skall ocksd framgent kunna
genomforas i andra delar av Ryssland, i synnerhet dar
reformprocessen ar av sarskilt intresse. Samarbetet med
Ukraina bor utokas.

Huvuddelen av samarbetet med 6vriga central- och
Osteuropeiska lander kanaliseras genom EU och multi-
laterala organ.

Att integrera linderna i Central- och Osteuropa med
europeiska strukturer ar ett overgripande mal for det
svenska samarbetet. Sverige stodjer aktivt EU:s ostut-
vidgning och vill genom samarbete betraffande med-
lemskapsforhandlingar och lagharmonisering underlatta
for ett framtida medlemskap for de lander som har as-
sociationsavtal med EU. Sverige verkar sarskilt for Est-
lands, Lettlands och Litauens fulla Europaintegration
och medlemskap i EU. Aven Polens medlemskap i EU
ir en svensk angeligenhet inte minst ur ett Ostersjoper-
spektiv. Sverige stodjer ocksd EU:s stravan att knyta
Ryssland och andra osteuropeiska linder narmare till
det europeiska samarbetet.

I'sarproposition 1995/96:153 ”Jamstalldhet som ett
nytt mal for Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete” fastslds att ett jamstilldhetsperspektiv skall ge-
nomsyra samarbetet med Central- och Osteuropa. En
studie med forslag pa hur jamstalldhet skall kunna fram-
jas i Ostsamarbetet kommer att presenteras under hos-
ten 1996. Studien innehdller en kartliggning av jam-
stalldhetssituationen i de prioriterade samarbetslander-
na samt identifierar omraden dér svenska insatser skulle
kunna bidra till okad jamstilldhet i samarbetslander-
na.

Under innevarande budgetar utarbetas, i enlighet
med proposition 1994/95:160, landstrategier for sam-
arbetet med de prioriterade linderna i Central- och



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 7

Osteuropa. Landstrategiprocessen syftar till att forbéttra
och effektivisera samarbetet p& grundval av en genom-
gripande landanalys samt en resultatanalys av det hit-
tillsvarande samarbetet. Landstrategier har hittills fast-
stallts for Estland, Polen och Ryssland. Beslut om land-
strategier for Litauen och Lettland kommer att fattas
av regeringen under hosten 1996. For Ukraina har en
landprofil utarbetats.

Samarbetets huvudomraden
Att framja en sakerhetsgemenskap

Under senare ar har frimjandet av en gemensam siker-
het i Europa utgjort ett av huvudmadlen i svensk utri-
kes- och sakerhetspolitik. Ett viktigt led i denna politik
ar att skapa en sikerhetsordning som omfattar alla
Europas stater. Genom att frimja den gemensamma
sakerheten i vart naromrdde, i de baltiska staterna, i
linderna kring Ostersjon och Barents hav kan vi nir-
ma oss malet. Det sikerhetsfraimjande stodet till Cen-
tral- och Osteuropa ar ett viktigt instrument i denna
process.

Det sikerhetsfrimjande stodet kan anviandas for
insatser i hela Central- och Osteuropa, men sirskild
prioritet tillmats insatser i niromradet, frimst i de bal-
tiska staterna, i Polen och i de nordvistra delarna av
Ryssland inkl. Kaliningrad. Stodet samordnas av en in-
terdepartemental arbetsgrupp under ledning av en bi-
tradande statssekreterare. Varje enskild insats beslutas
av regeringen.

Sedan 1990 har totalt 240 miljoner kronor utgétt i
stod. Huvuddelen av detta samarbete har gillt de tre
baltiska staterna och omfattar bland annat stod till sa-
kerhetspolitisk kompetensutveckling, kust- och grans-
bevakning, sjo- och luftfart, polis, tull, civilférsvar och
raddningstjanst. Sverige har ocksd medverkat till att i
Estland, Lettland respektive Litauen bygga upp en for-
svarsmakt under demokratisk kontroll. Insatserna pa
land- och sjogransomradet liksom pé raddningstjanst-
ens omrade har gitt in i en avslutande fas. Fortsatta

DIAGRAM B1 .
Sveriges samarbete med Central och Osteuropa.
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insatser kommer framst att ha karaktiren av underhall
och uppfoljning av genomforda projekt.

De erfarenheter som under 90-talet vunnits genom
insatser pa det sikerhetsfrimjande omradet understry-
ker vikten av samarbete mellan linderna i Ostersjore-
gionen. Regeringen betonar darfor fortsatt stod till re-
gionalt samarbete och gransoverskridande samarbets-
projekt. Stirkandet av demokratins och rittsstatens
institutioner har viktiga sikerhetsfrimjande aspekter,
inte minst betraffande de s.k. ldgnivihoten dvs. icke-
militira hot mot sakerheten. Sarskild tonvikt kommer
darfor fortsatt att liggas pa bekampande av organise-
rad brottslighet, flyktingsmuggling, olaga hantering av
karnbransle m.m.

P4 forsvarsomradet kommer frimst radgivnings- och
utbildningsinsatser samt fortroendestirkande atgarder
och insatser som frimjar de regionala kontakterna pa
detta omrade att prioriteras. Officersutbildning i Sverige
av balter kommer att fortsitta och ytterligare minroj-
ningsinsatser i baltiska vatten avses genomforas. Sam-
arbetet skall ocksd fortsatt ha en fredstida inriktning.
Ett konkret exempel pa detta ar det internationella sam-
arbetet kring upprattandet och utbildningen av den ge-
mensamma baltiska bataljonen for fredsbevarande in-
satser (BALTBAT). Forutom att det mojliggor for de
baltiska linderna att ta sitt internationella fredsbeva-
rande ansvar, bidrar det till att formedla kunskaper i
demokratisk kontroll av krigsmakten. Stodet till BALT-
BAT och dess ev. uppfoljning kommer att utgora ett av
de viktigaste siakerhetsfrimjande projekten under ar
1997.

Att fordjupa demokratins kultur

Tillsammans med 6vergdngen till marknadsekonomi har
demokratiseringen utgjort det viktigaste inslaget i de
central- och Osteuropeiska staternas samhallsomvand-
ling. Sverige skall fortsatt stodja den loftesrika proces-
sen och bidra till att fordjupa demokratins kultur. I sar-
propositionen 1994/95:160 betonades vikten av stod
till demokratifrimjande insatser. Stodet pd demokrati-
omradet har markant 6kat under innevarande budget-
ar. Antalet insatser har i jamforelse med budgetdr
1994/95 mer an fordubblats. Tilliggas kan att insatser
pa detta omrdde ofta dr mindre resurskriavande finan-
siellt an pd andra omréden.

Sida har under budgetaret utarbetat en strategi for
stod till demokratisk samhallsutveckling och respekt for
minskliga rittigheter i Central- och Osteuropa. Strate-
gin ar vdgledande for Sveriges demokratisamarbete
under de narmaste dren. Med utgdngspunkt fran de-
mokratistrategin fokuseras insatserna pa fraimjande av
rdttsinstitutioners funktionsduglighet, lokal demokrati
(bl.a. vdnortssamarbete), kompetens och attityder i
media, jimstalldhet, beredning av de politiska besluten
och samspel mellan de politiska instanserna och for-
valtningen, kontroll och revision i forvaltningen samt
medborgarutbildning och medborgaraktiviteter i sam-



hallsfragor. Generella slutsatser och mélsittningar i de-
mokratistrategin skall i relevanta delar relateras till for-
héllanden i varje enskilt land och &terspeglas i land-
strategierna.

Att bygga upp hallbara demokratiska strukturer och
institutioner dr en langsiktig process pd méanga olika
nivder. Stodet genom partianknutna organ till demo-
kratirelaterade insatser i Central- och Osteuropa ir en
forsoksverksamhet som fortgdr och som skall utvirde-
ras ar 1997. Utover det partianknutna stodet, har or-
gan knutna till partier aven mojlighet att soka bidrag
via anslaget for stod till folkrorelser och enskilda orga-
nisationer.

Regeringen anser vidare att de insatser som genom-
fors av Svenska Institutet inom det kulturella och aka-
demiska omradet, liksom samarbetet mellan enskilda
organisationer i Sverige och regionen dr av avgorande
betydelse i demokratisamarbetet.

Regeringen uppskattar att det samlade demokrati-
relaterade stodet under ar 1997 kan komma att uppga
till ca 130 miljoner kronor, dvs. ungefir samma niva
som under innevarande budgetar.

Att stodja en socialt hallbar ekonomisk
omvandling

De flesta lander i regionen har under en kort tidsperiod
lyckats stabilisera sina ekonomier och genomféra langt-
gdende liberaliseringar. Flertalet linder uppvisar nu eko-
nomisk tillvaxt efter den kraftiga initiala produktion-
snedgéngen. Genomgripande strukturreformer genom-
fors om dn med varierande takt och styrka. Samtidigt
okar medvetenheten om att sdrskilda dtgarder maste
genomforas for att effektivisera och modernisera soci-
alforsikringssystem, social service och arbetsmarkna-
dens institutioner. Det ar darfor angelaget att vidmakt-
hélla det senaste arets utveckling med ett 6kat svenskt
stod till en forstarkning och modernisering av den soci-
ala sektorn i vdra samarbetslander.

Huvuddelen av samarbetet inom det ekonomiska
omradet syftar till att bygga upp och stodja de institu-
tioner som behovs for att marknadsekonomin skall fung-
era. Stodet omfattar bl.a. samarbete inom offentlig for-
valtning inom omrdden som budget, statistik, revision,
arbetsmarknadens institutioner och infrastruktur. Ett
annat betydelsefullt omrdde ror aganderattsforhallan-
den for fastigheter. Samarbete inom denna sektor be-
drivs med samtliga lander i det prioriterade niromra-
det.

Framvixten av en kreditmarknad ar av sarskild vikt
och tva storre program i de baltiska linderna ar dar-
vidlag betydande. Insatserna for att frimja framviaxten
av vil fungerande finansiella sektorer i Estland, Lett-
land och Litauen ar speciellt betydelsefulla. Den snab-
ba expansion av bankvasendet har i samtliga tre lander
foljts av en eller flera bankkriser, vilket haft en negativ
inverkan pd allmdnhetens besparingar och tilltro till
bankvisendet. Den forsta svenska satsningen utgors av
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Baltiska investeringsprogrammet (BIP) ett samnordiskt
projekt under medverkan av EBRD, Nordiska investe-
ringsbanken (NIB) och Nordiska Projektexport Fon-
den (NOPEF) som startade ar 1992. Genom BIP har
nationella investeringsbanker byggts upp, en i varje
baltisk huvudstad. Ett syfte har varit att forse smé och
medelstora foretag med finansiella resurser och tekniskt
stod, ett annat att fraimja kontakterna mellan nordiska
och baltiska foretag. Under budgetiret 1995/96 har
regeringen fattat beslut om att avsitta ytterligare hogst
115 miljoner kronor for den andra fasen av program-
met som loper fram till 4 2000. Det andra storre pro-
grammet inleddes under budgetaret 1995/96 och ir in-
riktat pa stod till utvecklingen av affarsbanker i de tre
baltiska linderna. Sammanlagt 240 miljoner kronor har
avsatts till ett dotterbolag till Swedfund International
AB for investeringar och kunskapsoverforing till affars-
banker i Estland, Lettland och Litauen. Programmet
genomfors i samarbete med Virldsbanken.

Regeringen anser att det naringslivsinriktade sam-
arbetet ar av fortsatt betydelse. Samverkan med svenskt
naringsliv ar av omsesidigt intresse for Sverige och lan-
derna i Central- och Osteuropa. Det av Sida hanterade
StartOst-programmet liksom det handelsfrimjande pro-
grammet Advantage Baltikum ar virdefulla instrument
som bl.a bidrar till ett 6kat samarbete mellan smafore-
tag i regionen. Stodet till Handelshogskolan i Riga ar
ocksa av betydelse i sammanhanget, liksom insatser for
att undanroja handelshinder.

Att stodja en miljomassigt hallbar utveckling

Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteu-
ropa ir att bevara och forbattra miljon, sarskilt i och
kring Ostersjon. Detta mal foreslas kvarsta i huvudsak
enligt de riktlinjer som fastlades av riksdagen varen 1995.
Insatserna koncentreras siledes fortsatt till Ostersjo-
omrédet. Utgangspunkt for insatserna ir Atgirdspro-
grammet fér Ostersjon som innehéller manga férslag
pa insatser som gynnar gransoverskridande samarbe-
te. P4 motsvarande sitt tar samarbetet i Barentsomra-
det sin utgangspunkt i den handlingsplan som tagits
fram for den euro-arktiska Barentsregionen.
Insatserna bestér dels av institutionellt stod till cen-
trala och regionala miljoforvaltningar och dels av in-
vesteringar. Prioritet har fran svensk sida givits at insat-
ser for att minska titorternas avloppsutslipp i Oster-
sjon. Efter den 1juli 1995 ligger ansvaret for att genom-
fora Sveriges bilaterala samarbetsprogram pa Sida, i
nédra samarbete med bl.a. Statens Naturvardsverk.
Under budgetéret har en mer detaljerad redovisning
av arbetet pd miljoomradet limnats i regeringens skri-
velser till riksdagen 1995/96:120 samt 1995/96:207. Dir
anges bl.a. att effekterna av de dtgirder som har vidta-
gits for att minska miljobelastningen fran Baltikum,
Ryssland och Polen dnnu inte har utvirderats. Det stir
dock klart att utslippen fran en del industrier i Cen-
tral- och Osteuropa har minskat pa grund av den eko-
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nomiska omstruktureringen vilket har tvingat dessa in-
dustrier att stinga. Utslippen frdn jordbruket torde
ocksd ha minskat av samma anledning. Fortfarande ar
dock de storsta fororeningskillorna vad giller Oster-
sjon avloppsvatten fran hushéll och industrier samt jord-
brukets lickage av naringsimnen. Utslapp fran energi-
produktion ar en stor killa till luftféroreningar.

Mainga miljoproblem i Europa ar av gransoverskri-
dande karaktar och maste 16sas genom internationellt
samarbete. Nya mojligheter att minska europeiska och
svenska miljoproblem har 6ppnat sig genom Sveriges
medlemskap i EU. Sveriges miljopolitik inriktas bl.a.
pd att utveckla mojligheterna till internationell samver-
kan for att minska gransoverskridande fororeningar och
bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i regionen.
En avspegling av detta dr det svenska initiativet att star-
ta en utveckling av en Agenda 21 for Ostersjoregionen
som bl.a. diskuterades vid regeringschefskonferensen i
Visby i maj ar 1996.

Kdrnsakerbet och stralskydd
Inom karnsidkerhets- och stralskyddsomradet har verk-
samheten fortsatt koncentrerats till omradet kring Ost-
ersjon. Karnsakerhetsprogrammets syfte ar att tgarda
uppenbara sikerhetsbrister i existerande reaktorer som
av energiskal inte omedelbart kan stingas samt att star-
ka oberoende sikerhetsmyndigheters arbete med att
stalla krav pd och overvaka sikerheten vid dessa an-
laggningar. Arbetet far inte leda till att genomforda &t-
garder motiverar en lingre drifttid 4n som ar nodvan-
dig innan andra alternativ finns till hands. Det 4r ange-
ldget att prioritera de svenska insatserna och dven att
stilla dessa i relation till vad som gors frdn andra in-
stanser som t.ex. EU, och den av EBRD administrerade
karnsakerhetsfonden, Nuclear Safety Account (NSA).
Stralskyddsprogrammet bor prioritera stod till stral-
skyddsmyndigheter och institutioner, beredskap mot
radiologiska olyckor samt siker hantering av radioak-
tivt avfall.

Utvecklingen i samarbetslanderna

Gemensamt for de baltiska linderna ar att de alla ar pd
god vig att konsolidera sin dtervunna sjilvstindighet.
Den politiska liksom den ekonomiska utvecklingen har
stabiliserats. Landerna har borjat integreras i de vikti-
gaste vastliga strukturerna. De dr medlemmar i Euro-
parddet, associerade medlemmar i WEU och deltagare
i Partnerskap for Fred-samarbetet. Samtliga efterstra-
var fullt medlemskap i NATO. Alla tre lander har asso-
ciationsavtal med EU.

Estland

Estland ar idag en fungerande parlamentarisk demo-
krati. Det ekonomiska systemskiftet har genomforts
mélmedvetet och i hogt tempo med stram penning- och

finanspolitik, ldngtgdende handelsliberalisering och
omfattande privatisering. Produktionsfallet har vant och
den ekonomiska tillvixten forvintas fortsitta de nar-
maste dren. Arbetslosheten i Estland ligger kring 6 %.
Inflationen faller men uppgick likvil till nirmare 30 %
under ar 1995. Landreformen och jordbrukets refor-
mering, avgorande strukturreformer for den ekonomis-
ka utvecklingen, har gétt trogt och ar tvd omrdden som
madste ges prioritet de ndrmaste dren.

En betydande del av Sveriges samarbete med Est-
land utgors av sdkerhetsfraimjande insatser. Omfattan-
de demokratiinsatser har genomforts inom ramen for
ett fordjupat vanortssamarbete och ett sdrskilt samar-
bete bedrivs, delvis genom sprakutbildning, for att un-
derlatta integreringen av de rysktalande befolknings-
grupperna. Samarbetet inom det ekonomiska omradet
har bl.a. omfattat bidrag till utformningen av ett redo-
visningssystem for statsforvaltningen samt uppbyggnad
av institutioner avseende luftfart, sjofart och vagvasen-
de. Dartill ges ett omfattande naringslivsfraimjande stod.
P& miljoomradet sker samarbete framst avseende vat-
ten- och avloppsrening samt energieffektivisering.

Den av regeringen faststallda landstrategin for Est-
land skall styra inriktningen pé det svenska utvecklings-
samarbetet med Estland for perioden 1996-1998. Sam-
arbetet kommer att fortsatt vara inriktat pd att stodja
en konsolidering och fordjupning av den ekonomiska
och politiska reformprocessen. Tekniskt stod och utbild-
ningsinsatser skall harvid sarskilt inriktas pa att under-
litta och stodja forhandlingarna om ett framtida est-
niskt EU-medlemskap. Ett av de viktigaste omridena
for svenskt samarbete de ndrmaste dren forvintas bli
stod till landreformens genomforande. Vidare planeras
okade insatser pa det sociala omradet, t.ex. arbetsmiljo
och hilso- och sjukvardens organisation. Ett annat ex-
empel pa ett omrade som skall ges storre foretrade ar
stod for att stirka rittsstatens funktioner. Huvuddelen
av det tekniska samarbetet som avsett institutionsupp-
byggnad vintas kunna avvecklas under den narmaste
femdrsperioden. Detta skall dock inte gilla stodet for
EU-integrering, samarbete avseende landreform och
sociala sektorn samt de omraden dir Sverige har ett

DIAGRAM B2 )
Sveriges samarbete med Central och Osteuropa.
Fordelning pa lander i naromradet.
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tydligt egenintresse, t.ex. miljo, eller dir insatserna syf-
tar till ett 6kat grannlandssamarbete.

Lettland

Lettland har i stort sett lyckats val med den ekonomis-
ka omvandlingen och demokratiseringsprocessen. Den
ekonomiska politiken har varit mdlmedveten med en
stram penning- och finanspolitik och handelsliberalise-
ringar. Ar 1995 intriffade en bankkris med efterfoljan-
de regeringskris och negativa effekter pd ekonomin.
Inflationen har fortsatt att falla och tillvixten forvantas
bli positiv for innevarande ar.

Det svenska samarbetet med Lettland ir, forutom
de sikerhetsfrimjande insatserna, inriktat pd omraden
som dr av betydelse for den ekonomiska och politiska
reformprocessen. Betydande institutionsuppbyggande
insatser har gjorts inom offentlig forvaltning. Omfat-
tande stod till privatiseringsprocessen har genomforts
bl.a. genom utveckling av ett lantmateri- och fastighets-
register. I syfte att framja en hallbar social utveckling
reformeras for narvarande det lettiska pensions- och
socialforsakringssystemet. Forutom omfattande miljo-
insatser inom ramen for Ostersjoprogrammet gors dven
insatser for energieffektivisering. Betydande stod har
ocksa givits integreringsfraimjande atgarder for de rysk-
talande befolkningsgrupperna.

Landstrategin for samarbetet med Lettland skall
antas under hosten 1996. Det framtida samarbetet med
Lettland forvintas fortsitta inom ovan nimnda omré-
den. Dirtill skall tekniskt stod och utbildningsinsatser
sarskilt inriktas pd att underlitta och stodja Lettlands
forhandlingar om ett framtida EU-medlemskap. Stor
betydelse tillmits stod till reformer for ekonomin och
naringslivets utveckling, till bankvisendets och kapi-
talmarknadens effektivisering samt till privatiserings-
atgarder pa land- och egendomsomradet. Demokrati-
framjande insatser kommer att ges betydande stod lik-
som insatser pd miljo- och energiomradet. Handelshog-
skolan i Riga kommer att fortsatt f4 ekonomiskt stod
till sin utbildningsverksamhet. Sverige undersoker moj-
ligheterna att i samfinansiering med andra lander upp-
rdtta ett rattsinstitut for de tre baltiska linderna med
site 1 Riga.

Litauen
Utvecklingen i Litauen gdr i positiv riktning saval pa
det politiska som p3 det ekonomiska omrédet. Inflatio-
nen har dock varit hogre dn i de andra baltiska lander-
na, ca 35 %, under ar 1995. Liksom Lettland drabba-
des Litauen av en bankkris med politiska efterdyningar
och hammande effekt pd den ekonomiska utveckling-
en. Den ekonomiska tillvixten 6kade emellertid med
3 % under ar 1995. Privatiseringsprocessen har lett till
att tvé tredjedelar av befolkningen nu arbetar i den pri-
vata sektorn.

Det svenska stodet till Litauen domineras av insat-
ser for forbattring av sakerheten vid kdarnkraftverket
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Ignalina. Betydande insatser har ocksd gjorts pa det
sakerhetsfrimjande omradet. Sverige och Litauen har
ett mycket val utvecklat vanortssamarbete. Stodet syf-
tar framfor alle till att framja den lokala demokratin
och oka kompetensen inom den lokala forvaltningen.
Inom skogs- och jordbruksnaringarna stods utvecklings-
program med inriktning p4 institutionsuppbyggnad. Pa
energi- och miljoomréadet gors betydelsefulla insatser
inom ramen for Ostersjo-programmet. Ocks4 i Litauen
kanaliseras det svenska naringslivsstodet till de tva pro-
grammen StartOst och Advantage Balticum. Sarskilt
stod ges kvinnliga foretagare pa landsbygden. Omfat-
tande institutionsuppbyggnad har skett genom upprit-
tandet av luftfarts- och sjofartsverk, sjoraddning, olje-
bekiampning, fartygsinspektion m.m. P4 det sociala
omradet [amnas stod bl.a. for att starka landets social-
tjanstsystem.

Landstrategin for Litauen skall antas under hosten
1996 och kommer i sin inriktning ligga tonvikten pa
stod till Litauens EU-integrering, och pd en fortsatt for-
djupad reformprocess, med stod till naringslivets ut-
veckling, forstarkning av bankvisendet samt effektivi-
sering av kapitalmarknaden. Stor vikt laggs ocksa vid
okad decentralisering och forstirkning av lokal sjalv-
forvaltning, demokratifraimjande samt utveckling av den
sociala sektorn. Stod pd miljo- och karnsikerhetsom-
radet kommer dven i fortsdttningen att utgora en bety-
dande del av samarbetet.

Polen

Polen dr som grannland till Sverige en viktig partner pa
de flesta omrdden, sdval bilateralt som regionalt, inte
minst inom ramen for Ostersjopolitiken. En av de vik-
tigaste frdgorna i det svensk-polska samarbetet ar sto-
det till Polens integration i Europa.

Polen ar idag en etablerad parlamentarisk demo-
krati och har en fungerande marknadsekonomi. Eko-
nomin visar tillvixt for femte aret i rad, och oknings-
takten vantas bli 6 % 4r 1996. Utrikeshandeln och de
utlandska investeringarna fortsitter ocksd att 6ka. Bade
inflationstakten och arbetslosheten faller, men befinner
sig dock fortfarande pé relativt hoga nivder, ca 20 %
respektive 15 %. Manga statliga foretag dterstdr att
privatisera, men massprivatiseringsprogrammet borjar
nu ge resultat. Polen stdr fortfarande infor stora upp-
gifter pd miljo- och energiomrddet. Vissa avgorande
strukturella reformer inom t.ex. det sociala omradet ater-
star att genomfora.

Den av regeringen faststallda landstrategin for Po-
len skall styra inriktningen av det svenska utvecklings-
samarbetet med Polen for perioden 1996-1998. Tek-
niskt stdd och utbildningsinsatser skall dven fortsatt-
ningsvis inriktas pa att stodja Polens EU-medlemskaps-
forhandlingar och lagapproximeringsarbete. Insatser pa
miljo- och energiomradet kommer att spela en framtri-
dande roll aven under kommande ar. I syfte att frimja
en socialt hallbar ekonomisk omvandling prioriteras
framst ett utokat samarbete inom de sociala sektore-
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rna. Demokratistodet skall ges 6kad tonvikt i samarbe-
tet. Fortsatt stod forutses dven limnas via folkrorelser
och enskilda organisationer och inom ramen for Svens-
ka institutets program for kultur- och akademiskt sam-
arbete. Stod till sakerhetsframjande insatser i Polen torde
ske i relativt begrinsad omfattning. En successiv ned-
trappning av det stod som avser offentlig férvaltning
(forutom EU-integrationsinsatser) och naringslivsfram-
jande verksamhet forvantas ske under perioden fram
till och med ar 1998. Insatser som har sirskilt starka
drag av grannlandssamarbete kommer emellertid dven
i framtiden att vara betydelsfulla.

Ryssland

Ryssland genomgér alltjamt en omfattande samhaills-
omvandling. Demokratiseringsprocessen har fortsatt,
inte minst i form av de allminna val som hallits till par-
lamentet och senast till presidentposten. De regler for
det politiska livet som anges i 1993 ars konstitution
har darmed ytterligare befists. Ryssland har under inne-
varande ar blivit medlem i Europaradet.

Den kultur som ger demokratin dess innehall ar dock
alltjamt svag och den inrikespolitiska situationen i Ryss-
land priglas fortsatt av osikerhet och svarforutsiagbar-
het. Institutionsuppbyggnaden och fornyelsen gar rela-
tivt langsamt. En decentralisering till regionerna och
utveckling av lokalt sjilvstyre fortsatter och bor vara
en viktig grund for fortsatta demokratiska landvinning-
ar. Tjetjenienkonflikten dr ett djupt sar i den ryska sam-
hallskroppen och har orsakat ett omitligt lidande for
befolkningen. Viktiga steg i fredsprocessen har tagits i
borjan av hosten 1996 men riskerna for bakslag dr fort-
farande mycket stora.

Ryssland har pa kort tid tagit viktiga steg fran plan-
ekonomi till marknadsekonomi. Ekonomin har visat
tecken pd att kunna ga mot en stabilisering, men det
rader alltjamt stor osikerhet och risk finns for bakslag.
Forhoppningar om att produktionsnedgangen skall
vindas till en ekonomisk tillvixt for ar 1996 kommer
inte att infrias. Samtidigt som inflationen har kunnat
nedbringas betydligt har budgetunderskottet stigit kraf-
tigt. Den omfattande privatiseringen, som resulterat i
att tre fjardedelar av BNP numera hirror fran den pri-
vata sektorn, har sannolikt bidragit till att befasta den
ekonomiska reformprocessen. Det aterstir dock avse-
virda och tunga uppgifter. Anpassningen av den offent-
liga forvaltningen liksom av de institutioner som ar
nodvindiga for att marknadsekonomin skall fungera
effektivt gar trogt. Ofullstindig lagstiftning skapar gra-
zoner och utgor grund for korruption och brottslighet.
Skatte- och uppbordssystemen ar otillriackligt utveck-
lade. Forandringarna i samhallet innebir stora pafrest-
ningar for stora delar av befolkningen. Reformpoliti-
ken har hittills misslyckats nar det giller att skapa nya
sociala trygghetsstrukturer.

Sverige bedriver idag samarbete med samtliga regi-
oner och storre stider i nordvistra Ryssland och i Kali-
ningrad. P4 ndgra omraden, t.ex. lantmaiteri och fastig-
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hetsregistrering samt statistik, har verksamheten utveck-
lats snabbt till ett mer omfattande stod for system- och
institutionsutveckling. P4 det sociala omradet och inom
miljo och energi har samarbetet hittills varit begransat
men har nu forutsittningar att kunna oka.

Den hogre prioritet som givits Ryssland under se-
nare dr bor dven gilla under nistkommande budgetdr
forutsatt att reformprocessen medger fortsatt effektiva
insatser. Samarbetet skall enligt landstrategin for 1996—
1998 aven fortsattningsvis inriktas pd kunskapsover-
foring och institutionsutveckling till stod for reform-
processen. Den geografiska inriktningen pa regionerna
i nordvastra Ryssland och Kaliningrad skall kvarsta,
men mojligheter skall finnas att genomféra enstaka in-
satser dven i andra omrdden i Ryssland.

Fortsatt stod for forstarkning och utveckling av lo-
kalt sjalvstyre och lokal forvaltning, stod till enskilda
organisationer och stod inom det kulturella och akade-
miska omradet forutses under budgetaret. 1 syfte att
framja en socialt hallbar ekonomisk omvandling kom-
mer fortsatt stod att limnas for samarbete inom fore-
tagsledarutbildning och offentlig forvaltning, varvid
aganderattsfragor, utveckling av arbetsmarknadens in-
stitutioner, statistik och skatteforvaltning kommer att
ha en framtradande plats.  Det dr ocksé angeldget att
stodja framvaxten av ett socialt trygghetssystem och ef-
fektivisering av halso- och sjukvirdens organisation.

Fran och med innevarande budgetar fir Ryssland
del av insatser for sikerhetsframjande dtgdrder i nar-
omrédet. En 6kning av stodet inom miljosektorn ar att
forvinta under det kommande budgetaret.

Ukraina
Mot bakgrund av landets storlek och dess geopolitiska
ldge i Europa bor Ukraina inta en sirstillning bland de
Ovriga samarbetslinderna. Utvecklingen i Ukraina ar
av sikerhetspolitiskt intresse for Sverige. Forutsittning-
arna for en stabil och demokratisk utveckling i landet
synes goda. Den ukrainska regeringen har i stort hallit
sig till det reformprogram som inleddes hosten 1994.
Vissa storre fragor, som t.ex. privatiseringen har véllat
en del svérigheter och avvikelser frdn programmet har
forekommit, men reformstrivandena fortsitter. Ukrai-
na moter nu ett 6kat intresse frin omvirlden.
Regeringen anser att samarbetet med Ukraina bor
utokas. Vissa bilaterala projekt har initierats bl.a. inom
lantmateri och lokal forvaltning och Sida planerar oka
sina insatser. Svenska institutet avser finansiera ett for-
sta svenskt lektorat i landet och de kulturella kontak-
terna okar. Det dr vidare viktigt att Sverige aktivt med-
verkar i utformningen av TACIS-programmet for Ukrai-
na. Samarbetet med internationella organisationer som
EBRD och Virldsbanken bor ocksd intensifieras. Utri-
kesdepartementet har under varen 1996 utarbetat en
landprofil for det svensk-ukrainska samarbetet.



Samarbetslanderna utanfor ndromradet

Frén svensk sida foreligger en ambition att ocksd i Vit-
ryssland utveckla samarbetet si snart den inhemska
reformprocessen 6ppnar mojligheter for effektiva svens-
ka insatser och ett okat svenskt-vitryskt samarbete.

Regeringen har avsatt 1 miljon dollar som frivilligt
bidrag for institutionsuppbyggnad i OSS-staterna via
UNDP. Syftet ar att frimja demokrati, manskliga rat-
tigheter och uppbyggnaden av enskilda organisationers
verksamhet. Forhandlingar pagir med UNDP om ldn-
dervalet och inriktningen pd programmet.

Sveriges samarbete med 6vriga lander i Central- och
Osteuropa skall framst ske genom EU:s PHARE och
TACIS-program samt genom multilaterala organisatio-
ner som Virldsbanken, EBRD och UNDP. Enstaka bi-
laterala projekt kan emellertid stodjas i dessa lander.

Europeiska unionens samarbete med
Central- och Osteuropa

Som medlem i Europeiska unionen sedan den 1 januari
1995 deltar Sverige i Unionens omfattande samarbets-
program avseende Central- och Osteuropa. I den sir-
skilda propositionen 1994/95:160 avsattes 503 miljo-
ner kronor for att ticka Sveriges framriknade andel av
ostsamarbetet i EG-budgeten under det forlingda bud-
getdret 1995/96. For ar 1997 dr motsvarande belopp
335 miljoner kronor.

EU:s samarbete med de central- och 6steuropeiska
staterna bedrivs inom ramen for tvd huvudprogram,
PHARE for de centraleuropeiska och baltiska staterna
och TACIS for linderna inom Oberoende staters sam-
vilde (OSS). For det forstnimnda avsattes 1 1996 ars
EG-budget 1 235 miljoner ecu (1995: 1 105 miljoner
ecu), for det senare 528 miljoner ecu (1995: 503 miljo-
ner ecu). Bdda programmen bestar av gavobistind med
huvudsaklig inriktning pa tekniskt samarbete inom
PHARE ir tendensen dock att 6ka utrymmet for stod
till infrastruktur-investeringar.

Under Sveriges tva forsta medlemskapsar har vikti-
ga forandringar genomforts i EU-programmen for Cen-
tral- och Osteuropa. Efter Europeiska radets méten i

DIAGRAM B3
Utfastelser gjorda under kalenderaret 1995.

Ryssland 25%

Polen 6% Ukraina 2%

Ovriga lander 9%

Vitryssland 1%

Lit 27%
itauen o Estland 12%

Lettland 17%

69

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 7

Essen och Cannes har PHARE-programmet kommit att
bli ett viktigt instrument i formedlemskapsstrategin for
de associerade centraleuropeiska och (fro.m. senare
hilften av &r 1995) baltiska linderna. Antagandet av
vitboken for anpassning av dessa linders lagstiftning
till den inre marknaden har ytterligare understrukit
denna aspekt pa EU:s ostsamarbete.

Vad giller TACIS har en ny forordning for detta
program forhandlats fram. Denna nimner nu miljosek-
torn som ett av de prioriterade insatsomrddena. For-
ordningen mojliggor ocksa gransoverskridande region-
alt samarbete (s.k. cross border cooperation, CBC) av
samma slag som det som finns i PHARE-programmet.
Dirmed forbattras forutsdttningarna for kopplingar
mellan de bada programmen, vilket 4r av stort intresse
bl.a. for Ostersjoregionen.

Regeringen skall, enligt den sirskilda propositionen,
ta aktiv del i EU:s 6stsamarbete, bidra till att ge Oster-
sjoregionen okad uppmarksambhet, verka for att miljo-
fragorna, det medborgerliga inflytandet, jamstalldhe-
ten och den sociala tryggheten beaktas samt skapa goda
forutsattningar for anvandningen av svenska kunska-
per och erfarenheter i genomforandet av EU-program-
men. Resultaten av dessa ambitioner kan endast avli-
sas efter ett antal ars arbete. Det kan dock konstateras
att redan Sveriges och Finlands medlemskap har inne-
burit att Ostersjofragorna uppmérksammats mera. Det
cross border-program for Ostersjéregionen som kom-
missionen etablerat, liksom det nya Ostersjoinitiativ som
presenterades i samband med Visby-konferensen, ar
tydliga exempel harpa. Sverige har limnat konstrukti-
va bidrag till dessa och andra EU-forslag. Vid behand-
lingen av den nya TACIS-forordningen horde Sverige
till de medlemsstater som drev kraven pa att miljofra-
gorna skulle ges storre utrymme och att cross border-
samarbete skulle inkluderas i dokumentet. De [6pande
kontakterna med EU-organen ar goda och ett par svens-
ka s.k. nationella experter deltar i vissa delar av pro-
gramplaneringen. Ett 70-tal svenska foretag finns ans-
mailda i PHARE:s och TACIS konsultregister, och det
finns ett 20-tal projekt i vilka svenska firmor medver-
kar.

Den europeiska investeringsbanken (EIB), ett organ
inom EU, bedriver utldning till infrastrukturella pro-
jekt, framst i telekommunikations-, energi- och trans-
portsektorerna samt till industriprojekt. 90 % av Ban-
kens verksamhet sker inom EU, men av de resterande
tio procenten gar hilften av utliningen till Central- och
Osteuropa. Bankens utlaning sker pd marknadsvillkor,
men genom samarbete med PHARE kan ofta gdvome-
del anvindas for forstudier och tekniskt samarbete.
Under innevarande tredrsperiod uppgér EIB:s utlaning
till Central- och Osteuropa till 3 miljarder ecu, ca
27 miljarder kronor. Banken har ingen utldning till OSS-
linderna.
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Regionalt samarbete

Ostersjoradet

Ostersjoradet bildades pa tysk-danskt initiativ i mars
1992 vid en utrikesministerkonferens i Képenhamn for
att frimja och fordjupa Ostersjosamarbetet. Medlem-
mar i rddet ar Danmark, Norge, Sverige, Finland, Ryss-
land, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och
Island. EU-kommissionen har ocksa en representant i
radet.

Ostersjoradet, som har blivit ett forum for regiona-
la samarbetsfrigor, sammantrider pd utrikesminister-
niva en gang per ar under roterande ordférandeskap. I
juni manad 1996 overgick ordférandeskapet fran Sverige
till Lettland. Mellan ministermétena sammantrader en
dmbetsmannakommitté.

Ostersjoradet har inrittat arbetsgrupper for kirn-
sakerhet, demokrati och ekonomiskt samarbete.

Ostersjoradet 4r inget operativt organ med egen
budget. Ostersjéradet har initierat inrdttandet av en
fakultet for hogre utbildning (Euro-faculty). Sveriges
bidrag utgors av upprattandet av en handelshogskola i
Riga. Vidare har Ostersjoradet inrittat en befattning
som kommissarie for demokratiska institutioner och
manskliga rittigheter inbegripet rittigheterna for per-
soner som tillhér minoriteter. Kostnaderna for nimnda
insatser finansieras via anslag for samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa.

Andra fragor som regelbundet diskuteras ar energi,
miljo, karnsikerhet, turism och granspassageproblem.
Det ekonomiska samarbetet har fitt en alltmer fram-
skjuten plats. Genom att finna regionala l6sningar vad
galler infrastruktur for kommunikationer och energi kan
billigare och rationellare insatser utvecklas.

Med anledning av Sveriges ordférandeskap i Oster-
sjoradet inbjods linderna i Ostersjoradet till en reger-
ingschefskonferens, som dgde rum i Visby i maj manad
1996. Konferensen resulterade i vidgad samverkan inom
tre omraden, ndmligen 6kade mellanfolkliga kontakter
och stirkande av demokratin, ekonomiskt samarbete
samt forbattring av miljon. Regeringscheferna beslot
aven att inrdtta en aktionsgrupp for att bekampa den
organiserade brottsligheten.

Sveriges statsminister fick i Visby i uppdrag att tills
vidare koordinera Ostersjosamarbetet.

Vid utrikesministrarnas méte i Kalmar i juli manad
1996 antogs ett omfattande handlingsprogram for Os-
tersjoregionen, som framférhandlats under det svens-
ka ordférandeskapet i Ostersjoradet under 1995/96 vil-
ket innebar en breddning och ett stirkande av det mel-
lanstatliga samarbetet pd en rad for Sverige viktiga
omrdden. Det vidare syftet med samarbetet ar att stir-
ka en fredlig utveckling i omradet och sikerstilla att
utvecklingen gar i riktningen 6kad demokrati och eko-
nomiska framsteg. Aven miljohinsyn har en 6kad roll i
regionen.

Handlingsprogrammet innehaller bade mojligheter
och ataganden inom huvudsakligen tre omraden. Oka-
de mellanfolkliga kontakter och stirkande av demo-
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kratin, ekonomiskt samarbete samt forbattring av mil-
jon. Utbildningsfragor kommer i fokus genom satsning-
ar pa okat studentutbyte, sprakutbildning och yrkesut-
bildning.

P4 det ekonomiska omradet 4r marknadsekonomi
och handelsliberralisering viktiga element for en snabb
utveckling. Hinder for handel och investeringar bor
successivt undanrojas. Infrastrukturinvesteringar i mel-
lanstatliga vagar, hamnar och granspassager bor stimu-
leras.

EU har manifesterat sitt intresse for det stirkta sam-
arbetet genom det framlagda “Baltic Sea Region Initia-
tive”, som dven halsats med tillfredsstallelse av det Eu-
ropeiska rddet i Florens. Initiativet ska nu infogas i det
vidare samarbetet.

P4 miljoomradet bor det samarbete som pdborja-
des genom Ronneby-toppmotet ar 1990 ytterligare for-
djupas och intensifieras. Sa bor t.ex. en regional Agen-
da 21 utarbetas. Uppdatering av det gemensamma At-
girdsprogrammet for Ostersjon har redan paborjats och
kommer att foljas upp av HELCOM (The Baltic Mari-
ne Environment Protection Commission) och forelag-
gas HELCOM:s miljoministermote ar 1998.

Uppfoljningen och genomférandet av huvuddelen
av handlingsprogrammet anfortros Ostersjoradet, dess
kommittéer och organ, under det kommande dret un-
der lettiskt ordférandeskap. Sverige kommer pa upp-
drag av statsministrarna vid Visbymotet att samordna
aktiviteterna bl.a. genom att tillsdtta en stodgrupp som
ska ge tekniskt och administrativt stod till ordférande-
landet samt utgora en knutpunkt for informationsut-
byte pa lokal, regional och statlig nivd, med kommissi-
onen och mellan icke-statliga organisationer.

Sarskilda program for samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen

Statsministerns Ostersjordd

I statsradsberedningen har ett radgivande organ kallat
statsministerns Ostersjorad inrittats. Radets arbete
kommer att koncentreras till de fem omradena svensk
exportindustri (bl.a. livsmedelsindustrin), energisystem,
omsesidigt kunskapsutbyte, starkt infrastruktur samt
samarbete for att skydda miljon runt Ostersjon. En fond
omfattande | miljard kronor har skapats genom reger-
ingens sysselsittningsproposition (1995/96:222) med
syfte att under en femdrsperiod stirka samarbete och
utveckling i Ostersjoregionen.

Kunskapsutbyte inom Ostersjéomrddet

I enlighet med vad som angetts i propositionen
1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveck-
ling, skall en trearig satsning goras om totalt 100 miljo-
ner kronor. Dess huvudinriktning skall vara att stirka
forutsdttningarna for svenskar att studera sprak i an-
dra ostersjolander och ge studenter fran ostersjolander
mojlighet att studera i Sverige. Medel foreslds overfo-
ras till Svenska institutet och fordelas till stipendier for



dels svenskar som studerar i Ostersjoliander, dels stu-
denter frén ostersjolander som studerar i Sverige. Del
av finansieringen sker fran anslag for samarbetet med
Central- och Osteuropa.

Barentssamarbetet

Vid ett utrikesministerméte i Kirkenes, Norge, den 11
januari 1993 undertecknade de fem nordiska linderna,
Ryssland och EU-kommissionen en deklaration om sam-
arbetet i vad som kommit att kallas den euroarktiska
Barentsregionen.

I deklarationen anges foljande samarbetsomraden:
miljo, ekonomiskt samarbete, tekniskt-vetenskapligt
samarbete, regional infrastruktur, urbefolkningar,
manskliga och kulturella forbindelser samt turism.

Med deklarationen bildades det euroarktiska Ba-
rentsradet. Radet skall normalt métas en gang om aret
pé utrikesministernivd. Radsmoten kan dven héllas av
andra fackministrar och pd dmbetsmannaniva.

Samtidigt bildades ett regionalt Barentsrad Regi-
onrddet” bestidende av styresmannen i regionens lan dvs.
de tre lanen i Norge, Finnmark fylkeskommune, Nord-
land fylkeskommune och Troms fylkeskommune, i
Sverige Norrbottens ldn, i Finland Lapplands ldn och i
Ryssland Murmansk oblast, Archangelsk oblast och
republiken Karelen. En representant for urbefolkninga-
rna ingar dven i Regionradet.

Ordforandeskapet for Barentsradet innehas av Ryss-
land och overtas av Sverige i november ménad 1996.
Ordforandeskapet for Regionradet innehas av Norrbot-
tens lan till och med ar 1996 och 6vertas direfter av
Lapplands lan.

Regionradet for Barentssamarbetet beslot i septem-
ber manad 1995 i Bodo, Norge, att anta ett Barentspro-
gram till en kostnad av 84 miljoner kronor for ar 1996.
Regionradet har ingen gemensam budget for Barents-
samarbetet.

Finansiering av aktuella projekt sker olika i linder-
na. I Sverige finansieras projekten huvudsakligen via
medel anvisade under utgiftsomrade 7. Ansokningar om
projektmedel har underlittats genom inrittandet av den
nya myndigheten Sida.

Regeringen finner Barentssamarbetet angelidget.
Regeringen har darfor for ar 1996 limnat ett bidrag pa
1 500 000 kronor for administrativa kostnader. T be-
loppet ingar dven medel for projektidentifikation.

Genom Sveriges medlemskap i EU har Sverige moj-
lighet att paverka inriktningen av insatserna i nordvéstra
Ryssland samt delta i regionalt samarbete inom Barents-
omrddet.

Nordiska ministerradets naromradesprogram

Nordiska ministerradet beslutade 4r 1990 om ett arbets-
program for naromradet. I programmet ingick upprat-
tande av nordiska informationskontor i huvudstader-
na Tallinn, Riga och Vilnius. I programmet ingick dven
stipendier for universitets- och yrkesutbildning. Fran
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ar 1994 utvidgades niromradesprogrammet till att dven
omfatta nordvistra Ryssland och ett informationskon-
tor etablerades i S:t Petersburg ar 1995.

Nordiska ministerrddet har tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att bl.a. ge konkreta rekommendationer
om framtida tyngdpunktsomraden betraffande det nord-
iska niromradesprogrammet. Arbetsgruppens rapport
ar under remissbehandling i medlemslinderna.

For ar 1996 har Nordiska ministerradet anslagit 50
miljoner danska kronor for verksamheten.

Nordiska investeringsbanken (NIB)

De nordiska linderna har enats om att upritta en sir-
skild milj6laneordning i NIB. Faciliteten, som uppgar
till 100 miljoner ecu, skall garanteras av de nordiska
linderna. Utldningen kommer avse angelagna miljopro-
jekt i de nordiska niromradet.

Multilateralt samarbete

Multilaterala organ som Virldsbanken, Internationel-
la valutafonden (IMF), Europeiska dteruppbyggnads-
och utvecklingsbanken (EBRD), Europarddet, OECD
samt FN och dess fackorgan spelar en viktig roll vid
utformningen och genomforandet av ekonomiska och
politiska reformer i Central- och Osteuropa. I huvud-
sak finansieras denna verksamhet av organisationernas
ordinarie resurser.

Regeringen finner det fortsatt angeldget att pa at-
skilliga omréden dessutom kanalisera bilaterala medel
via multilaterala organ eller i samfinansiering med dessa.
Genom samfinansieringsinsatser med de internationel-
la finansiella institutionerna, t.ex. Virldsbanken och
EBRD samt genom att bilaterala medel stalls till forfo-
gande i tekniska konsultfonder, kan Sverige fa storre
utvaxling for de relativt begransade bilaterala resurser
som ir avsatta for Central- och Osteuropa. Sidana in-
satser kan ocksd bidra till att det privata resursflodet
fran Sverige Okar till berorda lander.

Sverige skall 4ven framgent medverka i utformning-
en av de finansiella institutionernas program i syfte att
paverka deras verksamhet utifrdn vira egna priorite-
ringar och erfarenheter. Inte minst i de baltiska lander-
na har Sverige i kraft av sitt omfattande samarbete ofta
mojlighet att paverka utformningen av t.ex. Virldsban-
kens och EBRD:s program.

IMF och G 24

IMF har i Central- och Osteuropa spelat en samord-
nande roll avseende stodet till ekonomiska reformer i
syfte att nd makroekonomisk stabilitet och uthallig eko-
nomisk tillvaxt i regionen. IMF:s makroekonomiska
langivning till flertalet linder i Central- och Osteuropa
kompletterades i det inledande skedet av reformpro-
cessen med bilaterala 1&n frin OECD-landerna, genom
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den s.k. G 24-gruppen. Sverige deltog i flertalet insat-
ser med bilaterala krediter, for vilka riskavsittningar
om 10 % av utestdende lan gjorts mot anslaget for sam-
arbete med Central- och Osteuropa. De svenska ita-
gandena inom ramen for G 24 uppgér till ca 160 miljo-
ner dollar (ca 1 200 miljoner kronor).

Sverige deltar numera i EU:s gemensamma utldning,
vilken garanteras mot EU:s budget. Eventuella bilate-
rala insatser kan dock komma att overvagas i lander
som fran svensk sida anses prioriterade, t.ex. om ge-
mensamt EU-stod inte kommer till stind. Ett visst ut-
rymme for sidana insatser har foljaktligen medtagits
under det for budgetdret 1997 upptagna anslaget
7 B.2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier samt un-
der 7 B.1 Till regeringens disposition i de fall betalnings-
balansstodet skall utgd i gdvoform.

Virldsbanken (IBRD)
Virldsbankens verksamhet i Central- och Osteuropa
ar inriktad pa stod till strukturella reformer som ar
nodviandiga for att uppna en langsiktigt hillbar ekono-
misk utveckling. Reformerna omfattar omstrukturering
och privatisering av naringslivet, etablerande av nya
institutioner till stod for marknadsekonomin, moder-
nisering av infrastrukturen, stirkande av det sociala
skyddsnitet samt insatser for att forbattra miljon. Vid
sidan av direkt langivning dr rddgivning, tekniskt bi-
stand och utbildning viktiga arbetsinstrument.
Sveriges bidrag till Virldsbanksgruppens olika kon-
sultfonder; 54 miljoner kronor till Virldsbankens kon-
sultfond for Central- och Osteuropa, 3 miljoner kro-
nor till Virldsbankens fond for stod till sociala sekto-
rer i Baltikum samt 5 miljoner kronor till IFC:s fond
for utveckling av privata sektorn 4r ett sitt att knyta
bilaterala medel till Virldsbanksgruppens verksamhet.
Det viktigaste enskilda projekt som Viarldsbanken och
Sverige samarbetar om avser stod till att utveckla de
finansiella sektorerna i de baltiska staterna. Samfinan-
siering med Virldsbanken forekommer ocksé vad gil-
ler energi- och miljoprojekt.

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(EBRD)

EBRD:s verksamhet syftar till att frimja overgdngen
till marknadsekonomi och demokrati i Central- och Ost-
europa. Verksamheten inriktas sarskilt pd att utveckla
den privata sektorn, genom langivning, garantigivning
samt riskkapitalinvesteringar. Bankens verksamhet ar
inriktad pd stod till omstrukturering och privatisering
av foretag, utveckling av den finansiella sektorn samt
investeringar pa energi- och transportomradena. EBRD
ir verksamt i samtliga linder i Central- och Osteuropa
samt OSS (forutom Tadjikistan) och dtagandena upp-
gir nu till 6ver 6 miljarder ecu. Vid EBRD:s arsmote
1996 beslutades om en fordubbling av Bankens grund-
kapital till 20 miljarder ecu.
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Sverige har bidragit med totalt 55 miljoner kronor
till en fond for tekniskt samarbete for utnyttjande av
svenska experttjanster i forberedelse, bedomning, upp-
foljning och utvardering av projekt som planeras och
genomfors av EBRD. Den senaste péfyllningen av kon-
sultfonden, om 15 miljoner kronor, gjordes under inne-
varande budgetir.

Ett viktigt samarbete mellan Sverige och EBRD ut-
gors av samfinansieringen av en riskkapitalfond for
nordvistra Ryssland. Sverige, Norge och Finland bi-
drar med totalt 20 miljoner dollar i tekniskt stod med-
an EBRD skjuter till 30 miljoner dollar for riskkapital-
investeringar i ryska medelstora foretag. Efter ett om-
fattande sonderingsarbete av 6ver hundra foretag i de
tre regionerna forvintas de forsta investeringarna ge-
nomforas under innevarande budgetar.

Sverige bidrar ocks3 till en av EBRD upprittad karn-
sakerhetsfond med 9 miljoner ecu.

OECD

OECD har sedan 1990 ett sirskilt sekretariat for stod
till den ekonomiska och politiska reformprocessen i
Central- och Osteuropa (Centre for Cooperation with
European Economies in Transition, CCET) som ar in-
riktat pd tekniskt stod i form av politisk-ekonomisk
radgivning. Ett sarskilt program for reformering av stats-
forvaltningarna, SIGMA, har etablerats tillsammans
med PHARE och med stod dven frn vissa bilaterala
givare. SIGMA-programmet arbetar med tekniskt stod
och kunskapsoverforing till centrala administrativa
funktioner i samarbetslanderna, t.ex. budgetfunktioner
och reformering av statsforvaltningen. En oberoende
utvardering som genomforts under dr 1996 har visat
att SIGMA vil uppfyllt de malsittningar som uppstallts
med programmet och att det ront stor uppskattning i
reformlanderna. Ett beslut om ytterligare svenskt stod
till SIGMA forvintas fattas under hosten 1996. Totalt
har Sverige bidragit med 5,4 miljoner kronor till CCET
inklusive SIGMA.

UNDP
UNDP:s verksamhet i Central- och Osteuropa syftar
till att frimja demokrati, effektiv resursanvandning,
jamstélldhet, 6verging till marknadsekonomi och ge-
nomforande av privatisering, skydd av miljon samt
framtagande av "Human Development Reports™.
Forutom Sveriges multilaterala stod till UNDP, har
extra medel dven avsatts for sarskilda projekt och pro-
gram i Central- och Osteuropa. Sverige har bl.a. bidra-
git med medel till ett program avseende forbattrad ad-
ministration av uppehallstillstind i Estland. Stod har
aven givits till ett sprakprogram i lettiska for den rysk-
talande befolkningen i Lettland. Medel har vidare av-
satts till UNDP:s uppbyggnad av ett kontor fér mansk-
liga rdttigheter i Lettland. Sverige har vid tva tillfillen
lamnat bidrag till UNDP:s sirskilda fond for de baltis-
ka staterna (UNDP Trust Fund for the Baltic Republics).



En miljon dollar har ocksa avsatts som svenskt frivilligt
bidrag for UNDP:s demokratiprogram i Central- och
Osteuropa (Democracy, Governance and Participation,
DGP), vilket syftar till att frimja demokrati, respekten
for manskliga rattigheter och enskilda organisationers
verksamhet. Bidraget avser linder i OSS.

Europaradet
Det ar av vikt att kontinuerligt folja upp Europarddets
aktiviteter och program i Central- och Osteuropa. For
att frimja demokratiutvecklingen i dessa linder bor
svenska bilaterala insatser inom demokratiomrédet till-
varata de komparativa fordelarna med Europaradets
verksamhet genom samarbete och erfarenhetsutbyte. De
av Europaradet initierade insatserna kan t.ex. forstir-
kas genom kompletterande svenska insatser.
Europaradets verksamhet i Central- och Osteuropa
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syftar till att vagleda linderna i lagstiftnings-, forfatt-
nings- och institutionsuppbyggnadsfrdgor inom omra-
den som manskliga rittigheter, media, utbildning, kul-
tur, ungdomsfragor och milj6. Andra verksamhetsom-
raden ir lokal demokrati samt institutionsuppbyggnad
av bl.a. domstols-, dklagar- och polisvasende. Europa-
rddet har dven utformat ett separat program for fortro-
endeskapande dtgarder i det civila samhillet, for att bl.a.
tillvarata nationella minoriteters rattigheter. Ett nytt pro-
gram for OSS-landerna har introducerats under &r 1995
under namnet ”"New Initiative”. Ett separat dterupp-
byggnadsprogram for Bosnien-Hercegovina har dven
satts upp.

Utover multilateralt stod har Sverige lamnat frivilli-
ga bidrag till Europaradet, till bl.a. ett program for kri-
minalvirdsreform i Lettland och Lituaen samt till insti-
tutionsuppbyggnad inom narkomanvérden i 12 linder
i Central- och Osteuropa.
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7 B 1. Samarbete med Central- och Osteuropa

TABELL B2: UTGIFTSUTVECKLINGEN PA
ANSLAG B 1. SAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTEUROPA

1994/95 Utgift 583 835" Anslagssparande 814 600

1995/96 Anslag 1168 200 Utgiftsprognos 1200 200
dérav 1996 727 000

1997 Forslag 795 800

1998 Beréknat 795 800

1999 Berdknat 0000

1) Beloppen anges i tusental kr

Av anslaget berdknas 500 miljoner kronor anvisas till
Sida, 54 miljoner kronor till Svenska institutet, 73 mil-
jon kronor till Sakerhetsfrimjande insatser, 90 miljo-
ner kronor till Multilateralt stod och 78,8 miljoner kro-
nor Till regeringens disposition. Hartill kommer
335 miljoner kronor som ticker Sveriges andel av EU:s
Ostsamarbete.

Infor det nya programmet for Central- och Osteu-
ropa avseende perioden 1 juli 1995 — 31 december 1998
genomfordes en Gversyn av tidigare program. Slutsat-
serna i Oversynen har legat till grund for inriktningen
av det nya programmet. Vidare har en omorganisation
av de svenska bistindsmyndigheternas verksamhet tratt
i kraft fran och med den | juli 1995.

D4 bland annat redovisning av insatser i forhallan-
de till de 6vergripande malen tidigare har saknats be-
slot regeringen i februari manad 1996 om dndring i reg-
leringsbrevet for att dstadkomma en bittre resultatre-
dovisnng jamte en djupare analys av stodinsatserna.

Genom regeringens beslut om landstrategier for de
prioriterade samarbetslinderna forvantas samarbetet i
framtiden att battre kunna styras till behov och angiv-
na mal.
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Regeringens évervaganden

e ——
Resurser 1997
Reservationsanslag 795 800 tkr

Opvrigt
Anslagna medel ar i stort oforandrade for budgetaret
1997 jamfort med tidigare 12-mdnadersperiod

Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
ar central forvaltningsmyndighet for Sveriges bilatera-
la utvecklingssamarbete med utvecklingslander och for
stodet till linder i Central- och Osteuropa. Den 1 juli
1995 slogs Styrelsen for internationell utveckling (SIDA),
Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete (BITS), Styrelsen for internationellt narings-
livsbistand (SwedeCorp), Styrelsen for u-landsforskning
(SAREC) och Sando U-centrum samman till den nya
myndigheten Sida. Inom Sida handldggs samarbetsin-
satserna i Central- och Osteuropa pa en sirskild &stav-
delning (Sida-Ost). Avdelningen har snabbt anpassat sig
till organisationsforandringen och harigenom uppnatt
en effektiv drendehantering.

DIAGRAM B4
Utgiftsomrade 7. Samarbete med Central och

Osteuropa. Anslag budgetaret 1997.
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De overgripande mélen for samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa framgar av de inledande texterna.
Regeringen vill dock sarskilt framhélla att demokrati-
samarbetet skall forstiarkas, insatserna inom de sociala
sektorerna utokas och en sirskild handlingsplan for
jamstilldhet utarbetas. Inom naringslivsomradet ar det
fortsatt angelaget att utveckla ekonomiska regelverk och
fungerande institutioner.

Sida skall i sin verksamhet fortsatt ge prioritet it
Sveriges naromrade dvs. Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland. Det idr angeldget att samarbetet
med Ukraina fordjupas. For samtliga dessa lander skall
samarbetets inriktning baseras pd de landstrategier som
regeringen beslutat om. Detta utesluter inte att Sida kan
gora sarskilt motiverade, enstaka insatser ocksd i lan-
der utanfor ovan nimnda krets. I likhet med vad som
galler for naromradeslinderna skall sirskilt beaktas
lander som tydligast ocks4 i praktiken prioriterar poli-
tiska och ekonomiska reformer. Konsultfonderna via
EBRD, IBRD och IFC liksom de internationella kurser-
na, vilka bagge riktar sig till en bredare krets lander, ar
sdrskilt limpade instrument for insatser i landerna ut-
anfor den prioriterade kretsen.

Med anledning av Ostersjostaternas regeringschefs-
konferens i Visby har en sirskild Ostersjofond skapats
for att stiarka samarbetet och utvecklingen i Ostersjore-
gionen. Fondens verksamhet och det normala ostsam-
arbetet bor genomforas pa sd sitt att insatserna kom-
pletterar och forstarker varandra.

Kunskapsoverforing och ekonomiskt samarbete

Det ar regeringens asikt att samarbete som syftar till att
fordjupa demokratin bor dgnas stor uppmarksamhet i
Sidas program. Insatsernas utseende och utformning kan
variera med den demokratiska utvecklingen i respekti-
ve samarbetsland och vara i 6verensstimmelse med Si-
das 6vergripande demokratistrategi samt respektive av
regeringen beslutad landstrategi.

Institutionella insatser for att utveckla ett effektivt
naringsliv har fortfarande stor betydelse. Insatsernas
karaktdr forutses dock komma att dndras i takt med
utvecklingen och i 6verensstimmelse med de dtganden
som flera av samarbetslinderna gjort i formedlemskap-
savtalen med EU. Sida skall genom olika insatser un-
derlitta integrationsprocessen med EU i forsta hand for
linderna inom naromrddet. Sida skall harutover vidga
och fordjupa insatserna pa de sociala sektorerna.

Regeringen beraknar ansld 275 miljoner kronor till
denna delpost. I hojningen av anslagsposten ingar sto-
det till Hilso- och sjukvirdens Osteuropa-kommitté
(OEK).

I anslagsposten ingdr dven medel for administrativa
kostnader hos Sida.

Miljs

Regeringen anser att miljoinsatser skall ges fortsatt hog
prioritet inom samarbetet. Det giller det institutionella
samarbetet, forvaltningsstodet och insatser pa lagstift-
ningens omrdde, som fatt 6kad betydelse, bl.a. genom
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att nationella miljostrategier antagits i flera av samar-
betslanderna men framst genom den EU-anpassning som
kommer att starta inom associationslinderna de nir-
maste dren. Det dr dock viktigt att det investeringsstod
som utvecklats de senaste aren fortsitter med huvud-
saklig inriktning mot Atgirdsprogrammet for Ostersjon.
Miljoldneordningen i NIB ar har ett vardefullt komple-
ment.

Forvaltningsstod skall fortsatt kanaliseras via Sida
till Statens Naturvardsverk.

Regeringen avser att ansld 113 miljoner kronor till
denna delpost. De anslagna medlen fir anvindas till
investeringar.

Insatser inom kdrnsikerbetsomrddet skall samord-
nas med Sida:s program for energisamarbete. Forut-
sdttningen att kunna stinga osikra reaktorer bygger
bl.a. pa att ekonomiskt barkraftiga alternativ kan tas
fram och att nodvandiga energieffektiviserings- och
sparprogram tas fram. Det ar viktigt att Sida samord-
nar sitt arbete med vad som gors av internationella or-
gan som EBRD, IBRD, PHARE/TACIS samt andra bi-
laterala program.

Det svenska stodet for karnsakerhet och stralskydd
skall fortsatt kanaliseras genom Sida till Statens kdrn-
kraftsinspektion (SKI) resp. Statens stralskyddsinstitut
(SSI). Samarbetet pa stralskyddsomradet har karakta-
ren av forvaltningsstod.

Regeringen avser att ansld 55 miljoner kronor till
denna delpost.

Samarbete genom enskilda organisationer
Inom denna delpost finansieras samarbetet med enskil-
da organisationer dels genom ramavtal dels genom pro-
jektavtal. Under en forsoksperiod utgdr aven mandat-
fordelat bidrag till svenska riksdagspartier genom svensk
partindra organisation. Stod till insatser med huvud-
saklig finansiering ur PHARE- och TACIS-programmen
kan ocks finansieras fran denna delpost.

Regeringen beraknar att ansld 57 miljoner kronor
till denna anslagspost, som harigenom 6kas med 8 mil-
joner kronor pd grund av att stodet till Hilso- och sjuk-
vardens Osteuropakommitté (OEK) éverflyttas till del-
posten for Kunskapsoverforing och ekonomiskt sam-
arbete.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet

Svenska institutet (SI) har till uppgift att fraimja Sveri-
ges internationella kontakter genom utbyte inom ut-
bildning och forskning, samt genom kultur- och erfa-
renhetsutbyte. Betriffande samarbetet med Central- och
Osteuropa bor projekten utformas si att de paverkar
den pagdende omvandlings- och demokratiprocessen i
samarbetslandet.

Onskemalen om stod till undervisning i svenska har
okat betydligt i sarskilt nordvistra Ryssland men ock-
sa i ovriga Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Reger-
ingen finner det angeldget att mota det omfattande in-



tresse som finns for svenska sprdket i naromradet och
denna verksamhets betydelse som demokrati- och kul-
turbdrare. Dessutom ar det angelaget att fortsitta sto-
det till sprakundervisning i estniska och lettiska for res-
pektive lands rysktalande befolkning och till andra in-
tegreringsfrimjande dtgirder. Kulturprogrammet Ars
Baltica 4r en annan angeligen satsning i Ostersjoomra-
det.

Ett nytt projekt — Partnerskap for kultur — har ini-
tierats av Kulturdepartementet och Utrikesdepartemen-
tet. Genom reformprocessen finns nu en grund for att
bygga en langsiktig fredlig gemenskap. Kultur och 6ppna
debatter ar betydelsefulla redskap i stravan att undan-
roja fordomar, 6ka utbytet av kunskaper och manskli-
ga erfarenheter. Utrikesdepartementet och Kulturdepar-
tementet i samarbete med Svenska institutet avser att
under hosten 1997 initiera ett internationellt samarbe-
te som skall ge upphov till ett forstarkt kultursamarbe-
te med linderna i Central- och Osteuropa. Finansiering
av projektet sker inom befintliga ramar.

Medel till Svenska institutet berdknas uppga till
54 miljoner kronor for budgetaret 1997. Av medlen be-
raknas 1 miljon kronor anslds for samarbete genom
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA).

Sakerhetsframjande insatser
Malet for det sikerhetsfrimjande stodet till Central-
och Osteuropa ir att frimja en gemensam sikerhet i
regionen. Fran att tidigare ha varit riktat enbart mot de
tre baltiska staterna utvidgades stodet under budgetar-
et 1995/96 till att kunna omfatta hela Central- och Ost-
europa. Sarskild prioritet tillmits fortsatta insatser i
naromradet dvs. Estland, Lettland, Litauen, Polen och
de nordvistra delarna av Ryssland inkl. Kaliningrad.

De erfarenheter som under 1990-talet vunnits ge-
nom insatser pa det sidkerhetsfrimjande omradet un-
derstryker vikten av samarbete mellan linderna i Os-
tersjoregionen. Regeringen betonar darfor fortsatt att
regionala projekt 6ver grianserna efterstrivas.

Insatserna avser stod till stirkande av demokratins
och rittsstatens institutioner, bekimpande av icke-mi-
litira sikerhetshot som t.ex. organiserad brottslighet
och flyktingsmuggling. Inom forsvarsomradet priorite-
ras utbildnings- och rddgivningsinsatser liksom fortsatt
stod till den baltiska fredsbevarande bataljonen (BALT-
BAT). Projekt rorande olaga hantering och kontroll av
karnbrinsle, som administreras av SKI, kommer att frin
och med budgetiret 1997 inordnas under det utvidga-
de stodet for sidkerhetsfrimjande insatser.

For sikerhetsframjande insatser berdknas 73 miljo-
ner kronor anslas for budgetaret 1997.

Multilateralt stod

Regeringen finner det angelaget att stodja det samarbe-
te som bedrivs inom ramen for internationella organi-
sationer och har for avsikt att aktivt delta i utformning-
en av det internationella samarbetet. Regeringen vill
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vidare verka for att organisationerna huvudsakligen
skall finansiera sin verksamhet genom ordinarie resur-
set. Det ar angeldget att mojligheterna till samfinansie-
ring mellan bilaterala och multilaterala program och
projekt tas till vara. Detta giller sirskilt program som
kraver stora investeringar, t.ex. inom energi-, transport-
och miljoomrddena. Genom sirskilda, extrabudgetira
bidrag kommer regeringen framst att stodja insatser och
funktioner av betydelse for den vidare reformproces-
sen och pd omrdden som idag ar underrepresenterade i
det internationella samarbetet t.ex. avseende demokra-
tistod, samarbete inom sociala sektorn och insatser som
framjar samarbetet mellan reformlianderna. Harutover
kan, inom ramen for internationellt samordnade aktio-
ner, begransade insatser i form av betalningsbalansstod
till de fattigare linderna i regionen komma att genom-
foras.

Regeringen berdknar att 90 miljoner kronor bor
anvindas for multilateralt stod inklusive bidrag till
NEFCO for budgetaret 1997.

Till regeringens disposition

De medel som beridknas anslas till regeringens disposi-
tion kommer att minska ndgot i forhallande till forega-
ende &r. Anledningen till minskningen beror framforallt
pd redan beslutade flerdriga samfinansierade insatser
med internationella finansieringsinstitutioner. Utfastel-
serna innebdr att utrymmet for ytterligare insatser ar
mycket begransat for budgetdren 1997 och 1998. En viss
reservation maste hallas tillgianglig med hansyn till att
de internationella utfastelsernas belopp skiftar beroen-
de pa den svenska kronans virde.

Regeringen avser att ticka utgifter for administrati-
va kostnader i utrikesforvaltningen for insatser i Cen-
tral- och Osteuropa fran denna anslagspost. I denna
delpost ingar ocksd medel till handelshogskolan i Riga.

Regeringen berdknar att 78,8 miljoner kronor bor
avsittas till regeringens disposition.
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8 B 2. Avsittning for forlustrisker vad avser garantier
tor finansiellt stod och exportkreditgarantier

TABELL B3: UTGIFTSUTVECKLINGEN PA
ANSLAG B 2. AVSATTNING FOR FORLUSTRISKER
VAD AVSER GARANTIER FOR FINANSIELLT STOD
OCH EXPORTKREDITGARANTIER

1994/95  Utgift 0" Anslagssparande 495 000

1995/96  Anslag 48 000 Utgiftsprognos 22 000
dérav 1996 22000

1997 Forslag 15000

1998 Beréknat 15 000

1999 Berdknat 0000

1) Beloppen anges i tusental kr

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av finan-
siellt stod for att paskynda reformprocessen. Detta kan
bland annat avse betalningsbalansstod kopplat till ut-
laning fran internationella finansiella institutioner. Fi-
nansiellt stod ldmnas dven i form av exportkreditga-
rantier till linder i Central- och Osteuropa.

Regeringens évervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Reservationanslag 15 000 tkr

Medlen avsitts for att ticka eventuella skadeforluser
vid exportkreditgarantigivning.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att un-
der budgetaret 1997 iklida staten betalningsansvar i
form av statsgarantier for finansiellt stod till lander i
Central- och Osteuropa till ett belopp om 150 miljoner
kronor.
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Finansiellt stod

Vad giller finansiellt stod har Sverige under perioden
1991/92 till och med 1994/95 gjort utfistelser om be-
talningsbalansstod uppgaende till totalt cirka 1 580
miljoner kronor. Garantiavsittningar har gjorts med
10 % av detta belopp, dvs. 158 miljoner kronor.

I och med Sveriges medlemskap i EU har det bilate-
rala betalningsbalansstodet ersatts med deltagande i
EU:s gemensamma utldning, varfor omfattningen av
garantiavsittningarna minskat de senaste tvd &ren.
Under budgetdret 1995/96 avsattes 15 miljoner kronor
mot ett beridknat garantidtagande om 150 miljoner kro-
nor for finansiellt stod.

Sdsom redovisats tidigare bor vi dven framgent ha
en beredskap for eventuellt bilateralt betalningsbalans-
stod for vissa lander i de fall gemensamt EU-stod inte
kommer till stdnd. Det foreslds att riksdagen godkan-
ner ett dtagande for betalningsbalansstod om 150 mil-
joner kronor och att de 15 miljoner kronor som avsatts
for forlustrisker avseende garantier for finansiellt stod
for budgetdret 1995/96 fors over till &r 1997 da nagot
garantidtagande ej berdknas ske under budgetaret
1995/96.

Exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade dr 1993 att vid Exportkreditnamn-
den (EKN) inritta en sirskild exportkreditgarantiram
om en miljard kronor for de baltiska linderna och Ryss-
land. Riksdagen beslutade varen 1995 att utvidga ra-
men till tvd miljarder kronor. Samtidigt vidgades land-
kretsen att omfatta dven Kazakstan, Ukraina och Vit-
ryssland for affirer som samfinansieras med interna-
tionell finansinstitution.

Sérskilda riktlinjer har faststillts for denna garanti-
givning som i forsta hand avser s.k. projektrisker, dvs.
affirer ddr aterbetalning sikras av de betalningar ett
projekt genererar.

Syftet dr att genom engagemang fran svenska fore-
tag bidra till att utveckla naringslivet i de berérda lan-
derna. Avsittningar av medel har gjorts for att ticka
eventuella forluster.

EKN har i skrivelse den 11 april 1996 inkommit med
underlag for en bedomning av verksamheten inom den
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sdrskilda ramen. Skrivelsen har remissbehandlats. Syn-
punkter har ocksd framforts i skrivelser fran Industri-
forbundet, de tre svensk-baltiska handelskamrarna samt
svensk-ryska handelskammaren.

EKN framhaéller i sin skrivelse att betydande for-
andringar dgt rum i de baltiska linderna och Ryssland
sedan ramen inrittades. Riskbilden i de baltiska lin-
derna har forbittrats, vilket lett till att EKN sedan ar
1995 kan lamna garanti inom sin ordinarie verksamhet
for sdval kort som langre garantigivning, dock med
betydande restriktioner. Laget i Ryssland har inte for-
bittrats i motsvarande grad. En rad forhdllanden i alla
de aktuella linderna forsvarar dock normal kredit- och
garantigivning. EKN anser darfor att det tills vidare finns
ett fortsatt behov av den sirskilda ramen, framforallt
pad grund av svérigheterna att ticka kommersiella ris-
ker samtidigt som mojligheterna att erhdlla acceptabel
sakerhet i form av stats- och bankgaranti ar starkt be-
gransade.

Efterfrigan pa garantier har under &r 1995 okat men
i ldngsammare takt dn tidigare. Nya ansokningar avser
for narvarande till mer dn halften Ryssland.

Utnyttjandet av ramen uppgick den 30 juni 1996 till
ca 1 024 miljoner kronor varav ca 529 miljoner kro-
nor i forbindelser. Estland str for den storsta volymen
forbindelser och Ryssland for det storsta totalengage-
manget (forbindelser och utfistelser). En prognos pe-
kar pd att utnyttjandet av ramen kommer att fordubb-
las under &r 1997. Projekt relaterade till transporter samt
skogs- och traforadling dominerar pa Baltikum och i
viss man ocksd pd Ryssland. De affirer som garanteras
pd Ryssland ar normalt ndgot storre an de som galler
de baltiska landerna.

EKN framhaéller att de riktlinjer som uppstallts for
garantigivning under ramen, hittills varit andamaélsen-
liga. Mot bakgrund av forandringar i de berorda ldn-
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derna, egna erfarenheter och synpunkter fran narings-
livet, foreslog dock EKN i skrivelsen till regeringen vis-
sa forandringar. EKN framfor i skrivelsen vidare ons-
kemdl om att fi utnyttja avsatta medel i skadeforebyg-
gande eller dtervinningsfrimjande syfte. Regeringen
bereder EKN:s framstallan och avser inom kort att be-
sluta om dndrade riktlinjer.

EKN konstaterar att de 370 miljoner kronor som
hittills avsatts (varav 22 miljoner kronor utnyttjats), lik-
som planerad avsattning for ar 1997 och ar 1998 med
sammanlagt 30 miljoner kronor bedoms kunna ticka
de skadefall som forutses intraffa under ar 1997 och de
foljande tre aren.

Regeringen anser att den sirskilda exportkreditga-
rantiramen ar ett viktigt instrument for att frimja han-
del och investeringar mellan Sverige och de tre baltiska
landerna och Ryssland. Regeringen delar EKN:s bedom-
ning att det finns ett behov av ramen trots det forbatt-
rade risklaget. De forandringar som kommer att fore-
slas vad giller riktlinjer for projekturval kommer enligt
regeringens mening att vidga utrymmet for garantigiv-
ning. Eftersom det allminna risklaget har forbattrats
ar det regeringens mening att detta kan ske utan att
statens risk for forlust okar. Samtidigt visar den senste
tidens utveckling att antalet skadefall okar. Orsakerna
hartill kommer att beaktas vid utformningen av revide-
rade riktlinjer.

Nir garantiramen utokades till 2 miljarder kronor
bedomdes att avsittningen for forlustrisker totalt bor-
de uppga till 400 miljoner kronor. Som tidigare fram-
gatt har 370 miljoner kronor av detta belopp hittills
avsatts. De planerade avsittningarna for budgetdren
1997 och 1998 ar 15 miljoner kronor per ar. Regeringen
foreslar att 15 miljoner kronor avsitts under anslaget
for att tacka eventuella skadeforluster.
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ACP

AfDB
AfDF
AsDB

AsDF
AVS

BALTBAT
BIP

CBC
CCET

CDB
ECA

EBRD

ECHO
ECOSOC
EDF

EG

EIB
ESAF

EU

EUF

FAO
HELCOM
HDR
IBRD
ICRC
IDA

IDB
IFAD

IFC
IGADD
1JO

IMF

Svenska

Afrikanska utvecklingsbanken
Afrikanska utvecklingsfonden
Asiatiska utvecklingsbanken
Asiatiska utvecklingsfonden
Linder i Afrika-, Vistindien-
och Stilla Havsomradet inom
Lomésamarbetet

FN-bataljonen i Baltikum
Baltiska investeringsprogrammet

Karibiska utvecklingsbanken
FN:s regionala kommission for
Afrika

Europeiska utvecklingsbanken

Europeiska byran for
humanitart bistand

FN:s rad for ekonomiska och
sociala fragor

Europeiska utvecklingsfonden
Europeiska gemenskaperna
Europeiska investeringsbanken
IMF:s utvidgade struktur-
anpassningsfacilitet
Europeiska unionen
Europeiska utvecklingsfonden
FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation
Helsingforskommissionen

UNDP:s arsrapport
Internationella banken for ater-
uppbyggnad och utveckling
(Viarldsbanken)

Internationella rodakorskommittén

Internationella utvecklings-
fonden

Interamerikanska utvecklings-
banken

Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden
Internationella finansierings-
bolaget

Internationella juteorganisa-
tionen
Internationella valutafonden

Engelska

African, Caribbean and Pacific
Countries

African Development Bank
African Development Fund
Asian Development Bank
Asian Development Fund
ACP (African, Caribean

and Pacific Countries)

Baltic Investment Programme
Cross Border Cooperation
Centre for Cooperation with
European Economies in
Transition

Caribbean Development Bank
Economic Commission for
Africa

European Bank for
Reconstruction and
Development

European Community
Humanitarian Office
Economic and Social Council of
the United Nations

European Development Fund
The European Community
European Investment Bank
Enhanced Structural Adjustment
Facility

European Union

European Development Fund
Food and Agriculture
Organization

The Baltic Marine Environment
Protection Commission
Human Development Report
International Bank for
Reconstruction and
Development

International Committee of
the Red Cross

International Development
Association

Interamerican Development
Bank

International Fund for
Agricultural Development
International Finance
Corporation
Inter-Governmental Group
on Drought and Development
Internaitonal Organization

of Jute

International Monetary Fund
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ITTO

LO
LRF

MR
NAI
NATO

NDF
NEFCO

NGO

NSA
0SS

PHARE

PMU
RRV
SADC
SAREC
SCCUG

SES
SHIA

Sida

SIU

SKI

SPA

SI
SSI

SVS
TACIS
TCO
UBV
UNAIDS

UNCDF
UNCED

Internationella timmer-
organisationen
Landsorganisationen
Lantbrukarnas riksférbund

Minskliga rattigheter
Nordiska Afrikainstitutet
Atlantpaktsorganisationen

Nordiska utvecklingsfonden
Nordiska miljofinansierings-
bolaget

Icke-statlig enskild organisation

EBRD:s kirnsikerhetsfond
Oberoende staters samvilde

EU:s program for samarbete
med Centraleurope och de
baltiska staterna

Pingstmissionens u-landshjalp
Riksrevisionsverket
Gemenskapen for utveckling
i sodra Afrika

Styrelsen for u-landsforskning
Cooperation

Utan Grinser

Svensk forfattningssamling
Svenska handikapporganisa-
tionernas internationella
bistadndsstiftels

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Stiftelsen for internationellt
ungdomsutbyte
Statens karnkraftsinspektion

Virldsbankens sirskilda
program for Afrika
Svenska institutet

Statens stralskyddsinstitut

Svensk volontirsamverkan
EU:s program for samarbete
med Oberoende staters
samvilde (OSS)
Tjanstemannens central-
organisation

Utbildning for bistdnds-
verksamhet

FN:s aidsprogram

FN:s kapitalutvecklingsfond
FN:s konferens om milj6 och
utveckling

International Timber Trade
Organization

Swedish Trade Union Confederation

Federation of Swedish
Farmers

Human Rights

The Nordic Africa Institute
North Atlantic Treaty
Organization

Nordic Development Fund
Nordic Environment
Finance Corporation
Non-Governmental
Organization

Nuclear Safety Account
Commonwealth of
Independent States

Fr: Pologne et Hongrie:
Aide a la Reconstruction
Economique

Eng: Poland and Hungary:
Ecenomic Reconstruciton Aid
PMU InterLife

National Audit Bureau
Southern African
Development

Swedish Agency for Research

Swedish Cooperative
Centre

Swedish Organization of
the Handicapped
International Aid
Foundation

Swedish International
Development Cooperation
Agency

Swedish Nuclear-Power
Inspectorate

World Bank Special
Program of Assistance for Africa
Swedish Institute
National Radiation
Protection Institute

Technical Assistance to the
Commonwealth of
Independent States
Confederation of
Professional Employees

UN Aids Programme

UN Capital Development Fund
UN Conference on
Environment and Development
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UNCTAD

UNDCP

UNDP

UNEP

UNESCO

UNFPA

UNHCR
UNICEF

UNIDO

UNIFEM

UNOCHA

UNRWA

WDR
WEP

WEU
WEP
WHO

FN:s konferens for handel
och utveckling
FN:s narkotikaprogram

FN:s utvecklingsprogram
FN:s miljoprogram

FN:s organisation for utbild-
ning, forskning och kultur
FN:s befolkningsfond

FN:s flyktingkommissarie
FN:s barnfond

FNi:s organisation for industriell
utveckling

FN:s utvecklingsfond for
kvinnor

FN:s fond for koordinering

av humanitirt bistdnd

till Afghanistan

FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar i
Mellanostern

Virldsbankens arsrapport
ILO:s varldssysselsattnings-
program

Visteuropeiska unionen
Virldslivsmedelsprogrammet
Virldshilsoorganisationen
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UN Conference on Trade
and Development

UN Drug Control
Programme

UN Development
Programme

UN Environment
Programme

UN Educational, Scientific
and Cultural organization
UN Fund for Population
Activities

UN High Commissioner for Refugees
UN Children’s Emergency
Fund

UN Industrial Development
Organization

UN Development Fund for
Women

UN:s Office for the
Coordination of
Humanitarian Assistance
Afghanistan

UN Relief and Works
Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East
World Development Report
World Employment Pro-
gramme

Western European Union
World Food Programme
World Health Organization
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