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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen | 4. godkinner att den statliga garantin for pensionsfor-
(1962:381) om allmin forsikring, pliktelser vid Systembolaget AB dven skall omfatta

2. godkanner det som regeringen forordar angdende helagda dotterbolag,

forsoksverksamheterna med alternativa ersittnings- | 5. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
system inom tandvérden, omrade 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg

. . ligt £l illning:
3. godkanner att de 6vergripande mélen for Socialsty- enligt foljande uppstallning

relsens ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad
regeringen forordar under anslaget D 1. Socialsty-

relsen,

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

tusental kr
A 1. Sjukvardsforméner m.m. ramanslag 15 637 000
A 2. Bidrag till hélso- och sjukvérd anslag 908 150
A 3. Insatser mot aids ramanslag 150 887
A 4. Ersattning till Spri anslag 29700
A 5. Bidrag till WHO ramanslag 32 780
A 6. Bidrag till WHO-enheten for rapportering av ldkemedelshiverkningar anslag 2 591
A7. Bidrag till Nordiska hélsovérdshégskolan ramanslag 16 800
A 8. Bidrag till psykiatriomradet reservationsanslag 386 000
A 9. Folkhalsoinstitutet ramanslag 113 460
A 10. Smittskyddsinstitutet ramanslag 97 460
A 11. Statens institut fér psykosocial miljomedicin ramanslag 10 606
A 12. Statens beredning for utvérdering av medicinsk metodik ramanslag 23 631
A 13. Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd ramanslag 22 674
B 1. Vissa statshidrag inom &ldre- och handikappomradet reservationsanslag 711 200
B 2. Statsbidrag till vardartjanst m.m. ramanslag 207 840
B 3. Bidrag till viss verksamhet fér personer med funktionshinder anslag 80 394
B 4. Bidrag till handikapp- och pensiondrsorganisationer anslag 131 694
B 5. Ersattning for texttelefoner ramanslag 15700
B 6. Bilstdd till handikappade ramanslag 343 944
B7. Kostnader for statlig assistansersattning ramanslag 3663 000
B 8. Statens institut for sarskilt uthildningsstod ramanslag 8 640
B 9. Handikappombudsmannen ramanslag 7 847
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP
tusental kr

C 1. Bidrag till missbrukar- och ungdomsvard
samt alkohol- och drogférebyggande arbete anslag 52 000
C 2. Bidrag till organisationer pa det sociala omradet anslag 57 841
C 3. Barnombudsmannen ramanslag 7639
C 4. Statens namnd for internationella adoptionsfragor ramanslag 5916
C5. Statens institutionsstyrelse ramanslag 507 720
C 6. Alkoholinspektionen ramanslag 14 527
C 7. Alkoholsortimentsnamnden ramanslag 674
D 1. Socialstyrelsen ramanslag 372 994
E 1. Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel ramanslag 92 828
E 2. Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning ramanslag 7 650
Summa for utgiftsomrédet 23 721 787




2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1994:746.

Hairigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allman forsakring!

skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

2 kap.
3§

Ersittning for tandvdrdutges om
varden meddelas vid folktandvérds-
klinik, odontologisk fakultet eller
annars genom det allminnas forsorg
eller limnas av tandlikare, som ar
uppford pd en av den allmanna for-
sakringskassan upprattad forteck-
ning. Ersittning utges enligt grun-
der som regeringen efter forslag av
Riksforsdkringsverket faststiller for
hogst tva ar i sander.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler inte ersdttning for tandvdrd dt
forsikrad, som inte fyller minst tju-
g0 dr under det dr vdrden inleds. Om
avgiftsfri tandvard at sddan for-
sakrad foreskrivs i tandvardslagen
(1985:125).

Ersattning for tandvdrd utges om
varden meddelas vid folktandvards-
klinik, odontologisk fakultet eller
annars genom det allminnas forsorg
eller limnas av tandlikare, som ar
uppford pd en av den allminna for-
sakringskassan upprattad forteck-
ning. Ersittning utges enligt grun-
der som regeringen efter forslag av
Riksforsdkringsverket faststiller for
hogst tva ar i sdnder.

Ersdttning ldmnas inte for tand-
vdrd dt en forsikrad som fyller hogst
19 dr under det dr da vdrden ges.
Om avgiftsfri tandvard &t sddan
forsakrad foreskrivs i tandvards-
lagen (1985:125).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Utgiftsomradets inriktning och innehall

3.1 INRIKTNING )
FOR UTGIFTSOMRADET

Den viktigaste forutsattningen for en god vilfardspoli-
tik 4r statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad vil-
fardspolitik forutsatter gemensamt ansvar och att alla
gors delaktiga genom generella l1osningar som ger rit-
tigheter utifrdn behov och inte betalningsférmdga. Ett
bra vilfardssystem som omfattar alla dr det bast fung-
erande fordelningspolitiska instrumentet. Framforallt
gynnas de som behover stodet mest. For att tillgangliga
resurser skall kunna anvindas pa basta satt kravs sam-
verkan och engagemang 6ver myndighets- och organi-
sationsgranser.

Den enskilde skall i utsatta situationer, vid sjukdom,
skada och dlderdom vara forvissad om att f3 den vard,
omsorg, bemotande och respekt som kiannetecknar ett
valfardssamhille. Utredningsarbete pagér pa bred front
for att fa underlag for den strategi som skall laggas fast
for att mota eventuella 6kade behov inom vird och
omsorg.

For att behoven skall kunna tillgodoses méste de an-
horigas betydelsefulla roll i virden och omsorgsarbetet
uppmarksammas och understodjas och personalen ges
det stod och de utvecklingsmojligheter som kravs for
fortsatt kvalitetshojning.

De faktorer i samhillet som gor att funktionshin-
drade personer utestiangs fran arbetsmarknad och ett
rikt liv i ovrigt skall sd langt det 4r mojligt undanrojas.
Det innebir bl.a. att tillgangligheten i miljoer och
verksamheter maste forbattras och att den nya infor-
mationsteknikens mojligheter maste utnyttjas.

Oroande tendenser till 6kat bruk och missbruk av
alkohol och droger bland ungdomar har konstaterats
pa senare tid. Kampen mot alkohol- och drogmissbruk
madste intensifieras saval nationellt som internationellt.

Socialtjansten skall som samhallets yttersta skydds-
nat medverka till att individen stirks och ges mojlighe-
ter att ta ansvar for sitt och de sinas liv. Att folja upp att
detta skyddsnit fungerar och ge regeringen ett bra be-
slutsunderlag dr viktiga uppgifter for manga statliga
myndigheter. Socialstyrelsen har hir en nyckelroll. De-
lar av verkligheten dr dock svér att fa en rattvisande
bild av och behovet av forskning och utvecklingsinsatser

inom valfirdsomradet ar diarfor mycket stort. Det
Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) har hir en
viktig funktion redan idag och foreslds fa en forstarkt
samordnande roll gentemot andra myndigheter under
Socialdepartementet i fragor rorande stod till forskning
s som framgar av forskningspropositionen. Aven ra-
dets samarbete med 6vriga forskningsrdd foreslas ut-
okas.

3.2 UTGIFTSOMRADETS INNEHALL

Utgiftsomradet Hélsovdrd, sjukvdrd och social omsorg
omfattar fem verksamhetsomraden:

A. Hilsovard och sjukvard

B. Omsorg om ildre och personer med funktionshin-

der

C. Atgirder for barn, socialt behandlingsarbete, samt
alkohol- och drogpolitik

D. Socialstyrelsen

E. Stod till forskning

I utgiftsomradet ingar 14 myndigheter som har till upp-
gift att svara for genomforande, uppfoljning och tillsyn
inom de olika verksamhetsomrddena. Socialstyrelsen
utgor ett eget verksamhetsomrade till foljd av att myn-
dighetens ansvar for uppfoljning och tillsyn stracker sig
over verksamhetsomradena A — C. Verksamheten inom
dessa tre omraden r huvudsakligen riktad mot kom-
muner och landsting vilka stir for huvudmannaskapet
avseende hilso- och sjukvird, socialtjanst m.m.

Den dominerande utgiftsposten inom verksamhet-
somradet A. Halsovdrd och sjukvdrd utgors av sjukfor-
sakringens kostnader for likemedelsformanen och
tandvardsforsikringen, dar framforallt utgifterna for
lakemedelsforménen har 6kat markant de senaste dren.
Dirutover ingdr aven de ersdttningar som utges till sjuk-
vardshuvudminnen som en f6ljd av de arliga s.k. Dag-
mardverenskommelserna.



Inom verksamhetsomradet B. Omsorg om dldre och
personer med funktionshinder ir anslaget Kostnader
for statlig assistansersattning den storsta utgiftsposten.

Det femte verksamhetsomradet avser stod till forsk-
ning inom det socialvetenskapliga omradet.

Verksamheter som redovisas inom ramen for utgift-
somrddet men som inte ingdr i statsbudgeten ar Lake-
medelsverket (avgiftsfinansierat), de statliga bolagen
Apoteksbolaget, Systembolaget och SBL Vaccin AB samt
Allmanna arvsfonden.

Regeringen har till riksdagen lagt forslag om en lag
om statsbudgeten (prop. 1995/96:220). I propositionen
foreslds en forandrad anslagsstruktur for statsbudge-
ten. Anslagstypen forslagsanslag avvecklas och ersitts
av ramanslag. Obetecknade 1 000-kronorsanslag, som
varit avgiftsfinansierade verksamheters anknytning till
statsbudgeten, avvecklas ocksd vilket innebar att ansla-
get for Lakemedelsverket i fortsattningen inte redovisas
over statsbudgeten.

Utgédngspunkterna for de besparingar och priorite-
ringar som regeringen foresldr inom utgiftsomradet
framgdr i avsnitten for respektive verksamhetsomrade.
Sammanfattningsvis foreslds vissa omprioriteringar
mellan myndigheterna inom hilso- och sjukvardsom-
radet nar det galler uttaget under &r 1997 av det gene-
rella besparingsbetinget pd statlig konsumtion, som
uppgdr till 11 % under perioden 1995/96 — 1998. Vi-
dare foreslds en mindre besparing som bor kunna mo-
tas med okad effektivitet i insatserna pa aids-anslaget.

Vissa mindre reformer foreslds dven inom aldre- och
handikappomradet.

Forslag till dtgarder for att finansiera 6verskridan-
den och dimpa kostnadsutvecklingen forelades riksda-
gen dels avseende sjukvardsforménerna i Ekonomisk
varproposition (1995/96:150), dels avseende den stat-
liga assistansersattningen i sirproposition Vissa fragor
om personlig assistans (1995/96:146).
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3.3 UTGIFTSUTVECKLING

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 9 framgar av
nedanstdende sammanstallning (miljoner kronor).

Ramen for ar 1997 har nedjusterats med 115 miljo-
ner kronor i forhallande till Ekonomisk varproposition
(prop. 1995/96:150). Detta forklaras huvudsakligen av
fordndringar inom tre av utgiftsomradets anslag. An-
slagsnivan for Sjukvardsformaner m.m. sianks till foljd
av en forandrad antagandebild avseende KPI samt 6ver-
foring av vissa medel till det generella statsbidraget for
kommuner. Vidare gors en 6verforing av medel fran
anslaget Ersittning for texttelefoner till utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

For dren 1998 och 1999 har beriknade ramar juste-
rats ned med 356 respektive 580 miljoner kronor med
anledning av ovanstdende. I och med en upprikning av
besparingarna fran och med r 1998 avseende anslaget
Sjukvardsformaner m.m. dr den beridknade anslagsni-
vén betydligt lagre jamfort med de prelimindra berak-
ningar som ldg till underlag f6r den Ekonomiska véar-
propositionen.

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT
DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
Halsovard och sjukvard 16 800 22 532 26 237 17 506 17 432 17 081 18 346
Omsorg om &ldre och personer
med funktionshinder 4 537 8118 7977 5280 5170 4830 4982
Atgérder for barn, socialt
behandlingsarbete samt
alkohol och drogpolitik 1006 959 1051 688 646 650 669
Socialstyrelsen 344 545 581 420 373 365 376
Stad till forskning 96 140 144 97 100 100 103
Totalt for utgiftsomrade 9 22 782 32 294 35 991 23 990 23 722 23 027 24 475
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4 A. Hailso- och sjukvard

4.1 ALLMANT

Regeringen anser:

att folkhalsoarbetet méste intensifieras och tydliga-
re riktas pa strukturella insatser, i forsta hand mot
den del av befolkningen som ar utsatta for de stors-
ta hilsoriskerna,

att atgarder bor overvdgas och en strategi liggas
fast for att mota okade resursbehov inom vard och
omsorg,

att strukturen i den svenska hilso- och sjukvirden
— avvigningen mellan sluten och 6ppen vard — bor
anpassas till de reella medicinska behov som finns
hos befolkningen,

att atgarder bor vidtas for att fornya och ersitta
den nuvarande vardgarantin.

Regeringen har for avsikt:

att limna en proposition till riksdagen om etiska
principer vid prioriteringar inom hilso- och sjuk-
varden,

att vidta atgdrder for att forstarka patientens stall-
ning inom hilso- och sjukvérden,

att dterkomma till riksdagen med 6verviganden som
giller den privata vardens ersittningssystem och
ersdttningsnivaer,

att redovisa ett stallningstagande for riksdagen nar
det giller mojligheterna att infora ett forbud mot
indirekt tobaksreklam,

att paborja ett arbete med att utarbeta forslag till
nationella mal for halsoutvecklingen,

att vidta ytterligare dtgarder for att forstarka tillsy-
nen over halso- och sjukvarden.

11

4.1.1 Mal for halso- och sjukvarden

Sambhallets ansvar for hilso- och sjukvarden framgar
av halso- och sjukvardslagen (1982:763). Det overgri-
pande malet ar en god halsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Till uppgifterna hor att forebygga
ohalsa och aterfall i tidigare sjukdom, att behandla och
bota sjukdom efter utredning och diagnos samt att ge-
nom rehabilitering, omvardnad och smirtlindring lindra
effekterna av sjukdom och stodja dem som drabbats av
sjukdom.

Att erbjuda hilso- och sjukvard av god kvalitet, som
tillgodoser patientens behov av trygghet i virden och
behandlingen, ér i forsta hand en uppgift for landsting-
en. Numera har dock dven kommunerna ett angelaget
och omfattande ansvar inom hilso- och sjukvardssek-
torn framst nar det giller vard av dldre och funktions-
hindrade personer. Den hilso- och sjukvard som erbjuds
skall vara latt tillganglig och bygga pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmande och integritet.

Den enskilda individens majligheter att paverka vard-
ens utformning och innehall maste si langt mojligt sa-
kerstillas. Det underldge, som patienten som mottaga-
re av vard kan befinna sig i, maste motverkas genom
att den enskilde ges ett inflytande 6ver varden och dess
utformning.

Regeringen menar att en grundférutsittning for att
erbjuda en god halso- och sjukvird pa lika villkor for
alla ar att varden finansieras gemensamt i huvudsak
genom skatter. Patientavgifter skall inte i forsta hand
vara en finansieringskilla utan anvindas for att styra
vardsokande till ritt vardniva. Den som ar sjuk skall fa
den vird och omsorg som behovs oberoende av egen
ekonomi. Tillgingliga sjukvardsresurser maste forde-
las rattvist och efter behov, dir de kroniskt sjukas,
funktionshindrades och andra utsatta gruppers behov
sarskilt skall virnas.

En fortsatt gemensam finansiering av hilso- och sjuk-
varden genom i forsta hand skatter forutsatter att sek-
torn kan bibehélla och utveckla den trovardighet och
det starka fortroende som den av tradition har hos be-
folkningen. Varden maste darfor vara latt tillgdnglig
for alla som upplever behov av kontakt med varden for
utredning, behandling och bedémning. Vidare mdste
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bemotandet inom halso- och sjukvarden kannetecknas
av varme och respekt for den vdrdsokande. En tidig
kontakt och bedomning kan lindra enskilda patienters
oro och bidra till att forhindra att sjukdomstillstand
forvarras med okade vardbehov som foljd.

Den demokratiska styrningen av den svenska halso-
och sjukvdrden ar en viktig forutsittning for att resur-
serna skall kunna fordelas efter behov. De resurser som
finns tillgangliga ar begransade. Verksamheterna més-
te ocksd kunna anpassas till forandrade behov och for-
utsattningar. Det forandrings- och effektiviseringsarbe-
te som pagar i manga landsting och kommuner dr dar-
for av stor betydelse. Effektiviseringarna méste dock
ske pa ett saddant satt att hilso- och sjukvérdslagens
mal kan uppfyllas.

4.1.2 Svensk halso- och sjukvard ar 1996

Hilsolaget i Sverige dr i ett internationellt perspektiv
mycket gott. Halso- och sjukvardens insatser bidrar till
att manga lever langre och har battre funktionsforma-
ga. Vardutnyttjandet skiljer sig mycket litet mellan oli-
ka samhallsgrupper vilket tyder pd att hilso- och sjuk-
vardslagens intentioner far genomslag. De personer som
torde ha storst behov av vard — de langvarigt sjuka —
far ocksd mer vard dn andra grupper. Det finns dock
vissa uppgifter som ger anledning till oro for den fort-
satta utvecklingen. Det finns t.ex. tecken pa att skillna-
derna i hilsa mellan olika grupper okar. Det finns ock-
sd rapporter som visar att okade avgifter leder till att
manniskor avstdr fran att soka vard av ekonomiska skal.
Om detta innebdr att manniskor inte fr vrd som verk-
ligen behovs eller avstar fran besok for tillstdind som
anda snabbt skulle sjilvlika dr dock dnnu oklart. En-
ligt regeringens mening dr det av storsta vikt att dessa
mycket orovickande uppgifter noggrant f6ljs upp och
analyseras av ansvariga huvudmin och myndigheter.

I ett internationellt perspektiv hdller den svenska
hilso- och sjukvirden hog medicinsk kvalitet. De se-
naste dren har det svenska hilso- och sjukvardssyste-
met dessutom kunnat anpassa sina utgifter till den sam-
hillsekonomiska utvecklingen samtidigt som verksam-
heten har effektiviserats. Nar det giller kostnader upp-
gick i Sverige dr 1994 hilso- och sjukvardens andel av
bruttonationalprodukten (BNP) till 7,7 %. TUSA, Tysk-
land, Storbritannien och Danmark uppgick hilso- och
sjukvirdens andel av BNP samma ér till 14,3, 9,5, 6,9
respektive 6,6 % av BNP. Statistiken fran OECD visar
bl.a. att den svenska hilso- och sjukvardens BNP-andel
har minskat de senaste dren. En viktig forklaring till
detta dr att huvudmannaskapsforandringar har genom-
forts (bl.a. Adel-reformen). Ansvar och resurser har
darmed forts 6ver fran landsting till kommuner.
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4.1.3 Halso- och sjukvarden infor ar 2000

Halsoutvecklingen

Som tidigare framhallits hor Sverige till de frimsta na-
tionerna i varlden nar det giller hilsotillstind och soci-
ala forhallanden. Det finns dock skillnader i hilsa mel-
lan olika grupper i samhillet, t.ex. mellan kvinnor och
min och mellan infédda svenskar och invandrare. En
stor grupp manniskor vars halsosituation sarskilt bor
uppmarksammas ar de som for narvarande saknar ar-
bete. Den omfattande arbetslosheten dr enligt manga
foretradare inom folkhilsoomrédet ett av de storsta
hoten mot folkhilsan, som drabbar inte bara den ar-
betslose sjdlv utan ocksd hans eller hennes familj och
anhoriga. Hilso- och sjukvardssektorn har en viktig
uppgift nar det giller att undersoka och klarligga sam-
band mellan bl.a. arbetsloshet och halsorisker for att
ge underlag for andra samhaillssektorers agerande ur
ett folkhalsoperspektiv. Regeringen anser ocksa att folk-
hilsoarbetet méste intensifieras och tydligare inriktas
pa strukturella insatser i forsta hand riktade mot den
del av befolkningen som ar utsatta for de storsta hilso-
riskerna.

Halso- och sjukvdrdens resurser

Svensk hilso- och sjukvard star infor stora utmaningar.
Det giller bl.a. den framtida finansieringen av varden.
De mycket gamla blir allt fler och den medicinska forsk-
ningen skapar nya mojligheter att behandla sjukdomar
samtidigt som den samhaillsekonomiska utvecklingen
pa senare tid har gjort det svarare att uppratthéalla kon-
sumtionsutrymmet for hilso- och sjukvard. Det ar bl.a.
mot denna bakgrund som Kommittén (S 1992:04) om
hilso- och sjukvérdens finansiering och organisation
(HSU 2000) har fatt i uppdrag att 6vervaga hilso- och
sjukvardens resursbehov fram till &r 2010. HSU 2000
skall sdrskilt beakta den demografiska utvecklingens
betydelse for de adldres behov av hilso- och sjukvard.

Regeringen har fitt del av uppgifter som tyder pa att
bl.a. det 6kade antalet dldre i befolkningen kan leda till
att behoven i framtiden kommer att 6verstiga resurser-
na inom sdval landstingens halso- och sjukvard som
kommunernas dldreomsorg. Frigestallningen har be-
handlats bl.a. vid en interpellationsdebatt i riksdagen
under véren.

Regeringen ser med oro pa den situation som kan
komma att uppstd om resursbehov och intakter utveck-
las i enlighet med de uppgifter som framforts. Reger-
ingen vill ocksd betona att en demografisk framskriv-
ning inte ar tillrdcklig for att korrekt bedéma det fram-
tida resursbehovet for vard och omsorg. Detta behov
paverkas av olika faktorer med inbordes samband. Det
finns dock enligt regeringens mening skal att verviga
atgarder och att ha beredskap for att mota eventuella
okade resursbehov.



Patientens stillning

Som patient befinner man sig alltid i ett utsatt och kans-
ligt lage. En rad atgérder har pé senare tid vidtagits for
att forbittra och stirka patientens stallning i varden.
Mojligheten for patienterna att vilja vardgivare har okat
och 6verenskommelser om vardgarantier har traffats
mellan staten och sjukvirdshuvudminnen. Dessutom
har vdrdens tillganglighet 6kat bl.a. genom en god till-
gang till lakare som ar specialister i allmanmedicin. Detta
har bl.a. bidragit till en battre kontinuitet i patient -
lakarkontakterna.

En annan viktig aspekt pd patientinflytandet ar
mojligheterna for patienten att sjalv medverka vid val
av behandlingsmetod nir det finns flera alternativ i det
medicinska beslutsfattandet. Under senare dr har am-
bitionen att ge god information 6kat i vdrden och pa-
tienterna har i okad utstrackning blivit delaktiga i det
medicinska beslutsfattandet och i den dagliga omvard-
naden. I uppdraget till HSU 2000 ingdr att bl.a. ana-
lysera fragor som ror patientens stillning inom hilso-
och sjukvarden. Regeringen har for avsikt att dterkom-
ma till riksdagen med forslag for att forstarka patien-
tens stéllning inom halso- och sjukvarden.

Prioriteringar i hilso- och sjukvdrden

En viktig grund for den svenska hilso- och sjukvéardpo-
litiken 4r att den vilar pa virderingar som delas av en
majoritet av befolkningen. Frigestillningar som ror
prioriteringar och resursavvagningar mellan olika sjuk-
domstillstind, dldersgrupper, sociala grupper m.m. ak-
tualiseras alltmer. Detta giller i synnerhet d& det sam-
hallsekonomiska utrymmet for offentlig verksamhet ar
begransat. Mojligheten att gora prioriteringar som upp-
fattas som rittfardiga ar en viktig bas for att hilso- och
sjukvardpolitiken skall kunna behilla sitt stod hos be-
folkningen. Regeringen har for avsikt att lagga fram en
proposition i frigan under hosten ar 1996.

Halso- och sjukvdrdens strukiur

En stor del av resurserna i den svenska hilso- och sjuk-
varden dr uppknutna i den slutna varden. I vart land
med 8,8 miljoner invanare finns ett nittiotal sjukhus,
varav 86 akutsjukhus, samt ett femtontal privata slut-
envardskliniker. Antalet vdrddagar inom slutenvirden
minskar nu till f6ljd av nya behandlingsmetoder. Akut-
sjukhusen, med ibland ett lgt utnyttjande, tar i ansprak
stora resurser bl.a. i form av en hog likarbemanning
for att kunna uppratthdlla jourkedjor.

Det ar viktigt att hilso- och sjukvardsinsatser utfors
pa ritt vardniva inte minst i tider dd den offentliga sek-
torns resurser ar knappa. Men det finns ofta ett starkt
motstdnd mot att forindra sjukhusstrukturen. I regel
mots forandringsstrivanden av starka protester. Mot
bakgrund av sdvil medicinska som ekonomiska skal
maéste dock, enligt regeringens mening, sjukhusstruk-
turen anpassas till de samhallsekonomiska restriktio-
nerna och de medicinska behov som finns i dagens sam-
halle. Detta bor kunna ske genom att samverkan och
samarbete utvecklas bdde mellan olika sjukhus och
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mellan den slutna och 6ppna virden samt omsorgen.

Reformerad likemedelsforman m.m.

Statens kostnader for likemedel har okat starkt under
den senaste tiodrsperioden. Utvecklingen har medfort
att lakemedlen svarar for en allt storre andel av de tota-
la sjukvérdskostnaderna, fran drygt 9 % ar 1990 till
ndrmare 13 % ar 1994.

Den viktigaste drivkraften bakom den kraftiga
kostnadsokningen dr att nya och dyrare likemedel er-
satter dldre och billigare. De kostnadsokningar som blir
foljden av nya likemedel ger oftast positiva effekter.
Nya likemedel kan ersitta andra behandlingsformer
eller leda till snabbare tillfrisknande och battre livskva-
litet. Dessutom kan bittre likemedel medféra att pa-
tienterna klarar sig utan kostsamma service- och om-
vardnadsinsatser.

Regeringen limnar i proposition (1995/96:27)
Likemedelsforman och lakmedelsforsorjning m.m. for-
slag som bl.a. syftar till att begransa den kraftiga kost-
nadsokning som har skett pa lakemedelsomradet samt
uppna en rationell anviandning av likemedel inom hal-
so- och sjukvirden.

Okade vintetider for vissa behandlingar

I syfte att forbattra tillgangligheten till vdrden samt mins-
ka koer och vantetider infordes dr 1992 en vardgaran-
ti. Denna innebdr att patienter inom de grupper, som
omfattas av garantin (hoftledsoperationer, operationer
mot grastarr, kranskarlsfortrangning m.fl.), skall erbju-
das behandling inom tre ménader fran det att patienten
satts upp pa vardplaneringslista.

Landstingsforbundet har i en rapport redovisat re-
sultatet av en uppfoljning av vardgarantin som genom-
fordes vid drsskiftet 1995/96. Man har funnit att vin-
tetiderna for de diagnoser som omfattas av virdgarantin
har okat de senaste dren. Under 1995 har okningen
varit sirskilt markant, bl.a. till f6ljd av de omfattande
vardstrejker som pagick vid drsskiftet 1995/96. Ndgra
sjukhus- och klinikledningar har ocksa uppgivit att vard-
garantin inneburit att andra virdbehov har trangts un-
dan, men att variationerna mellan specialiteterna ar sto-
ra. Samtidigt forklaras i ménga fall vantetider utover
vardgarantins tre mdnader av att patienterna sjalva valt
att vanta for att f3 dtgarden utford vid ett sarskilt sjuk-
hus eller en sarskild likare.

Regeringen ser med oro pa den okning av vanteti-
derna som skett de senaste dren och har for avsikt att ta
initiativet till dtgarder for att i samrdd med foretradare
for sjukvardshuvudmannen fornya och ersitta den nu-
varande vardgarantin.
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4.1.4 Resultatinformation

Kommittén (S 1992:04) om halso- och sjukvdrdens
finansiering och organisation (HSU 2000)

HSU 2000 kommer inom kort att till regeringen over-
limna ett delbetinkande om hilso- och sjukvirdens
resursbehov dr 2010. Regeringen avser att snarast dter-
komma till riksdagen med sina dverviganden med an-
ledning av kommitténs delbetdnkande.

HSU 2000 kommer vidare att limna ett delbetin-
kande om patientens stillning. Andra frdgor som ater-
star for kommittén att behandla ar folkhilsoarbetet,
vardforskningen samt den statliga styrningen av halso-
och sjukvarden. Slutbetinkandet skall redovisas senast
den 1 april 1997.

Lakemedelsforman och likemedelsforsorining
m.m.
Regeringen foreslar i proposition (1995/96:27) om lak-
medelsforman och likemedelsforsorjning m.m. att kost-
nadsansvaret for lakemedel i 6ppen vard, som idag avi-
lar staten, skall 6verforas till landstingen. Propositionen
innehaller dven forslag om att likemedelsformanen skall
skydda mot hoga sammanlagda kostnader i stillet for
att som for ndrvarande subventionera alla enstaka la-
kemedelskop 6ver en viss summa. Andra forslag giller
forstirkning av lakemedelskommittéernas arbete samt
ekonomisk och medicinsk uppfoljning av likemedels-
forskrivning. Syftet med forslagen dr bl.a. att begransa
de senaste drens kraftiga kostnadsokningar for like-
medel som skrivs ut i den 6ppna hilso- och sjukvarden.
Propositionen om likemedelsforman och likemedels-
forsorjning m.m. behandlar dven Apoteksbolagets verk-
samhet. Regeringen anser att det finns ett ytterligare
behov av att analysera hur den framtida detaljhandeln
med likemedel skall organiseras och regleras i ett vida-
re perspektiv. I en sddan analys skall dven en Gversyn
av det nuvarande statliga Apoteksbolagets framtida roll
ingd. En sirskild utredare skall darfor tillsittas med
uppgift att ytterligare definiera mdlen for like-
medelsdistributionen och prova olika l6sningar for att
nd dessa samt ge forslag till erforderlig reglering. Det
nuvarande avtalet mellan staten och Apoteksbolaget AB,
som loper ut den 31 december 1996, skall darfor for-
langas i tva ar i avvaktan pa forslag och stallningsta-
ganden med anledning av detta uppdrag.

Den privata vardens omfatining och framtida
ersdttningsformer

De nya bestimmelserna om privata vardgivares etable-
ring och ersittning for sin verksamhet, som infordes
under ar 1994, kom att medféra 6kade kostnader for
sjukvdrdshuvudmainnen och svérigheter att uppfylla
malet i hilso- och sjukvdrdslagen om en god vard pa
lika villkor for alla. Detta ledde till forandringar framst
vad giller etableringsmojligheterna. Numera kravs sam-
verkansavtal eller vardavtal med sjukvardshuvud-
mannen for att privatpraktiserande likare och sjukgym-
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naster skall kunna etablera sig med tillgang till offentlig
finansiering.

Aven ersittningssystemen och ersittningsnivierna
har diskuterats. Den 14 juni 1996 6verlimnade en sir-
skild utredare betinkandet Den privata virdens om-
fattning och framtida ersattningsformer (SOU 1996:91)
till regeringen. Betinkandet remissbehandlas for narva-
rande och regeringen har for avsikt att under ar 1997
aterkomma till riksdagen i denna friga.

Delegationen for samverkan mellan offentlig

och privat halso- och sjukvdrd

Regeringen beslutade i juli 1995 att tillsitta en delega-
tion for samverkan mellan offentlig och privat halso-
och sjukvard (S 1995:10). Delegationen har i uppdrag
att bedoma vardutbudet vad galler specialistlikare och
sjukgymnaster i Oppen vard i forhdllande till de behov
och resurser som finns. Delegationen skall verka for att
underlitta samverkan mellan véard i olika driftsformer
och folja de lokala samverkansorganens utveckling och
funktion. Enligt direktiven skall arbetet pagd fram till
utgdngen av ar 1997.

Prioriteringar inom hdlso- och sjukvdrden
Prioriteringsutredningen har under ar 1995 lamnat sitt
slutbetinkande (SOU 1995:5) Virdens svara val. Ut-
redningen har foreslagit vilka etiska principer som bor
ligga till grund for prioriteringar inom halso- och sjuk-
varden samt riktlinjer for prioriteringar grundade pa
de etiska principerna. Under hosten 1996 avser reger-
ingen att forelidgga riksdagen en proposition om priori-
teringar inom hilso- och sjukvarden.

Psykiatri och rittspsykiatri

Enligt riksdagens beslut har en reform som syftar till
att forbattra de psykiskt stordas livssituation och 6ka
deras mojligheter till gemenskap och delaktighet i sam-
hallet inletts ar 1995. Under hosten dr 1995 beslutade
riksdagen att godkanna regeringens forslag om ekono-
misk reglering for ar 1996 (prop. 1995/96:72, bet.
1995/96:SoU8, rskr. 1995/96:65). Genom detta beslut
laggs det fast hur kommunernas utokade atagande vad
galler psykiskt storda skall finansieras. Vidare ges kom-
munerna inom ett landstingsomrade mojlighet att lam-
na ekonomiska bidrag till varandra om det behovs for
att jamna ut kostnaderna dem emellan. Socialstyrelsen
som har i uppdrag att folja upp Psykiatrireformen har
limnat en delrapport under varen 1996. Av rapporten
framgér bl.a. att reformen har inneburit att i genom-
snitt 15 % av psykiatrins resurser/verksamheter har
forts over till primarkommunerna. Reformen har dock
fordrojts bl.a. beroende pa att de ekonomiska
overenskommelserna mellan kommuner och landsting
har dragit ut pa tiden.

I riksdagens beslut om psykiskt stordas villkor (prop.
1993/94:218, bet. 1993/94:S0U28, rskr. 1993/94:396)
framgdr att betalningsansvaret for psykiskt langtidssjuka
bor utvidgas till att gilla 4ven dem som vardats inom
psykiatrin vid dterkommande tillfallen, sammanlagt sex



manader eller mer under de senaste tre dren.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetéret
1994/95 Socialstyrelsen i uppdrag att limna forslag om
hur lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsans-
var for viss hilso- och sjukvird borde utformas med
anledning av riksdagens beslut.

Socialstyrelsen har i en skrivelse som inkom till So-
cialdepartementet den 5 december 1994 redovisat upp-
draget (S94/7343/S). 1 skrivelsen anger Socialstyrelsen
att riksdagens beslut inte skulle 6ka mojligheten for
andra grupper psykiskt storda att fa sina behov tillgo-
dosedda. Det skulle dessutom medfora brister i de ad-
ministrativa rutinerna.

Regeringen beslutade den 9 november 1995 att till-
kalla en parlamentarisk kommitté (S 1995:11) for att
utvirdera lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvidngsvard
(LPT) och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
(LRV). Kommittén skall i forsta hand behandla fragan
om huruvida syftet med lagstiftningen har uppnatts, bl.a.
om anvindningen av tvingsvard, tvingsatgarder samt
konvertering har minskat i avsedd utstrackning och om
patientens rattssikerhet har stiarkts. Utredningen skall
slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 december 1997.

Utredning om vard och stod till barn

och ungdomar med psykiska problem

Regeringen beslutade den 11 maj 1995 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté (S 1995:06) med uppdrag att
utreda varden och stodet till barn och ungdomar med
psykiska problem. Utredningen skall bl.a. dverviga och
foresld insatser for att forebygga uppkomsten av psy-
kiska problem samt olika dtgarder for att forbattra sam-
arbetet mellan hilso- och sjukvirden och socialtjans-
ten och dven i forekommande fall mellan hilso- och
sjukvarden och andra samhallsinstanser. Utredningsar-
betet skall vara slutfort vid utgdngen av ar 1997.

Halsodatakommittén

Hilsodatakommittén har avlimnat sitt betdnkande
Hilsodataregister — Vardregister (SOU 1995:95) till
regeringen. Betinkandet har remissbehandlats och re-
geringen har for avsikt att foreldgga riksdagen en pro-
position med anledning av betinkandet under véren
1997.

Informationsteknik inom halso- och sjukvdrden
Regeringen har i sin proposition (1995/96:125) Atgir-
der for att bredda och utveckla anvindningen av infor-
mationsteknik foreslagit att Spri — Halso- och sjukvar-
dens utvecklingsinstitut — bor utveckla och samordna
insatserna inom halso- och sjukvarden samt limna for-
slag till finansiering. Regeringen har den 5 september
1996 beslutat att ge Spri detta uppdrag.

Nationella folkhdilsomadl

Regeringen beslutade i december 1995 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté ( S 1995:14) med uppgift att
utarbeta forslag till nationella méal for hilsoutveckling-
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en. Mélen skall vara vigledande for samhallets insatser
for att framja folkhilsan, forebygga ohilsa, minska
hilsorisker samt forhindra fortida och undvikbar funk-
tionsnedsittning, sjuklighet och dod. Utredningsarbe-
tet kommer att paborjas inom kort.

Tobaksfragor

Regeringen har under vdren 1996 forelagt riksdagen
en proposition (prop. 1995/96:228) med forslag om att
en 18-arsgrins skall inforas for inkop av tobak. En for-
fattninsreglering om en sidan dldersgrans foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 1997.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att utreda
fragan om mojligheterna att infora forbud mot indirekt
tobaksreklam och utforma forslag till lagreglering. Ut-
redaren 6verlimnade sitt betinkande Indirekt tobaks-
reklam (SOU 1995:114) till regeringen i november 1995.

Betiankandet har remissbehandlats. Regeringen av-
ser att redovisa ett stillningstagande for riksdagen un-
der ar 1997.

Dopning

Regeringen tillsatte i december 1994 en parlamenta-
risk utredning (S 1994:05) for att gora en Oversyn av
vissa fragor kring dopning. I uppdraget ingdr att ta del
av tillganglig forskning om olika dopningsmedel och
deras verkningar samt analysera och belysa det aktuel-
la kunskapslaget pa omradet. Ett betankande kommer
att overlimnas till regeringen under oktober ménad
1996.

Tandvdrd

Regeringen har beslutat att tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forslag till en omstrukturerad tand-
vardsforsidkring som skall trida i kraft den 1 januari
1998. Inriktningen skall vara att samtliga subventioner
i forsakringen avskaffas med undantag for ett ekono-
miskt stod for vissa s.k. sirskilda patientgrupper i sam-
hallet.

Kemikalieinspektionen har avlimnat en rapport till
regeringen med en utvirdering av hur avvecklingen av
amalgamanvandningen inom tandvarden fortgar. Rap-
porten kommer att remissbehandlas.

Inom EU har en arbetsgrupp tillkallats for en over-
syn av EU:s regelverk som beror amalgam. Tandlag-
ningsmaterial regleras i EG:s direktiv 93/42/EEG om
medicintekniska produkter som tratt i kraft den 1 janu-
ari 1995. Arbetsgruppen beriknas avlimna en rapport
under andra halvéret 1996.

Regeringen har for avsikt att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att gora en Oversyn av tandhygienistens arbets-
uppgifter och kompetens.

Forstirkt tillsyn bver hilso- och sjukvdrden

Riksdagen beslutade i juni ar 1996 att godkinna pro-
positionen om Forstarkt tillsyn 6ver hilso- och sjuk-
vérden (prop. 1995/96:176, bet. 1995/96:SoU18, rskr.
1995/96:281). Den nya lagen (1996:786) om tillsyn 6ver
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halso- och sjukvarden samt dndringar i bl.a. hilso- och
sjukvardslagen (1985:125) trdder i kraft den 1 januari
1997.

Lagstiftningen innebar bl.a. att enhetliga bestimmel-
ser om tillsyn over hilso- och sjukvarden infors. Social-
styrelsen skall med undantag for den sjukvard som ges
inom Forsvarsmakten utova tillsyn over all hilso- ch
sjukvard oavsett driftsform. Socialstyrelsen far vidare
ratt att ta del av handlingar m.m. och erhélla upplys-
ningar i behovlig utstrackning samt att inspektera
verksamhet inom hilso- och sjukvirden. Det infors
ocksd ett sanktionssystem gentemot den som bedriver
hilso- och sjukvard.

Lagstiftningen innebar vidare att regleringen av
ledningsansvaret inom hilso- och sjukvirden foriand-
ras. Det infors dven ett krav pa att hilso- och sjukvar-
den skall utveckla och sikra kvaliteten i sin verksam-

het.

Forbdttrad tillsyn over halso- och
sjukvdrdspersonal

Den av regeringen tillsatta utredningen om tillsyn 6ver
hilso- och sjukvardspersonalen 6verlimnade sitt betan-
kande Forbattrad tillsyn over halso- och sjukvardsper-
sonal (SOU 1995:147) i borjan av ar 1996. Forslaget
har remissbehandlats.

I betankandet foreslds att en ny &tgard — foreskrift
om provotid — skall kunna tillimpas i vissa situationer
nar legitimerad halso- och sjukvdrdspersonal visat
oskicklighet eller olamplighet i sin yrkesutovning. Vi-
dare foreslds att det infors en bestimmelse om interi-
mistisk aterkallelse av legitimation i vissa allvarliga fall
och att Socialstyrelsen ges mojlighet att inritta ett sdr-
skilt tillsynsregister over legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal. Regeringen avser att redovisa ett
stallningstagande for riksdagen under ar 1997.

Intygsutredningen

Intygsutredningen dverlimnade under ar 1994 sitt be-
tankande (SOU 1994:71) Intyg och utldtanden som ut-
fardas av hilso- och sjukvardspersonal i yrkesutovning-
en. [ betinkandet lamnas forslag som syftar till att kom-
ma till ritta med vissa oklarheter och andra brister i
gallande bestammelser. Regeringen avser att redovisa
ett stillningstagande under ar 1997.

Preskriptionsbestammelser

Inom Socialdepartementet har en promemoria om
preskriptionsbestimmelser i lagen (1994:954) om dis-
ciplinpdfoljd m.m. pa halso- och sjukvirdens omrade
utarbetats. Promemorian innehéller 6verviaganden och
forslag om preskriptionsbestimmelsernas utformning.
Promemorian remissbehandlas for narvarande och re-
misstiden gar ut den 30 september 1996.

Utvirdering av smittskyddslagen m.m.
Regeringen har den 5 september 1996 beslutat om di-
rektiv till en parlamentarisk kommitté (S 1996:07) med
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uppdrag att utvirdera smittskyddslagen (1988:1472).
En sddan utredning har aviserats i propositionen (1995/
96:23) om vissa andringar i smittskyddslagen, m.m. I
utredningens uppdrag ingar att bl.a. analysera olika
atgdrder for att forhindra spridning av smittsamma sjuk-
domar och utvirdera bestimmelserna om tvangsat-
garder Kommitténs uppdrag skall redovisas fore utgang-
en av ar 1998.

Behorighetskommittén

Behorighetskommittén (S 1994:01) har i uppdrag att
gora en samlad 6versyn av principerna for legitimation
och behorighet och mot bakgrund av 6versynen limna
forslag bl.a. i frigan om legitimation och behorighets-
foreskrifter for olika yrkesgrupper inom halso- och sjuk-
varden och nirliggande omraden. Kommitténs uppdrag
skall redovisas fore utgdngen av ar 1996.

Patientskadelag

Riksdagen beslutade i juni 1996 att godkianna proposi-
tionen om patientskadelag m.m. (prop. 1995/96:187,
bet. 1995/96:LU27, rskr. 1995/96:280). Den nya pa-
tientskadelagen (1996:799) trider i kraft den 1 januari
1997. Lagen innehéller bestimmelser om ritt till
patientskadeersittning och om skyldighet for vardgi-
vare att ha en patientforsakring som ticker sddan er-
sattning.

Genetisk integritet

I en departementspromemoria (Ds 1996:13) Genetisk
integritet, som uppraittades inom Socialdepartementet
varen 1996, laggs forslag fram som innebar att det skall
vara forbjudet for tredje part att efterfraga eller anvan-
da genetisk information eller resultatet av genetisk un-
dersokning som hanfor sig till annan person. Forslaget
har nyligen remissbehandlats och avsikten ar att rege-
ringen i en proposition skall foreligga riksdagen ett
forslag i fragan.

Assisterad befrukining

Statens medicinsk-etiska radd 6verlimnade viren 1995
en rapport till Socialdepartementet dar det foreslas bl.a.
att s.k. dggdonation skall tilldtas i Sverige. Rapporten
har remissbehandlats.

Varden i livets slutskede

Statens medicinsk-etiska rad har i en skrivelse till Soci-
aldepartementet varen 1996 forslagit att en utredning
om varden i livets slutskede skall tillsittas. Enligt ra-
dets forslag bor utredningen ges i uppdrag att behandla
bl.a. frigor om livskvalitet och sjalvbestimmande i li-
vets slutskede.

Bemotande av kvinnor och man

inom hdlso- och sjukvdrden

Bemotandeutredningen har den 29 augusti 1996 over-
limnat sitt betdinkande Jimstalld vard — olika vard pa
lika villkor. T betinkandet konstateras bl.a. att hilso-
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FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT  ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG  BERAKNAT  BERAKNAT
DARAV

1984/95 1995/36 1995/96 1936 1997 198 1999
Sjukvardsformaner m.m. 15412 19778 23298 15419 15 637 15 641 16 861
Bidrag till halso- och sjukvérd 756 1 346 1375 888 908 941 972
Insatser mot aids 173 273 290 21 151 156 161
Ersattning till Spri 27 43 43 30 30 30 30
Bidrag till WHO 33 66 66 33 33 34 35
Bidrag till WHO-enheten fér rapportering
av ldkemedelshiverkningar 3 4 4 3 3 3 3
Bidrag till Nordiska hélsovardshégskolan 18 26 26 17 17 17 17
Bidrag till psykiatriomradet 85 594 707 593 386 0 0
Folkhalsoinstitutet 190 195 221 166 113 m 114
Smittskyddsinstitutet 69 132 128 90 97 98 101
Statens institut for psykosocial
miljomedicin 7 15 15 10 1" " "
Statens beredning for utvardering
av medicinsk metodik 14 29 30 22 24 16 16
Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd 15 32 33 25 23 24 25
Totalt for verksamhetsomradet 16 803 22 532 26 237 17 507 17 432 17 081 18 346

4.2 ANSLAG
och sjukvirdens formaga att anpassa bemotande och
be.hand.hngo efter kvinnors och mans spec1“f1ka“behovl .har A 1. Sjukvardsférmaner m.m.
brister i manga avseenden. Det saknas darutover kons-
uppdelade kunskaper om effekter av olika vardatgar- | ;gq4 /95 Utgift 15412 000"
der. T betinkandet presenteras ett antal dtgardsforslag 199595 Ans| 19778000 Utaif 23298 000
som beror patientens stillning, forskning, utbildning, / n5’ag tgiftsprognos
tillsyn, uppfoljning och utvirdering samt sjukvardshu- darav 1996 15419 000
vudminnens ansvarsomriden. Betinkandet kommer | 1q97 Forslag 15 637 000
inom kort att sindas ut pa remiss. i
1998 Berdknat 15641 000

Hilsosamarbete inom EU 1998 Berdknat 16 861000

Sverige deltar genom medlemsskapet i EU i ett omfat-
tande samarbete om fragor som ror eller har betydelse
for hilso- och sjukvarden. Regeringen har tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en strategi for
Sveriges EU-arbete i fragor som giller hilso- och sjuk-
vard och folkhilsa. Arbetsgruppen kommer enligt sin
nuvarande planering att limna en rapport under okto-

ber 1996.

Europarddet

Europaradets styrkommitté for bioetik (CDBI) har i juni
1996 lamnat ett forslag till konvention om bioetik. Fra-
gan bereds under hosten av Europarddets parlamenta-
rikerforsamling och ministerkommitté. Malet ar att

konventionen skall vara klar for ratificering i borjan av
1997.

' Beloppen anges i tusental kr

Omridet sjukvardsférmaner omfattar till storre delen
sjukforsakringens kostnader for vuxentandvard och
likemedel. Vidare omfattas ersittning for finansiering-
en av Handikappinstitutet, ersattning for vissa vardfor-
méner med anledning av EU-medlemskap, EES-avtal
och socialforsikringskonvention samt ersattning for viss
sjukhusvdrd. Under anslaget finns tre anslagsposter;
ersdttningar till sjukvardshuvudminnen m.m, likeme-
del samt tandvard.
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TABELL OVER UTGIFTER FOR DE OLIKA ANSLAGSPOSTERNA (miljoner kronor)

ANSLAGSPOST 1995 1996 1997 1998 1999
Ers.till sjukvh. 980 -370 -400 -400 -400
Lakemedel 12 409 13 625 14100 15 041 16 239
Tandvérd 2414 2164 1937 1000 1022

Ersittningar till sjukvardshuvudménnen m.m.
Frén denna anslagspost finansieras verksamheten vid
Handikappinstitutet, vissa sjukvirdsforméner i inter-
nationella forhdllanden samt ersattning for viss sjuk-
husvard vid sjukhus enligt Riksforsakringsverkets (RFV)
forteckning. Anslagsposten tillfors ocksa de sjukhus-
vardsavgifter som tas ut av fortids- och alderspen-
siondrer genom ett avdrag pd utgdende allminna
pensionsformdner. Beloppet uppgér till narmare 500
miljoner kronor per ar.

Kostnaderna for vissa vardformaner i internationel-
la forhdllanden ér foranledda av att det fro.m. 4r 1994
- som en foljd av EES-avtalet och EU-medlemskapet —
lamnas ersdttning frdn sjukforsikringen till sjuk-
vardshuvudmannen och till berorda lander. Sverige ar
skyldigt att folja forordning (EEG) 1408/71 om tillamp-
ning av systemen for social trygghet ndr anstallda, egen-
foretagare och deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen och riksdagen har beslutat att ersdttning
for dessa vardformaner skall limnas till kommuner och
landsting fran sjukforsidkringen. Detsamma galler dven
vardkostnader med anledning av en overenskommelse
om social trygghet eller sjukvdrdsformaner mellan
Sverige och annan stat.

Ersdtining for vardformadner i internationella
forballanden

Detta ersattningssystem med finansiering av vard-
forméner i internationella forhdllanden genom sjukfor-
sakringen ar resultatet av en 6verenskommelse fran
oktober 1994 mellan staten och sjukvardshuvudman-
nen och har fastlagts i forordning (1994:2053) om vis-
sa ersattningar i internationella forhallanden till lands-
ting och kommuner fran sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Nar det galler kost-
nader for vardformaner som uppkommit under en EES-
eller EU-medborgares tillfalliga vistelse har i landet, s.k.
turistvard, har Sverige enligt nimnda EG-férordning
ratt att terkriva dessa hos behorig stat. For pensiona-
rer med svensk pension och deras familjemedlemmar
som dr bosatta i ett EES- eller EU-land 4r Sverige skyl-
digt att till bosittningslandet betala ett schablonbelopp
per pensiondr och ar enligt sirskilda regler i forord-
ning (EEG) 1408/71. P& motsvarande sitt far Sverige
ersdttning fran dessa lander for de pensionarer och de-
ras familjemedlemmar som dr bosatta i Sverige.

Sjukbusvdrdsavgifter for pensiondrer
Vad giller uttag av sjukhusvardsavgifter tillimpas oli-
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ka avgiftssystem for pensionirer och ovriga patientka-
tegorier. For sistnimnda kategorier handhas sedan ar
1992 debitering och uppbord av dessa avgifter helt av
sjukvirdshuvudmainnen.

Nir pensiondrer far sjukhusvard tas avgift ut for varje
enskilt vardtillfille genom forsakringskassornas och
RFV:s forsorg i form av ett avdrag pa till den sjuke ut-
betalda pensioner frén den allminna forsiakringen. Av-
giften per vdrddag skall utgora en tredjedel av dessa
pensioner fore skatt, dock hogst 80 kronor. For yngre
pensionarer med hel fortidspension galler sarskilda reg-
ler. Individuell nedsattning av avgiften kan efter anso-
kan beviljas av forsikringskassan i sirskilda fall. For
dem som inte ar pensiondrer handhas debitering och
uppbord av dessa avgifter av sjukvardshuvudmannen.
Aven hir giller att den hogsta avgift som far tas ut ar
80 kronor per virddag.

Atgirder har vidtagits for att sa langt det dr mojligt
eliminera olikheterna vid tillimpningen, men det kan
andd uppkomma stora skillnader vid uttag av avgifter
mellan pensionirer och 6vriga patienter vid jamforbara
inkomster.

Till f6ljd hidrav har fran regeringens sida sedan &r
1992 framhallits det angelagna i att sjukvardshuvud-
mannen aven tar over administrationen av dlders- och
fortidspensionarernas avgifter vid sjukhusvard. Fragan
har behandlats vid de senaste arens s.k. Dagmarover-
liggningar mellan staten och Landstingsforbundet. Fra-
gan utreds nu tillsammans med Landstingsforbundet
och utgdngspunkten dr att utforma ett for sjuk-
vardshuvudminnen bittre anpassat avgiftssystem dn det
nuvarande for berorda pensionadrsgrupper. Inriktning-
en dr att detta arbete skall leda fram till att en 6verens-
kommelse kan triffas med Landstingsforbundet under
hosten 1996 om att en 6verforing av administrationen
skall ske tidigast den 1 januari 1998.

Handikappinstitutets finansiering

Sedan varen 1996 pagar en 6versyn (S 1995:16) av
Handikappinstitutets verksamhetsinriktning, organisa-
tionsform och finansiering med anledning av att lands-
tingen och kommunerna numera har ett gemensamt
ansvar att tillhandahélla hjdlpmedel. T direktiven till
utredaren konstateras att det kan ifrigasattas om den
nuvarande finansieringsformen for Handikappinstitu-
tet ar lamplig vid ett utokat engagemang frdn kommu-
nernas sida i institutets verksamhet. Handikappinstitu-
tet finansieras genom medel fran sjukforsakringen och
storleken pé dessa bestims vid de arliga s.k. Dagmar-



overldggningarna mellan staten och Landstingsforbun-
det. Utredaren beriknas limna forslag i december 1996.

Likemedel inklusive hogkostnadsskyddet

Fran anslaget bekostas samtliga delar av likemedels-
formanen, dvs. prisnedsatta och kostnadsfria likeme-
del, kostnadsfria forbrukningsartiklar, prisnedsatta spe-
ciallivsmedel samt avgiftsbefriade inkop av lakemedel
inom systemet for skydd mot hoga kostnader for inkop
av prisnedsatta lakemedel och 6ppen sjukvard, det s.k.
hogkostnadsskyddet.

Som verksamhetsmal for RFV har i fraga om like-
medelsformdnen for budgetiret 1994/95 gillt att pris-
och kostnadsutvecklingen for prisnedsatta likemedel
bor begrinsas. En jamforelse mellan budget och utfall
ar 1994/95 visar pa ett betydande anslagsoverskridan-
de som till viss del berodde pd den hamstringsvig som
intraffade de sista manaderna pa budgetaret nar det blev
kant att egenavgifterna pa prisnedsatta likemedel kraf-
tigt skulle hojas den 1 juli 1995.

Nir det galler de prisnedsatta likemedlen har under
de senaste dren avgiftssystemet dndrats, avgifterna och
egenkostnadstaket i hogkostnadsskyddet har successivt
hojts och ett system med s.k. referenspriser for generis-
ka likemedel har inforts, allt i syfte att dimpa utgifts-
utvecklingen. Egenavgiften for inkop av prisnedsatta
lakemedel dr sedan den 1 juli 1996 hogst 170 kronor
for det forsta och hogst 70 kronor for varje ytterligare
samtidigt inkopt likemedel. Egenkostnadstaket i
hogkostnadsskyddet ar fr.o.m. samma tidpunkt lagst 2
200 kronor (prop. 1995/96:150, bet.1995/96:FiU10,
rskr.1995/96:304). Flertalet landsting har dock beslu-
tat att inte hoja detta egenkostnadstak, vilket kan med-
fora att utgiftsminskningen av dtgirden inte blir den
forvintade under ar 1996, men genom att det nya for-
manssystemet forvintas trida i kraft den 1 januari 1997
bor utgiftsminskningen kunna realiseras.

Orsakerna till den patagliga utgiftsutvecklingen —
bortsett fran hamstringseffekter — ar flera, men den fort-
satta Okningen av volymen forskrivna likemedel lik-
som att nya, dyrare och mer effektiva likemedel for-
skrivs i allt storre utstriackning dr de visentligaste. Till
detta kommer att hogkostnadsskyddet genom sin kon-
struktion dr kostnadsdrivande. Det senaste arets bety-
dande hojningar av egenavgifterna har lett till en kraf-
tig okning av antalet frikort och dirmed fler avgifts-
befriade likemedelsinkop med utgiftsokningar som
foljd. Besparingseffekterna av de foretagna avgiftshoj-
ningarna under ar 1995 blev darfér mindre dn berak-
nat, vilket har varit en starkt bidragande orsak till att
de budgeterade utgifterna for likemedelsférménen un-
der budgetdret 1995/96 med storsta sannolikhet kom-
mer att overskridas. Utgiftsutvecklingen hittills under
ar 1996 har dock varit mer dimpad an berdknat vilket
kan tyda pa att tidigare vidtagna atgirder nu borjat ge
effekt pa likemedelsinkopen.

Regeringen har i dag — vilket ocksa aviserades i den
ekonomiska varpropositionen — forelagt riksdagen en
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proposition om likemedelsformaner och likemedels-
forsorjning (prop. 1996/97:27) vilken i allt vasentligt
bygger pa resultatet av den 6versyn av lakemedelsfor-
ménen som Kommittén om hilso- och sjukvérdens fi-
nansiering och organisation (HSU 2000) genomfort pa
regeringens uppdrag och som redovisats i delbe-
tankandet Reform pa recept (SOU 1995:122). I propo-
sitionen foreslds bl.a. att likemedelsformanen fro.m.
ar 1997 separeras fran andra forméner i samband med
behov av hilso- och sjukvird och att formanen skyd-
dar mot hoga sammanlagda kostnader i stillet for att
som nu subventionera alla enstaka likemedelsinkop
over en viss summa. Vidare foreslds som ett led i refor-
meringen av formanssystemet att en overforing sker av
kostnadsansvaret for den nya lakemedelsforménen fran
sjukforsakringen till sjukvardshuvudmainnen fr.o.m. ar

1998.

Tandvard

Den s.k tandvardsforsikringen omfattar alla forsikra-
de fro.m 20 ars dlder. Barn och ungdom under 20 &r
har ratt till avgiftsfri tandvard genom landstingens for-
sorg. Vuxna patienter betalar en sjilvrisk pa 700 kro-
nor per behandlingsperiod innan forsakringen intrader.
Behandlingskostnader 6verstigande 700 kronor enligt
den av regeringen faststillda tandvardstaxan ersatts med
25 % t.0.m. 3 000 kronor, med 40 % mellan 3 001 och
7 000 kronor och med 70 % for behandlingskostnader
harutover. Ersittning lamnas under forutsittning att
tandldkaren ar ansluten till forsakringen.

Tandvardsforsakringen har varit foremadl for ett
omfattande forandringsarbete sedan flera ar. Det nuva-
rande systemet har i princip gallt sedan tandvardsfor-
sakringens tillkomst &r 1974 och har med hinsyn till
den allt battre tandhalsosituationen for storre delen av
befolkningen ansetts vara foraldrat, eftersom det ar in-
riktat p4 att ersittning skall limnas endast for de atgar-
der som utfors. Systemet ar sdledes genom sin presta-
tionsinriktning kostnadsdrivande.

For att dimpa och reducera utgifterna under de se-
naste dren har, i avvaktan p4 ett slutforande av forand-
ringsarbetet, subventionsnivderna i ersittningssystemet
andrats, bl.a. genom inforande av en sjalvrisk som for
narvarande uppgdr till 700 kronor. En jamforelse mel-
lan budget och utfall 4r 1994/95 visar pa ett visst un-
derskridande, vilket till stor del torde bero pa att info-
randet av sjalvrisken i praktiken fétt storre budgeteffekt
an vad som berdknats som en f6ljd av att manga for-
sikrade skjuter fram sina tandvardsbesok.

Den forra regeringen forelade riksdagen i borjan av
ar 1994 forslag om en forandrad tandvardsforsakring.
Den framsta nyheten i forslaget var inférande av pre-
mietandvard som ett alternativ till gallande atgardstaxa.
Riksdagen godtog inte forslaget, utan ansag att reger-
ingen borde dterkomma till riksdagen med ett nytt for-
slag dar de synpunkter som framforts angdende i forsta
hand systemet med premietandvdrd beaktades.

Efter kompletterade utredningsarbete pd namnda
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omride 6verlimnade regeringen i borjan av innevarande
ar prop. 1995/96:119 Reformerad tandvardsforsakring.
Propositionen — som i huvudsak byggde pa det tidigare
forslaget och inneholl forslag om premietandvard — ater-
kallades emellertid av regeringen sedan det framkom-
mit att den inte hade tillrackligt stod i riksdagen.

Med hinsyn till den uppkomna situationen och det
besvarliga statsfinansiella laget aviserade regeringen i
sin ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:150) for-
andringar av tandvardsforsakringen i tvd steg. Det for-
sta steget avser en revidering av gillande tandvards-
taxa per den 1 oktober 1996 i syfte att bl.a. forenkla
taxan i enlighet med vad som redovisades i den aterkal-
lade propositionen. I anslutning hartill bor dven sub-
ventionsnivderna i taxan andras och forsiakringsersatt-
ningen for ddelmetall i princip slopas. Sammantaget skall
dessa dtgirder leda till att den tidigare faststallda ut-
giftsramen for tandvardsforsakringen for &r 1996 sanks
med 350 miljoner kronor till 1 901 miljoner kronor
raknat pd heldr.

RFV har pa regeringens uppdrag utarbetat ett for-
slag till en reviderad taxa pd basis av vad som ovan
redovisats och regeringen har nyligen beslutat om att
en reviderad tandvirdstaxa skall inforas fro.m. den
15 oktober 1996.

Det andra steget avser ett slopande av subventione-
rna i tandvardsforsakringen fran den 1 januari 1998,
med undantag for att ett ekonomiskt stod skall finnas
kvar for vissa sdrskilda patientgrupper. For detta anda-
mal har regeringen for avsikt att avsitta ett belopp pa
hogst 1 000 miljoner kronor avseende ar 1998.

Vissa regelandringar

Forsoksverksambeterna med alternativa
ersdttningssystem

REGERINGENS FORSLAG:

Tidsperioderna for forsoksverksamheterna i Goteborgs
och Bohus ldns landsting och Goteborgs kommun med
alternativa ersattningssystem inom vuxentandvarden
forlangs langst till utgdngen av ar 1997.

Skalen for regeringens forslag: Forsoksverksamheter
med alternativa ersittningssystem for vuxentandvard
har — med riksdagens medgivande — bedrivits sedan slu-
tet av ar 1991 inom folktandvarden i Kristianstads lans
landsting och Goéteborgs och Bohus lins landsting samt
i Goteborgs kommun. Dessa forsok var ett viktigt led i
arbetet med att fordndra ersittningssystemet. Forsoks-
perioden for dessa har i olika omgangar forlangts och
utloper vid utgdngen av ar 1996. En kontinuerlig upp-
foljning av verksamheterna och resultaten hirav redo-
visas i de referensgrupper i vilka bl.a. foretradare for
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Socialdepartementet ingdr. I den aterkallade proposi-
tionen om en reformerad tandvardsforsikring lamnas
en ingdende redovisning av forsoken och de hit-
tillsvarande erfarenheterna frin dessa. Den senaste
halvarsuppfoljningen visar att de positiva effekterna for
patienter och tandhalsa forstarkts ytterligare.

Fréga har nu uppkommit om forsoksperioden skall
forlangas ytterligare. Regeringen har gjort den bedom-
ningen att detta bor kunna ske for att i forsta hand
bereda mojlighet for de patienter som nu omfattas av
forsoksverksamheterna i Goteborgs och Bohus lians
landsting och Goteborgs kommun att fortsitta dven
under ar 1997 inom ramen for det alternativa ersitt-
ningssystemet. Fr.o.m. r 1998 avses tandvardsforsak-
ringen ges en annan inriktning, som kommer att inne-
bara att dessa patienter kan fortsitta i ett likartat sys-
tem, dock utan forsiakringssubventioner. En forut-
sattning for en forlaingning med ytterligare ett ar ar
emellertid att den fasta ersittningen frén forsakringen
beloppsmassigt anpassas till de villkor som kommer att
gilla tandvard i allmdnhet fro.m. den 15 oktober, da
den reviderade taxan trdder i kraft. Regeringen avser
darfor att gora erforderliga andringar i forordningen
(1991:1234) om forsoksverksamhet inom tandvarden.

Ansvaret for patienter mellan 19 och 20 dr

REGERINGENS FORSLAG:

Bestimmelserna i 2 kap.3 § lagen om allman forsik-
ring (AFL) dndras for att klarligga folktandvardens
respektive den allminna sjukforsikringens ansvar for
patienter som fyllt 19 men inte 20 ar.

Skalen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap.
3 § andra stycket AFL anses inte helt korrespondera
med bestimmelserna i tandvérdslagen vad galler det
ekonomiska ansvaret for patienter mellan 19 och 20
ars alder. Till f6ljd hdrav anser regeringen att ett klar-
gorande dr motiverat och att det skall ske genom en
andring i 2 kap. 3 § AFL. Inneborden av den foreslagna
andringen ar att folktandvarden har det ekonomiska
ansvaret for patienten under hela det kalenderdr under
vilket denne fyller 19 4r. Den allminna forsikringen
overtar sdledes det ekonomiska ansvaret for patienten
under det kalenderdr di denne fyller 20 4r dven om
behandlingen p&borjats tidigare. Den foreslagna dnd-
ringen beriknas inte leda till nagra 6kade forsakrings-
kostnader.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 15 637 000 tkr

Opvrigt

Regeringen har i sarskild proposition foreslagit en re-
formering av formdnssystemet for likemedel fr.o.m. &r
1997. Vidare foreslds bl.a. att kostnadsansvaret for la-
kemedelsformanen flyttas over fran sjukforsiakringen
till sjukvardshuvudmannen fr.o.m. ar 1998.

P4 tandvardsomradet foreslds andring i 2 kap. 3 §
AFL i klargorande syfte vad giller fordelningen av det
ekonomiska ansvaret mellan landstingen och sjukfor-
sakringen i friga om tandvérd for personer i ldern 19
till 20 ar. Vidare foreslds att riksdagen godkanner att
tidsperioden for forsoksverksamheterna i Bohus lins
landsting och Goteborgs kommun med alternativa er-
sattningssystem forlangs langst till utgdngen av &r 1997.

Resultatbedomning

— Ersittningar till sjukvardshuvudmannen m.m.
Betraffande tillimpningen av de redovisade och fr.o.m.
ar 1994 gallande ersattningsreglerna for vardforméner
i internationella forhallanden kan konstateras att krav-
och betalningsprocessen ar bade komplicerad och tids-
odande med stora efterslipningar som foljd. Det ar
darfor annu inte mojlige att gora en tillforlitlig bedom-
ning av hur stora nettokostnaderna kommer att bli for
sjukforsikringen. Det star dock klart att vardfor-
ménerna for de utomlands bosatta pensionirerna och
deras familjemedlemmar kommer att bli den storsta
utgiften under anslagsposten for svenskt vidkomman-
de. Sammantaget giller sdledes att det kommer att dro-
jandgra ar innan det star klart hur stora arliga nettokost-
nader de internationella dtagandena kommer att ge
upphov till.

— Lakemedelsférmanen

Trots vidtagna dtgarder har forsiakringskostnaderna for
lakemedelsformanen fortsatt att 6ka mer an vad prog-
noserna forutsett. For budgetdret 1995/96 ir ett over-
skridande av anslagsposten att vanta av skal som tidi-
gare redovisats. Det bor dock framhillas att utgiftsok-
ningen under forsta halvaret 1996 hittills varit mattlig
jamfort med foregdende dr, men att erfarenheterna vi-
sar att utvecklingen ar svar att bedoma aven pa kort
sikt.

I denna resultatbedomning bor dock framhéllas att
de okade lakemedelsutgifterna for sjukforsakringen inte
bara har negativa effekter for samhallet, eftersom 6ver-
gangen till nya och battre men dyrare lakemedel ocksa
innebdr vinster for sjukvardssektorn — t.ex. genom far-
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re operationer — och battre livskvalitet for manga min-
niskor.

Som verksamhetsmadl for RFV har i friga om lake-
medelsformdnen for budgetaret 1994/95 gillt att pris-
och kostnadsutvecklingen for prisnedsatta likemedel
bor begrinsas. Vid bedomningen av om detta mal upp-
nétts kan konstateras att malet torde ha uppfyllts at-
minstone vad galler prisutvecklingen pa redan befintli-
ga produkter. For dessa har producentpriserna tillatits
stiga med i genomsnitt 3 %, vilket fir anses vara till-
fredsstillande. For nya produkter som prissatts under
budgetaret kan konstateras att priserna i Sverige i stort
sett ligger pd den internationella nivan. Prissittningen
pa alla nya produkter foljs upp regelbundet av RFV
med avseende pa bl.a. produkternas internationella pri-
ser. Vissa prissankningar har skett efter hand pd den
svenska marknaden.

— Tandvard

Det kan nu konstateras att de genomforda dtgirderna
har haft avsedd effekt pad den svenska marknaden vad
galler utgifterna. Dessa bedoms i nuldget t.0.m. — enligt
vad RFV redovisat — kunna underskrida den utgiftsram
som giller fram till den 15 oktober 1996 da den revide-
rade tandvérdstaxan avses trada i kraft. Det finns dock
en risk att de aviserade dndringarna i forsakringen le-
der till en temporirt okad efterfrigan pa tandvard un-
der ar 1997.

Slutsatser

— Ersittning till sjukvirdshuvudminnen m.m.

Om ett genomforande av férandringen av administra-
tionen av pensiondrernas sjukhusvardsavgifter sker,
bedoms detta vara aktuellt tidigast den 1 januari 1998.
Det innebar att beloppet avseende de foretagna sjuk-
vardsavdragen pa pensionsutbetalningarna skall tillfo-
ras sjukforsikringen dven for ar 1997. Efter korrige-
ring for detta och av nettoutgifterna for de internatio-
nella betalningsstrommarna har regeringen raknat med
att det for denna anslagspost uppstar ett tillfalligt 6ver-
skott pa ca 400 miljoner kronor for dr 1997 beroende
pd att storleken pé sjukhusvardsavdrag overskrider ut-
betalningarna till sjukvardshuvudmannen som en f6ljd
av att ersattningarna fran sjukforsikringen till huvud-
ménnen successivt har reducerats. For dren 1998 och
1999 beraknas 6verskottet —under forutsittning av ofor-
andrade forhdllanden — till lika stora belopp. Det ar
dock regeringens avsikt att fro.m. dr 1998 dndra pa
detta forhéllande, i forsta hand genom att administra-
tionen av sjukhusvardsavgifterna for pensionarer fors
over till sjukvardshuvudmainnen.

— Likemedelsférmanen

Regeringen har utgdtt frdin RFV:s anslagsprognos for
ar 1996. Med utgangspunkt frin denna har en viss vo-
lym- och prisuppgang for ar 1997 beaktats, liksom en
fortsatt overgang till allt dyrare men battre lakemedel.
Vidare har hansyn tagits till effekterna av de besparings-
atgarder som tratt i kraft den 1 juli i r samt effekterna
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av ett genomforande av forslaget fran HSU 2000 den 1
januari 1997 samt att sjukvdrdshuvudminnen kompen-
serats for de merkostnader som uppstdr till foljd av 4ta-
gandet att kostnadsfritt tillhandahélla insulin till vissa
diabetiker enligt en tidigare triffad 6verenskommelse
med Landstingsforbundet. Sammantaget leder dessa
olika atgarder till en beraknad anslagspost for like-
medelsformanen pa 14 100 miljoner kronor. For dren
1998 och 1999 har med hansyn till forvintad fortsatt
kostnadsutveckling och aviserade besparingar utgifter-
na beriknats till 15 041 resp. 16 239 miljoner kronor.
Regeringen har dock, som redovisats, foreslagit att
kostnadsansvaret for likemedelsformanen fro.m. ar
1998 fors over till sjukvirdshuvudmiannen och att dessa
skall erhélla ersittning genom ett sarskilt statsbidrag.

— Tandvéard

I sin ekonomiska vérproposition (prop. 1995/96:150)
har regeringen aviserat en revidering av tandvardstax-
an per den 1 oktober 1996, varvid ersattningsreglerna
och arvodesnivder avses bli s3 utformade sd att ars-
kostnaderna for tandvard inte 6verskrider 1 901 miljo-
ner kronor. Den reviderade taxan kommer att trida i
kraft den 15 oktober 1996. For ar 1997 innebir detta,
sedan regeringen tagit hansyn till en viss kostnadsutveck-
ling, ett anslagsbelopp pd 1 937 miljoner kronor. For &r
1998 har utgifterna berdknats till 1 000 miljoner kro-
nor och for ar 1999 till 1 022 miljoner kronor.

A 2. Bidrag till halso- och sjukvard

1994/95  Utgift 753 467"

1995/96  Anslag 1345825 Utgiftsprognos 1374 930
darav 1996 888 448

1997 Forslag 908 150

1998 Beréknat 941 424

1999 Berdknat 972 288

" Beloppen anges i tusental kr

Frén detta anslag utbetalas statsbidrag till sjukvérds-
huvudmannen i enlighet med de arliga 6verenskommel-
ser som triffas mellan staten och Landstingsforbundet
om vissa ersattningar till sjukvdrdshuvudmannen. Bi-
dragets anviandningsomrdden m.m. finns angivna i for-
ordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsak-
ringsersittningar for sjukvard m.m.

For budgetaret 1995/96 utbetalas fran anslaget bl.a.
ett sdrskilt bidrag till hilso- och sjukvird. Dessutom
utbetalas medel till rehabilitering for dldre och funk-
tionshindrade, sarskild ersattning till psykoterapeutisk
verksamhet, ersdttning for informationsforsorjning samt
ersdttning for handledning av kiropraktorer.

Vidare betalas frin anslaget ersittningar for vissa
kostnader och forluster som uppkommit pa grund av
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myndighetsingripande for att forhindra spridning av
smittsam sjukdom. Vissa kostnader enligt smittskydds-
forordningen (1989:301) for lakemedel m.m. vid be-
handling for en samhallsfarlig sjukdom betalas ocksé
ut fran detta anslag, liksom dven kostnader for patient-
forsakring och vissa skadeersittningar. Under budget-
aret 1995/96 har ocksé ersattningar for sjukvardhu-
vudmainnens administration av ersittningar till privata
vardgivare for ar 1996 lamnats frin anslaget.

Ramen for de medel som fordelas mellan sjukvérds-
huvudminnen som bidrag till hilso- och sjukvarden
uppgar for &r 1996 till 1 354 miljoner kronor. Medlen
utgdr dels fran detta anslag, dels fran sjukforsikringen.
Den 4 december 1995 traffades en overenskommelse
om statsbidragen till sjukvardshuvudmannen for ar
1996. Regeringen har den 7 december 1995 godkant
overenskommelsen.

Regeringen har overlamnat en skrivelse (skr.
1995/96:122) till riksdagen med redogorelse for over-
enskommelsen om vissa ersittningar till sjukvardshu-
vudmannen m.m. for &r 1996.

Landstingsforbundet har i en rapport redovisat re-
sultatet av en uppfoljning av vardgarantin som genom-
fordes vid arsskiftet 1995/96 och funnit att vantetider-
na for de diagnoser som omfattas av vardgarantin har
okat de senaste dren. Under ar 1995 har okningen varit
sarskilt markant, bl.a. till f6ljd av de omfattande vard-
strejker som pagick vid arsskiftet 1995/96. Nagra sjuk-
hus- och klinikledningar har ocksa uppgivit att vird-
garantin inneburit att andra vardbehov har trangts un-
dan, men variationerna mellan specialiteterna ar stora.

Den vardgaranti som ingdr i 1996 &rs overenskom-
melse innebir att den tidigare vardgarantin har utveck-
lats till att omfatta dven tillgangligheten till basal hilso-
och sjukvard i primdrvirden samt till bedomning av
specialist efter det att remiss har utfirdats. Vidare skall
sarskilda nationella virdprogram upprattas for vissa
patienter som lider av allvarlig kronisk sjukdom. Syftet
ar bl.a att patienter oberoende av bostadsort skall fa
tillgang till jamforbar vardkvalitet och vardinnehall vid
en allvarlig kronisk sjukdom. Det forsta nationella vard-
programmet skall avse diabetes.

Under budgetaret 1994/95 disponerade Socialstyrel-
sen 928,7 miljoner kronor fran forslagsanslaget Bidrag
till halso- och sjukvard. I Socialstyrelsens arsredovis-
ning avseende budgetiret 1994/95 redovisas att 747,9
miljoner kronor hade forbrukats vid budgetarets utgang.
En orsak till att det fanns oférbrukade medel budgetar-
et 1994/95 av de medel, som disponerades, ar att vissa
fordrojningar hade uppstatt vid sjukvardshuvdmannens
ansokningar av medel som anslagits for rehabilitering
av dldre och funktionshindrade. Regleringsbrevet for
budgetaret 1995/96 foreskriver dock att dessa medel
far disponeras dven under detta ar.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Anslag 908 150 tkr

Opvrigt

Forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och
forsakringsersattningar bor ses over. Insatserna for att
se over och ersitta vardgarantin bor forstarkas.

Resultatbedomning

De senaste dren har det skett betydande forandringar i
statsbidragen till kommuner och landsting. Ramen for
de medel som fordelas mellan sjukvardshuvudminnen
som statsbidrag har minskat och behoven av styrning
har i vissa fall fordndrats. Detta innebar enligt reger-
ingens mening att forordningen (1984:908) om vissa
statsbidrag och forsikringsersittningar for sjukvard
m.m. bor ses dver. Oversynen bér genomforas i sam-
band med hostens overlaggningar med sjukvardshuvud-
mannen.

Regeringen anser vidare att arbetet med att fornya
och ersitta den nuvarande vdrdgarantin sirskilt bor
uppmarksammas vid de kommande 6verliggningarna
mellan foretradare for staten och Landstingsférbundet.
Erfarenheterna hittills visar att arbetet med att ta fram
nationella vardprogram och vardkontrakt ar mer om-
fattande och tar lingre tid dn beriknat. Insatserna for
att se over och ersitta vardgarantin infér kommande
ar bor darfor forstarkas. Inriktningen bor vara bl.a. att
starka patienternas stallning.

Slutsatser
Regeringen anser sammanfattningsvis att forordning-
en (1984:908) Om vissa statsbidrag och forsikringser-
sattningar for sjukvard m.m. bor ses Over samt att in-
satserna for att se Over och ersitta vardgarantin bor
forstarkas.

Anslaget for budgetdret 1997 beridknas uppga till
908,2 miljoner kronor. For budgetaren 1998 och 1999
berdknas anslaget uppga till 941,4 respektive 972,3
miljoner kronor per ar.
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A 3. Insatser mot aids

1994/95  Utgift 172 965" Reservation 24 657

1995/96 Anslag 272 830 Utgiftsprognos 290 117
dédrav 1996 210692

1997 Forslag 150 887

1998 Berdknat 155 622

1999 Berdknat 160 591

' Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget betalas utgifter for sarskilda insatser for
att forebygga spridningen av hiv/aids.

Medlen skall anvindas till information och kunskaps-
spridning, stod till psykosocialt arbete och utvecklings-
arbete. Fran anslaget utbetalas vidare ett extra bidrag
till landsting och kommuner som stod till forebyggande
insatser mot spridning av hiv/aids.

Bidrag till forskning lamnas, forutom frén detta an-
slag, dels fran anslaget 9. E 1. Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet: Forskningsmedel, dels fran det under ut-
giftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning
upptagna anslaget till Medicinska forskningsradet.
Forskning kring hiv/aids sker vidare bl.a. inom ramen
for Smittskyddsinstitutet.

De medel som tidigare anvisades under detta anslag
for att utveckla en offensiv narkomanvéard har forts till
Socialstyrelsens ramanslag och den sarskilda anslags-
posten for utvecklingsinsatser.

Folkhilsoinstitutet har i sin arsredovisning och i den
fordjupade anslagsframstillningen redovisat hur de
anslagna medlen anvints och limnat forslag till framti-
da inriktning. Ett nationellt policydokument f6r hiv/aids-
prevention har tagits fram och faststillts av aids-radet,
som har en radgivande funktion i institutets arbete.

Sammantaget kan konstateras att insatserna har va-
rit framgédngsrika. Den hotande epidemin har inte fatt
den omfattning i Sverige som man tidigare fruktat, san-
nolikt tack vare tidiga, konsekventa och fortgaende in-
satser. Sverige har forblivit ett land med lag forekomst
av hiv-infektion trots ett omfattande resande och in-
vandring fran linder med hog forekomst av hiv/aids.
Oroande édr dock att smittspridningen bland mian som
har sex med mén inte har bromsats liksom att insatser
riktade till invandrare dnnu ej genomforts i tillracklig
omfattning av berorda aktorer.

Folkhilsoinstitutet har som grund for den fordjupa-
de anslagsframstillningen latit utfora en rad studier och
utvirderingar av saval attityder till bl.a. hiv/aids som
av olika insatser.

En utvirdering har gjorts av det s.k. extra bidraget
som framst ges till storstadsregionerna. I denna kon-
stateras att, med ndgot undantag, ett avancerat och
mangfacetterat arbete bedrivs som bygger pad genom-
arbetade handlingsprogram. Insatserna dokumenteras
i allmdnhet men det ir inte alltid som det sker en till-
racklig analys vad avser andamalsenlighet och méalupp-
fyllelse.
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Den utvirdering som gjorts av de tre frivilligorgani-
sationer, Noaks ark, Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU) och Riksforbundet for sexuellt likaberatti-
gande (RFSL), som far de storsta bidragen, pekar pa att
organisationerna har en hog och delvis unik kompe-
tens och att deras insatser fyller en viktig funktion inte
minst genom att de engagerar medlemmar och aktivis-
ter och skapar en social rorelse kring dessa fragor.

En viktig bas for ett fortsatt effektivt arbete for att
forebygga hiv/aids ar god kunskap om befolkningens
attityder, moraluppfattningar och beteenden ifriga om
sexualitet. Folkhalsoinstitutet genomfor darfor en stu-
die kring sexualitet och halsa vilken berdknas bli klar i
borjan av nista ar. Spridningen av smitta bland min
som har sex med man fortsitter i samma takt som tidi-
gare vilket har foranlett tva riktade studier for att 6ka
kunskaperna om denna grupp. Utvirderingar har ock-
sd paborjats av det psykosociala stodet till hiv-smittade
i syfte att forbattra insatserna och diarigenom minska
smittspridningen.

Regeringens dvervaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 150 887 tkr

Ovrigt

Insatser for att forebygga hiv/aids bor ges fortsatt hog
prioritet inom alla delar av samhillet. En 6kad koncen-
tration bor ske till insatser riktade mot de grupper dar
riskbeteendet dr som storst och dir en fortsatt hog smitt-
spridning sker.

Resultatbedomning
Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att in-
satserna for att forebygga hiv/aids mdste ges fortsatt
hog prioritet pa alla samhallsnivier. Kommuner och
landsting maste s& langt mojligt integrera det hiv/aids-
preventiva arbetet i den reguljara verksamheten.
Frivilligorganisationernas kunskap och engagemang
maste tas tillvara och utvecklas. Det finns dock ett fort-
satt behov av central kunskapsuppbyggnad och sam-
ordning av olika insatser. Detta motiverar, tillsammans
med behovet av sarskilda insatser framforallt i storsta-
derna, enligt regeringens mening att riksdagen sirskilt
anvisar medel for att forebygga spridningen av hiv/aids.

De utvdrderingar som har gjorts visar pd att insat-
serna i huvudsak fyller sitt syfte men att ytterligare for-
battringar kan goras.

For det forsta ar det viktigt att insatserna ocksd pé
ett lokalt och regionalt plan sker inom ramen for sam-
manhéllna handlingsprogram med en tydlig mélsittning
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att forebygga spridning av hiv/aids.

For det andra bor insatserna i okad utstrackning rik-
tas mot de grupper som l6per storst risk att smittas av
hiv/aids. Metoder for att nd dessa grupper behover vi-
dareutvecklas.

For det tredje behover samarbetet mellan olika ak-
torer fordjupas sd att storsta mojliga effekt kan nds och
dubbelarbete undvikas. Folkhilsoinstitutet bor hir bi-
dra med att ta fram kunskap och samordna olika akti-
viteter medan de konkreta insatserna riktade till hela
befolkningen eller grupper i denna i forsta hand bor
utforas av aktorer pd kommunal- eller landstingsniva
samt genom frivilligorganisationer.

For det fjarde ar det viktigt att stodet till de frivilliga
organisationerna prioriteras och att deras kompetens
tas tillvara och vidarutvecklas. Det 4r i detta samman-
hang viktigt att en del av stodet ges obundet for att
bibehalla organisationernas oberoende och frihet. For
att mojliggora en uppfoljning och utvirdering bor dock
stodet dven i fortsdttningen vara foérknippat med krav
pa redovisning frin de mottagande organisationerna.

For det femte méste stodet och insatserna fortlopan-
de foljas upp och utvirderas. Regeringen stodjer sile-
des Folkhilsoinstitutets inriktning och ambitioner inom
detta omrdde. Det ar ocksd av stor vikt att den kun-
skap som erhdlls snabbt sprids och fir genomslag dven
lokalt och regionalt sa att det hiv/aids-preventiva arbe-
tet ytterligare kan effektiviseras.

Slutsatser

Med hinsyn till de mojligheter som bor finnas saval
centralt som inom kommuner och landsting att effekti-
visera verksamheten och darigenom nd samma malupp-
fyllelse med ndgot mindre resurser beridknar regeringen
en minskning av anslaget med 7 500 000 kronor. Folk-
hilsoinstitutet foreslas saledes fa disponera 150 887 000
kronor for insatser mot hiv/aids under budgetaret 1997.

A 4. Ersattning till Spri — Halso- och
sjukvardens utvecklingsinstitut

1994/95 Utgift 26 900"

1995/96  Anslag 43 300 Utgiftsprognos 29700
dérav 1996 29700

1997 Forslag 29 700

1998 Beréknat 29 700

1999 Berdknat 29 700

' Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget utgdr statens ersattning till Spri. Spri ar
halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut. Spri skall
bedriva ett langsiktigt, kvalificerat utvecklingsarbete
inriktat mot aktuella problemomraden. Tyngdpunkten



skall ligga inom omrédena hilsoekonomi, kvalitetsut-
veckling, informationsteknik och informationsforsorj-
ning.

Spri dr en allminnyttig ideell forening som har bil-
dats av staten och Landstingsforbundet.

Nuvarande finansieringsavtal avser perioden 1996
— 1999. Enligt finansieringsavtalet tillskjuter parterna
vardera 29 700 000 kr for vart och ett av aren 1996 —
1999. Slutligt beslut om bidragsbeloppen skall dock
fattas for ett r i taget av respektive part.

En utgdngspunkt for alla projekt skall enligt finan-
sieringsavtalet vara att patientens stillning skall star-
kas. Projekt som bedoms ge de storsta effekterna nar
det galler battre hushéllning med resurser skall priori-
teras. Inom sina verksamhetsomraden skall Spri i moj-
ligaste man delta i EU-projekt.

Spri har i sin framstallning om ersittning for dren
1997 — 1999 presenterat en mél- och strategiplan. For
varje verksamhetsomride finns beskrivet vilka aktivi-
teter Spri kommer att bedriva. For omradet informa-
tionsteknik planeras aktiviteterna pd tva olika nivder.
P4 den lagre nivin kommer arbetet att genomforas inom
de ekonomiska ramar som finns i gillande avtal. Den
hogre nivan forutsitter tillskott av ytterligare medel
enligt de forslag som finns i propositionen (1995/96:125)
om atgdrder for att bredda och utveckla anvandningen
av informationsteknik och som riksdagen stallt sig bak-
om.

Regeringen har den 5 september 1996 givit Spri i
uppdrag att efter samrad med berorda intressenter lam-
na forslag till [T-program inom halso- och sjukvirden
samt lamna forslag till programmets finansiering. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 december 1996.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 29 700 tkr

Slutsatser

Den mal och strategiplan som anges i Spris framstall-
ning om ersattning ligger vil i linje med den inriktning
av Spri som angivits i riksdagens beslut med anledning
av proposition (1995/96:99) om Spris fortsatta verk-
samhet.

I propositionen (1996/97:5) om forskning markeras
Spris centrala roll nir det galler informations- och kun-
skapsformedling om svensk och utlaindsk FoU-verksam-
het till hilso- och sjukvarden, bl.a. som nationellt an-
svarsbibliotek inom halso- och sjukvdrden. Enligt sina
stadgar skall Spri aktivt verka for att uppnddd kun-
skap sprids och vinner genomslag. Vi vill understryka
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vikten av att en sddan kunskapsspridning sker. I detta
sammanhang bor Spri beakta riksdagens kommande
beslut om inriktningen av forskningen inom hilso- och
sjukvarden.

Regeringen gor bedomningen att ersittning till Spri
for budgetaret 1997 bor utgd med 29 700 000 kr.

A 5. Bidrag tillWHO

1994/95  Utgift 32648"

1995/96 Anslag 65 560 Utgiftsprognos 65 560
dédrav 1996 3207

1997 Forslag 32780

1998 Beraknat 33 697

1999 Berdknat 34 743

" Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget ar Sveriges reguljara
medlemsbidrag till Virldshilsoorganisationens (WHO)
verksamhet. Bidragets storlek bestims av den tvaars-
budget som WHO:s beslutande forsamling har antagit
for 1996-1997 och den budget som kommer att antas i
maj 1997 for aren 1998-1999. Reglerna siger att bi-
draget for det kommande verksamhetsdret skall ha be-
talats in till WHO senast den 1 januari varje ar. Fores-
laget anslag for ar 1997 avser séledes den dnnu inte
faststillda avgiften for 1998.

For verksamhetsdret 1997 uppgdr avgiften till
4 981 580 US dollar. En viss avrikning sker darefter
om tidigare ars bidrag har betalats in inom foreskriven
tid. Det belopp som senast den 1 januari 1997 skall ha
inbetalats till WHO ar ddrmed 4 951 340 USD. D4
bidraget ar faststdllt i US dollar paverkas utfallet av
valutakursforandringar.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 32 780 tkr

Ovrigt
Anslaget dr beriknat med utgéngspunkt i 1995/1996
ars anslagsniva.

Resultatbedommning och slutsatser
Samarbetet med WHO utgor en viktig del av den inter-
nationella verksamheten inom halso- och sjukvérden.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 9

Sverige har sedan organisationens tillkomst ar 1948 varit
en av de storsta frivilliga bidragsgivarna. Dessa extra
bidrag har finansierats via bistindsbudgeten.

Medlemslanderna initierade &r 1992 en reformpro-
cess for att i en allmant restriktiv budgetsituation effek-
tivisera och anpassa verksamheten till mer klart formu-
lerade mal och prioriteringar. Regeringen markerade i
december 1994 sitt missnoje med reformarbetet genom
att skira ned de frivilliga bidragen till WHO for 1995
med halften. Bidragen for 1996 har i avvaktan pd en av
Utrikesdepartementet och Socialdepartementet gemen-
samt bedriven studie av WHO:s verksamhet legat kvar
pd samma niva. En rapport fran denna studie beriknas
foreligga under hosten 1996.

I avvaktan pé att WHO:s budget for dren 1998-1999
faststills, beriknas ett anslag pa 32 780 000 kronor.

A 6. Bidrag till WHO-enheten for
rapportering av lakemedels-

biverkningar
1994/95  Utgift 25910
1995/96 Anslag 3888 Utgiftsprognos 3888
dérav 1996 2592
1997 Forslag 2591
1998 Beréknat 2591
1999 Berdknat 2591

" Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget utgdr bidrag till WHO-enheten for rap-
portering av likemedelsbiverkningar.

Bidrag lamnas till driften av de operativa delarna av
verksamheten vid Virldshilsoorganisationens (WHO)
enhet for likemedelsbiverkningar (WHO Drug Moni-
toring Centre), som genom ett avtal mellan WHO och
regeringen ar 1978 fordes over till Sverige. Verksam-
heten bedrivs av stiftelsen WHO Collaborating Centre
for International Drug Monitoring.

Stiftelsens styrelse anser att nodvandig expansion av
verksamheten kan finansieras genom bibehéllande av
intdkter frin de kommersiella aktiviteterna forutsatt
fortsatt bidrag frin WHO och oforiandrat anslag fran
statsbudgeten.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Anslag 2 591 tkr

Mot bakgrund av Stiftelsens anslagsframstallan gor re-
geringen bedomningen att fortsatt bidrag till WHO-
enheten skall utges med 2 591 000 kronor for budget-
aret 1997.

A 7. Bidrag till Nordiska
halsovardshogskolan (NHV)

1994/95  Utgift 17 582"

1995/96  Anslag 25877 Utgiftsprognos 25900
dérav 1996 16 816

1997 Forslag 16 800

1998 Beréknat 16 800

1999 Berdknat 16 800

' Beloppen anges i tusental kr

Nordiska hilsovardshogskolan (NHV) utgor en del av
Nordiska ministerrddets organisation och ar den stors-
ta nordiska institutionen inom social- och hilsovards-
sektorn. Hogskolan, som har sitt site i Goteborg, star-
tade i liten skala ar 1953. Verksamheten har darefter i
flera omgéngar utvecklats och forandrats. Det dr en
institution for hogre utbildning och forskning inom
omradet folkhilsovetenskap. P4 hogskolan bedrivs vi-
dare- och efterutbildning av personal fran de nordiska
landernas halso- och sjukvardssektor samt narliggande
omrdaden. Utbildningen kan avslutas med examen Mas-
ter of Public Health. Vidare genomfors forskarutbild-
ning som kan avslutas med examen Doctor of Public
Health.

Finansieringen av NHV fordelas nationellt mellan
de nordiska linderna. Nordiska ministerradet faststal-
ler varje &r dels en total ekonomisk ram for hogskolans
verksamhet, dels en garantiniva for finansieringen. Ut-
gifter for verksamheten inom garantinivin fordelas
mellan linderna efter samma proportioner som galler
for den ordinarie nordiska budgeten. Efter verksam-
hetsarets slut gors en slutlig avrakning i forhillande till
antalet utnyttjade studentplatser under dret.

Faktorer som styr utgifterna under detta anslag ar
utvecklingen av Nordiska ministerrddets budget, Sveri-
ges andel av budgeten, valutakursforandringar samt av
Sverige utnyttjade studentplatser. Nordiska minister-
radets budget for ar 1997 kommer att faststillas forst i
november 1996. De nordiska samarbetsministrarna



beslot forra dret att den nationella finansieringen av
NHYV skulle minskas med 4 000 000 danska kr for ar
1996. Det totala anslaget till NHV beraknas uppga till
35730 000 kr for &r 1997 (1996 ars prisniva). Sveriges
andel av kostnaderna for NHV &r 1997 beraknas upp-
ga till 16 800 000 kr.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 16 800 tkr

Opvrigt
Mojligheterna att gora effektiviseringar och kostnads-
besparingar provas 16pande.

Resultatbedbmning och slutsatser

Det finns ett stort behov av kvalificerad folkhalsoveten-
skaplig kompetens i de nordiska landerna. NHV spelar
har en viktig roll. P4 svenskt initiativ har ett omfattan-
de reformarbete nyligen inletts.

I samtliga nordiska linder utom Sverige sker den
nationella finansieringen av NHV via social- och hal-
sovardsministerierna. I Sverige har medlen disponerats
av Utrikesdepartementet. For att f4 samma forhdllande
betriffande finansieringsansvaret som i de andra nord-
iska linderna oOverfors ansvaret for dessa medel fran
Utrikesdepartementet, utgiftsomrdde B 2. Nordiska
ministerrddet till Socialdepartementet, utgiftsomrade 9.
Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Regeringen gor bedomningen att Nordiska halso-
vardshogskolan skall & ett ramanslag pa 16 800 000
kr for &r 1997.

A 8. Bidrag till psykiatriomradet

1994/95 Utgift 85016 " Reservation 112 983

1995/96 Anslag 594 000 Utgiftsprognos 706 983
dérav 1996 592 957

1997 Forslag 386 000

1998 Anslaget upphér

' Beloppen anges i tusental kr

For att underlitta genomforandet av de dtgarder som
ingdr i psykiatrireformen har riksdagen i samband med
behandlingen av propositionen om psykiskt stordas vill-
kor beslutat om vissa tidsbegriansade ekonomiska
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stimulansatgarder (prop. 1993/94:218,
bet.1993/94:So0U:28, rskr. 1993/94:396).

De utgifter som belastar anslaget ar till storre delen
de stimulansbidrag som skall utbetalas till landsting och
kommuner for utveckling av arbetsformerna inom so-
cialtjanst och psykiatri. Syftet ar att kommunernas so-
cialtjanst skall kunna utveckla sina kunskaper nir det
galler omvardnad och bemoétande av manniskor med
psykisk storning. Vidare skall medlen bl.a. anvindas
for att den 6ppna psykiatriska varden pa ett battre satt
an for narvarande skall kunna ge metodstod till kom-
munernas personal och specialistvard till de personer
som ges omvardnad m.m. inom de sirskilda boende-
formerna.

Medel skall vidare lamnas for att forbattra varden
till psykiskt storda missbrukare. Det giller insatser for
att forbattra samverkan mellan sjukvirden, kommu-
nerna och LVM-institutionerna. Dessutom skall bidrag
utges till anhorig- och brukarorganisationer m.fl. for
att bygga upp det sociala natverket kring den psykiskt
storde samt att stodja de anhoriga till psykiskt storda.

Medel ar ocksa avsatta for forbattrad rehabilitering
av tortyrskadade flyktingar, ekonomiskt stod till psyki-
atrin i Osteuropa (Sida) samt utvirdering av behand-
lingsmetoder inom psykiatrin (medel 6verforda till Sta-
tens beredning for utvardering av medicinsk metodik,
prop. 1994/95:100 bil. 6, bet. 1994/95:SoU135, rskr.
1994/95:294).

Socialstyrelsen disponerar och administrerar merpar-
ten av de aktuella medlen. Det betyder att styrelsen,
inom ramen for riksdagens och regeringens riktlinjer,
fattar beslut om medlens anviandning.

Inom anslaget finns dven medel for uppfoljning och
utvirdering av psykiatrireformen samt 6versyn av inne-
héllet i den psykiatriska varden. Uppdragen &ligger
Socialstyrelsen och anslagsposterna omfattar samman-
lagt 6 miljoner kronor for 1997, varav 2 miljoner kro-
nor for 6versyn av innehdllet i den psykiatriska varden
och 4 miljoner kronor for uppfoljning och utvardering
av psykiatrireformen. Dessa medel har forts 6ver fran
anslaget A8. Bidrag till psykiatriomrddet till anslaget
D1. Socialstyrelsen.

Den huvudsakliga faktor som styr utbetalningarna
under anslaget ar avtal mellan kommuner och lands-
ting om medlens anvindning. Avtalen skall godkinnas
av Socialstyrelsen som ocksd administrerar utbetal-
ningarna.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att 87 miljoner kronor av de 200 miljoner kronor
som uppfordes pa budgeten 1994/95 betalats ut. An-
ledningen till sparandet pa anslaget ar framst forseningar
i samband med genomforandet av reformen. Social-
styrelsen har patalat att reformen har forsenats betyd-
ligt, i manga fall upp till ett 4r, bl.a. beroende p4 att de
ekonomiska 6verenskommelserna mellan kommuner
och landsting dragit ut pa tiden. Socialstyrelsen har
darfor inte haft mojlighet att betala ut bidragen i berak-
nad omfattning. Prognosen for 1995/96 visar emeller-
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tid att verksamheten kommit igang och att utbetalning-
ar nu kan goras.

Regeringens dvervaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Reservationsanslag 386 000 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

De medel som stillts till forfogande for psykiatrirefor-
mens genomforande ir enligt regeringens mening av
central betydelse for att kommuner, landsting, brukar-
organisationer m.fl. skall kunna foérvarva kompetens
och utveckla sina arbetsformer sd att de battre kan upp-
fylla de behov som manniskor med ldngvarig psykisk
storning har. Det dr olyckligt att processen har varit
ldngsam i inledningsfasen men regeringen bedomer att
arbetet nu fortskrider enligt plan och anser darfor att
386 miljoner kronor bor avsittas for budgetdret 1997.
Riktlinjerna for medlens anvindning enligt propositio-
nen om psykiskt stordas villkor bor gilla aven vid for-
delning av medel for budgetiret 1997.

A 9. Folkhalsoinstitutet

1994/95 Utgift 189 831" Anslagssparande 26 026

1995/96 Anslag 195 244 Utgiftsprognos 221 270
dérav 1996 165770

1997 Forslag 113 460

1998 Beréknat 111248

1999 Berdknat 114 078

"Beloppen anges i tusental kr

Folkhilsoinstitutet dr ett nationellt organ med uppgift
att forebygga sjukdom och annan ohilsa och frimja en
god hilsa for alla. Institutets verksamhet syftar till att
for alla skapa likvirdiga forutsattningar for god hilsa.
Sarskild vikt skall fastas vid sidana forhallanden som
framjar halsan hos de grupper som ar utsatta for de
storsta halsoriskerna.

Folkhilsoinstitutets verksamhet skall bygga pa ve-
tenskaplig grund och dokumenterade erfarenheter. In-
stitutet skall vara ett stod for lokalt och regionalt folk-
hilsoarbete i kommuner och landsting, foretag,
organisationer och utbildningsviasende m.fl samt fram-
ja samarbete mellan olika organ pa nationell niva.

Verksamheten indelas i tre verksamhetsgrenar: Na-
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tionellt folkhilsoarbete, lokalt folkhilsoarbete och
forskning och utveckling. Verksamhetsgrenarna ar i sin
tur indelade i program som ar gemensamma for samtli-
ga verksamhetgrenar.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar att det foreligger ett anslagsparande pa 26 miljo-
ner kronor. Anslagsbelastningen under 1996 prognos-
tiseras till 165,8 miljoner kronor.

Folkhilsoinstitutet startade sin verksamhet den 1 juli
1992. Institutet har sdledes hittills befunnit sig i en upp-
byggnadsfas dar det utvecklat saval verksamhetsformer
som samarbetsformer med andra aktorer. Av drsredo-
visningen for 1994/95 framgar att kostnaderna under
detta budgetdr okat markant till foljd av att institutet
nu ar fullt bemannat, nitverk har byggts upp och sam-
arbetsavtal m.m. har slutits.

Arsredovisningen avseende budgetaret 1994/95 ir
betydligt battre an redovisningen for 1993/94. 1 redo-
visningen for 1994/95 jamfors prestationer dels med
de mal som stallts upp i regleringsbrevet, dels med de
interna mal som myndigheten faststillt. Vad avser de
olika prestationerna redovisas dven nedlagda kostna-
der och nedlagd tid. Det ar viktigt med fortsatta insat-
ser for att ytterligare utveckla drsredovisningen fram-
forallt avseende redovisningen av effekter av Folkhal-
soinstitutets verksamhet. De forandringar som gjorts i
regleringsbrevets struktur avseende 1995/96 bor ocksa
bidra till att 6ka drsredovisningens Gverblickbarhet.

I anslutning till den férdjupade anslagsframstallning-
en har Folkhalsoinstitutet genomfort en rad analyser
och utvdrderingar. Regeringen valkomnar dessa da de
pa ett vasentligt sitt kan bidra sdvil till att effektivisera
statsmakternas styrning av institutets verksamhet som
till att forbattra Folkhalsoinstitutets egna prioritering-
ar och arbetsmetoder.

Folkhalsoinstitutet foresldr i anslagsframstillningen
vissa fordndringar och tyngdpunktsforskjutningar i
verksamheten. En 6kad betoning bor, enligt institutet,
ske av de strukturellt inriktade insatserna som kan pa-
verka hilsans bestimningsfaktorer. Vidare foreslds att
okad vikt laggs vid att utveckla den nationella hilsopo-
litiken och att bidra till att ta fram underlag infor Sveri-
ges agerande i olika internationella fora, liksom vid
analys- och utredningsarbete av strategisk betydelse.
Institutet foreslar vidare att prioritet skall ges &t verk-
samheter och beslut som inom ramen for en generell
halsopolitik sarskilt forbattrar hilsans villkor for socio-
ekonomiskt mindre privilegierade grupper som l6per
stor risk att drabbas av ohilsa och for tidig dod.

De foreslagna forandringarna bygger pa att Folk-
halsoinstitutet forstirker sin strategiska roll och bidrar
till en fortsatt kompetensutveckling inom det lokala och
regionala folkhalsoarbetet. En ytterligare utveckling av
olika typer av natverk bor efterstravas for att underlat-
ta dialog och erfarenhetsutbyte. Institutet foreslar ock-
sd att dterhdllsamhet bor rdda nar det galler nationella
mediakampanjer och liknande insatser.



Regeringens évervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

Det 6vergripande madlet for Folkhalsoinstitutet ligger
fast.

Resurser 1997
Ramanslag 113 460 tkr

Resultatbedbmning och slutsatser

Regeringen anser att Folkhilsoinstitutets forslag faller
vdl inom ramen for de 6vergripande malen for institu-
tet och stiller sig bakom de utvecklingslinjer som insti-
tutet foreslar.

Det statsfinansiella laget och de fortsatta kraven pa
neddragningar av den statliga administrationen gor att
regeringen noga mdste prova omfattningen av statliga
insatser och dtaganden. Mot bakgrund av institutets
fortsatta inriktning mot att allt mera stodja, koordine-
ra och arbeta via andra organ, exempelvis inom ramen
for olika nitverk, samtidigt som de nationella media-
kampanjerna m.m. bor std tillbaka, anser regeringen
att Folkhalsoinstitutet bor kunna driva sin verksamhet
pa ett indamalsenligt satt ocksd med ett ndgot minskat
anslagsbelopp. Regeringen foreslar att, utover det ge-
nerella sparbetinget pd 3 %, ytterligare en besparing
gors pd anslaget med 7 500 000 kronor for budgetéret
1997. Detta innebar ett anslag pa 113 460 000 kr.

A 10. Smittskyddsinstitutet

1994/95  Utgift 69 416" Anslagssparande 25 894

1995/96 Anslag 132 118 Utgiftsprognos 128120
dérav 1996 89 976

1997 Forslag 97 460

1998 Berdknat 98 335

1999 Berdknat 101 4172

" Beloppen anges i tusental kr
2 exkl. resursforstarkning till foljd av flytt och nytt sakerhetslaboratorium
samt nytt djurhus

Smittskyddsinstitutet (SMI) dr en central forvaltnings-
myndighet som har som 6vergripande mal att dstad-
komma och uppritthalla en vil fungerande bevakning
av smittskyddslaget nationellt och internationellt samt
att framja skyddet mot smittsamma sjukdomar.

I sitt arbete skall SMI samverka med andra aktorer
inom smittskyddsomradet genom att bl.a. informera om
det epidemiologiska laget, foresld atgarder och aktivt
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medverka till att diagnostiken av de epidemiska sjuk-
domarna blir tillforlitlig och snabb i hela landet.

SMI skall bedriva forskning, metodutveckling och
utbildning inom smittskyddsomradet samt som centralt
expertorgan std till forfogande att mot avgift utfora
speciell diagnostik.

SMI fér dven bedriva uppdragsverksamhet inom djur-
huset (férsoksdjursverksamheten). Vidare far SMI motta
externa forskningsuppdrag och forskningsmedel i den
man den 6vriga verksamheten medger det. Inkomster-
na fran avgifter for uppdragsverksamheten och exter-
na forskningsmedel far disponeras av SMI. Under 1997
beriknas avgiftsinkomsterna for uppdragsverksamhe-
ten uppga till 21 miljoner kronor och de externa forsk-
ningsmedlen till ca 35 miljoner kronor.

Dirutover skall SMI samarbeta med WHO och EU
samt delta i det internationella forsknings- och utveck-
lingsarbetet genom kontakter med vetenskapliga orga-
nisationer i skilda linder.

SMI ar ocksa beredskapsmyndighet med uppgift att
ta initiativ till dtgdarder som medfor skydd mot smitt-
samma sjukdomar i kris och krig.

SMI:s ramanslag har i princip varit oférandrat se-
dan start den 1 juli 1993. Anslaget for 1995/96 utoka-
des dock med ca 5 miljoner kronor till f6ljd av 6verta-
gandet av driften av djurhuset (forsoksdjursverk-
samheten) den 15 februari 1995.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar dock att myndigheten har haft, liksom foregien-
de 4r, ett anslagssparande pd ca 13 miljoner kronor.
Aven prognosen fér innevarande budgetér (18 manader)
pekar pd ett anslagssparande om ca 4 miljoner kronor.
Anslagssparandet beror pa att SMI befunnit sig i upp-
byggnadsfasen. Myndigheten har haft manga tjanster
under tillsittande, varav atta fortfarande ir vakanta.
Aven en forsenad renovering av byggnaden for forsoks-
djursverksamhet har paverkat anslagssparandet. Myn-
digheten beriknas dock fr.o.m. budgetir 1997 ha upp-
natt den ursprungligt planerade nivan, vilket i sin tur
medfor att kostnaderna kommer i paritet med intakter-
na.

Nir det giller de avgiftsfinansierade verksamhete-
rna gav den speciella diagnostiken ett 6verskott om ca
200 000 kr under 1993/94 respektive 1994/95 medan
forsoksdjursverksamheten medforde ett mindre under-
skott pa ca 53 000 kr under 1993/94 och ca 147 000 kr
under 1994/95. 1994/95 &rs forlust utgor emellertid
mindre 4n 2 % av djurhusets omsittning. Malet full
kostnadstackning kan totalt sett sigas ha uppfyllts for
dessa verksambheter. For budgetiret 1995/96 beriknas
dock bade den speciella diagnostiken och forsoksdjurs-
verksamheten medfora underskott om ca 1 miljon kro-
nor vardera.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden skall de over-
gripande malen for Smittskyddsinstitutets verksamhet
ligga fast.

Resurser 1997

Ramanslag 97 460 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 21 000 tkr
Externa forskningsmedel 35000 tkr

Ovrigt:

SMI projekterar for flyttning till Karolinska institutets
omrade i slutet av 4r 1998. Aven ett nytt sikerhetsla-
boratorium och ett nytt djurhus planeras att byggas och
dessa berdknas sta klara under ar 1999.

Resultatbedomning

Regeringen konstaterar att SMI har god kontroll pa sin
ekonomiska redovisning. Redovisnings- och uppfolj-
ningssystemet fungerar bra och myndigheten har effek-
tiva administrativa rutiner.

Regeringen anser att myndighetens verksamhet be-
drivs pa ett sddant sitt att de overgripande mélen samt
verksamhetsmalen kan uppnas.

Resultatredovisningen visar att SMI genom omprio-
riteringar och effektiviseringar okat produktiviteten
inom vissa delar av sin verksamhet under det senaste
budgetéaret.

Inom forsknings- och utvecklingsarbetet har flera
viktiga resultat uppnatts, bl.a. nidr det giller vacciner
mot aids och kikhosta samt 6kat kunnande om resis-
tensutvecklingen hos bakterier i landet.

Vidare anser regeringen att SMI bedriver verksam-
het av god kvalitet. En kvalitetsmdtare ir enligt reger-
ingens mening andelen externa uppdragsprojekt. Efter-
som andelen externa uppdragsprojekt dr relativt hog
kan man anta att SMI stér sig val i den internationella
konkurrensen.

SMI har erhéllit en ren revisionsberittelse for bud-
getdret 1994/95. Riksrevisionsverket (RRV) papekade
dock i en revisionspromemoria att det ar svart att se
kopplingen mellan verksamhetsmalen och de redovisa-
de prestationerna i resultatredovisningen. RRV notera-
de ocksa att kostnadsjamforelserna med foregdende ar
och budget inte dr konsekvent genomforda i resultat-
redovisningen.

Regeringen instimmer i stort i RRV:s papekanden.
Myndigheten bor kunna utoka sina analyser och kom-
mentarer till maluppfyllelsen samt dstadkomma mer
konsekventa kostnadsjamforelser. I samband med fram-
tagandet av SMI:s regleringsbrev for ar 1997 kommer
regeringskansliet dven fora en dialog med myndigheten
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om mojligheterna att ta fram mer uppféljningsbara verk-
samhetsmal.

SMI:s anslagsframstallan

Fragan om overforing av medel fran Karolinska insti-
tutets (KI) anslag till SMI:s anslag, for tre professurer
inrdttade den 1 juli 1990 inom smittskyddsomradet, har
pa nytt aktualiserats i SMI:s fordjupade anslags-
framstillan. Aven Karolinska institutet har i sin anslags-
framstillan hemstallt om att medel for dessa tre profes-
surer overfors till SMI.

Vidare har myndigheten tagit upp konsekvenser av
flyttningen till Karolinska institutet samt renoveringen
av djurhuset. Regeringen beslot den 27 maj 1993 att
SMI skulle forlaggas inom Karolinska institutets (KI)
omréde, for att tillgodose samarbetet mellan SMI och
KI. Regeringen har den 19 juni 1996 bemyndigat SMI
att gd vidare och forhandla om lokaler m.m. pd KI:s
omréade for flytt av verksamheten till 1999. SMI:s hyres-
kostnader berdknas i och med detta komma att 6ka
med 9 till 15 miljoner kronor fr.o.m. 1999.

Regeringen har dven ansett att ett nytt hus for
forsoksdjursverksamhet bor byggas, bl.a. for att kunna
tillmotesgd Statens jordbruksverks krav pa dagsljus i
djurrummen. For att uppna en samlad lokallosning bor
aven det nya djurhuset ligga pa KI-omradet. Hyreskost-
naderna for forsoksdjursverksamheten beriknas till
foljd av detta att 6ka med 8 till 13 miljoner kronor.
SMI kommer saledes att vara i behov av ytterligare
medel dven for forsoksdjursverksamheten fr.o.m. 1999.

Flyttningen till KI-omradet samt uppforandet av ett
nytt sikerhetslaboratorium och ett nytt djurhus kom-
mer aven att medfora kostnader for investeringar i ut-
rustning, burar m.m. SMI foreslar att anslagssparandet
anvinds for att finansiera sidana kostnader. Aven rege-
ringen anser att anslagssparandet i huvudsak bor an-
vindas till detta.

En neddragning av myndighetens ramanslag med
3 % for ar 1997 skulle fa oacceptabla dterverkningar
pé verksamheten. Dels p.g.a. att kostnaderna for loka-
ler, material och administration redan ligger pd en lag
nivd och darmed ar svdra att minska ytterligare, dels
p.g.a. att den ram som ldg till grund vid bildandet av
SMI ocksa var mycket begransad. Darutover bor det
finnas utrymme for att mota forandringar i den epide-
miologiska bilden. Kraven pd SMI kommer sannolikt
att oka, bl.a. som referenslaboratorium, i EU-arbetet
samt i den nationella 6vervakningen.

Slutsatser

Mot bakgrund av arsredovisningen for 1994/95 och
den fordjupade anslagsframstillningen for perioden
1997 — 1999 drar regeringen foljande slutsatser.

De riktlinjer och 6vergripande mal for SMI:s verk-
samhet som tidigare lagts fast skall dven galla for kom-
mande ar.

I berdkningen av ramanslaget har regeringen raknat
med att medel om 5,5 miljoner kronor, for finansiering
av tre professurer, flyttas over fran Karolinska institu-



tets (KI) ramanslag till Smittskyddsinstitutets ramanslag
fr.o.m. budgetret 1997.

Kraven pd neddragningar av den statliga adminis-
trationen har foranlett en noggrann provning av bl.a.
myndigheternas behov av resurser for att klara sina dta-
ganden. Eftersom SMI bl.a. fortfarande befinner sig i
uppbyggnadsfasen har regeringen ansett att endast
1 miljon kronor bor tas ut som besparing pd SMI:s ram-
anslag for ar 1997.

SMI bor siledes anvisas ett ramanslag om
97 460 000 kr for &r 1997. For ar 1998 beraknas utgif-
terna inom den anslagsfinansierade verksamheten uppgé
till 98 335 000 kr. Berdkningen utgdr fran att ett spar-
krav pa 3 % tas ut pd 1998 ars ramanslag. For 4r 1999
beriknas utgifterna uppga till 101 417 000 kr. D4 ar
emellertid inte beriknade kostnadsokningar till foljd
av den planerade flyttningen till KI-omradet och byggan-
det av ett nytt sikerhetslaboratorium samt ett nytt djur-
hus medriknade. Det dr dnnu inte klart exakt hur stora
kostnadsokningarna blir.

A 11. Statens institut for psykosocial

miljomedicin
1994/95  Utgift 74480 Anslagssparande 421
1995/96  Anslag 15099 Utgiftsprognos 15 520
dérav 1996 10413
1997 Forslag 10 606
1998 Beréknat 11026
1999 Berdknat 11386

' Beloppen anges i tusental kr

Statens institut for psykosocial miljomedicin (IPM) skall
utveckla, virdera och formedla kunskaper om psyko-
sociala risksituationer, riskgrupper och riskreaktioner.
Hilsoframjande faktorer skall beaktas. Verksamheten
omfattar malinriktad forskning samt utbildning, doku-
mentation och information.

Resultaten av forskningsverksamheten skall vara
praktiskt tillimpbara inom det sociala omridet och
inom hilso- och sjukvdrds- samt arbetsmarknads-
omrédena. Teoribildning och metoder for vetenskaplig
forskning inom dessa omraden skall utvecklas.

IPM ir en sjilvstandig forskningsmyndighet med
ndra samarbete med Karolinska Institutets avdelning
for stressforskning vid institutionen for folkhilsoveten-
skap. IPM bedriver dven en omfattande extern forsk-
ningsverksamhet som finansieras genom bidragsintik-
ter. Under budgetiret 1994/95 uppgick dessa samt vis-
sa konferensavgifter m.m. till 11,3 miljoner kronor. Vid
budgetarets slut uppgick anslagssparandet till
0,4 miljoner kronor.

IPM:s drsredovisning ger i huvudsak en god och in-
formativ bild av verksamheten. Redovisningen foljer i
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stort enhetsuppdelningen d.v.s. enheterna for arbetsmiljo
och hilsa, allmin social milj6é och hilsa, invandrarmiljo
och hilsa, vadrdmiljo och halsa och suicidforskning och
prevention. Samtliga enheter uppvisar en hog aktivi-
tetsniva och ett omfattande samarbete med andra myn-
digheter, instititutioner och organisationer.

Institutets prestationer redovisas i form av publice-
rade artiklar, forskarhandledning, forelasningar och
utbildning samt information och service. Forutsattning-
arna att bedoma institutets verksamhet och produk-
tivitetsutveckling kommer avsevirt att forbattras nar
prestationerna kommer att kunna redovisas likartat 6ver
tiden sd att jamforelser kan goras mellan aren.

Som en virdemdtare pd institutets forskningsmassi-
ga kvalitet kan anges att forskarna vid institutet flitigt
anlitas som granskare av artiklar till internationella tids-
skrifter, som opponenter i samband med doktors-
avhandlingar och som forelasare i nationella och inter-
nationella vetenskapliga forsamlingar. Institutets forma-
ga att erhélla medel fran forskningsraden liksom delta-
gande i flera forskningsprojekt inom EU bor aven kunna
ses som tecken pd att institutets verksamhet haller en
mycket hog vetenskaplig kvalitet.

Genom informations- och utbildningsinsatser skall
institutet bidra till att dess forskningsresultat och kun-
skaper sprids och kommer till praktisk anvindning. Av
arsredovisningen framgdr att IPM samarbetar med en
rad olika aktorer bl.a. for att uppna detta mal.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
e ——
Overgripande mal
De 6vergripande mélen for verksamheten ligger fast.
IPM skall under tredrsperioden sirskilt uppmark-
samma och bidra med kunskap som minskar de psyko-
sociala pafrestningarna av den hoga arbetslosheten och
omstruktureringarna pd arbetsmarknaden.

Resurser 1997

Ramanslag 10 606 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 1200 tkr
Berdknade externa forskningsmedel 6 000 tkr

Ovrigt
Arbetet med att forstirka IPM:s ekonomiadministra-
tion bor fortsitta.

Resultatbedomning

Kunskapsspridningen ir, enligt regeringens mening,
helt central i institutets verksamhet varfor ett fortsatt
utvecklingsarbete bor bedrivas dels for att battre nd ut
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med kunskapen, dels for att battre kunna redovisa och
utvardera effekterna av denna del av verksamheten.
Vidare anser regeringen att ytterligare steg bor tas for
att kunna skilja den verksamhet som bedrivs inom in-
stitutets anslagsfinansierade verksamhet fran den forsk-
ningsverksamhet som bedrivs genom externa forsk-
ningsbidrag.

IPM konstaterar i sin fordjupade anslagsframstall-
ning att samhallets snabba strukturférandring innebar
ett okat behov av tvarsektoriell kompetens av det slag
som IPM besitter. Regeringen delar denna bedomning
och anser att de 6vergripande mélen for IPM bor ligga
fast. Med hansyn till den fortsatt hoga arbetslosheten
och de effekter denna kan ha pé befolkningens halsa
anser regeringen att IPM under den kommande tredrs-
perioden sarskilt bor uppmarksamma och bidra med
kunskap som kan minska de psykosociala pafrestning-
arna av arbetsloshet och omfattande omstrukturering-
ar pa arbetsmarknaden.

I den fordjupade anslagsframstillningen pekar IPM
pa att institutet har ett relativt litet statsanslag och en
stor andel externfinansierad verksamhet. IPM konsta-
terar vidare att det inte ar rimligt att expandera den
externfinansierade verksamheten under den komman-
de perioden. Regeringen delar inte denna bedomning.
Skilen till detta ar foljande. For det forsta visar det fak-
tum att IPM kan erhalla externa forskningsmedel pé en
god kvalitet i verksamheten. For det andra kan externa
bidrag frdn andra myndigheter, institutioner och orga-
nisationer bidra till en 6kad samhallsrelevans i institu-
tets verksamhet. Slutligen medfor det statsfinansiella
ldget att regeringen inte har mojlighet att tillgodose
IPM:s okade resursansprak genom statsanslag.

Slutsatser

Med hinsyn till verksamhetens hoga relevans, myndig-
hetens relativt begriansade storlek och att vissa verk-
samheter — sdsom enheten for folkhilsa och behand-
lingsforskning — befinner sig i ett uppbyggnadsskede
bor inte ndgot sarskilt effektiviseringskrav stillas pd
IPM:s verksamhet. Institutet har i den fordjupade an-
slagsframstillningen bl.a. hemstallt om resurser for att
kunna 6ka kunskapsspridningen liksom for att hoja den
ekonomiadministrativa kompetensen vid myndigheten.
Regeringen berdknar sammanlagt 500 000 kronor for
dessa dandamal.
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A 12.Statens beredning for utvarde-
ring av medicinsk metodik

1994/95  Utgift 14 4311 Anslagssparande 1223

1995/96  Anslag 29135 Utgiftsprognos 30 358
dérav 1996 22074

1997 Forslag 23 631

1998 Berdknat 15678

1999 Berdknat 16 148

' Beloppen anges i tusental kr

Statens beredning for utvardering av medicinsk meto-
dik (SBU) har till uppgift att utvardera tillimpade och
nya medicinska metoder ur medicinskt, ekonomiskt,
socialt och etiskt perspektiv.

Det 6vergripande mélet for myndigheten ar att ver-
ka for ett rationellt utnyttjande av givna resurser inom
hilso- och sjukvarden genom att utvirdera befintlig och
ny medicinsk metodik.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett anslagssparande av rimlig omfattning, sirskilt
med tanke pa att de medel som tillfordes ar 1995 for
att utvardera psykiatriska behandlingsmetoder inte var
mojliga att utnyttja for reellt projektarbete. Daremot
togs en vil genomarbetad arbetsplan fram for denna
verksamhet. Prognosen for anslagsbelastningen under
innevarande budgetar tyder pa fortsatt god Gverensstam-
melse mellan budget och utfall men de nytillkomna
medlen for psykiatriska behandlingsmetoder kommer
att behova anvindas inom den tidsperiod som reserva-
tionsmedel ger utrymme for. Detta dr ocksa en naturlig
foljd av den arbetsmetod som SBU tillimpar. I stort sett
all verksamhet drivs i projektform. Projektarbetet 16-
per under en period av 2 — 3 ar for att sedan foljas av en
kunskapsspridnings- och uppfoljningsfas.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mélen for SBU:s verksamhet ligger fast.

Resurser 1997
Ramanslag 23 631 tkr, inklusive 8 000 tkr for att ut-
vardera psykiatriska behandlingsmetoder.

Ovrigt

SBU forvintas, efter verenskommelse med foretrida-
re for sjukvardshuvudmainnen i samband med den s.k.
Dagmar-6verenskommelsen for &r 1997, kunna tillfo-
ras ytterligare 10 500 tkr for sin verksambhet.



Resultatbedoming

SBU bedriver sin verksamhet mycket ambitiost enligt
sin instruktion och uppstillda mal. Maluppfyllelsen ar
ur produktivitets- och kvalitetshinseende mycket god.
Produktiviteten ligger hogre dn angivna krav och det
finns utvecklade kvalitetssiakringssystem. Utover den
uppfoljning och utvardering som sker i myndighetens
egen regi utviarderas verksamheten ocksd genom sir-
skilda studier av oberoende granskare.

SBU prioriterar projekt som har omfattande konse-
kvenser for enskilda personers hilsa och livsvillkor och
som genom kvalitetsforbattringar ocksd har stora be-
sparingspotentialer ur samhaillsekonomisk synpunkt.
Rutiner och praxis har ocksd fordndrats inom flera av
de omréden dir SBU lamnat rekommendationer base-
rade pa vetenskapliga kunskapssynteser.

Det finns dock en viss osidkerhet nir det giller att
bedoma vilka effekter SBU:s verksamhet har pa sjuk-
vardshuvudmannens agerande och verksamhet. Sdda-
na effekter dr en forutsdtening for att de samhaillsekono-
miska vinsterna av myndighetens arbete skall kunna
tas tillvara. Sjukvardshuvudmainnen har inga faststall-
da rutiner for hur resultaten av SBU:s verksamhet skall
inforlivas i det praktiska hilso- och sjukvérdsarbetet
och ingen systematisk uppfoljning. Detta ar faktorer
som man frdn statens sida har sma mojligheter att di-
rekt paverka. Genom att ge SBU en mer aktiv roll i
informationsspridningen och genom att utveckla ytter-
ligare effektmdtt kan dock en indirekt pdverkan dstad-
kommas. Men detta kriver att SBU tillfors ytterligare
resurser dd de nuvarande dr mycket hart anstrangda. I
annat fall maste ambitionsnivan och resultatkraven san-
kas for att ge utrymme for en mer aktiv informations-
spridning.

Fordjupad provning

SBU foresldr i sin fordjupade anslagsframstallan for ren
1997 — 1999 att de 6vergripande mélen for verksamhe-
ten skall vara oférindrade under den kommande tre-
arsperioden. Detta bl.a. mot bakgrund av sjukvérds-
sektorns strukturella problem och finansiella situation,
det fortsatta behovet av rationalisering och nodvindig-
heten av att minska klyftan mellan nya kunskaper fran
medicinsk forskning och nuvarande praxis i sjukvar-
den.

Att utvirdera medicinska metoder ir en internatio-
nell verksamhet. Samarbete med SBU:s motsvarigheter
i andra ldander ar viktigt for att ta till vara dessas erfa-
renheter och for att undvika dubbelarbete. SBU har in-
tagit en ledande stallning i ett sddant internationellt
samarbete.

SBU framhiller behovet av att under den komman-
de tredrsperioden forstirka och konsolidera verksam-
heten. I detta ingér bl.a. en strategisk kompetensupp-
byggnad. Insatser planeras ocksd for att kunna mota
regeringens uttalade 6nskemdl om informationssprid-
ning av SBU:s erfarenheter och kunskaper.

SBU foreslér att ramanslaget 6kas med sammanlagt
6 miljoner kronor fr.o.m. &r 1997 och att nivin bibe-
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hélls reellt ofordndrad under resterande del av aktuell
period. En eventuellt oférandrad resurstilldelning inne-
bir att kravet pd antalet projekt som bedrivs maste sian-
kas och att informationsspridning m.m. bedrivs pd nu-
varande nivd. Vid en eventuell minskad resurstilldel-
ning mdste kraven pd verksamhetens omfattning och
ambitionsnivan sankas i motsvarande man.

Slutsatser

Mot bakgrund av arsredovisningen for 1994/95 och
den fordjupade anslagsframstillningen for perioden
1997 — 1999 drar regeringen foljande slutsatser.

De riktlinjer och 6vergripande mal for SBU:s verk-
samhet som tidigare lagts fast skall i princip gilla dven
for kommande ar. Verksamheten bor dock konsolide-
ras och forstirkas.

Sjukvardshuvudmannens mojligheter att ta tillvara
och omsitta kunskaperna i det reella hilso- och sjuk-
vardsarbetet ar av avgorande betydelse for effekterna
av SBU:s verksamhet. Det ir ocksd framst de som kan
tillgodogora sig de besparingar som SBU:s verksamhet
visar ar mojliga, varfor de ocksd bor kunna bidra till
finansieringen.

Efter overliggningar mellan representanter for sta-
ten och sjukvirdshuvudmainnen, de s.k. Dagmarfor-
handlingarna, traffades en 6verenskommelse for r 1996
som bl.a. innebar att 10,5 miljoner kronor avsattes for
delfinansiering och forstarkning av SBU:s verksamhet
detta ar (skr. 1995/96:122, bet. 1995/96:SoU13, rskr.
1995/96:263).

Motsvarande belopp avses tillforas SBU ur de s.k.
Dagmarmedlen for ar 1997 om parterna kommer over-
ens om detta.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1993/94:218,
bet. 1993/94:S0U28, rskr. 1993/94:396) har 8 000 000
kronor beriknats under ramanslaget for att utvardera
behandlingsmetoder inom psykiatrin. Medlen har forts
over fran anslaget 9. A 8. Bidrag till psykiatriomradet.

Regeringen anser att SBU bor fa soka och disponera
forskningsbidrag och andra externa bidrag for sin verk-
sambhet.

For ar 1998 berdknas kostnaderna uppgé till 15,7
miljoner kronor. Berdkningen utgér frin att de medel
som tillforts SBU:s ramanslag under dren 1995 — 1997
for att utvidrdera psykiatriska behandlingsmetoder ut-
gar i samband med att det sarskilda anslaget, Bidrag till
psykiatri, dd upphor. For ar 1999 berdknas ett i princip
oforandrat anslag jamfort med foregdende ar och med
samma motivering. Detta innebir dock att myndighe-
ten for att kunna bedriva och konsolidera verksamheten
pa nuvarande nivd, exklusive utvarderingen av psykia-
triska behandlingsmetoder, samt for att kunna forstar-
ka informationsinsatserna blir beroende av delfinansie-
ring fran de s.k. Dagmarmedlen med minst medel mot-
svarande det belopp som limnas under &r 1996.
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A 13.Halso- och sjukvardens

ansvarsnamnd
1994/95 Utgift 15239" Anslagssparande 1765
1995/96 Anslag 31574 Utgiftsprognos 33339

dédrav 1996 25305

1997 Forslag 22 674
1998 Berdknat 24 075
1999 Berdknat 24 891

' Beloppen anges i tusental kr

Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) har till
uppgift att prova fragor om disciplinansvar och beho-
righet for halso- och sjukvardspersonal m.m. enligt la-
gen (1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och
sjukvdrdens omrade (disciplinpafoljdslagen).

Det overgripande maélet for nimnden dr att aktivt
medverka till att starka patientsikerheten inom halso-
och sjukvérden inklusive tandvarden och darigenom
medverka till att sektormalet om en god halso- och sjuk-
vard samt en god tandvérd for hela befolkningen upp-
nds. HSAN skall i anmalda fall prova hur hilso- och
sjukvardspersonalen har utovat sitt yrke och genom
beslut om disciplinpafoljd eller dterkallelse av legiti-
mation m.m. ge sin bedomning av vad som ar godtag-
bart eller inte inom hilso- och sjukvarden samt tand-
varden.

HSAN konstaterar i den fordjupade anslagsframstall-
ningens resultatanalys att den forvintade okningen av
antalet darenden for budgetaret 1994/95 uteblev. Stag-
nationen av drendetillstromningen bedoms dock som
tillfallig. Under andra halvaret 1995 uppges att den okat
med 17 % jamfort med motsvarande period 1994.

Antalet avgjorda drenden har 6kat, vilket méjliggjorts
framst genom att regeringen stallt medel till forfogande
sa att ytterligare handldggare har kunnat anstillas.
Kostnaden per drende har minskat. Arendebalansen och
handlidggningstiden ir i det ndrmaste oférandrade jam-
fort med foregdende ar.

I sin omvirldsanalys framhéller HSAN att den nya
lagstiftningen — lagen (1994:953) om &ligganden for
personal inom hilso- och sjukvirden och lagen
(1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa halso- och sjuk-
vardens omrdde - hittills inte medfort ndgon namnvard
littnad av nimndens arbetsborda. Socialstyrelsens for-
starkta tillsynsroll (prop.1995/96:176, bet.
1995/96:S0U18, rskr. 1995/96:281) kan inte heller for-
vantas medfora ndgon namnvird littnad av nimndens
arbetsborda. Forslaget i betdnkandet Forbittrad tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonal (SOU 1995:147) om
en ny sanktionsform skulle tvartom 6ka HSAN:s arbets-
borda markbart. HSAN bedomer att en sddan mellan-
form skulle komma till anvandning relativt ofta, vilket
skulle foranleda ett okat antal muntliga forhandlingar.

I sin resursanalys konstaterar HSAN att mojlighe-
terna till rationalisering och kompetensutveckling ar
begriansade pd grund av verksamhetens karaktir. Den
rationaliseringspotential som finns ligger framst i IT-
utvecklingen. Under 1996 kommer ocksa ett moderna-
re drendehanteringssystem samt erfoderlig teknisk ut-
rustning att upphandlas och inforas.

HSAN anser det realistiskt att rakna med att antalet
inkommande drenden fortsitter att oka med uppskatt-
ningsvis 15 % arligen.

For att klara av de uppstillda malen maste ytterliga-
re handlaggare anstillas, [T-utrustning inforskaffas samt
antalet ssmmantraden okas. HSAN har beraknat med-
elsbehovet utifran en styckkostnad per drende pa
7 000 kr. Namndens medelsbehov skulle med detta be-
rakningssitt uppga till 23 324 000 kr for budgetaret
1997.

HSAN stiller sig tveksam till om den fastlagda
genomsnittshandlaggningstiden om 6 manader kan
uppnds. Detta da det alltid kommer att finnas drenden
som tar langre tid i ansprdk av utredningsskil och
organisatoriska skal. Det forefaller rimligt att stilla upp
olika métt for drenden som kan avgoras genom ordfo-
randebeslut och sddana som madste avgoras av nimn-
den i sin helhet.

ARENDEUTVECKLING M.M. VID HSAN 1990/91 - 1994/95

90/91 91/92 92/93 93/94 94/95
Antal anmélningar 1504 1600 1933 2 355 2 352
Antal avgjorda drenden 1567 1813 1962 2027 2 306
Antal balanserade arenden vid budgetarets utgang 1532 1374 1338 1670 1716
Kostnaden (kr) per arende i fast pris juli 1994 8073 8 841 7863 7448 7154
Genomsnittlig handl&ggningstid i ménader - - 7,75 8,1 9.1
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Regeringens évervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

De overgripande mél som giller for HSAN skall kvar-
std oforandrade under tredrsperioden 1997 — 1999.

Resurser 1997
Ramanslag 22 674 tkr

Ovrigt

HSAN skall vidta atgarder for att effektivisera arende-
handldggningen ytterligare samt vidta sirskilda insat-
ser i syfte att avarbeta drendebalansen. HSAN skall ned-
bringa den genomsnittliga handlaggningstiden for dren-
dena till en tid av hogst sex manader under budgetaren
1997-1999.

Resultatbedbmning

HSAN:s arsredovisning visar att produktiviteten okat
genom att betydligt fler arenden in tidigare ar avgjorts.
Kostnaden per drende har minskat. Handlaggningsti-
den har emellertid stigit fran 8,1 manader for budgetar-
et 1993/94 till 9,1 manader for budgetaret 1994/95.
Detta innebdr att handlaggningstiden inte uppfyller de
for budgetaret 1994/95 uppstillda kraven pa hogst dtta
manader. Vidare har HSAN:s drendebalans okat, om
an obetydligt, och dr fortfarande pa en oacceptabel niva.

RRV:s revisionsberittelse innehdller inte nagra in-
vandningar.

Regeringen har for budgetaret 1995/96 6kat HSAN:s
anslag och darutover tillskjutit sarskilda medel i syfte
att avarbeta drendebalansen. HSAN har bl.a. anstillt
en stillforetradande ordférande pa heltid, ytterligare
handldggare och utokat antalet nimndsammantriaden
vasentligt. Dartill har nimndens kansli omorganiserats
for att battre anpassas till nimndens verksamhet. HSAN
kommer ocksa att inforskaffa ett nytt drendehanterings-
system samt erforderlig IT-utrustning. Dessa atgirder
forvintas fa full effekt under budgetiret 1997 vilket
bor leda till att handlaggningstiderna férkortas och aren-
debalansen avarbetas i betydande utstrackning.

Fordjupad provning

Regeringen anser att HSAN:s verksamhet ar central i
arbetet for att uppratthdlla en god kvalitet och siker-
het i varden och forebygga risker for patienterna. Verk-
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samheten ar ocksd av direkt betydelse for rattssaker-
heten och integriteten for bdde patienter och hilso- och
sjukvardspersonal. Det dr dirfor av avgorande bety-
delse att bl.a. handlaggningstiderna och arendebalan-
sen halls pd en acceptabel nivd. Den omorganisation
som HSAN genomfort bor ocksa ge goda forutsittning-
ar for att forkorta handliggningstiderna och minska
arendebalansen. Nagon uppdelning i verksamhetsom-
rdden bedoms inte som nodviandig mot bakgrund av
verksamhetens karaktir.

Effekten av verksamheten har belysts i en enkatun-
dersokning som redovisas i betankandet Forbattrad till-
syn over hilso- och sjukvardspersonal (SOU 1995:147).
Regeringen konstaterar, liksom HSAN, att enkatsvaren
tyder pd att arbetsgivaren ser allvarligt pa besluten och
med anledning ddrav vidtar dtgarder pa arbetsplatsen i
syfte att forbattra patientsikerheten. HSAN:s beslut
aterfors ocksa till hilso- och sjukvirden genom sprid-
ning i facktidskrifter och genom deltagande fran
HSAN:s sida i konferenser m.m. Besluten ar ddarmed
vagledande for halso- och sjukvardspersonalens yrkes-
utévning.

HSAN framhéller emellertid att effekten av nimn-
dens verksamhet skulle kunna forbéttras om en mera
systematisk utvdrdering av besluten kunde goras. Se-
dan den 1 januari 1996 registreras dven beslut fran
HSAN i Socialstyrelsens s.k. RiskDataBas. Regeringen
stodjer det samarbete som redan inletts mellan HSAN
och Socialstyrelsen i syfte att gora en mera analyseran-
de statistisk bearbetning av materialet i RiskDataBa-
sen.

Slutsatser

Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anled-
ning att andra den 6vergripande malsattning for HSAN
som galler idag.

Trots att HSAN har okat sin produktivitet finns det
fortfarande problem med handliaggningstider och aren-
debalansen. For att sakerstilla att handldggningstiderna
forkortas och att drendebalansen avarbetas foreslar
regeringen att medelsnivan riknas upp med 3 062 000
kronor for budgetaret 1997. Dari ingdr en budgettek-
nisk justering om 700 000 kronor.

Eftersom regeringen bedomer att HSAN:s arbetsbe-
lastning kan komma att 6ka inom tredrsperioden 1997-
1999, bl.a. mot bakgrund av nedskdrningar i virden,
madste planeringsramen innehdlla en beredskap for ytter-
ligare anslagshojningar. For budgetaret 1998 beriknas
ramanslaget till 24 075 000 kronor och for budgetaret
1999 till 24 891 000 kronor.
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5 B. Omsorg om ildre
och personer med funktionshinder

5.1 ALLMANT

Aldreomsorg

—  Adel-reformens effekter och resultat har féljts av Soci-
alstyrelsen sedan ar 1992 och avrapporterades un-
der véren 1996.

— Regeringen beslutade i december 1995 att tillsatta
en sdrskild utredare med uppgift att kartligga och
analysera frigan om bemotandet av ildre (Dir.

1995:159).

— Regeringen foreslar att ett tidsbegransat statligt ut-
vecklings- och stimulansbidrag inrattas for att ut-
veckla metoder och former for stod till anhoriga.

— Mot bakgrund av Adel-reformens omfattning och
den relativt korta tid som gétt sedan genomforandet
avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
aktivt folja den fortsatta utvecklingen av dldreom-
sorgen.

Handikappomsorg

— Handikappreformen foljs upp och utviarderas av
Socialstyrelsen sedan ar 1994. En slutlig redovisning
skall goras senast den 1 maj 1997. En sirskild kost-
nadsuppfoljning ingar i redovisningen.

- Riksdagen har under varen 1996 beslutat om vissa
andringar inom den statliga assistansersittningen.
Syftet ar att fd en bittre kostnadskontroll utan att
grundprinciperna for personlig assistans paverkas.

— Inom regeringskansliet har utarbetats en promemo-
ria med forslag till hur en kostnadsutjamning kan
ske mellan kommunerna for verksamhet enligt la-
gen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Inom verksamhetsomradet lamnas bidrag till vissa verk-
samheter inom handikapp- och dldreomradet. Det gal-
ler bl.a. vissa stimulansbidrag till kommuner och lands-
ting, bidrag till bilstod och vardartjanst samt statlig assi-
stansersittning och bidrag till texttelefoner. Dessutom
limnas bidrag till handikapp- och pensionirsorganisa-
tioner.

5.1.1 Aldreomsorg

Malen for dldreomsorgen ar
— att dldre mdnniskor med behov av service, omsorg
och vard skall fa sina behov tillgodosedda,

— att dldre skall ges mojlighet att sjdlva bestimma over
sin livssituation och det satt pa vilket omsorgen ges.

Alderspensiondrerna i Sverige — ca 1,5 miljoner méin-
niskor — utgor i likhet med resten av befolkningen en
tamligen heterogen grupp med avseende pd hilsa, eko-
nomiska resurser och kulturell bakgrund. En generell
beskrivning av dldregruppens livssituation visar en Gver-
vagande ljus bild. Det stora flertalet behaller hilsan hogt
upp i dren och dr vilintegrerade inom familjekretsen
och i samhallslivet. Flertalet dldre klarar sig ocksa utan
sarskilda insatser fran samhallets sida. Med stigande
alder tilltar dock alderskramporna och olika slag av
demenssjukdomar blir allt vanligare. Aven om den all-
manna bilden av de aldres livssituation 4r ljus, finns det
inom &ldregruppen de vars fysiska och psykiska hilsa
samt livssituation i 6vrigt innebar behov av omfattande
och kvalificerade omsorgs- och vardinsatser.

Resultat

Genom Adel-reformen, som genomférdes den 1 januari
1992, har kommunerna fitt ett sammanhallet ansvar
for dldreomsorgen. Reformen innebar bl.a. att kommu-
nerna Overtog ansvaret for lokala sjukhem och andra
verksamheter for langtidssjukvard med sammanlagt ca
31 000 platser. Vidare infordes ett sirskilt betalning-
sansvar for medicinskt firdigbehandlade patienter inom
somatisk korttidssjukvard och geriatrisk vard. Kom-
munerna Overtog ansvaret for dagverksambheter, for
sjukvardsinsatser i dessa och i sarskilda boendeformer
for service och vard. Kommunerna gavs ocksa en befo-
genhet att svara for hemsjukvard i ordinart boende och
kan efter overenskommelse med landstinget Gverta an-
svaret for hela hemsjukvarden.

Regeringen uppdrog under hosten 1991 &t Socialsty-
relsen att under en femarsperiod folja upp och utvirde-
ra Adel-reformen. Uppdraget har avrapporterats arli-
gen och en samlad redovisning avlimnades under vi-
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ren 1996. Reformen och dess konsekvenser for hela vérd-
och omsorgssystemet har studerats ur olika perspektiv
och aldreomsorgen i sin helhet har belysts pa ett sitt
som inte gjorts tidigare. Det har dock funnits vissa be-
gransningar i mojligheterna att fullt ut virdera Adel-
reformens konsekvenser. Det har bl.a. varit svart att sar-
skilja specifika effekter till foljd av reformen frén kon-
sekvenser av andra forandringar i samhallet och p4 ald-
reomradet.

Adel-reformen har genomférts under en tid da kom-
munernas och landstingens ekonomi forsamrats och da
andra reformer och strukturforandringar paverkat hu-
vudminnens inbordes relationer och behov av samver-
kan. Enligt slutrapportens sammanfattande diskussion
skulle reformen och dess konsekvenser kunna stillas i
relation till ett tinkt scenario dir reformen inte hade
genomforts. Enligt Socialstyrelsen hade sannolikt sam-
verkansproblemen mellan huvudméinnen - i avsaknad
av Adel-reformen — varit mycket mer uttalade 4n i dag.
Bl.a. skulle en stor andel av vardplatserna inom den
somatiska akutsjukvdrden varit upptagna av personer
som vintade pd vard i andra former. Enligt Social-
styrelsen skulle risken vidare ha varit uppenbar att de
bdda huvudmannen skulle ha forsokt klara den egna
ekonomin genom att ”lampa Over” ansvaret pd den
andre huvudmannen. Darmed skulle ocksa dldre i okad
utstrackning riskera att falla mellan stolarna”. Social-
styrelsen framhaller Adel-reformens dynamiska effek-
ter genom att den, tillsammans med en rad andra sam-
hallsforandringar, medfort en mycket kraftig omstruk-
turering av virden och omsorgen. Kommunerna har
darmed ocksa fatt en alltmer tydlig roll som basen for
vard- och omsorgssystemet. Enligt Socialstyrelsens me-
ning har Adel-reformen skapat méjligheter att utveckla
bittre kvalitet och effektivare resursutnyttjande inom
aldreomsorgen.

Tidigare drsredovisningar och slutrapporten visar
samtidigt pd nya gransdragningsproblem; problem som
visserligen varit kdnda tidigare, men som efter Adel-re-
formen blivit mer uppmarksammade. Hit hor det de-
lade ansvaret for rehabilitering och hjilpmedel. I an-
slutning till Socialstyrelsens drsrapport 1994, i vilken
problemen pd rehabiliteringsomradet sarskilt lyftes fram,
tog regeringen initiativ till sirskilda utvecklingsmedel
om 300 miljoner kronor. Socialstyrelsen fick i uppdrag
av regeringen att intensifiera sina insatser pd omradet
och att fordela de av riksdagen beslutade medlen till
huvudmainnen. En forutsittning for utbetalning av medel
var att kommuner och landsting gemensamt kommit
overens om en plan for medlens anvindning. Av en la-
gesrapport fran Socialstyrelsen framgér att de flesta
huvudmainnen inledde sina aktiviteter kring arsskiftet
1995/96 och att det finns ambitioner att dtgirda de bris-
ter som framkommit i Adel-utvirderingen. En stor del
av medlen har anvints till att anstilla projektledare och
rehabiliteringspersonal dels for utbildning och handled-
ning, dels for direkt rehabiliterande insatser. De olika
lansplanerna visar pd en stor mangfald och i alla lin
arbetar man for att forbattra samverkan inom den egna
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organisationen och mellan huvudmannen. Av planerna
kan man utldsa olika linjer i utvecklingen av rehabilite-
ringen for dldre. Den geriatriska varden inriktas alltmer
pa att understodja den kommunala rehabiliteringen ge-
nom att personal fran geriatriken foljer med patienten
ut fran kliniken till det egna eller det sarskilda boendet.
P4 vissa hall samfinansierar landsting och kommuner
rehabiliteringsresurser. Ytterligare en trend ar att kom-
munerna pa egen hand utvecklar former for rehabilite-
ring.

I sin slutrapport framfor Socialstyrelsen fortsatt kri-
tik i anledning av problem pa hjialpmedelsomradet. En-
ligt Socialstyrelsen tycks inte hjalpmedelsférsorjningen
vara organiserad utifrdn brukarnas behov. Insatserna
foljs dessutom inte upp systematiskt. Behovet av for-
battrad samverkan pd hjalpmedelsomradet samman-
hanger med liknande behov pa rehabiliteringsomradet.
Regeringen noterar dock med tillfredsstallelse de posi-
tiva aktiviter som utvecklats bl.a. i samband med de
sarskilda stimulansbidragen till rehabilitering och hjalp-
medelsforsorjning och bedomer att dessa aktiviteter
kommer att medverka till att de brister som Social-
styrelsen uppmarksammat kan dtgirdas. Regeringen har
nyligen tillsatt en utredning som r6r Handikappinstitu-
tets verksamhet, organisationsform och finansiering,
vilken i sitt arbete kommer att ta del av de erfarenheter
som Socialstyrelsen redovisat inom omradet (Dir
1995:161).

I samband med Adel-reformen gavs kommunerna
befogenhet att svara for hemsjukvarden i ordinért bo-
ende. Kommuner och landsting kan komma 6verens om
ett kommunalt 6vertagande av hemsjukvarden, vilket
skett i drygt halften av landets kommuner. Enligt Soci-
alstyrelsens uppfattning ger erfarenheterna fran olika
studier anledning for staten och huvudmannen att utre-
da konsekvenserna av en kommunaliserad hemsjukvard
over hela landet. Rapportens forslag i denna del bereds
for narvarande inom regeringskansliet.

Genom Adel-reformen gavs kommunerna ocksa an-
svar for hilso- och sjukvéardsinsatser i bl.a. sarskilda
boendeformer. Detta innebar en viktig forindring av
ansvarsforhallandena mellan huvudminnen och var
ocksé det principiellt ”nya” inslaget i reformen. Over-
forandet till kommunerna av den tidigare landstings-
kommunala langtidssjukvarden — de lokala sjukhem-
men och andra enheter for somatisk langtidssjukvard —
var det tyngsta inslaget i reformen. Betalningsansvaret
for medicinskt fardigbehandlade patienter inom soma-
tisk akutsjukvard och geriatrisk vard har fitt stor bety-
delse som ekonomiskt styrinstrument i samspelet mel-
lan huvudmainnen. En f6ljd av detta nya system ar en
fortgdende diskussion om behovet av kriterier for be-
greppet “medicinskt fardigbehandlad”; i vilket skede
landstingets ansvar slutar och kommunens borjar.

Adel-utvirderingen har genom en mingd studier 6kat
kunskapen om kvalitet och sikerhet i kommunernas
medicinska omvérdnad och det dr ocksa pa detta om-
rade som brister sarskilt har uppmarksammats. Under
hosten 1993 tog regeringen initiativ till ett sarskilt sti-



mulansbidrag pa 50 miljoner kronor (Adel-50) med syfte
att stimulera kommunerna att utveckla kvalitet och sa-
kerhet inom den kommunala hilso- och sjukvirden. Ett
100-tal projekt har fitt bidrag inom omrddet. Social-
styrelsen avser att avrapportera Adel-50 vid konferen-
ser och i ett 20-tal rapporter under hosten 1996.

Nir det giller den medicinska omvérdnaden och
varden pekar Socialstyrelsen i slutrapporten pa lakar-
nas alltmer perifera roll inom aldrevarden och pé en
omfattande forskrivning av likemedel till aldre. Social-
styrelsen anser vidare att kostnaden for lakarinsatser
bor regleras mellan huvudmannen i sarskild ordning.
Regeringen anser att det ar av central betydelse att dldre
garanteras en god och siker sjukvdrd oberoende av
boendeform. Landstingen har ansvaret for likarinsatser
och att dessa ir tillgangliga dven i sirskilda boendefor-
mer. Erfarenheterna fran Adel-utvirderingen pekar pa
behovet av 6kad lakarmedverkan inom den kommunala
dldresjukvdrden och pa behovet av att utveckla
organisatoriska former for en sddan.

Enligt regeringens sammanfattande bedémning har
Adel-reformen bidragit till att 16sa manga av de pro-
blem som tidigare kdnnetecknat vdrden och omsorgen
om ildre och funktionshindrade personer. Den har dar-
med ocksd skapat nya och bittre forutsattningar for
kommuner och landsting att i samverkan utveckla om-
sorg och vard for dessa grupper.

Regeringen uppdrog under hosten 1994 &t Socialve-
tenskapliga forskningsradet att genomfora en kartlagg-
ning av all aldreforskning som har en europeisk eller
annan internationell anknytning. Uppdraget redovisa-
des i mars 1996. Vid ett femtiotal svenska forskningsin-
stitutioner bedrevs under hosten 1995 drygt ett hund-
ratal socialvetenskapliga dldreforskningsprojekt med
internationell anknytning inom omraden som psykolo-
gi, demens, valfirdsforskning, vardforskning, teknik, etc.
Trots den positiva bild av forskningens internationella
anknytning som redovisas dterfinns discipliner med li-
tet eller inget internationellt deltagande. Uppdraget, som
initierades mot bakgrund av EU-samarbetet inom aldre-
omradet, visar ocksa att den nast storsta finansiering-
skallan efter Sverige ar EU eller nationella forsknings-
rad i Europa.

Forandringsarbete inom dldreomradet

Bemotandeutredningen (S 1995:15)

Under médnga ar har dldreomsorgsarbetet varit inriktat
pé viktiga strukturfragor, organisationsférandringar och
framforallt pa frigan om en ny och tydligare ansvars-
fordelning mellan huvudmainnen. I olika sammanhang
har brister framkommit nir det galler information,
dokumentation, behovsbedomning och 6vrig drende-
handlidggning; brister som direkt eller indirekt handlar
om bemotandet av dldre. Nir det giller sarskilda boen-
deformer har Adel-utvirderingens dterkommande rap-
porter redovisat brister i den medicinska omvardnaden.
Mot denna bakgrund beslot regeringen under hosten
1995 att tillkalla en sirskild utredare (Dir. 1995:159)

39

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 9

med uppgift att kartligga och analysera frigan om hur
aldre bemots inom omsorg och vard och i annan offent-
lig verksamhet. [ uppdraget ingér bl.a. att kartligga och
analysera faktorer i organisation och struktur, som bi-
drar till brister i kvalitet och bemétande, samt att be-
skriva pagdende utvecklingsarbete i kommuner och
landsting som ror kvalitetsutveckling. Utredningsarbe-
tet skall vara avslutat senast den 30 maj 1997.

Stodet till anhoriga

Anhorigomsorgen uppskattas i olika studier vara
tva till tre gdnger sd omfattande som samhillets
insatser for aldre och funktionshindrade personer.
Stora forandringar av vardstrukturen inom akut-
sjukvérden, i kombination med nedskirningar inom
kommunal verksamhet, kan innebira att ansvaret
for vard och omsorg forskjuts mot anhoriga och an-
dra nirstdende. Socialstyrelsen uttalar i Adel-re-
formens slutrapport: ”Fortsatt ekonomisk atstram-
ning medfor nya komplicerande omstiandigheter for
aldrevarden och for samspelet mellan huvudman-
nen. Ytterst drabbar dtstramningarna de narsta-
ende som redan i dag bdar upp merparten av aldre-
omsorgen och som mdste fa ett battre stod och inte
en okad belastning”.

Omsorgen som ges av anhoriga sker ofta ”i det tys-
ta”. De flesta anhorigvardare ar kvinnor. Ménga aldre
och funktionshindrade personer vardas av anhoriga som
har liten eller ingen kontakt med hemtjansten eller an-
dra samhillsorgan. Flertalet kommuner har inte utveck-
lat ndgon policy for stodet till anhoriga, och det ar langt
ifrdn sjdlvklart att man far hjalp som anhorig. Den hjalp
anhoriga i forsta hand behover och efterfragar ar avlos-
ning frén vardsysslan — antingen genom planerad och
tidsbegransad vistelse i en sarskild boendeform for den
som vérdas eller genom avlosning i det egna hemmet.

Socialtjanstkommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
1994:139) Ny socialtjdnstlag foreslagit en ny bestim-
melse i socialtjanstlagen (1980:620) som innebar att
kommunens ansvar att ge anhoriga stod tydliggors.

Det ar viktigt att kommunernas hallning gentemot
anhoriga och metoderna for samverkan kring den en-
skilde vardtagaren utvecklas. Regeringen foreslar dar-
for att ett tidsbegransat statligt utvecklings- och stimu-
lansbidrag inrattas for att utveckla metoder och former
for stod till anhoriga. Bidraget bor fa en bred inriktning
och skall bl.a. kunna anvindas for att 6ka kunskapen
om anhorigas situation och om tidigare erfarenheter av
anhorigstod. Riktat projektstod skall kunna utga bl.a.
till verksamheter som syftar till att utveckla formerna
for stod till lokala anhoriggrupper samt till informa-
tions- och utbildningsinsatser. Medlen foreslas dispone-
ras av Socialstyrelsen.

Nyit daldre-uppdrag

Socialstyrelsens fortlopande rapporter om utvecklingen
av Adel-reformen och pa dldreomradet i stort har gett
Okade kunskaper bade kring positiva utvecklings-
tendenser och kring de brister som fortfarande finns pa
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idldreomradet. Mot bakgrund av Adel-reformens omfatt-
ning och den relativt korta tid som forflutit sedan refor-
men genomfordes anser regeringen att det finns behov
av en fortsatt strukturerad uppfoljning av dldreomsor-
gen. Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att under en tre-arsperiod aktivt och samlat bedri-
va uppfoljnings- och utvirderingsarbete inom aldreom-
radet. I regeringsuppdraget kommer att laggas sarskild
vikt vid de omrdden dar det stills fortsatt stora krav pa
en forbattrad samverkan mellan huvudminnen och i
ovrigt nar det galler frigor om sikerhet och kvalitet i
den medicinska omvérdnaden och vérden.

5.1.2 Handikappomsorg

Utgadngspunkten for handikappolitiken dr principen om
alla manniskors lika virde och lika ritt. Inneborden av
detta dr att personer med funktionshinder skall beredas
mojligheter att som andra vara med i samhallsgemen-
skapen och delta i olika aktiviteter. Stravan ar att perso-
ner med funktionshinder — precis som andra medbor-
gare — skall ges mojligheter att f4 en god utbildning, ett
forvarvsarbete och ett tryggt och virdigt boende samt
mojligheter att delta i olika fritids- och kulturaktiviteter.
Malet for handikappolitiken ar att uppna full delaktig-
het och jamlikhet. Staten, kommunerna och landsting-
en dr ytterst ansvariga for att de handikappolitiska ma-
len kan forverkligas.

Dessa mal 6verenstimmer vil med innehéllet i FN:s
standardregler for att tillforsakra manniskor med funk-
tionsnedsattning delaktighet och jamlikhet. Handikapp-
ombudsmannen har enligt sin instruktion i uppdrag att
utvirdera de dtgarder som vidtas i Sverige for att for-
verkliga dessa regler. FN har utsett en sarskild rappor-
tor, forutvarande statsrddet Bengt Lindqvist, med upp-
gift att leda de overvaknings- och uppféljningsinsatser
som gors nar det galler standardreglernas tillimpning.

Under senare &rtionden har levnadsvillkoren for per-
soner med funktionshinder successivt forbattrats. En
grundliaggande forutsattning for detta har varit utveck-
lingen av den generella vilfirdspolitiken. Aven fortstt-
ningsvis kommer den generella valfardspolitiken, i kom-
bination med sarskilt inriktade handikappolitiska insat-
ser och atgdrder for en forbattrad tillganglighet, att ut-
gora grundstenarna i svensk handikappolitik.

Handikapporganisationernas aktiva medverkan i det
handikappolitiska arbetet har haft en avgorande bety-
delse for de forbattringar som uppnétts. Organisatio-
nerna har paverkat bade synen pd handikapp och ut-
formningen av olika stodsystem. Staten, kommunerna
och landstingen har ett ansvar for att organisationerna
kan bedriva verksamhet pé central, regional och lokal
niva utifrdn rimliga ekonomiska villkor.

De handikappolitiska reformer som genomforts un-
der senare 4r har i hog grad inriktats pa forbattringar
av det individuella stodet till funktionshindrade perso-
ner. Det ar angeldget att handikappolitiken under kom-
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mande &r dven inriktas pa att forbattra tillgingligheten
i miljoer och verksamheter for funktionshindrade per-
soner.

Resultat

Den 1 januari 1994 infordes en ny rittighetslag for per-
soner med funktionshinder; lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Genom
lagen har bl.a. personer med utvecklingsstorning och
andra personer med stora och varaktiga funktionshin-
der fétt en lagstadgad ritt till stod- och serviceinsatser
av olika slag. Inforandet av LSS ar den viktigaste delen
i de forandringar som genomférdes inom ramen for 1994
ars handikappreform.

Den 1 januari 1994 inférdes ocksa stodformen stat-
lig assistansersdttning. Assistansersittning kan limnas
till personer som inte fyllt 65 dr och som bor i eget bo-
ende, servicehus eller hos familj eller anhorig. Assistans-
ersattningen dr avsedd att ticka kostnader for person-
lig assistans och limnas till personer som har behov av
assistans under i genomsnitt mer 4n 20 timmar per vecka.
Ritten till assistansersittning regleras i lagen (1993:389)
om assistansersattning och i férordningen (1993:1091)
om assistansersittning.

Genom ett tilligg i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) har vidare sjukvardshuvudminnens ansvar
att erbjuda invdnarna habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel fortydligats. Med syfte att paskynda utveck-
lingen inom habiliterings- och rehabiliteringsverksam-
heten samt inom hjilpmedelsforsorjningen utges under
perioden 1994-1997 sirskilda statliga stimulansbidrag.
Inom ramen for handikappreformen har dtgarder dess-
utom vidtagits for att utveckla tolktjansten for dova och
dovblinda m.fl. grupper samt for att forbattra stodet till
s.k. smd och mindre kidnda handikappgrupper.

Genom inforandet av LSS har kommunerna, med
undantag for insatsen rddgivning och annat stod, fatt
ett samlat ansvar for stod och service till personer med
funktionshinder. Inneborden av detta ir att verksam-
heten med omsorger om personer med utvecklingsstor-
ning m.fl. enligt den tidigare omsorgslagen (1985:568)
har forts 6ver fran landstingen till kommunerna.

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att fort-
lopande folja upp och utvirdera handikappreformen
bl.a. nir det géller de olika insatsernas innehdll, kvalitet
och kostnader. Uppdraget rapporteras arligen. Gransk-
ningen av reformens ekonomiska effekter kommer att
redovisas i sarskild ordning. En slutlig sammanfattande
rapport skall limnas under ar 1997.

Socialstyrelsen konstaterar i sin senaste rapport fran
ar 1995 att det dr viktigt att kommunerna utformar och
planerar sin verksamhet for yngre personer med funk-
tionshinder skilt fran den som riktar sig till dldre. Ménga
kommuner gor inte det i dag, utan insatserna for dldre
och for personer med funktionshinder fors ihop i en
gemensam kommunal plan for dldre- och handikapp-
omsorgen. Endast en tredjedel av kommunerna har han-
dikappolitiska program enligt en undersokning som



Handikapputredningen (S 1988:03) gjorde. En klar
majoritet av kommunerna har sitt LSS-ansvar integre-
rat i sin organisation for dldreomsorg, men oftast med
en sirskild handlaggare for LSS-arenden. En samman-
blandning av yngres och dldres behov kan, enligt Soci-
alstyrelsen, innebira en allvarlig inskrankning i yngres
livsvillkor och levnadsforhallanden.

Ungefiar 7 000 personer uppbar statlig assistanser-
sdttning i augusti 1996. De hade i genomsnitt behov av
assistans under ca 69 tim/vecka. Drygt 80 % av dem
som fick assistansersittning hade valt att lita kom-
munerna vara arbetsgivare for sina personliga assisten-
ter, medan nidra 10 % hade valt ett kooperativ. Reste-
rande 10 % hade valt privata foretag, var sjalva arbets-
givare eller tillimpade andra l6sningar.

Enligt Socialstyrelsens rapport har mojligheten till
assistansersattning inneburit stora och mycket positiva
forandringar for dem som har assistans. Det ar framst
mojligheten att sjalv styra sin vardag och ha inflytande
over assistansen som upplevts som en mycket stor for-
battring. Kvaliteten pa assistansen upplevs ocksa av de
allra flesta som betydligt battre jamfort med tidigare
l6sningar.

Kvaliteten brister, enligt Socialstyrelsen, nir det
giller samverkan mellan kommunens olika verk-
samheter och mellan huvudmannen. Personer med
omfattande funktionshinder ir beroende av kvali-
ficerade insatser fran flera hill, och darfor dr det
viktigt att samverkan fungerar. Individuella pla-
ner for enskilda om stodinsatser saknas i ménga kom-
muner.

En annan allvarlig omstandighet som tas upp i
Socialstyrelsens redovisning dr forekomsten av lagtrots
i LSS-mél. Har konstaterar Socialstyrelsen att domar
enligt LSS och enligt den tidigare omsorgslagen inte all-
tid har verkstallts.

Regeringens huvudintryck av rapporten dr dock
att kvaliteten i funktionshindrade personers livs-
villkor har stirkts pa flera omrdden genom handi-
kappreformen. Det finns en klar vilja hos kommu-
nerna att utveckla kompetensen i handikappfragor
och att utveckla handikappomsorgen. Enskildas
inflytande och valfrihet har starkts. Friheten att
vilja personligt stod har inneburit en mycket ho-
gre grad av sjalvstindighet dn innan reformen ge-
nomfordes. Det dandrade huvudmannaskapet for
omsorgerna om personer med utvecklingsstorning
har pd ett positivt sitt forandrat livsvillkoren for
manga. Olika boendealternativ har utvecklats, lik-
som stodet i anslutning till boendet. Ménga perso-
ner med utvecklingsstorning har dirmed kunnat
flytta fran virdhem och specialsjukhus till en egen
bostad eller en gruppbostad.

Nar det giller att anvanda stimulansbidraget till habi-
litering och rehabilitering visar Socialstyrelsens uppfolj-
ning att intresset varit stort bland huvudmannen. Av-
sikten med stimulansbidraget ar att paskynda utveck-
lingen av habiliterings- och rehabiliteringsinsatser och
fa till stind en utjamning av resurserna inom landet och
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mellan olika handikappgrupper. Regeringen kan med
tillfredsstillelse konstatera att stimulansbidraget utan
tvekan har haft en sddan effekt. Ett problem 4r dock att
kunskapen i landet om sma och mindre kdnda handi-
kappgrupper och deras behov fortfarande ar bristfillig
och att man inte vet var resurserna bast behovs. Det ar
viktigt att Socialstyrelsen stimulerar huvudman och be-
rorda organisationer att utveckla verksamheten pa det-
ta omrade.

Stimulansbidraget till utvecklingsinsatser inom
hjalpmedelsforsorjningen har ocksad haft positiv ef-
fekt och har lett till 6kade kunskaper om hjdlp-
medlens betydelse for personer med funktionshin-
der, liksom o6kad brukarmedverkan och forbattrad
samverkan mellan landsting och kommuner.

P4 regeringens uppdrag har Socialstyrelsen ut-
rett forusattningarna for en eventuell hjalpmedels-
garanti for personer med funktionshinder. Rege-
ringen har med anledning av Socialstyrelsens rap-
port beslutat att Socialstyrelsen fir anvinda med-
el ur stimulansbidraget till utvecklingsinsatser
inom hjalpmedelsforsorjningen for att mojliggora
forsoksverksamhet inom omradet.

Nir det galler statsbidragen till rddgivning och
annat stod och till tolktjansten pekar Socialstyrel-
sen pd en del problem. Statsbidraget till radgivning
och annat stéd har inte fullt ut ndtt de personer
statsbidraget avser, vilket enligt Socialstyrelsen
hanger samman med att verksamheten inte byggts ut
tillrackligt. En av orsakerna kan vara att landstingen
inte har informerat i tillracklig utstrickning om mojlig-
heten att fa insatsen. Enligt regeringens uppfattning bor
Socialstyrelsen noga folja utvecklingen av statsbidraget
till rddgivning och annat stod samt pa olika sitt upp-
mana huvudmainnen att genom information och upp-
sokande verksamhet gora insatsen mer lattillginglig for
den enskilde.

Socialstyrelsen redovisar i sin rapport om 1995
ars tolktjanstverksamhet att det fortfarande dr brist
pa tolkar och att fordndringarna jaimfoért med ar
1994 4r sma. De atgirder som vidtagits for att oka
antalet tolkar 4r, enligt Socialstyrelsens bedomning,
inte tillrackliga. Bl.a. har fd landsting gjort inven-
teringar av antalet personer som behover tolk. Fle-
ra landsting uppger dock att en inventering av an-
talet tolkbehovande dr planerad.

Tolk- och o6versittarinstitutet (TOI) disponerar
sarskilda medel for att bygga ut teckenspriks- och
tolkutbildningarna. TOI har lagt fram en plan for
hur utbildningen av tolkar skall kunna intensifie-
ras samt har vidtagit dtgarder som pa sikt bor leda
till en 6kning av antalet tolkar. Regeringen delar Social-
styrelsens bedomning att bristen pa tolkar kommer att
kvarstd nagra ar framover, men att en forbattring kan
komma till stand i slutet av 1990-talet. Socialstyrelsen
kommer att slutrapportera sitt uppdrag att félja upp
och utvirdera tolktjansten den 1 april 1997. Det ar
emellertid, enligt regeringens uppfattning, viktigt att
Socialstyrelsen inom ramen for sin tillsynsverksamhet
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foljer utvecklingen av tolktjansten ocksa i fortsattning-
en.

Socialstyrelsen 6verlaimnade i maj 1996 en forsta
delredovisning med anledning av regeringens uppdrag
att gora en kostnadsuppfoljning av handikappreformen.
Enligt uppdraget skall kostnadsuppfoljningen avse dren
1994 och 1995, dvs. de tva dren omedelbart efter det
att reformen tradde i kraft. T uppdraget ingdr dessutom
att lamna underlag for en bedomning av den langsikti-
ga kostnadsutvecklingen for reformen.

Socialstyrelsen pekar i rapporten pd vissa grundlag-
gande problem som begransar mojligheten att folja och
analysera handikappreformens kostnader. Bl.a. framhalls
att handikappreformen ar genomgripande och komplex,
vilket innebdr att det tar en viss tid innan verksamheten
finner sin form. Enligt Socialstyrelsen kan de effekter
som gér att avlasa under de &r uppfoljningen skall avse
—dren 1994 och 1995 - eventuellt inte vara giltiga pa
langre sikt. Vidare konstateras att handikappreformen
genomforts parallellt med andra stora forandringar av
kommunernas verksamhet och att det kan vara svért
att avgora vilken betydelse handikappreformen har haft
for kostnadsutveckling och prestationer.

Tyngdpunkten i Socialstyrelsens rapport ligger pa
kostnaderna for de aktuella verksamheterna under &r
1994. I rapporten redovisas bl.a. en sammanstallning
av totalkostnaderna for insatser for stod och service
enligt LSS och fordelat mellan huvudmannen. I rappor-
ten gors bedomningen att LSS inte inneburit nigon va-
sentlig forandring av totalkostnaderna inom berorda
omraden under &r 1994 jamfort med ar 1993. Enligt
Socialstyrelsen kommer en fordjupad analys av
kostnadsforandringarna mellan dren 1993, 1994 och
1995 att redovisas i den slutrapport som skall lamnas
senast 1 maj 1997.

Socialstyrelsens uppdrag att kartliagga habiliteringen
av synskadade barn och ungdomar visar att det oftast
saknas organiserat samarbete mellan syncentraler och
barn- och ungdomshabilitering samt i forekommande
fall med den pedagogiska horselvarden. Dock pagar det
en utveckling i landstingen med inriktning pa att fa till
stand en mer behovsanpassad och bittre samordnad ha-
biliteringsverksamhet. Regeringen vill i detta samman-
hang understryka vikten av att landstingen upprittar
individuella habiliteringsplaner for synskadade barn och
ungdomar, i vilka fragor om ansvarsfordelning och sam-
verkan bor kunna klarlaggas.

Med anledning av regeringens proposition Vissa fra-
gor om personlig assistans (prop. 1995/96:146) beslu-
tade riksdagen i maj 1996 om vissa forandringar i stod-
formen personlig assistans (bet. 1995/96:SoU135, rskr.
1995/96:262). Forandringarna syftar till att forbattra
kostnadskontrollen i statlig assistansersattning, utan att
de grundlaggande principerna for personlig assistans
péaverkas. Riksdagens beslut innebar bl.a. en tydligare
gransdragning mellan personlig assistans och kommu-
nala och landstingskommunala stodinsatser for funk-
tionshindrade personer. Vidare har begreppet personlig
assistans definierats i lagstiftningen. De forandrade reg-
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lerna tradde i kraft den 1 juli 1996 och bedoms inneba-
ra att statens kostnader for assistansersattning minskar
med 215 miljoner kronor per ar.

Forandringsarbete inom handikappomradet
Huvudmannaskapsférandringen av omsorgsverksamhe-
ten, som slutfordes vid utgangen av ar 1995, har inne-
burit att frigan om kostnadsskillnader mellan kommu-
ner for verksamhet enligt LSS fatt sirskild aktualitet.
Mot denna bakgrund beslutade regeringen i maj 1995
att inrdtta en arbetsgrupp med uppdrag att utreda fra-
gan om behovet av en utjamning av kostnadsskillnader
mellan kommunerna fér verksamhet enligt LSS. Ar-
betsgruppen har nyligen 6verlimnat promemorian (Ds
1996:47) Utjamning av kostnadsskillnader for verksam-
het enligt LSS. T promemorian konstateras att kostnads-
skillnaderna mellan kommunerna for LSS-verksamhet i
manga fall ar mycket stora och att dtgirder bor vidtas
for att dstadkomma en utjamning. [ promemorian gors
vidare bedomningen att det limpligaste sattet att upp-
nd en kostnadsutjamning dr att komplettera det natio-
nella statsbidrags- och utjamningssystemet med en fak-
tor som beaktar kommunernas olika behov av verk-
samhet enligt LSS. Promemorian bereds for narvarande
inom regeringskansliet.

Regeringen beslutade hosten 1995 att tillsatta en de-
legation (S 1995:I) med uppgift att behandla vissa fra-
gor i anslutning till 6verforandet av omsorgsverksam-
heten frén landstingen till kommunerna. Delegationen
tillsattes pd begaran av Kommunférbundet Malmohus
och Kommunfoérbundet Skaraborg. Uppdraget var att
genom forhandlingar med kommunerna i de bada la-
nen medverka till att lokala 6verenskommelser om sys-
tem for mellankommunal kostnadsutjamning med an-
ledning av LSS-verksamhet skulle kunna nds i lanen.
Under varen 1996 har delegationen i rapporter till re-
geringen meddelat att det efter forhandlingar varit moj-
ligt att uppnd sddana overenskommelser. Regeringen har
ijuni 1996 beslutat att vidga delegationens uppdrag till
att ocksd omfatta vissa frigor om kostnadsansvar for
LSS-verksamhet for personer boende i Jonkopings lan.
Delegationen bedoms ha slutfort sitt arbete i november
1996.

I samband med att Handikappombudsmannen in-
rattades begirde riksdagen att regeringen skulle belysa
forutsattningarna for att ge Handikappombudsmannen
en processforande roll och dterkomma till riksdagen
med forslag i fragan (prop. 1993/94:219, bet.
1993/94:S0U27, rskr. 1993/94:397). Mot den bakgrun-
den har en promemoria (Ds 1996:56) utarbetats inom
Arbetsmarknadsdepartementet med forslag till lagstift-
ning mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder. I promemorian foreslds att Handikapp-
ombudsmannen skall f4 en processforande roll i sam-
manhanget. Promemorian kommer att remissbehand-
las under hosten 1996.

Regeringen beslutade i december 1995 att tillkalla
en sarskild utredare med uppdrag att utreda vissa fra-



gor om Handikappinstitutets verksamhet, organisations-
form och finansiering (Dir. 1995:161). Utredningens
huvuduppgift dr att prova vilka forandringar som be-
hover ske av Handikappinstitutet med anledning av att
landstingen och kommunerna numera — till f6ljd av Adel-
reformen — har ett gemensamt ansvar att tillhandahalla
hjalpmedel.

Regeringen framholl i propositionen Atgirder for att
bredda och utveckla anviandningen av informationstek-
nik (prop. 1995/96:125) att forutsittningarna for att
genomfora ett informationsteknikprogram (IT-program)
med inriktning pd dldre och funktionshindrade perso-
ner skall provas. I linje med vad som framholls i propo-
sitionen har regeringen nyligen beslutat uppdra at Han-
dikappinstitutet att utarbeta ett forslag till ett sddant I'T-
program. Syftet med programmet ar att skapa forutsatt-
ningar for ett mer samlat grepp nar det giller beslut om
prioriteringar och atgirder inom omréadet informations-
teknik och aldre och funktionshindrade personer.

Sverige deltar aktivt i HELIOS II, som ar EU:s tredje
atgdrdsprogram for att frimja integrering av personer
med funktionshinder pa olika samhallsomréden. En stor
del av arbetet i programmet sker genom erfarenhets-
och informationsutbyte samt i arbetsgrupper och andra
organ. En rad aktiviteter har genomforts pd omrdden
som galler rehabilitering, utbildning, arbete och social
integrering. Sverige deltar i Helios-programmets radgi-
vande kommitté och forbindelsegrupp liksom i Helios
Disability Forum. Svenska representanter finns dessut-
om i en rad arbets- och temagrupper.

En svensk Helios-kommitté (S 1995:02) har tillsatts
for att f4 en samordning pa nationell niva av de initia-
tiv, aktiviteter och dtgirder som genomfors inom pro-
grammets ram.

Sverige har i den radgivande kommittén engagerat
sig 1 framforallt tva fragor. Den ena ir att fora ut FN:s
standardregler for funktionshindrade till medlemslan-
derna. Den andra dr att forbattra funktionshindrade
personers mojligheter att ta del av och fa nytta av gemen-
skapens samarbete. Sverige har under innevarande bud-
getdr ocksa tilldelats ett guld- och ett silverpris for basta
handikapprojekt inom EU.

HELIOS II - programmet upphor i och med utgang-
en av ar 1996. En direkt fortsdttning av programmet ar
inte planerad. Kommissionen undersoker for narvaran-
de olika alternativ till en ersittning av HELIOS.

Det finns signaler som tyder pa att funktionshindra-
de kvinnor har en mer eftersatt situation an funktions-
hindrade min. Det finns darfor ett behov av att fa en
bild av funktionshindrade kvinnors villkor pa olika sam-
hallsomrdden och en uppfattning om pd vilka omraden
kunskaperna kan forbittras. En grundlaggande forut-
sattning for detta ar att det finns en konsuppdelad sta-
tistikredovisning pa relevanta omraden. Handikapp-
ombudsmannen, som i sin verksamet skall prioritera
kvinnor med funktionshinder, har redovisat sitt arbete
pa omrédet, bl.a. en rad overlaggningar med statistik-
producenter i syfte att fa till stdnd en konsuppdelad sta-
tistik. Regeringen kommer att bevaka att den officiella
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statistiken blir konsuppdelad och att det gors en analys
av statistiken.

Inom Allminna arvsfonden har medel avsatts for
praktiskt utvecklingsarbete inom omradet kvinnor med
funktionshinder. Resultatet har nyligen presenterats i en
skrift med titeln Kvinnor i rorelse. Vidare har ett antal
studier startats inom ramen for det inom Socialdeparte-
mentet pagdende Vilfiardsprojektet i syfte att forbattra
kunskapen om levnadsforhallandena for funktionshin-
drade kvinnor. Resultatet kommer att presenteras i bok-
form i host.

Bostadsanpassningsbidrag vid eléverkdinslighet

I betankandet 1993/94:BoU17 Eloverkinslighet behand-
lades ett antal under den allminna motionstiden 1994
vickta motioner om eloverkanslighet m.m. I betinkan-
det fordes vissa fragor fram som enligt bostadsutskottet
sarskilt borde belysas, diribland frigan om ritt till bo-
stadsanpassningsbidrag vid eloverkanslighet. Enligt ut-
skottet borde det ankomma pé regeringen att vidta de
atgarder som erfordras for att fa till stdnd av utskottet
forordade utrednings- och inventeringsinsatser. Rege-
ringen borde i lampligt sammanhang for riksdagen re-
dovisa resultaten av insatserna och de dtgarder som vid-
tagits samt i forekommande fall foreligga riksdagen
sddana forslag som kriver riksdagens medverkan. Riks-
dagen har som sin mening gett regeringen till kianna
vad utskottet har anfort (rskr. 1993/94:302).

Regeringen uppdrog i regleringsbrev den 16 juni 1994
at Boverket att folja utvecklingen av verksamheten med
bostadsanpassningsbidrag. En avrapportering skulle
goras till regeringen fore den 1 september 1996. Inom
ramen for detta uppdrag har Boverket paborjat vissa
studier som ror frigan om bostadsanpassningsbidrag
vid eloverkanslighet.

I betankandet 1994/95:BoU18 Byggnaders inomhus-
miljé m.m. har bostadsutskottet dnyo behandlat fragan
om eloverkanslighet, varvid utskottet har hanvisat till
riksdagens tidigare stillningstagande samt betonat vik-
ten av ett skyndsamt genomforande av férordade insat-
ser. Ndr det galler bostadsanpassningsbidrag eller an-
nat kommunalt stod vid eloverkinslighet bor enligt ut-
skottet en kartliggning goras av i vilken utstrackning
kommunalt eller annat ekonomiskt stod har utgatt eller
utgdr till s.k. elsanering. Utskottet har ddrutover angett
vissa ytterligare fradgor som kartliggningen bor omfat-
ta. Riksdagen har som sin mening gett regeringen till
kinna vad utskottet har anfort (rskr. 1994/95:234).

Mot bakgrund av vad bostadsutskottet har framhal-
lit i de ovan naimnda betinkandena uppdrog regering-
en den 11 maj 1995 at Boverket att gora en sdrskild
kartliggning av bostadsanpassningsbidrag vid elover-
kanslighet. Boverket fick i uppdrag att kartligga och
beskriva i vilken utstrickning stod i form av bostadsan-
passningsbidrag har utgitt och utgar till elsanering av
boendemiljon. I uppdraget ingick vidare att kartlagga
vilken typ av dtgarder stodet avsett, hur omfattande sto-
det varit och de totala kostnaderna for dtgirderna. Fra-
gan om i vilken utstrackning vidtagna dtgarder har lett
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till 6nskat resultat skulle ocksd bedomas. I detta hanse-
ende skulle Boverket hora Socialstyrelsen. Under arbe-
tets gang skulle 4ven kontakter ske med Svenska kom-
munforbundet samt med Foreningen for el- och bild-
skarmsskadade. Uppdraget skulle redovisas till rege-
ringen senast den 1 april 1996.

Resultatet av kartliggningen

Boverket konstaterar i sin redovisning av uppdraget att
det inte finns ndgra bestimmelser som talar om vilka
funktionshinder som berattigar till bostadsanpassnings-
bidrag eller till vilka atgarder bidrag kan utgd. Den enda
lagfista regeln harvidlag ar att dtgarderna skall vara
nodvandiga for att bostaden skall vara dndamaélsenlig
som bostad for den funktionshindrade (6 § lagen
[1992:1574] om bostadsanpassningsbidrag m.m.), och
att nodvandigheten skall styrkas med intyg fran lakare
eller annan sakkunnig. I 6vrigt ar kommunerna hanvi-
sade till rattspraxis som efterhand redovisas i Boverkets
handbok.

Av Boverkets rapport, som ar en kartliggning av
ansokningar och bidrag dren 1992 — 1995, framgar bl.a.
att antalet ansokningar om bostadsanpassningsbidrag
for elsanering sedan ar 1991 har legat pa i genomsnitt
knappt 75 drenden om &ret i hela landet.

Under hosten 1992 avslog regeringen (Socialdepar-
tementet) ett antal 6verklagade drenden om bidrag for
elsanering. Overklagandena avslogs med hinvisning till
ett yttrande frdn Socialstyrelsen i vilket det framholls
att det inte finns nagra vetenskapligt klarlagda samband
mellan lagfrekventa elektriska filt och de symptom som
avses. Genom att 6verklagandena avslogs blev det praxis
att bidrag for elsanering inte laimnas.

Under dren 1993 till och med september 1995 har
emellertid sammanlagt drygt 60 bidrag beviljats till bo-
stadsanpassningsbidrag vid eloverkanslighet. Totalt har
under dren 1993-1995 ca 2 700 000 kronor betalats ut
i bostadsanpassningsbidrag for elsanering. Mdnga av
bidragen har avsett mindre belopp.

Boverket har uppskattat de presumtiva kostnaderna
for bostadsanpassningsbidrag for elsanering om alla
kommuner skulle lamna bidrag. Uppskattningen visar
att det skulle innebdra en totalkostnad pa hogst
7 500 000 kronor i genomsnitt per dr, vilket motsvarar
en kostnadsokning pd 1,4 procent for bostadsanpass-
ningsbidragen.

Den vanligaste atgarden, som bidrag lamnats till, ar
enligt Boverket avskarmning av kablar, strombrytare och
eluttag, foljt av avskarmning av elcentral och/eller el-
panna. I ganska manga fall har natfrankopplare till en-
skilda rum installerats.

Enligt Boverkets rapport gor kommunerna ingen sys-
tematisk uppfoljning av resultatet av dtgarderna, men
handlaggaren tar ofta pd nagot sitt reda pd hur den
sokande mér efter saneringen. Merparten av de kontak-
ter som tagits pa detta vis tyder pa att den sokandes
tillstdnd forbattras efter elsaneringen.

Den del av uppdraget som avser hilsoeffekter av el-
sanering i samband med bostadsanpassningsbidrag har
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redovisats i en separat rapport av Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens undersokning visar att de personer
for vilka dtgirder med bostadsanpassningsbidrag vid-
tagits upplever att dtgirderna haft positiv effekt for de-
ras mojligheter att vistas i bostaden. Mdnga personer
har dock dven efter atgarderna en patagligt nedsatt ar-
betsformaga och social funktionsférmaga.

De flesta personer for vilka atgarder vidtagits upple-
ver att deras besvir minskat kraftigt vid vistelse i bosta-
den. Enligt vad Socialstyrelsen framhaller har det dock
inte gatt att visa nidgot samband mellan typ av dtgird
och forandring av symptom. Socialstyrelsen anfor att
om kravet for att bostadsanpassningsbidrag skall lam-
nas skall vara att belagda samband skall foreligga mel-
lan exponering for elektriska — magnetiska falt och symp-
tom 4r kunskapsldget fortfarande siddant att belagda
samband saknas.

Enligt Socialstyrelsen visar den genomforda under-
sokningen att eloverkansliga personer upplever en tyd-
lig forbattring vad giller funktionsformaga och symp-
tom i bostaden efter dtgard. Socialstyrelsen framhaller
att om bidrag till elsanering bedéoms kunna utgd mot
bakgrund av att eloverkidnsliga personer upplever en
klar forbattring av halsotillstdndet efter atgdrd, oavsett
om belagda samband finns eller €j, bor en sddan sane-
ring ske i samband med dtgdrder utifran en helhetssyn,
dar den eloverkinslige personens totala miljo, bade i
hemmet och pa arbetet, beaktas.

Boverket har i ett yttrande i anslutning till Socialsty-
relsens rapport framhdllit att en férdndrad praxis av
bidragsgivningen forutsitter att en forfattningsandring
gors.

Enligt regeringens uppfattning visar de redovisade
undersokningarna att det finns ett behov av att vidta
ytterligare dtgarder for att forbattra kunskapsliget nar
det galler eloverkanslighet. Mot den bakgrunden avi-
serar regeringen i dag, i den forskningspolitiska propo-
sitionen, att Radet for arbetslivsforskning skall ges i
uppdrag att utarbeta en forskningsoversikt och genom-
fora en utvardering av bade svenska och internationella
forskningsresultat inom omradet. Regeringen bedomer
emellertid att det inte ar mojligt att pa grundval av de
nu redovisade undersokningarna om eloverkanslighet
och bostadsanpassning lamna forslag om forandringar
i reglerna for bostadsanpassningsbidrag. Regeringen
forutsatter dock att Boverket inom ramen for sitt till-
synsansvar for verksamheten med bostadsanpassnings-
bidrag dven fortsattningsvis bevakar fragan och att sam-
rad sker med Socialstyrelsen. Aven regeringen avser att
folja frdgan med stor uppmarksambhet.
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OMSOR@ oM I'il_._DRE OCH PERSONER MED FUNKTIONSHINDER
FRAMGARAYV FOLJANDE SAMMANSTALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 Dﬁz/;\é 1997 1998 1999
Vissa statshidrag inom aldre-och
handikappomradet 633 1035 1122 695 m 277 277
Statsbidrag till vardartjanst m m 124 235 235 180 208 216 228
Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder 78 118 118 79 80 80 80
Bidrag till handikapp- och pensionars-
organisationer 132 198 198 132 132 132 132
Ersattning for texttelefoner 81 156 156 70 16 16 16
Bilstod till handikappade 147 610 442 360 344 269 248
Kostnader for statlig assistansersattning 3328 5741 5680 3743 3663 3824 3984
Statens institut for sarskilt utbildningsstéd 7 13 14 1" 9 9 9
Handikappombudsmannen 7 12 13 1 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 4 537 8118 7977 5 280 5170 4 830 4 982

5.2 ANSLAG

B 1. Vissa statsbidrag inom aldre-
och handikappomradet

1994/95 Utgift" 632 6082 Reservation 86 562

1995/96 Anslag 1035000 Utgiftsprognos 1121 562
dérav 1996 695 000

1997 Forslag 711 200

1998 Beréknat 277 000

1999 Bergknat 277 000

' Anslaget Vissa statsbidrag inom handikappomrédet
2 Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget utgar bidrag till f6ljande andamal:

1. Statsbidrag till landstingen for vissa handikappin-

satser som avser
stimulansbidrag till habilitering och rehabilitering,
statsbidrag till rddgivning och stod samt

statsbidrag till tolktjanst.

2. Stimulansbidrag till specifika utvecklingsinsatser
inom habiliterings- och rehabiliteringsomradet.
3. Stimulansbidrag till utvecklingsinsatser inom

hjalpmedelsforsorjningen.

Statsbidragen syftar till att pdskynda utvecklingen inom
habiliteringen, rehabiliteringen och hjalpmedelsforsorj-
ningen i landet samt att ge landstingen forutsattningar
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att bygga ut tolktjansten for dova och dovblinda m.fl.

Bidraget till rddgivning och annat stod limnas i en-
lighet med finansieringsprincipen for de okade dtagan-
den landstingen fatt genom inforandet av lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshin-
drade (LSS).

Stimulansbidragen under punkterna 1 och 2 styrs av
reglerna i forordningen (1993:1284) om tillfilligt stats-
bidrag till utvecklingsinsatser inom habilitering och re-
habilitering. Anslaget disponeras och fordelas av Soci-
alstyrelsen som ocksa skall folja bidragets anvindning
och dess effekter.

Socialstyrelsens arsrapport 6ver handikappreformen
visar att det pagatt ett intensivt arbete i landstingen un-
der dren 1994 och 1995 for att starta projekt och verk-
samheter som tilldelats bidrag. Nya metoder och ar-
betssitt har provats och en hel del nytinkande har kom-
mit fram, men det har ibland varit svart att motivera
nya verksambheter eller stimulera till projektarbete sam-
tidigt som landstingen star infor stora besparingskrav.
Battre kunskap om pa vilka omrdden och for vilka grup-
per behoven av utveckling och samordning ar storst
behovs dock for att resurserna skall kunna kanaliseras
till de rdtta omradena.

P& motsvarande sitt visar Handikappinstitutet i sin
rapport att stimulansbidraget till utvecklingsinsatser
inom hjalpmedelsforsorjningen lett till 6kade kunskaper
om hjilpmedlens betydelse for personer med funktions-
hinder, 6kad brukarmedverkan och forbattrad samver-
kan mellan landsting och kommuner.

Av det specifika stimulansbidraget har drygt 25 %
avsett sma och mindre kidnda handikappgrupper. Dock
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har endast ca 10 % av de inkomna projektansékning-
arna avsett dessa grupper, vilket enligt Socialstyrelsens
bedémning ar en for liten andel.

Ett problem som Socialstyrelsen pekar pa i sin rap-
port dr att statsbidraget till rddgivning och annat stod
inte har utnyttjats fullt ut av huvudmannen, och att verk-
samheten inte har utvecklats tillrackligt. Ett annat pro-
blem ir att de dtgarder som hittills vidtagits for att 6ka
antalet tolkar ar otillriackliga. Tolk- och 6versittarin-
stitutet (TOI) har emellertid lagt fram en plan for att
bl.a. oka volymen pd tolkutbildningen.

Socialstyrelsen skall slutredovisa sitt uppfoljnings-
och utvarderingsuppdrag till regeringen under hosten
1998.

Samtliga stimulansbidrag upphor i och med utgéng-
en av ar 1997. Statsbidragen till rddgivning och annat
stod samt till tolktjanst kvarstdr. Statsbidraget till tolk-
tjanst byggs successivt ut och blir fullt utbyggt ar 1998.

Socialstyrelsen aviserar att stimulansbidraget till ha-
bilitering och rehabilitering kommer att behova betalas
ut dven under aren 1998 och 1999 {or ett antal flerdrs-
projekt som fitt beslut om bidrag under aren 1995-
1997 och som kommer att paga efter ar 1997.

For ar 1997 utgér Socialstyrelsen frén en ram om
710 000 000 kronor. Frdn ramen har Socialstyrelsen
raknat av 6 300 000 kronor, som bor foras over till
styrelsens ramanslag for att ticka dess kostnader for
fordelning och uppfoljning av stimulansbidraget till
habilitering och rehabilitering.

Regeringens dvervaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Reservationsanslag 711 200 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Uppfoljningen av Adel-reformen avslutades viren 1996.
Ett av de omraden som lyfts fram sarskilt ar det okade
trycket p& anhoriga som f6ljd av strukturférandringar
inom socialtjiansten och hilso- och sjukvirden. Manga
aldre och funktionshindrade personer virdas av anho-
riga som har liten eller ingen kontakt med hemtjansten
eller andra samhillsorgan. Flertalet kommuner har inte
utvecklat ndgon policy for stodet till anhoriga, och det
ar langtifran sjalvklart att man far hjilp som anhorig.
Socialtjanstkommittén pekade i sitt slutbetinkande
(SOU 1994:139) Ny socialtjanstlag pa behovet av stod
till och avlastning av anhoriga. Det ar vasentligt att kom-
munernas hallning till anho6riga och metoderna for sam-
verkan kring den enskilde vardtagaren utvecklas. Mot
den bakgrunden foreslar regeringen att ett ettdrigt
utvecklings- och stimulansbidrag om 7,5 miljoner kro-

46

nor infors for att utveckla formerna for och innehallet i
stodet till anhoriga. Bidraget har finansierats genom om-
prioriteringar inom utgiftsomradet.

Regeringen bedomer att de handikappinriktade sti-
mulansbidragen har haft en positiv effekt pd utveck-
lingen av verksamheterna. Projekt har kommit i géng i
syfte att minska olikheterna i landet nar det galler till-
gangen pa habilitering och rehabilitering. Battre kun-
skap om eftersatta omréden och grupper behovs emel-
lertid hos huvudmannen for att resurserna skall hamna
ratt.

Socialstyrelsen bor noga folja utvecklingen av stats-
bidraget till rddgivning och annat stod. Socialstyrelsen
bor beviljas medel for fordelning och uppfoljning av
stimulansbidraget till habilitering och rehabilitering dven
for forsta halvdret 1998. Regeringen foreslar darfor att
Socialstyrelsen beviljas totalt 6 300 000 kronor for bud-
getdren 1997 och 1998 under anslaget for fordelning
och uppfoljning. P4 motsvarande satt bor Handi-
kappinstitutet fi disponera 250 000 kronor av stimu-
lansbidraget till utvecklingsinsatser inom hjalpmedels-
omrédet for kostnader for fordelning och uppfoljning
av bidraget under budgetiret 1997.

Regeringen beriknar att 711 200 000 kronor bor
anvisas till Vissa statsbidrag inom dldre- och handikapp-
omradet for budgetaret 1997.

B 2. Statsbidrag till vardartjanst m.m.

1994/95 Utgift 123 763"

1995/96 Anslag 235435 Utgiftsprognos 235435
darav 1996 179 989

1997 Forslag 207 840

1998 Beréknat 215 507

1999 Berdknat 227 522

1 Beloppen anges i tusental kr

Malet for statsbidraget till vardartjanst m.m. ar att ge
studerande med rorelsehinder ett sddant stod att de kan
vistas pd studieorten och genomféra studier vid folk-
hogskola, universitet och hogskola, samt att gora det
mojligt for ungdomar som tagits in i riksgymnasium for
svart rorelsehindrade ungdomar, s.k. rh-anpassad gym-
nasieutbildning, att genomféra studierna.

De utgifter som belastar anslaget dr kostnader for
vardartjanst at studerande med rorelsehinder vid folk-
hogskolor, universitet och hogskolor samt for omvard-
nadsinsatser i anslutning till rh-anpassad gymnasieut-
bildning. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna
pa omrddet ar dels antalet elever med rorelsehinder vid
folkhogskolor, universitet och hogskolor samt vid riks-
gymnasium for svart rorelsehindrade ungdomar, dels
dessa elevers individuella behov av stodinsatser i anslut-



ning till utbildningen. Anslaget administreras av Namn-
den for vardartjanst (NV) enligt bestimmelserna i for-
ordningen (1988:1126) med instruktion fér Namnden
for vardartjanst. NV har inkommit med fordjupad an-
slagsframstillning for dren 1997-1999.

Statsbidrag till vardartjinst at studerande

vid folkhégskolor, universitet och hogskolor

NV ersitter genom statsbidrag 1onekostnaderna for
vardartjanst for deltagare i folkhogskolekurser och for
de studenter vid hogskolor och universitet som stude-
rar i annan kommun 4n i hemortskommunen. De som
bedriver studier pd hemorten kan fi vardartjanst ut-
over den kommunala hemtjdnsten beroende pa hur stort
behovet av assistans ér i studiesituationen. Under bud-
getdret 1994/95 erholl drygt 1 600 personer vardartjanst
for studier pa folkhogskola, medan endast 32 personer
erholl vardartjanst for universitets- och/eller hogskole-
studier. I regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 har
NV getts ett verksamhetsmal for vardartjansten; NV
skall fortsidtta att utveckla olika stod i och omkring
studiesituationen och darvid strdva efter att hitta hel-
hetslosningar for den enskilde.

Antalet personer med behov av vardartjinst har un-
der tidigare ar successivt okat. I sin fordjupade anslags-
framstéllning uppskattar NV emellertid att antalet per-
soner med vardartjanst under ar 1997 kommer att lig-
ga kvar pd samma nivd som under budgetiret
1994/95. NV beraknar anslagsbehovet for vardartjanst
till ssmmanlagt 102 257 000 kronor for ar 1997.

Statsbidrag till omvdrdnadsinsatser i anslutning

till riksgymnasium for rorelsebindrade

Svart rorelsehindrade ungdomar har sedan den 1 janu-
ari 1991, efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande, en lagstadgad ratt att f4 utbildning p4 ett na-
tionellt program pd en gymnasieskola med rh-anpassad
gymnasieutbildning. Ett sarskilt statsbidrag utgér till de
omvirdnadsinsatser (boende i elevhem, omvardnad i
boendet och habilitering) som behovs i anslutning till
utbildningen. NV administrerar detta bidrag. Verksam-
heten bedrivs i dag i gymnasieskolan i Goteborgs, Kris-
tianstads, Stockholms och Umed kommuner och med
respektive Stiftelsen Bricke Diakonigard, Kristianstads
kommun, Stockholms lans landsting samt Umed kom-
mun som huvudmin fér omvardnadsverksamheten.
Verksamheten regleras genom avtal och arliga 6verens-
kommelser mellan staten och de olika huvudmannen.
Under lasaret 1995/96 omfattade verksamheten 134
utbildnings-/habiliteringsplatser och 86 elevhemsplat-
ser. Verksamheten kommer under ldsiret 1996/97 att
omfatta 156 respektive 103 sddana platser. I reglerings-
brevet for budgetdret 1995/96 har NV getts tva verk-
samhetsmal for omvardnadsinsatserna i anslutning till
den rh-anpassade gymnasieutbildningen; NV skall fort-
sdtta att utveckla olika stod i och omkring studiesitua-
tionen och darvid strava efter att hitta helhetslosningar
for den enskilde. Darutover skall NV prioritera insatser
for att fa battre kontroll 6ver volym- och kostnadsut-
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vecklingen for omvardnadsverksamheten i syfte att sak-
ra ett effektivt anviandande av resurserna.

I den fordjupade anslagsframstillningen for dren
1997-1999 anger NV att behovet av platser i den rh-
anpassade gymnasieutbildningen okar. NV bedomer att
behovet kommer att uppga till 176 utbildnings-/habilite-
ringsplatser och 124 elevhemsplatser for lasdret
1997/98. NV framhaller att det foreligger ett behov av
en fortsatt utbyggnad av riksgymnasieverksamheten om
det prognosticerade behovet om ca 200 platser &r 2000
skall kunna tillgodoses. NV beriknar kostnaderna for
boende i elevhem, 6vriga omvardnadskostnader samt
kostnader for habilitering i anslutning till riksgym-
nasium for rorelsehindrade till sammanlagt
92 000 000 kronor for ar 1997.

Utredningen (U 95:14) Funktionshindrade elever i
skolan (FUNKIS) skall utreda hur ansvaret for utbild-
ning och omvardnad i anslutning till utbildning av funk-
tionshindrade elever skall fordelas mellan stat, kommun
och landsting samt vem som skall finansiera verksam-
heten. Utredningen skall bl.a. utvirdera verksamheten
med rh-anpassad gymnasieutbildning och foresld nod-
vindiga forandringar av systemet. Forslag betraffande
den rh-anpassade gymnasieutbildningen skall redovisas
senast den 15 oktober 1996.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 207 840 tkr

Resultatbedommning och slutsatser

NV har till regeringen inkommit med arsredovisning
for budgetaret 1994/95. Regeringens och Riksrevisions-
verkets bedomning av innehdllet i denna redovisas un-
der anslaget Statens institut for sdrskilt utbildningsstod
(tidigare anslaget Namnden for vardartjanst).

De arliga 6verenskommelserna mellan staten och de
lokala huvudminnen for omvardnadsverksamheten i
anslutning till den rh-anpassade gymnasieutbildningen
avser den ersittning som huvudmainnen erhaller for
kommande lasir. Fro.m. dr 1997 kommer det statliga
budgetaret att motsvara kalenderaret. Detta innebar att
de arliga ekonomiska 6verenskommelserna fr.o.m. lds-
aret 1996/97 tidsmassigt inte kommer att overensstim-
ma med det statliga budgetaret. Da 6verenskommelse-
rna baseras pa det antal elever som antagits till den rh-
anpassade gymnasieutbildningen det kommande
lasdret ar det emellertid andamalsenligt att Gverens-
kommelserna dven fortsittningsvis omfattar ett lasdr,
dvs brutet kalenderar.

Antalet elever i den rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen har 6kat under senare ar. Okningen forvintas
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fortsatta dtminstone fram t.o.m. ar 2000. Det dr dock
svart att prognosticera det exakta behovet av riksgym-
nasieplatser. Regeringen beraknar i avvaktan pa forny-
ade overenskommelser mellan staten och de lokala hu-
vudmannen for omvardnadsinsatserna i anslutning till
den rh-anpassade gymnasieutbildningen, det totala med-
elsbehovet under ramanslaget Statsbidrag till vardar-
ganst m.m. till 207 840 000 kronor for budgetaret 1997.

B 3. Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder

1994/95 Utgift 78 124" Anslagssparande 595

1995/96 Anslag 118183 Utgiftsprognos 118 183
dérav 1996 78789

1997 Forslag 80 394

1998 Beréknat 80 394

1999 Berdknat 80 394

" Beloppen anges i tusental kr

Bidraget ar avsett for att 6ka organisationernas mojlig-
heter att sjilva driva vissa verksamheter som ar av be-
tydelse for personer med funktionshinder.

Statsbidrag utgar till foljande organisationer och
verksamheter:

1. Synskadades riksforbund (SRF) for

SRF Hantverks depaverksamhet,

SRF:s dtagande vad avser inkop och tilldelning av
ledarhundar m.m.,

viss Ovrig verksamhet innefattande bl.a. utgivning
av ersattningstidningar for synskadade, individin-
riktad verksamhet for synskadade med ytterligare
funktionshinder, stod till synskadades sysselsittning,
punktskriftsprojektet och skrivtjansten,

[\

. Foreningen Sveriges dovblinda (FSDB) for tidnings-
utgivning for dovblinda,

. Sveriges dovas riksforbund (SDR) for dess tecken-
spraksavdelning,

N

. Stiftelsen rikstolktjanst for tolktjanst for fortroende-
valda i handikapporganisationerna,

“

. Palynologiska laboratoriet for rapporteringar om
pollenhalten i luften,

Foreningen rekryteringsgruppen (RG) for dess tra-
nings- och rehabiliteringsverksamhet med inriktning
pa nyskadade,

Neurologiskt handikappades riksforbund (NHR) for
NHR-centers permanenta utstillning av hjalpmedel
for personer med funktionshinder,

Handikapporganisationernas rekreationsanlagg-
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ningar for deras rekreations- och semesterverksam-
het for personer med funktionshinder. Regler om
bidraget finns i forordningen (1994:950) om stats-
bidrag till rekreationsanlaggningar.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag lamnat
en redogorelse over och en bedomning av den verk-
samhet som finansieras med medel under anslaget. So-
cialstyrelsen har initierat en utvdrdering som innebar
att organisationerna sjilva utvirderar sin verksamhet
under innevarande budgetar.

Socialstyrelsen foresldr foljande forandringar av
anslaget:

—  Verksamheten med SRF Ledarhundar och Ovrig
verksamhet slds samman till en post.

Statsbidraget till palynologiska laboratoriet inord-
nas i Naturhistoriska riksmuseets ordinarie uppgif-
ter och verksamhet och fors 6ver fran femte huvud-
titeln till elfte huvudtiteln.

Statsbidraget till handikapporganisationernas rekre-
ationsanlidggningar overfors till anslaget Bidrag till
handikapporganisationer.

Samtliga organisationer har begirt 6kade medel for
sin verksamhet. SRF har bl.a. foreslagit att huvudman-
naskapet for Skrivtjansten, dvs. verforing av visst ma-
terial till punktskrift, skall 6verga fran SRF till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB).

Mo Gard och Agrenska hilsocentret for barn har
hemstillt om statlig grundfinansiering for sin verksam-
het. Mo Gard har ansokt om 2 miljoner kronor och
Agrenska om 800 000 kronor i grundstod for de olika
verksamheterna.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Anslag 80 394 tkr

Ovrigt

Ett nytt statsbidrag till viss riksverksamhet for sma och
mindre kidnda handikappgrupper med svira och kom-
plicerade funktionshinder infors. Bidrag lamnas till verk-
samheten vid Mo Gard och Agrenska hilsocentret for
barn.

Huvudmannaskapet for Skrivtjansten overfors fran
Synskadades riksforbund (SRF) till Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket (TPB). Medel for Skrivtjansten fors
darmed over fran utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard
och social omsorg till utgiftsomrade 17: Kultur, medier,
trossamfund och fritid.



Resultatbedomning
Mot bakgrund av resultatredovisningen drar regering-
en foljande slutsatser.

Regeringen ar inte beredd att gora de forandringar i
anslaget som Socialstyrelsen foreslagit. Enligt regering-
ens uppfattning innebar forslagen inte nigra rationali-
seringar eller forenklingar i hanteringen av stats-
bidragen.

I 6vrigt gor regeringen foljande bedomningar.

— Synskadades riksforbund

Depéverksamheten bedrivs av SRF i bolagsform. Sta-
ten ger arliga bidrag till 16ner och omkostnader. Efter
de sarskilda reformmedel for att stirka depdverksam-
heten som staten tidigare tilldelat SRE, bedomer reger-
ingen att verksamheten numera kan bedrivas inom de
givna ekonomiska ramarna. Med hansyn till detta bor
verksamheten anvisas ett belopp om 9 290 000 kronor
for budgetaret 1997.

Den ledarhundsverksamhet som SRF bedriver ar av
stor betydelse for mdnga synskadade. En ledarhund okar
den synskadades sjalvstandighet och oberoende och
minskar manga ganger behovet av hjilp och stod i an-
dra former. Under de senaste budgetaren har verksam-
heten tillforts sirskilda reformmedel for att SRF skall
kunna kopa in flera hundar och for att tillgodose ange-
lagna behov. Regeringen bedomer att detta bor vara till-
rackligt for att komma i takt med efterfragan pa ledar-
hundar. Regeringen anser, i likhet med Socialstyrelsen,
att kostnaderna for verksamheten for budgetdret 1997
kan uppskattas till 24 500 000 kronor.

SRF erhéller dven statsbidrag for viss 6vrig verksam-
het, som till sin utformning utgor vasentliga komple-
ment till samhaillets insatser pd omradet. Regeringen
foreslar fortsatt stod till denna verksamhet. En del av
verksamheten utgors av SRF:s utskrivningstjanst pa
punkeskrift for synskadade — den s.k. Skrivtjansten. Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har en liknan-
de utskrivningstjanst pd punktskrift for dovblinda. SRF
och TPB har i sina anslagsframstillningar hemstillt om
att de tva tjansterna samordnas for att ingd i TPB:s verk-
samhet. Regeringen bedomer att en sddan samordning
skulle ge bade kvalitets- och resursmassiga vinster och
forbattra servicen till punktskriftslisarna. 780 000 kro-
nor bor darfor foras over fran utgiftsomrade 9: Hilso-
vard, sjukvard och social omsorg till utgiftsomrade 17:
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Regeringen ar
inte beredd att foresla sarskilda medel till SRF for fram-
stallning av tillgianglig information for synskadade frin
myndigheter m.fl. Sammanlagt bor 10 634 000 kronor
anvisas for andamalet under budgetiret 1997.

— Foreningen Sveriges dovblinda

Foreningen bedriver nyhetsformedling for dovblinda
genom utgivning av tidningen Nuet och elektronisk
nyhetsinformation via Tele-nuet. Denna verksamhet ar
av avgorande betydelse for dovblindas mojligheter att
ta del av nyheter och annan information. Dovblinda ar
en svart eftersatt grupp i nyhetssammanhang. Rege-
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ringen anser det darfor angelaget, att det sker en fort-
satt kvalitativ och kvantitativ utveckling av nyhetsfor-
medlingen och berdknar 6 120 000 kronor for dnda-
mélet under budgetaret 1997.

— Sveriges dovas riksforbund

Forbundet har en teckenspraksavdelning, diar man be-
driver olika verksamheter for att utveckla teckenspra-
ket. Regeringen anser att det dr av storsta vikt att dova
far tillgang till ett val fungerande teckensprak for sin
kommunikation och delaktighet i samhillet. Regering-
en foreslér ett fortsatt stod till verksamheten. For bud-
getdret 1997 bor forbundet anvisas 2 470 000 kronor
till dess verksamhet vid teckenspraksavdelningen.

— Stiftelsen rikstolktjanst

Medlen till rikstolktjanst fordelas av Stiftelsen rikstolk-
tjanst och avser bidrag till tolktjanst for fortroendeval-
da i handikapporganisationerna. Stiftelsen bestdr av
Sveriges dovas riksforbund, Foreningen Sveriges dov-
blinda samt Horselskadades riksforbund. Regeringen
delar stiftelsens uppfattning att ett allt storre engage-
mang internationellt och i EU-samarbetet fran dovro-
relsens sida stiller stora krav pa tolkservice. Regeringen
anser att ytterligare medel bor tillforas stiftelsen for att
gora det mojligt for flera dova att delta i ett internatio-
nellt arbete. For budgetiret 1997 bor 5 515 000 kronor
anvisas i statsbidrag till rikstolktjansten.

— Palynologiska laboratoriet vid Naturhistoriska
riksmuseet

Regeringen anser att palynologiska laboratoriets verk-
samhet dven fortsittningsvis bor ges stod under detta
anslag. Palynologiska laboratoriets matningar av pol-
lenhalten i luften dr utomordentligt viktiga for t.ex. al-
lergiker runt om i landet och klart atskild fran museets
ovriga verksamhetsgrenar. Regeringen ar av den upp-
fattningen att laboratoriets verksamhet bor fa fortsitta
som hittills och berdknar ett anslag pd 675 000 kronor
for budgetaret 1997.

— Foreningen rekryteringsgruppen

Foreningen har, genom sina tranings- och rehabilite-
ringsprogram och sin uppsokande verksamhet, erbju-
dit okade mojligheter till ett aktivt och sjalvstandigt liv
for nyskadade. Regeringen foreslar fortsatt stod till den-
na verksamhet. Sammanlagt bor 2 260 000 kronor an-
visas till rekryteringsgruppens verksamhet for bud-
getaret 1997.

— Neurologiskt handikappades riksforbund
Forbundet bedriver en permanent hjilpmedelsutstall-
ning i Stockholm samt en nyoppnad utstallning i Gote-
borg, som for narvarande finansieras med projektmed-
el. NHR soker nu permanent finansiering av Goteborgs-
utstillningen. Regeringen foreslar oforandrat anslag till
verksamheten, dvs. 1 130 000 kronor for budgetaret
1997.
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— Riksverksamhet for sma och mindre kinda
handikappgrupper

Vid Mo Gard och Agrenska hilsocentret for barn be-
drivs riksverksamhet for sma och mindre kianda handi-
kappgrupper med svidra och komplicerade funktions-
hinder. Verksamheterna finansieras for narvarande ge-
nom 4rliga projekt- och stimulansbidrag.

Syftet med verksamheten vid Mo Gard ar att genom
habilitering, rehabilitering, behandling, utbildning och-
konsultinsatser medverka till att dovblinda personer med
svédra funktionshinder kan utveckla sina kommunika-
tionsmojligheter och sociala fardigheter. Arbetet dr ocksa
inriktat pd att ge service till landets kommuner, lands-
ting och myndigheter. Tanken ar att Mo Gard pa sikt
skall utvecklas till ett kunskapscenter inom dov- och
dovblindomrédet.

Vid Agrenska hilsocentret pagar olika verksamhe-
ter for familjer med barn och ungdomar, som tillhor
smd och mindre kianda handikappgrupper. Verksamhe-
ten skiljer sig frén andra barn- och familjeverksamheter
pé sé sitt att Agrenska, utover den ordinarie habiliter-
ingen, bedriver en mélinriktad uppsokande verksamhet
for sma och mindre kdnda handikappgrupper som har
mycket litet eller inget stod alls i samhallet. Det sker
ocksd en nira kontakt mellan centret och familjernas
hemort samt med den habilitering och det sjukhus som
har kontakt med familjen.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att tryg-

ga en fortsatt verksamhet vid Mo Gard och Agrenska
hilsocentret for barn. Regeringen gor bedomningen,
att en statlig grundfinansiering dr nodvindig for fort-
satt verksamhet. Regeringen foreslar att 2 000 000 kro-
nor skall anslés till verksamheten vid Mo Gérd och
800 000 kronor till Agrenska halsocentret for barn for
ar 1997. Reformen har finansierats genom om-
fordelning av medel inom utgiftsomrddet.

— Statsbidrag till handikapporganisationernas
rekreationsanldggningar

Sedan lidnge driver vissa handikapporganisationer egna
rekreationsanlaggningar av rikskaraktir. Syftet med an-
laggningarna ar att erbjuda personer med omfattande
funktionshinder mojlighet till semester och rekreation
i en tillganglig miljo och med sarskild personal och ser-
vice. Organisationerna har har tagit pa sig ett betydan-
de ansvar for svért funktionshindrade personer. Det dr
ocksd mot den bakgrunden som staten under flera ir
stott anlaggningarna via statsbidrag. Regeringen fore-
slar fortsatt stod till verksamheten vid anlaggningarna.
Sammanlagt 15 000 000 kronor beriknas for denna
verksamhet budgetaret 1997.

Slutsatser

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att statsbidrag
for ar 1997 utgér till nedanstdende verksamheter en-
ligt foljande:

UTGIFTER FORSLAG
1995/96 1997

(12 MAN)
1. SRF hantverk for depdverksamheten 9290 000 9290 000
2. SRF fér ledarhundar 25750 000 24 500 000
3. SRF fér viss dvrig verksamhet 11 414 000 10 634 000
4. FSDB for tidningsutgivning 5850 000 6 120 000
5. SDR for teckenspraksavdelning 2 470 000 2 470 000
6. Rikstolktjansten 4950 000 5515 000
7. Palynologiska laboratoriet 675 000 675 000
8. Foreningen rekryteringsgruppen 2 260 000 2 260 000
9. NHR for hjélpmedelsutstalining 1130 000 1130 000
10. Riksverksamhet for sma och mindre kdnda handikappgrupper - 2 800 000
11. Handikapporganisationernas rekreationsanlaggningar 15000 000 15 000 000
Summa 78 789 000 80 394 000
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B 4. Bidrag till handikapp- och
pensionarsorganisationer

1994/95 Utgift" 131 693

1995/96 Anslag 197 541 Utgiftsprognos 197 541
dérav 1996 131694

1997 Forslag 131694

1998 Berdknat 131 694

1999 Beréknat 131694

' Sammanslagning av tidigare anslagen Bidrag till handikapporganisationer
och Bidrag till pensionarsorganisationer
2 Beloppen anges i tusental kr

Bidrag till handikapporganisationer

Statsbidraget till handikapporganisationerna syftar till
att stodja organisationernas intressepolitiska verksam-
het. Villkoren for bidraget regleras i forordningen
(1994:951) om statsbidrag till handikapporganisatio-
ner. Regeringen beslutar om fordelningen av anslags-
beloppen mellan organisationerna efter forslag av Soci-
alstyrelsen.

Budgetaret 1995/96 fick 41 centrala handikappor-
ganisationer statsbidrag. Statsbidraget till handikapp-
organisationerna har av statsfinansiella skl legat stilla
de senaste tre dren. Under senare ar har ett relativt stort
antal nya handikapporganisationer ansokt om statsbi-
drag. Endast ett fital nya organisationer har dock er-
hallit bidrag.

Socialstyrelsen foreslar att styrelsen far besluta om
fordelningen av medlen under anslaget.

Bidrag till pensiondrsorganisationer

Under budgetdret 1995/96 utges statsbidrag till Pensio-
ndrernas riksorganisation, Sveriges pensionarsforbund,
Riksforbundet pensionirsgemenskap och till Statspen-
siondrernas riksforbund. Anslaget administreras av So-
cialstyrelsen. Nagon anslagsframstillning gors dock inte
av styrelsen, utan medelsbehovet berdknas av Socialde-
partementet.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining

Resurser 1997
Anslag 131 694 tkr

Resultatbedbmning och slutsatser

Handikapporganisationernas verksamhet har haft av-
gorande betydelse for dagens handikappolitik. Organi-
sationerna bedriver i dag intressepolitisk verksamhet
pé central, regional och lokal nivé och ar ofta anlitade
som remissinstanser och foretridda i olika utredning-
ar. Organisationerna har ocksé en omfattande informa-
tions- och upplysningsverksamhet till myndigheter, or-
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ganisationer, allmanhet m.fl. om vad det innebar att ha
ett funktionshinder, samt ger service och information
till personer med funktionshinder och deras anhoriga.

Det ar viktigt att handikapporganisationerna far for-
utsdttningar att fortsatta bedriva sitt intressepolitiska
arbete, och att ocksd allt fler kvinnor engagerar sig i
detta arbete.

Som framgatt vill Socialstyrelsen sjilv besluta om
fordelningen av statsbidraget till handikapporganisatio-
nerna. Enligt regeringens uppfattning bor den nuvarande
ordningen gilla dven fortsittningsvis. Det bor sdledes
ankomma pé regeringen att besluta om fordelningen
av statsbidraget efter forslag fran Socialstyrelsen.

Pensiondrsorganisationerna har en opinionsbildan-
de roll och fyller en viktig funktion i folkrorelsearbetet i
Sverige. Statsbidraget utgor en icke ovisentlig del av
organisationernas finansiering.

Regeringen foreslar ett oforandrat statsbidrag till
handikapp- och pensionirsorganisationerna, dvs. att
131 694 000 kronor anvisas under anslaget for budget-
aret 1997. Dadrav avser 129 248 000 kronor bidrag till
handikapporganisationer och 2 446 000 kronor bidrag
till pensionarsorganisationer

B 5. Ersattning for texttelefoner

1994/95  Utgift 80 938"

1995/96 Anslag 156 352 Utgiftsprognos 156 352
dérav 1996 70223

1997 Forslag 15700

1998 Beraknat 16 077

1999 Berdknat 16 463

" Beloppen anges i tusental kr

Milet for anslaget dr att ge personer som ar dova, svart
horselskadade, dovblinda och talskadade mojlighet att
kommunicera 6ver telefonnitet pd samma sitt som an-
dra.

De utgifter som belastar anslaget dr ersattning till
landstingen for inkop av texttelefoner till dova, svart
horselskadade, dovblinda och talskadade samt for text-
telefoner till anhoriga, s.k. anhorigtelefoner. Ersatt-
ningen utbetalas av Socialstyrelsen till landstingen kvar-
talsvis i efterskott. Verksamheten regleras i forordning-
en (1992:621) om bidrag till texttelefoner. Fran ansla-
get utbetalas dven ersittning till teleoperator for
formedlingstjanst for samtal mellan texttelefoner och
vanliga telefoner. Under budgetaret 1995/96 tillhanda-
hélls formedlingstjansten av Telia TeleRespons AB som
ersitts for sina kostnader for formedlingstjansten kvar-
talsvis i efterskott. De huvudsakliga faktorer som styr
utgifterna pd omradet dr antalet personer som har be-
hov av texttelefon, prisutvecklingen pad texttelefoner
samt antalet formedlade samtal. Socialstyrelsen har in-
kommit med férdjupad anslagsframstillning for aren
1997-1999.
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Socialstyrelsen gor i sin anslagsframstillning bedom-
ningen att ca 850 texttelefoner och ca 800 anhorigtele-
foner kommer att ordineras under ar 1997. Styrelsen
raknar darvid med ett trettiotal ordinationer av texttele-
foner for dovblinda under ar 1997. Kostnaderna for
ordinationerna berdknas under dr 1997 uppgd till
15 700 000 kronor medan kostnaderna for formed-
lingsverksamheten beraknas uppga till 54 500 000 kro-
nor. Det sammanlagda medelsbehovet uppgar enligt So-
cialstyrelsen saledes till 70 200 000 kronor for &r 1997.

Fr.o.m. budgetaret 1995/96 upphandlas formedlings-
tjanten av Socialstyrelsen. Efter anbudsvardering har
Telia Telerespons AB:s anbud antagits. Anbudet inne-
bir ett fast pris per aktiv formedlingsminut. Enligt So-
cialstyrelsen kommer upphandlingsforfarandet att leda
till lagre kostnader for formedlingstjansten an tidigare.

Regeringens dvervaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997

Ramanslag 15 700 tkr

Ovrigt

Administrationen av formedlingstjansten for texttele-
fonsamtal 6verfors fran Socialstyrelsen till Post- och te-
lestyrelsen. Medel for formedlingstjansten samt for in-
rattandet av sjukvardsupplysning via texttelefon fors
darmed over fran utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard
och social omsorg till utgiftsomrade 22: Kommunika-
tioner.

Resultatbedomning

I budgetpropositionen avseende budgetaret 1995/96
gavs Socialstyrelsen i uppdrag att upphandla férmed-
lingstjansten. Regeringen framholl att upphandlingen
skulle ske i enlighet med bestimmelserna om offentlig
upphandling och i 6verensstimmelse med den kravspe-
cifikation som Socialstyrelsen utarbetat under budget-
aret 1994/95. En siddan upphandling har genomforts
under budgetaret 1995/96 och avtal har fro.m. den 1
juli 1996 triffats med Telia TeleRespons AB. Avtalet ar
prestationsbaserat med ett fast pris per aktiv formed-
lingsminut. Regeringens bedomning ar att upp-
handlingen kommer att minska de totala kostnaderna
for formedlingstjansten.

Riksdagens revisorer har i sitt forslag angaende upp-
foljning av post- och telepolitiska mal (1995/96:RR10)
fort fram att ansvaret for formedlingstjansten for text-
telefonsamtal bor 6verforas fran Socialstyrelsen till Post-
och telestyrelsen. Riksdagens revisorer har stod i sin
uppfattning av sdvil Socialstyrelsen och Post- och tele-
styrelsen som Handikappinstitutet och de berérda han-
dikapporganisationerna. Regeringen delar denna upp-
fattning och anser att medel motsvarande den av
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Socialstyrelsen beraknade kostnaden for formedlings-
tjansten for ar 1997 — 54,5 miljoner kronor — bor foras
over fran utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och so-
cial omsorg till utgiftsomrade 22: Kommunikationer.

Socialstyrelsen har i sin fordjupade anslagsframstall-
ning framhallit att det ar angeldget att sjukvardsupplys-
ning via texttelefon inrattas. Anledningen ar framst att
personer som dr beroende av texttelefon i dag inte har
tillgang till sidan sjukvardsupplysning via telefonna-
tet. Regeringen delar Socialstyrelsen uppfattning i fra-
gan. Aven medel for detta indamal, av Socialstyrelsen
beriknat till 415 000 kronor, bor dirfor foras over frin
utgiftsomrade 9 till utgiftsomrade 22. Sammantaget bor
darmed 54 915 000 kronor overforas fran utgiftsom-
rade 9 till utgiftsomrade 22.

Slutsatser

Anslaget for inkop av texttelefoner och anhorigtelefo-
ner bor dven fortsittningsvis ligga kvar i utgiftsomrade
9. For detta beriknar regeringen ett medelsbehov for
budgetiret 1997 om 15 700 000 kronor.

B 6. Bilstod till handikappade

1994/95 Utgift ~ 147 383"

1995/96 Anslag 610000 Utgiftsprognos 442 000
dérav 1996 359 931

1997 Forslag 343 944

1998 Beréknat 269 199

1999 Berdknat 248 055

' Beloppen anges i tusental kr

Syftet med bilstod ar att limna bidrag till funktionshin-
drade personer och foridldrar med funktionshindrade
barn for anskaffning och anpassning av motorfordon
m.m. Bilstodet tradde i kraft den 1 oktober 1988. Bil-
stod kan ldmnas till fem olika persongrupper. Nytt bil-
stod kan limnas huvudsakligen bara om minst sju &r
har gétt sedan beslut senast fattades om ritt till stodet.
Den andra sjudrsperioden borjade darmed den 1 okto-
ber 1995.

Stodet administreras av Riksforsdakringsverket och
de allmdnna forsakringskassorna. Bestimmelser om
bilstod finns i lagen (1988:360) om handldggning av
arenden om bilstod till handikappade och i forordningen
(1988:890) om bilstod till handikappade.

Bilstod lamnas i form av grundbidrag, inkomstpro-
vat anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Fr.o.m.
den 1 juli 1995 kan dven bidrag till korkortsutbildning
under vissa forutsittningar lamnas till den som bevil-
jats bilstod.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omrédet ir personkretsens omfattning, inkomstutveck-
lingen samt utvecklingen av fordonspriser och anpass-
ningskostnader.



Sedan bilstodet inférdes har under stodets forsta sju-
arsperiod utbetalats omkring 1 430 miljoner kronor till
sammanlagt ca 17 000 bidragsmottagare. Antalet per-
soner till vilka bilstod utbetalades uppgick till drygt 4
000 under vart och ett av de tvd forsta budgetaren 1988/
89 och 1989/90. Darefter borjade utbetalningarna mins-
ka. For det tredje budgetiret 1990/91 till ca 2 400 bi-
dragsmottagare och till ndgot 6ver 1 500 for budgetar-
et 1994/95.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetar-
et 1994/95 visar att ca 152 miljoner kronor utbetala-
des i bilstod, vilket innebar ca 39 miljoner kronor lagre
an anvisat belopp. Prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande budgetar visar att den vid oférand-
rade bidragsregler blir 168 miljoner kronor lagre dn
anvisat belopp.

Riksforsdkringsverket berdknar medelsbehovet un-
der &r 1997 till 356 000 000 kronor.

Bilstodsutredningen 1993 avlamnade i april 1994
betinkandet Ritten till ratten — reformerat bilstod (SOU
1994:55). T betankandet foreslds vissa forandringar i
stodet, som av utredningen kostnadsberaknats till mel-
lan 60 — 80 miljoner kronor per 4r.

Regeringens dvervaganden
Sammanfattning

Resurser 1997
Ramanslag 343 944 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Bilstodets andra sjudrsperiod borjade den 1 oktober
1995. Regeringen bedomer att det darmed sker en pa-
taglig okning av antalet beviljade bilstod i forhdllande
till de ndrmast foregdende aren. Vid oférandrade regler
antas utvecklingen antalsmassigt och ekonomiskt folja
samma monster som under stodets forsta sjudrsperiod,
dock med en jamnare ansokningsfrekvens over aren.
Ansokningstoppen forvintas inte bli lika brant som
under den forsta sjudrsperioden; den antas komma se-
nare och vara under langre tid.

Mot bakgrund av det rddande statsfinansiella laget
bedomer regeringen att Bilstodsutredningens forslag for
ndrvarande inte kan genomforas. Regeringen bedomer
att 343 944 000 kronor bor anvisas till Bilstod till handi-
kappade for budgetiret 1997.
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B 7 Kostnader for statlig assistans-

ersattning
1994/95 Utgift ~ 3328 196"
1995/96 Anslag 5741 000 Utgiftsprognos 5679 548
dédrav 1996 3743 000
1997 Forslag 3 663 000
1998 Beréknat 3824 000
1999 Beréknat 3984 000

' Beloppen anges i tusental kr

Statlig assistansersattning lamnas till funktionhindrade
personer som har behov av personlig assistans for sin
dagliga livsforing under i genomsnitt mer an 20 tim-
mar per vecka. Ritten till assistansersattning géller for
svart funktionshindrade personer som bedoms ha be-
hov av insatsen personlig assistans, som inte fyllt 65 &r
och som bor i eget boende, servicehus eller hos famil;j
eller anhorig.

Ersittningen syftar till att tillforsakra personer med
stora funktionshinder och omfattande stodbehov val-
frihet och sjialvbestimmande. Avsikten ir att assistans
ersittningen skall anvandas till assistentens eller assis-
tenternas lonekostnader, administration m.m. eller till
de avgifter som kommunen eller ndgon annan som sva-
rar for assistansen debiterar den funktionshindrade per-
sonen.

Regeringen faststiller assistansersittningens hogsta
timbelopp varje ar. For &r 1996 har beloppet faststillts
till 180 kronor per timme.

Anslaget disponeras av Riksforsakringsverket. De all-
manna forsakringskassorna administrerar och beslu-
tar om ersittningen. Fradgor om assistansersittning reg-
leras i lagen (1993:389) om assistansersattning och i
forordningen (1993:1091) om assistansersattning.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omradet dr personkretsens omfattning, antalet bevilja-
de assistanstimmar per vecka, beviljad assistansersitt-
ning per timme samt assistenternas loneutveckling och
utvecklingen av administrationskostnaderna.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetar-
et 1994/95 visar att 3 328 miljoner kronor utbetalades
for statlig assistansersattning, vilket innebar 801 miljo-
ner kronor mer dn anvisat anslag. Prognosen for an-
slagsbelastningen under innevarande budgetar visar att
den blir ungefir i enlighet med anvisat belopp.

Riksforsakringsverket beraknar vid ofordndrade reg-
ler medelsbehovet under &r 1997 till 4 250 000 000
kronor.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for
budgetédret 1995/96 (prop. 1994/95:100 bil. 6) att kost-
naderna for statlig assistansersattning skulle komma att
bli visentligt hogre 4n vad som beriknades nar reformen
genomfordes. Skalet for detta angavs framst vara att
det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar per
vecka visentligt skulle komma att dverstiga det berdk-
nade.
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Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen tillkallades
iapril 1995 en sirskild utredare med uppdrag att utre-
da frdgan om finansiering av och regelsystem for stod-
formen. Enligt direktiven skulle utredaren i sina forslag
ha som utgéngspunkt att den arliga kostnaden for sta-
ten for assistansersattning inte fick overstiga 2 850 mil-
joner kronor per ar beraknat i 1995 &rs penningvirde.
I forhllande till den berdknade arliga kostnaden inne-
bar ramen en neddragning med ca 900 miljoner kro-
nor.

Utredningen redovisade i sitt betankande Kostnader
for den statliga assistansersattningen (SOU 1995:126)
ett antal mojligheter till besparingar, vilka sammanta-
get innebar att statens kostnader for assistanser-
sattningen kunde minska med ca 900 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden
Sammanfatining

Resurser 1997
Ramanslag 3 663 000 tkr

Resultatbedomning och slutsatser
I proposition 1995/96:146 Vissa frigor om personlig
assistans limnade regeringen forslag till riksdagen om
vissa atgarder som syftar till att uppnd en battre kost-
nadskontroll och vissa besparingar inom statlig assi-
stansersittning. Forslagen bedoms innebira att den &r-
liga kostnaden minskas med 215 miljoner kronor. Riks-
dagen fattade den 23 maj 1996 beslut med anledning
av propositionen (bet.1995/96:SoU135, rskr. 1995/
96:262). Forandringen innebar bl.a. att gransdragning-
en mellan personlig assistans och kommunala och lands-
tingskommunala stodinsatser for funktionshindrade
personer har blivit tydligare. Vidare har begreppet per-
sonlig assistans definierats i lagstiftningen. De forand-
rade reglerna tradde i kraft den 1 juli 1996.
Regeringen beraknar mot bakgrund av de forandra-
de reglerna att 3 663 000 000 kronor bor anvisas till
andamalet under budgetaret 1997.
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B 8. Statens institut for sarskilt
utbildningsstod "

1994/95  Utgift 72872

1995/96 Anslag 12 642 Utgiftsprognos 14177
dérav 1996 10576

1997 Forslag 8 640

1998 Berdknat 8628

1999 Berdknat 8915

Anslagssparande 1535

' Tidigare anslaget Namnden for vardartjanst
2 Beloppen anges i tusental kr

Niamnden for vardartjanst (NV) dr en central myndig-
het med uppgift att administrera statsbidrag till vardar-
tjanst samt till verksamheten med sirskilda omvérd-
nadsinsatser i anslutning till riksgymnasium for svart
rorelsehindrade ungdomar, s.k. rh-anpassad gymnasie-
utbildning. Dessutom disponerar NV vissa medel fran
utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossamfund och fri-
tid, anslaget Bidrag till vissa handikappdtgarder inom
folkbildningen. Namnden bistdr med kansliresurser den
sdrskilda namnd, Namnden for Rh-anpassad utbildning,
som skall avgora fragor om intagning till rh-anpassad
gymnasieutbildning. Inom NV:s anslagsram ingdr ock-
sa medel till informations- och utvecklingsarbete. NV:s
arbetsuppgifter och organisation framgar av forordning-
en (1988:1126) med instruktion fér Namnden for vir-
dartjinst.

NV:s 6vergripande mél ar att forbattra forutsattning-
arna for utbildning och studier fér unga och vuxna per-
soner med funktionshinder samt att administrera och
utveckla olika stod som behovs i och omkring studie-
situationen i olika utbildningssammanhang.

I sin drsredovisning for budgetiret 1994/95 redovi-
sar NV verksamheten i verksamhetsgrenarna stod inom
folkhogskolor, stod inom universitet och hogskolor och
stod inom riksgymnasieverksamheten for svart rorelse-
hindrade ungdomar. Av arsredovisningen framgar att
NV:s anslagssparande vad betraffar myndighetens for-
valtningsanslag vid utgdngen av budgetdret 1994/95
uppgick till 1 535 000 kronor. Prognosen for anslags-
belastningen under innevarande budgetar visar att det
uppkomna anslagssparandet kommer att tas i ansprak
detta budgetar.

NV har inkommit med fordjupad anslagsframstdill-
ning for dren 1997-1999. I denna tar NV bl.a. upp fra-
gan om ytterligare utbyggnad av den rh-anpassade gym-
nasieutbildningen. NV framhaller att man &r 1993 till-
sammans med Statens institut for handikappfrigor i
skolan (SIH) gjorde en kartliggning av behovet av fram-
tida platser inom den rh-anpassade gymnasieutbildning-
en. Det totala behovet av sddana platser berdknades
uppga till ca 200 i slutet av 1990-talet. NV konstaterar
att dessa prognoser stimmer med den hittillsvarande
utvecklingen och att en fortsatt utbyggnad av antalet
platser i den rh-anpassade gymnasieutbildningen dar-



for dr nodvandig for att tillgodose de svart rorelsehin-
drade elevernas ritt till gymnasieutbildning. NV anser
att forhandlingar om ytterligare tvd riksgymnasieorter
darfor skyndsamt bor inledas.

NV framhéller ocksa att nar det giller omvardnad-
sinsatserna i anslutning till den rh-anpassade utbildning-
en sd bor former for fyradrsplaner for utbildning och
omvérdnad vid riksgymnasieorterna snarast inforas.
Syftet med sddana planer skall vara att tillforsikra an-
tagna elever deras ritt till gymnasieplats och att ge bade
staten och de lokala huvudmannen ett planeringsunder-
lag for kostnader for sdval utbildning som habilitering
och boende. Planerna skall, efter samrdd med berérda
kommuner, faststillas av Skolverket och NV gemen-
samt.

NV tar aven upp frdgan om myndighetens namn.
NV anser att det nuvarande namnet inte pd ett adekvat
satt speglar myndighetens verksamhet. Namnets inne-
bord ir oklart och begreppet vardartjanst speglar bara
en av flera stodinsatser som NV ansvarar for. Namnet
tydliggor heller inte att NV har centrala myndighets-
uppgifter utan NV uppfattas ibland som ett kommu-
nalt organ. NV anser darfor att myndighetens namn
bor dndras till ett som tydligare an det nuvarande speg-
lar NV:s nuvarande uppgifter och ansvarsomraden. NV
foresldr att myndighetens namn darfor bor dndras till
Statens institut for sarskilt utbildningsstod (SISUS).

NV beriaknar forvaltningskostnaderna for dren 1997-
1999 till 9 000 000 kronor arligen.

Regeringens dverviaganden

Sammantatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

For perioden 1997-1999 skall de 6vergripande malen
for NV och dess verksamheter ligga fast.

Resurser 1997

Ramanslag 8 640 tkr

Ovrigt
Nimndens for vardartjanst (NV) namn dndras till Sta-
tens institut for sarskilt utbildningsstod (SISUS).

Resultatbedomning och fordjupad provning
Regeringen anser att det av drsredovisningen och den
fordjupade anslagsframstéllningen framgar att NV:s
verksamhet bedrivs med sddan inriktning och pa ett
sadant sitt att det Overgripande malet med verk-
samheten uppnatts. Vidare gor regeringen bedomning-
en att de resultat som niamnden redovisar for de tre
verksamhetsgrenarna i sin arsredovisning ar tillfreds-
stllande.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende NV:s arsre-
dovisning for budgetdret 1994/95. 1 en revisionsrapport
har RRV dock papekat att NV har vissa brister i sin
resultatredovisning. RRV framhéller att det ar svért att
utldsa NV:s verksamhetsgrenar ur resultatredovisning-
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en och att detta huvudsakligen beror p4 att en beskriv-
ning av verksamhetsgrenarna saknas. NV har i sin for-
djupade anslagsframstillning for dren 1997-1999 klar-
gjort grunderna for sin indelning av verksamheten i
verksamhetsgrenar och gett forslag till verksamhetsmal
for samtliga verksamhetsgrenar.

Regeringen har i november 1995 tillsatt utredning-
en (U 95:14) Funktionshindrade elever i skolan (FUN-
KIS). Utredningen skall utreda hur ansvaret for utbild-
ning och omvardnad i anslutning till utbildning av funk-
tionshindrade elever skall fordelas mellan stat, kom-
mun och landsting samt vem som skall finansiera
verksamheten. Utredningen skall bl.a. utvdrdera verk-
samheten med riksgymnasium for svart rorelsehindra-
de ungdomar och foresld nodviandiga forandringar av
systemet. [ avvaktan pa resultaten av FUNKIS ar reger-
ingen inte beredd att ta stillning till forslagen i NV:s
fordjupade anslagsframstillning om en utbyggnad av
den rh-anpassade gymnasieutbildningen till ytterligare
tva orter samt om upprattande av fyradrsplaner for ut-
bildning och omvéardnad vid riksgymnasieorterna.

Regeringen har i de myndighetsspecifika direktiven
till NV infor den fordjupade provningen av verksam-
heten for dren 1997-1999 gett myndigheten i uppdrag
att prova om dess namn pd ett adekvat satt speglar den
nuvarande verksamheten samt — om NV finner det
motiverat — lamna forslag till nytt namn. NV har i sin
fordjupade anslagsframstallning foreslagit att myndig-
hetens namn bor dndras till ett som battre speglar dess
verksamhet. Regeringen delar NV:s uppfattning att ett
namnbyte for myndigheten ar lampligt och att det nya
namnet bor vara Statens institut for sarskilt utbildnings-
stod (SISUS).

Slutsatser
Regeringen anser att NV bor byta namn till Statens in-
stitut for sarskilt utbildningsstod (SISUS). De 6vergri-
pande mdlen for myndighetens verksamhet under den
kommande tredrsperioden skall oforandrat vara att for-
bittra forutsittningarna for utbildning och studier for
unga och vuxna personer med funktionshinder samt att
administrera och utveckla olika stod som behovs i och
omkring studiesituationen i olika utbildningssamman-
hang.

Regeringen bedomer att 8 640 000 kronor bor anvi-
sas till Statens institut for sarskilt utbildningsstod for
budgetaret 1997.

B 9. Handikappombudsmannen

1994/95  Utgift 7 376" Anslagssparande 1148
1995/96 Anslag 11 551 Utgiftsprognos 12 699
ddrav 1996 10590

1997 Forslag 7 847
1998 Berédknat 7838

1999 Berdknat 8 060

" Beloppen anges i tusental kr
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Handikappombudsmannen ar central forvaltningsmyn-
dighet med uppgift att bevaka fragor som ror funktions-
hindrade personers rittigheter och intressen. Handi-
kappombudsmannens arbetsuppgifter och organisation
framgdr av forordningen (1994:949) med instruktion
for Handikappombudsmannen.

Det 6vergripande malet for Handikappombudsman-
nen ar enligt lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen att bevaka frigor som angar funktionshindra-
de personers rattigheter och intressen samt att verka
for att de overgripande mélen for handikappolitiken
uppnas.

Handikappombudsmannen inrittades den 1 juli
1994. Budgetaret 1994/95 ir sdledes det forsta dret for
vilket Handikappombudsmannen har limnat drsredo-
visning. I regleringsbrevet for budgetdret 1994/95 gavs
Handikappombudsmannen emellertid dispens fran kra-
ven i 5 och 9 §§ forordningen (1993:134) om myndig-
heternas arsredovisning och anslagsframstillning. Ars-
redovisningen innehdller sdlunda inte ndgon fullstandig
resultatredovisning. Handikappombudsmannen redo-
visar verksamheten i verksamhetsgrenarna information
och radgivning, tillganglighet, skolfrdgor, arbetsmark-
nadsfragor, funktionshindrade fordldrar och deras si-
tuation, kvinnor med funktionshinder och EU-fragor.
Handikappombudsmannen skall i sin verksamhet pri-
oritera kvinnor med funktionshinder.

Av arsredovisningen framgér att Handikappombuds-
mannens anslagssparande vad betriffar myndighetens
forvaltningsanslag for budgetaret 1994/95 uppgick till
1 148 000 kronor. Prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande dr visar att det uppkomna anslags-
sparandet kommer att tas i ansprak detta budgetar.

Handikappombudsmannen har i enlighet med sin
instruktion i mars och i oktober 1995 lamnat rappor-
ter om sin verksamhet till regeringen. Ombudsmannen
har i dessa rapporter redovisat den nuvarande situa-
tionen inom olika samhallsomraden for personer med
funktionshinder. Rapporterna innehdller ocksa ett an-
tal forslag som syftar till att stirka funktionshindrade
personers stillning i samhillet. I enlighet med rege-
ringsuppdrag av den 9 juni 1994 har Handikappom-
budsmannen i juni 1995 inkommit med en plan for den
langsiktiga strategin for sitt EU-arbete.

Handikappombudsmannen har inkommit med en-
kel anslagsframstillning for ar 1997. 1 denna anger
Handikappombudsmannen att ndgra av de viktigaste
uppgifterna for myndigheten ar att folja ratts-
tillimpningen pa handikappomradet samt att ge juri-
disk rddgivning. Handikappombudsmannen har ocksa
som en prioriterad uppgift att sprida kunskap om FN:s
standardregler for att tillforsikra manniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet och
framhaller att arbetet med standardreglerna under ar
1997 bor fortsitta med betoning pd reglernas genom-
forande och uppfoljning. Handikappombudsmannen
anfor ocksa att det behovs forstarkning av myndighetens
personalresurser, framforallt vad giller planering och
uppfoljning av ekonomiadministrationen. Handikapp-
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ombudsmannen beraknar forvaltningskostnaderna for
ar 1997 ¢ill 8 018 000 kronor.
Handikappombudsmannen har i april 1996 inkom-
mit med en rapport till regeringen med forslag till verk-
samhetsmél for ar 1997. I rapporten foreslar Handi-
kappombudsmannen att verksamheten bor indelas i tre
verksamhetsgrenar: drendehandldggning, uppfoljning
och analys samt information och kunskapsoverforing.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
e ——
Overgripande mal

De overgripande mélen for Handikappombudsmannens
verksamhet ligger fast for r 1997.

Resurser
Ramanslag 7 847 tkr

Resultatbedbomning

Regeringen anser att det av drsredovisningen, anslags-
framstillningen och de rapporter som Handikappom-
budsmannen lamnat till regeringen framgér att myn-
dighetens verksamhet bedrivs med sddan inriktning och
pa ett sddant sitt att det 6vergripande malet med verk-
samheten uppndtts. Vidare gor regeringen bedomning-
en att de resultat som Handikappombudsmannen re-
dovisar for sina verksamhetsgrenar i drsredovisningen
ar tillfredsstallande.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra in-
vandningar i revisionsberittelsen avseende Handikapp-
ombudsmannens arsredovisning for budgetdret
1994/95.

Handikappombudsmannen bor under ar 1997 fort-
sdtta sitt arbete med att sprida kunskap om FN:s stan-
dardregler for att tillforsakra manniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jamlikhet med betoning pa
reglernas genomforande och uppféljning.

Slutsatser

Regeringen anser att de overgripande madlen for
Handikappombudsmannens verksamhet under r 1997
ofordndrat skall vara att bevaka fradgor som angar funk-
tionshindrade personers rittigheter och intressen samt
att verka for att de 6vergripande malen for handikap-
politiken uppnds. Vidare anser regeringen att Handi-
kappombudsmannens verksamhet bor indelas i de verk-
samhetsgrenar som foreslagits i myndighetens rapport
till regeringen i april 1996.

Regeringen bedomer att 7 847 000 kronor bor anvi-
sas till Handikappombudsmannen for budgetaret 1997.
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6 C. Atgirder for barn, socialt behandlingsarbete
samt alkohol- och drogpolitik

6.1 ALLMANT

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg
Barnets basta skall alltid pragla de dtgarder som vid-
tas av socialtjanstens insatser for barn.

En sirskild rapport (Ds 1996:57) Barn idag har ta-
gits fram inom Socialdepartementet. Rapporten ger
en bilda av hur barn och ungas allmanna livsvillkor
ser ut idag. Syftet dr att ge en aktuell overblick av
vilka insatser som socialtjansten och andra aktorer
inom barnomradet behover utveckla.

En proposition med forslag till en ny socialtjanstlag
kommer att foreldggas riksdagen under hostriksda-
gen.

Missbrukarvard och ungdomsvard utvecklas inom
ramen for dels Statens institutionsstyrelses verksam-
het, dels av socialtjansten bl.a. med sarskilda utveck-
lingsmedel som fordelas genom Socialstyrelsen och
lansstyrelserna.

Alkoholpolitik

Alkoholpolitiken skall aven i fortsittningen ha som
ambition att begransa alkoholens skadeverkningar
genom att minska den totala alkoholkonsumtionen,
dar sarskilt ungdomars och riskkonsumenters alko-
holvanor ar av central betydelse.

For att motverka negativa alkoholpolitiska effekter
av medlemsskapet i EU gors breda satsningar for
att utveckla nya metoder for det alkoholpreventiva
arbetet.

Narkotikapolitik

De narkotikapolitiska insatserna utgors av en kom-
bination av forebyggande insatser, utbud av olika
behandlingsformer och effektiva kontrollinsatser. Ar-
betet sker pa sdval nationell som internationell niva.
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6.1.1 Socialtjanstens individ- och familje-
omsorg

Ml och inriktning

Socialtjanstlagen ger uttryck for en stark tilltro till man-
niskans egen formdaga och vilja att fullt ut delta i sam-
hillslivet och att férindra sin situation. Socialtjinstens
insatser skall medverka till att barn och ungdomar vaxer
upp under trygga och goda forhdllanden, att mannis-
kor med sociala eller andra handikapp kan delta i sam-
hillets gemenskap och leva som andra, att de som miss-
brukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel
kommer ifran sitt missbruk och att de som saknar medel
till sitt uppehalle far mojlighet att klara sin forsorjning.
Socialjdnsten har uppgifter pd savil individ- som grupp-
och samhillsniva. Den skall arbeta bide forebyggande
och dtgdrdande.

Det individuella bistdnd som ges genom socialtjanst-
ens forsorg skall utformas sé att det starker den enskil-
des mojligheter att leva ett sjalvstiandigt liv. Valet av bi-
stand far inte styras av mekaniskt tillimpade atgards-
modeller utan maste alltid utgd fran vad som ar mest
andamalsenligt i det enskilda fallet.

Socialtjansten stills siledes infor kravet att ha till-
gang till ett brett register av handlingsalternativ nar det
galler olika insatser. Arbetet inom socialtjanstens indi-
vid- och familjeomsorg har under senare ar praglats av
det anstringda ekonomiska laget i landet. De atgarder
som regeringen foreslar har som en utgdngspunkt att
inte 4samka kommunerna 6kade kostnader. I manga
fall handlar det om att utveckla bittre och effektivare
metoder som dels hojer kvalitén pé insatserna dels pd
sikt kan medverka till lagre kostnader.

I ett sddant lage blir det allt viktigare att myndighe-
ter som har angransande ansvarsomraden samverkar i
arbetet med att finna insatser for individer och familjer.
Genom samverkan dstadkommer man ett mer effektivt
utnyttjande av de resurser som stér till myndigheternas
forfogande. Aven om det redan idag prévas nya model-
ler for samverkan mellan myndigheter kan detta arbete
utvecklas ytterligare. Det galler ocksa samverkan med
folkrorelser och frivilliga organisationer som har en
viktig funktion i det sociala arbetet.

Regeringen har presenterat ett nationellt brottsfore-
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byggande program. Hirigenom startade ett brett upp-
lagt och systematiskt forandringsarbete for att stirka
de insatser som gors for att forebygga brott. Rattsvi-
sendets insatser ar av stor betydelse for att angripa
brottsligheten, men en framgdngsrik kriminalpolitik
forutsitter ocksa insatser inom andra samhaillssektorer.
Tidiga insatser for att hindra att ungdomar i riskzonen
hamnar i en kriminell livsstil 4r av central betydelse i
det brottsforebyggande arbete.

Socialbidrag

Socialbidraget har fortsatt att 6ka under hela 1990-ta-
let bade nar det giller antalet personer som far social-
bidrag och i friga om kostnaderna. Ar 1995 erhéll
720 782 personer (388 702 hushall) socialbidrag eller
introduktionsersittning for flyktingar. Ar 1995 utbetala-
des niarmare 11 miljarder kronor. Kostnadsokningen
har fortsatt under forsta halvaret 1996. Aven bidrags-
tidens langd fortsatter att 6ka och ar &r 1995 i genom-
snitt 5,3 mdnader.

Huvudorsaken till okningen ar den fortsatt hoga
arbetslosheten. Det ar framfor allt grupper som har svart
att havda sig pa arbetsmarknaden som blir bidragsbe-
roende, bl.a. ungdomar och invandrare. Tre fjardede-
lar av hushéllen bestar av svenska medborgare och en
fjardedel utlindska. De hushdll som far socialbidrag ar
i stor utstrackning ensamstdende utan barn. De svarar
for 60 procent av samtliga bidragshushall, varav man-
nen utgor 37 procent och kvinnor 25 procent. Cirka
hilften av bidragstagarna ar under 25 ar.

Utvecklingen av antalet socialbidragstagare

och utgivet socialbidrag i fasta priser 1980-1995
Index 1980=100

500

400

300 Utgivet|

ag

200

/ Y .
_ gstag
ad

100

0
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Den beskrivna utvecklingen ar ett uttryck for inslag
i den allmdnna samhallsutvecklingen som vi med stors-
ta kraft maste bekampa. Den hoga arbetslosheten ar
huvudorsaken till hushéllens férsimringar nir det gal-
ler ekonomin. Kampen mot arbetsloshet ar ett av de
viktigaste inslagen i regeringens politik idag. Vi far inte
komma dithén att allt fler manniskor stélls utanfor ar-
betslivet och marginaliseras i ett laingvarigt bidragsbero-
ende.

Socialtjansten maste aktivt verka for att det skapas
forutsattningar for manniskor med en svag stallning pa
arbetsmarknaden att fa arbete och utbildning och att
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omfattas av arbetsmarknadspolitiska eller arbetsrehabi-
literande dtgarder.

Socialtjanstens samverka med andra berorda myndig-
heter, framfor allt med arbetsformedlingen, forsikrings-
kassan och andra arbetsrehabiliterande organ for att
astadkomma en samordning av insatserna och darmed
battre effektivitet ar av stor betydelse for att havda ar-
betslinjen. Mdnga kommuner tar idag ett stort ansvar
for sysselsattningsskapande dtgarder och har ocksa varit
framgangsrika i detta arbete. Olika studier visar att
kommuner med en tydlig policy och ett genomtankt
arbetssatt, dir samverkan med andra myndigheter ges
stor vikt, har kunnat minska utgifterna for socialbidrag.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyse-
rat och utrett socialbidragsutvecklingen och socialbi-
dragssystemets funktion. Arbetet har redovisas i ett antal
rapporter som tillsammans med Socialtjanstkommitténs
huvudbetinkande Ny socialtjanstlag (SOU 1994:139).
Regeringen avser att dterkomma med forslag till en ny
socialjanstlag. Propositionen kommer dven att omfatta
forslag rorande ekonomiskt bistdnd.

Atgirder for barn och unga

Socialtjanstens arbete med barn och unga skall praglas
av ett barnperspektiv, vilket innebir att barnets basta
alltid skall sittas i forsta rummet. Barn och unga skall
komma till tals i frdgor som ror dem. Detta skall vara
en ledstjarna i alla dtgarder som ror barn. Socialtjanst-
ens arbete med utsatta barn och deras familjer har pa
regeringens initiativ varit foremdl for omfattande ut-
vecklingsinsatser, bl.a. inom ramen for utvecklingsmedel
som Socialstyrelsen disponerar. Aven Barnombudsman-
nen fyller en viktig funktion genom att folja och bevaka
barns och ungas rittigheter och intressen.

En mer utforlig redogorelse for barns livsvillkor i
Sverige lamnas i en sarskild rapport (Ds 1996:57) Barn
idag som upprittas inom Socialdepartementet. Det ar
angelaget att fa en mer utforlig och genomlyst bild av
hur barn lever for att kunna satta fokus pa barns behov
av gynnsamma betingelser under uppvixten. Det ar
ocksa viktigt att lyfta fram negativa omstiandigheter, som
kan fororsaka att vissa grupper barn fir simre livs-
chanser, och att ta fram &tgirder som kan hejda nedat-
gdende spiraler. Det handlar om sdval barns och ungas
allmanna livsvillkor som forebyggande samt vard- och
stodinsatser som socialtjansten och andra aktorer inom
barnomrédet kan behova utveckla. Syftet ar att ge un-
derlag for en fortsatt diskussion om och engagemang
for barnfrdgorna samt underlag for eventuella forand-
ringar inom omradet.

Under hosten kommer en sarskild proposition att
limnas om internationella adoptionsfragor. I den kom-
mer att foreslds att Sverige skall ratificera 1993 4rs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Propositionen innehéller
forslag som foranleds av tilltradet till konventionen.
Dessutom lamnas vissa andra forslag till lagandringar.



Vird av missbrukare

Den 1 april 1994 6vertog Statens institutionsstyrelse
(SiS) ansvaret for tvdngsvdrden av missbrukare. Den
1 juli samma &r Overgick ansvaret for ansokan om
tvangsvard fran lansstyrelserna till kommunerna. Sta-
ten har sdledes genom det statliga huvudmannaskapet
fatt ett direkt ansvar for tvdngsvarden av missbrukare.
Utvecklingsmedel som disponeras av Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har bl.a. som syfte att stimulera kom-
munerna att utveckla den 6ppna missbrukarvarden.

Socialstyrelsen har dven haft regeringens uppdrag
att folja utvecklingen och sambanden mellan tvings-
vard, frivillig institutionsvdrd och 6ppna kommunala
insatser for missbrukare. Uppdraget har nyligen redo-
visats till regeringen i rapporten Kursdindring i miss-
brukarvdrden, Socialstyrelsen foljer upp och utvirde-
rar 1996:3. Rapporten bygger pd en bred kartliggning
av hur kostnader, resurser och resursutnyttjande inom
missbrukarvirden utvecklats sedan slutet av 1980-ta-
let.

Sammanfattningsvis konstateras att missbrukarna far
vard pd behandlingshem i betydligt mindre utstrack-
ning idag in i slutet av 1980-talet. Inom den frivilliga
institutionsvarden minskade antalet inskrivningar med
en tredjedel, fran knappt 19 000 &r 1989 till knappt
13 000 &r 1994. Minskningarna agde fraimst rum mel-
lan dren 1991 och 1993 och har framforallt galle alko-
holmissbrukare och inskrivna vid hem som arbetar med
utredning, motivation och behandling. Den 31 decem-
ber 1989 var ca 2 700 alkoholmissbrukare frivilligt in-
skrivna pa behandlingshem jamfort med ca 1 400 vid
samma tidpunkt 1994, d.v.s. ndstan en halvering.

Antalet ansokningar om vérd enligt LIVM har mins-
kat markant frdn 1989 och framat. Det giller ocksa
lansritternas beslut om vard som under samma tid halv-
erades fran drygt 1 600 till cirka 800. En allt storre del
av dem som far tvdngsvard blir forst omedelbart om-
hindertagna. Daremot har inte sjdlva antalet omedel-
bara omhandertaganden 6kat. Under 1989 gjordes cir-
ka 900 omedelbara omhindertaganden jamfort med
850 under 1995.

Minskningarna inom tvdngsvirden har framst skett
efter &r 1993 och sammanfaller i tiden med ovan namn-
da huvudmannaskapsforandringar. Som forklaring an-
ger Socialstyrelsen bl.a. att kraftigt hojda varddygns-
avgifter for delar av varden i kombination med kom-
munernas Okade inflytande over utrednings- och be-
slutsprocessen har givit kommunerna starkare motiv
och okade mojligheter att soka alternativ till LVM-vard.
Som en f6ljd av vikande efterfrigan har platsantalet
vid LVM-hemmen nistan halverats mellan aren 1989-
1995. Ar 1989 fanns cirka 1 200 platser, medan plats-
antalet ar 1995 var 625. Studien visar dock att kommu-
nernas totala resurser for missbrukarvard inte har mins-
kat sedan dr 1993. Bade antalet missbrukare som fétt
vard och kostnaderna har i stallet 6kat nagot. Det gal-
ler bade institutionsvard (inklusive familjevard) och
oppenvard.

Sammanlagt forbrukade kommunerna ca 2,3 miljar-
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der for missbrukarvard ar 1993 och ca 2,5 miljarder &r
1994. Vard och behandling pa institution svarar fortfa-
rande for mer 4n halften av kostnaderna. Den andel av
de totala kostnaderna som avser specialiserad oppen-
vérd och skyddat boende har okat ndgot under perio-
den.

Vilka konsekvenserna har blivit for de missbrukare
som tidigare blev aktuella for tvangsvard gar inte med
sakerhet att uttala sig om pd grundval av Socialstyrel-
sens studier. Det ar darfor angeliget att fortsatt folja de
mest utsatta missbrukarnas situation.

Minga kommuner har de senaste aren byggt upp
specialiserade verksamheter pd hemmaplan for miss-
brukare som upprepade gdnger omhandertagits for
LVM-vard. Det kan t.ex. handla om att erbjuda stod-
insatser i boendet eller utveckla olika former av struk-
turerad daglig sysselsattning. De utvecklingsmedel som
fordelas av lansstyrelserna har haft betydelse for denna
utveckling.

Regeringen bedomer det som angeldget att dven fort-
sattningsvis avsatta sirskilda medel for att stimulera
kommunerna att utveckla ett alkohol- och drogfore-
byggande arbete samt andra stod- eller vardinsatser.

Atgirder mot spelberoende

Utvecklingen inom spelomradet gar mycket snabbt. Nya
spelformer utvecklas liksom tekniken inom omrédet.
Frén olika hall uttrycks en oro 6ver att spelberoendet
och dirtill horande sociala problem skall 6ka. Darfor
bor resurser avsittas for att i forsta hand samla kun-
skap om utvecklingen for att i ett senare skede kunna
motverka negativa inslag i verksamheten.

Under anslag C 1. Bidrag till ungdomsvard och miss-
brukarvard samt alkohol- och drogférebyggande arbe-
te bor tvd miljoner avsattas for att piborja en kunskaps-
inhdmtning om spelberoende. En arbetsgrupp bor bil-
das for att narmare utreda hur en kunskapsuppbygg-
nad inom omradet lampligen bor ske.

Frivilligt socialt arbete

Folkrorelser och andra frivilliga organisationer har en
viktig funktion inom det sociala arbetet. Organisatio-
nernas ideologi och sirart utgor grunden for deras so-
ciala engagemang. Utifran detta kan de utforma sin verk-
samhet for att komplettera samhallets insatser till for-
man for de manniskor som behover hjilp och stod.

Det faktum att frivilligorganisationerna gor ett vik-
tigt arbete, som bor kunna utvecklas ytterligare i fram-
tiden, innebar inte att samhallet kan limna sitt grund-
liggande sociala ansvar. Manniskor skall kunna lita pa
att samhallet finns dar nir de behover hjalp. Mannis-
kor skall inte vara beroende av vilgorenhet for att fa
sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Inom Inrikesdepartementet pagar ett utvecklingsar-
bete angdende folkrorelser och frivilligorganisationers
arbete. En arbetsgrupp for resultatstyrning och upp-
foljning av statsbidrag till féreningar och andra organi-
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sationer m.m. har inrittats. Arbetsgruppen skall utveck-
la metoder for resultatstyrning, uppfoljning och utvar-
dering av statsbidragen till féreningslivet sa att de stat-
liga medlen anvinds sa effektivt som mojligt.

Statsbidrag till folkrorelser och organisationer utgér
dels som projektstod, dels i form av centralt organisa-
tionsstod.

Under anslaget C 2. Bidrag till organisationer pa det
sociala omradet foreslas att medel, liksom tidigare, av-
sdtts for att stodja klientorganisationer, organisationer
som arbetar med utsatta barn och deras familjer samt
organisationer som arbetar for kvinnor som utsatts for
vald.

Aven nykterhetsorganisationer och vissa andra or-
ganisationer med niraliggande verksamhetsinriktning
foreslas, liksom tidigare, f& stod inom anslaget C 2. Bi-
drag till organisationer inom det sociala omradet. En
arbetsgrupp har tillsatts inom Socialdepartementet for
att se over kriterierna for bidragsgivningen inom om-
rddet och forutsittningarna for att kunna utvdrdera
verksamheten ur ett alkoholpolitiskt perspektiv.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN) ar ett folkrorelseforankrat organ som be-
driver upplysning om verkningar av alkohol- och nar-
kotikamissbruk. CAN erhéller statsbidrag for sin verk-
sambhet.

Tillsynen éver socialtjansten

Den statliga tillsynen omfattar sival kommunernas so-
cialtjanst och olika institutioner inom socialtjansten som
enskilda virdhem och bedrivs pd bade nationell och
regional niva. Socialstyrelsens centrala tillsynsfunktion
har primart till uppgift att félja upp och utvardera soci-
altjinsten samt dterfora kunskap och erfarenhet till
kommunerna. Linsstyrelsernas tillsyn och uppfoljning
avser savil hanteringen av enskilda drenden som upp-
foljning av verksamheter. Lansstyrelserna skall i sitt till-
synsarbete sarskilt beakta effekterna av kommande for-
andringar inom alkoholomradet. P4 det regionala pla-
net ansvarar Lansstyrelserna for samordningen mellan
berorda myndigheter nar det giller tillsynen av
restaurangbranschen.

Lansstyrelserna skall som ett led i sitt tillsynsarbete
lamna enhetliga underlag till den nationella uppféljning-
en rorande tillsynens inriktning, innehall och resultat.

Av Linsstyrelsernas drsredovisningar framgdr att
handlaggningen av individuella drenden &r ett betydan-
de inslag i arbete aven om det finns en stravan att for-
skjuta tyngdpunkten i arbetet mot en mer Gvergripan-
de tillsyn. Uppfoljningen av IVM-lagstiftningen och
kartliggningar av kommunernas socialbidragsnormer
ar exempel pd detta. Redovisningarna kan forbattras
nar det giller att ge en enhetlig och jamforbar bild av
de problem som finns i lanen, vilka uppgifter man prio-
riterat samt vilket resultat som uppnaétts. Det finns ett
behov av att utveckla metoder for tillsyn samt klargora
den nationella respektive regionala nivans roll i tillsyn-
sarbetet. Inrikesdepartementet har initierat ett arbete i
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syfte att 6ka jamforbarheten av linsstyrelsernas arbe-
te.

Socialtjanstkommitténs slutbetinkande innehaller
forslag om innehdll och former for den statliga tillsy-
nen. Kommittén foreslar fortydligande av Socialtjanst-
lagen pa en rad punkter vilket stéller nya krav pd den
statliga tillsynen. Ett exempel ar den foreslagna bestim-
melsen om att fortlopande och systematiskt bedriva
kvalitetssakringsarbete.

6.1.2 Alkoholpolitik

Malet for den svenska alkoholpolitiken att begrinsa
alkoholens skadeverkningar ligger fast.

Det finns idag oroande tendenser som visar att alko-
holen dr pé vig tillbaka som berusningsmedel for ung-
domar langt ner i dldrarna. Flera undersokningar un-
der det senaste ret visar att andelen ungdomar som
ofta berusar sig okar och andelen som aldrig berusar
sig minskar. Den hoga ungdomsarbetslosheten bidrar
med all sannolikhet till den oroande utvecklingen.

Det ar framfor allt de lattillgangliga dryckerna folk-
ol och starkol som ar pd frammarsch. For vissa grup-
per narmar sig 6lkonsumtionen 70-talets niva. Flickors
andel av den totala alkoholkonsumtionen har ocksd okat
kraftigt sett ur ett langre tidsperspektiv, vilket mdste
motverkas genom olika atgarder.

Av den senaste varnpliktsundersokningen angdende
ungdomars alkohol- och drogvanor framgar ocksa att
andelen ungdomar som anvinder hembrand eller rena-
turerad sprit har okat kraftigt under de senaste aren.
Cirka 24 procent av de varnpliktsinskrivna ar 1994
uppgav att de i berusningssyfte brukade dricka hem-
brand eller renaturerad sprit. Detta dr cirka 50 procent
fler jamfort med dren 1992 och 1993. Den okade be-
tydelsen av hembrint som berusningsdryck bland ung-
domar framkommer dven i de senaste drens skolunder-
sokningar.

Med anledning av uppgifterna om 6kad anviandning
av hembrind och renaturerad sprit bland ungdomar
har regeringen uppdragit at Rikspolisstyrelsen att till-
sammans med Alkoholinspektionen, Folkhalsoinstitu-
tet och Likemedelsverket kartligga omfattningen av och
karaktiren pa den olovliga sprithanteringen i landet.
De skall ocksd komma med forslag till lampliga atgar-
der for att minska denna. Uppdraget skall i sin helhet
redovisas till regeringen senast den 1 januari 1997.

Regeringen har dessutom med anledning av en del-
rapport frdn namnda uppdrag utbetalat 8 miljoner kro-
nor till Rikspolisstyrelsen for att bl.a. anvandas till oli-
ka lokala och regionala samarbetsprojekt mellan nar-
polisverksamhet, socialtjanst och liansstyrelser for att
forsvara eller forhindra den olovliga sprithanteringen.
Av delrapporten framgar att det fortsatta utredningsar-
betet forutom kartliggningsarbetet bl.a. kommer att
innehdlla en oversyn av straffpifoljden nar det galler
distribution av hembrant till ungdomar liksom en 6ver-



syn av straffskalan for varusmuggling. Inom ramen for
uppdraget 6vervigs ocksd om det kan vara mojligt och
lampligt att kriminalisera kop och innehav av olovligt
tillverkad alkohol samt hur man bittre an idag kan
kontrollera handeln med aktivt kol. S4 snart uppdraget
redovisats till regeringen kommer fradgorna att bli fore-
maél for beredning inom regeringskansliet och eventu-
ellt utmynna i en proposition till riksdagen.

Forutsdttningarna att bedriva en traditionell svensk
alkoholpolitik har andrats i och med det svenska EU-
intridet. Andrade regler for inférsel av alkohol och
avskaffandet av monopolen for tillverkning, import och
partihandel av alkoholdrycker reser krav pa en forny-
else av alkoholpolitiken.

Eftersom prisinstrumentet som alkoholpolitiskt med-
el framover troligen kommer att forsvagas sd kommer
de forebyggande insatserna att bli dn viktigare for att
motverka alkoholmissbrukets utbredning. Information,
opinionsbildning och andra alkoholférebyggande insat-
ser, framfor allt pd lokal och regional niva, far darfor
en okad betydelse i anstrangningarna att forandra
dryckesvanorna i vart land. Som ett led i denna forand-
ring fick Folkhilsoinstitutet regeringens uppdrag att leda
och samordna ett forstirkt alkohol- och drogforebyg-
gande arbete. En nationell ledningsgrupp tillkallades
som har utarbetat en nationell handlingsplan for alko-
hol- och drogforebyggande insatser.

For de tvd senaste budgetdren har riksdagen ansla-
git 75 respektive 74 miljoner kronor for olika alkohol-
och drogpolitiska atgirder. Av dessa medel har sam-
manlagt 110 miljoner kronor 6verlamnats till Folkhilso-
institutet for genomforandet av den nationella hand-
lingsplanen. Med tanke pd den oroande utvecklingen
och den forandrade alkoholpolitiken med inriktning mot
en lokal och regional kraftsamling av de forebyggande
insatserna ar det viktigt med en fortsatt hog ambitions-
nivd nar det giller det alkoholférebyggande arbetet.
Regeringen avser ddrfor att under dr 1997 anvisa 30
miljoner kronor for alkoholpolitiska insatser.

Kommunerna har i och med den nya alkohollagen
och overtagandet av tillsyn och tillstdndsgivningen nir
det giller serveringstillstdnd fitt en annan och mer ut-
talad roll 4n tidigare nar det gailler att paverka alko-
holens tillgianglighet. Kraven pa att kommunerna har
en genomtankt och dokumenterad strategi for sdval
provningar av serveringstillstdnd som en offensiv till-
syn over forsiljningsverksamheterna och olika
missbruksmiljoer i kommunen har okat. Varje kommun
bor ha alkoholpolitiska program som innehéller en de-
taljerad analys av alkoholsituationen i kommunen men
ocksd beskriver pa vilket sitt som det alkoholfore-
byggande arbetet skall bedrivas. Svenska Kommunfor-
bundet har darfor under 1995 och 1996 fran regering-
en erhallit sammanlagt 3,3 miljoner kronor for att i
kommunerna utveckla sddana lokala alkoholpolitiska
handlingsplaner. Det ar viktigt att detta arbete fortsat-
ter och ytterligare stimuleras genom Folkhalsoinstitu-
tets regionala och lokala satsningar.

Regeringen anser dock att det dessutom behovs ett
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utokat engagemang daven av andra aktorer utanfor myn-
dighetssfiaren nar det giller det alkoholférebyggande
arbetet. I forsta hand giller det de frivilliga organi-
sationerna och dd inte minst nykterhetsrorelsen. En ar-
betsgrupp inom Socialdepartementet arbetar for nar-
varande med en Oversyn av regelsystemet for bidrags-
givningen till nykterhetsorganisationerna m.fl. i syfte
att effektivisera insatserna och det statliga stodet till
dessa. 18 247 000 kronor kommer att avsittas som
bidrag till nykterhetsorganisationerna m.fl. verksam-
het under det kommande budgetéret. Regeringen avser
dessutom att stdlla 15 miljoner kronor ur Allmdnna
arvsfonden till Folkhalsoinstitutets forfogande for stod
till olika ideella organisationers barn- och ungdoms-
projekt, vilka ligger i linje med den nationella handlings-
planen for alkohol- och drogforebyggande insatser.

De senaste budgetiren har sirskilda medel, 50 mil-
joner kronor, under anslaget E1. Bidrag till missbru-
karvard och ungdomsvard avsatts for att bl.a. stimule-
ra kommunerna att utveckla 6ppenvardsinsatserna.
Dessa medel fordelas av ldnsstyrelserna. Utvecklingen
mot okat ungdomsmissbruk inger oro och gor det an-
geldget att dven dessa medel anviands sé flexibelt som
mojligt utifrdn de behov som finns. Dessa utvecklings-
medel bor framledes dven kunna anvindas for att sti-
mulera sdval utvecklingen av 6ppenvarden som utveck-
lingen av det alkohol- och drogforebyggande arbetet i
kommunerna.

Regeringen kommer ocksa att inleda diskussioner
med andra aktorer pa alkoholomradet, bl.a. olika
branschforetradare for att dven fran dessa parter fa till
stand ett Okat socialt ansvarstagande nar det galler det
alkoholforebyggande arbetet. Det kan tyckas rimligt att
olika branschorganisationer, foretag inom alkoholhan-
teringen och forsikringsbolag dr med och delfinansie-
rar informationskampanjer m.m. angdende alkoholkon-
sumtionens sociala och medicinska konsekvenser. Hur
en sddan medverkan kan utformas och organiseras
kommer narmare att diskuteras med beroérda organisa-
tioner och foretag under hosten.

Forutsittningarna for att bedriva en traditionell
svensk alkoholpolitik har forandrats i och med EU-
medlemsskapet. Malet for den svenska alkoholpolitiken,
att begransa alkoholens skadeverkningarligger, ligger
dock fast och ambitionsnivan dr oforandrat hog. EU-
medlemsskapet gor det nodvandigt att vi soker nya ar-
betssitt och metoder for att uppna malet. Det innebar
framfor allt att manga fler myndigheter, foretag och
organisationer 4n tidigare mdste engageras i det alko-
holférebyggandet arbetet och ges mojlighet att delta och
bidra med sin kunskap och sina resurser.

Regeringen anser att det dven ar mycket angeliget
att det gors en kraftsamling pa alkoholforskningens
omrade. Regeringen kommer darfor att ge Socialveten-
skapliga forskningsrddet (SFR) ett sirskilt samord-
ningsansvar for den socialvetenskapliga forskningen och
SFR skall darvid svara for en sekretariatsfunktion. Al-
koholforskningsutredningens forslag att tillskapa ett
nationellt centrum for alkoholforskning bor beredas
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vidare av SFR. Fridgan om alkoholforskningen utveck-
las narmare i regeringens proposition (prop.1996/97:5)
Forskning och Samhalle.

6.1.3 Narkotikapolitik

Malet for den svenska narkotikapolitiken dr att skapa
ett narkotikafritt samhille, ett samhille dir alla har ritt
till ett vardigt liv. Det sker genom en kombination av
forebyggande insatser, ett varierande utbud av vard och
behandling samt fortlopande kontrollinsatser.

Sveriges anstrangningar att bekdmpa narkotikamiss-
bruket kommer idven fortsittningsvis att bygga pa en
kombination av mélinriktade forebyggande insatser, ett
varierat utbud av behandlingsformer och fortlopande
kontrollinsatser. Denna politik maste forverkligas pa
sdvil lokal som nationell niva. Avsikten ar att motver-
ka droganvindning, speciellt bland ungdomar och att
erbjuda adekvata vard- och rehabiliteringsinsatser till
de som utvecklat ett missbruk.

Det ar pa lokal niva som politikens trovardighet pro-
vas. De olika insatserna bor darfor samordnas kom-
munalt och regionalt pd det sitt man finner lampligt
och i enlighet med de riktlinjer for narkotikapolitiken
som fastlagts av riksdagen.

Den svenska narkotikapolitiken skall ligga till grund
for Sveriges internationella engagemang. Malet skall
vara att pa ett globalt plan utveckla insatserna for att
mota narkotikahotet. Sverige kommer att aktivt motar-
beta alla forsok till nedrustning av narkotikakontrol-
len. Alla former av legalisering av narkotika och libera-
lisering i narkotikapolitiken strider mot det Gvergripande
malet for vart arbete, ett narkotikafritt samhille. Re-
geringen kommer dirfor att motverka alla krav pa le-
galisering av narkotika och liberalisering av narkotika-
politiken, ocksa pa det internationella planet.

Den illegala narkotikahanteringen ar ett globalt pro-
blem. Sverige deltar mycket aktivt i det internationella
samarbetet mot narkotika inom FN, Europaradet och
EU.

Sverige bor dven fortsittningsvis ha en framtradan-
de roll i det internationella samarbetet. Detta samarbe-
te ar utomordentligt betydelsefullt, inte minst mot bak-
grund av den pédgdende europeiska integrationen och
de genomgripande fordndringarna i Central- och Ost-
europa.

Genom Sveriges medlemskap i EU har vi fatt till-
ging till ett utokat europeiskt samarbete kring narkoti-
kafrdgorna. Utgdngspunkten for EU:s narkotikapolitik
ar att narkotikahandel och narkotikamissbruk ar ett
problem som kraver atgirder inom en rad olika sam-
hallssektorer och politikomraden. En framgangsrik
narkotikastrategi maste inriktas mot att minska bade
utbud och efterfragan. Unionsfordraget har 6ppnat nya
mojligheter for en samordnad narkotikastrategi inrik-
tad pd minskad efterfrigan, bekampning av narkotika-
handeln och paverkan pa tredje land genom ett sam-
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ordnat internationellt agerande. En sdrskild global hand-
lingsplan som omfattar samtliga dessa delar har anta-
gits av Europeiska radet.

De dtgiarder som vidtas savil internationellt som
nationellt bor i storsta mojliga utstrackning baseras pa
kunskap om faktiska forhédllanden och utvirderingar
av effekterna av olika insatser. Folkhalsoinstitutet (FHI)
har i uppdrag att folja konsumtions- och skadeutveck-
lingen inom alkohol- och narkotikaomrddet. FHI for-
delar vidare vissa medel till alkohol- och narkotikaforsk-
ning inom sarskilt angeldgna omrdden och genomfor
utviarderingar av det forebyggande arbetets effekter.
Socialstyrelsen svarar for tillsyn, utveckling samt upp-
foljning och utvirdering av saval forebyggande insat-
ser som vard och behandling.

Regeringen ser med stort allvar pa uppgifterna om
en drogliberalare instillning bland ungdomar. Huvud-
inriktningen for narkotikapolitiken mdste vara att pa
alla sdatt motarbeta en okad droganvandning bland ung-
domar. Den narkotikanegativa installning som idag
omfattas av en majoritet av svenska ungdomar ar inte
given en gang for alla. Dessutom maste det till krafttag
for att minska tillgangligheten av narkotika.

Regeringens samordningsorgan for narkotikafragor
(SAMNARK) har till uppgift att verka for en forbatt-
rad samordning av samhillets insatser mot narkotikan.
Detta giller sdvil pa nationell som internationell niva.
Sverige hor till de linder som har lingst erfarenhet av
en samordnad narkotikastrategi, som spanner over fle-
ra politikomrdden. Sveriges erfarenheter efterfrigas
ocksd i allt storre utstrackning av organisationer och
enskilda linder.

6.1.4 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade Atgirder for
barn, socialt behandlingsarbete samt alkohol- och drog-
politik framgar av foljande sammanstillning (miljoner
kronor):



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 9

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
MKR 1994/95 1995/96 1995/96 DAEQZ 1997 1998 1999
Bidrag till missbruk- och ungdomsvard samt
alkohol- och drogforebyggande arbete 480 75 75 38 52 52 52
Bidrag till organisationer pa det sociala omradet 39 87 87 39 58 58 58
Barnombudsmannen 8 12 12 9 8 8 8
Statens namnd for internationella adoptionsfragor 6 9 9 6 6 6 7
Statens institutionsstyrelse 469 754 843 576 508 511 529
Alkoholinspektionen 4 21 24 20 15 15 15
Alkoholsortimentsndmnden 0 1 0 0 1 1 1
Totalt for utgiftsomrade 1 006 959 1 051 688 646 650 669

6.2 ANSLAG

C 1. Bidrag till ungdomsvard och
missbrukarvard samt alkohol-
och drogforebyggande arbete

1994/95 Utgift 480 122" Reservation 526

1995/96  Anslag 75000 Utgiftsprognos 75526
dérav 1996 37919

1997 Forslag 52 000

1998 Beréknat 52 000

1999 Berdknat 52 000

" Beloppen anges i tusental kr

Statsbidraget till missbrukarvard var tidigare ett riktat
kommunbidrag avsett att delvis ticka kostnader for
insatser inom missbruks- och ungdomsomradet. Fran
och med &r 1996 har dock huvuddelen av det riktade
statsbidraget lagts in i det generella statsbidraget till
kommunerna.

Utover statsbidraget till missbrukarvarden har sta-
ten genom den verksamhet som bedrivs av Statens In-
stitutionsstyrelse ett direkt ansvar for missbrukarvird
och ungdomsvard. Det finns ett starkt intresse frén sta-
tens sida av att det rdder balans mellan 4 ena sidan den
tunga institutions- varden och & andra sidan forebyg-
gande insatser, 6ppenvard och andra foérebyggande in-
satser som kommunerna ansvarar for. Darfor har un-
der de senaste budgetaren ur anslaget avsatts sarskilda
utvecklingsmedel for att stimulera kommunerna att ut-
veckla Oppenvérdsinsatser. Lansstyrelserna har i upp-
drag att arligen fordela 50 miljoner kronor till sarskilt
angeldgna utvecklingsinsatser.
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Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
______________________________________________________________________|
Resurser 1997

Anslag 52 000 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Som redovisats tidigare har kommunerna under senare
ar i hogre utstrackning byggt ut alternativa vard- och
stodverksamheter, dock inte i sddan utstrackning att man
helt kompenserat den minskade anvidndningen av insti-
tutionsvard.

Socialstyrelsen konstaterar i sin utvirdering av hur
medlen anvinds att de mal som dr uppsatta for fordel-
ningen av bidrag har tillgodosetts. Lansstyrelsen har
fatt okad kdnnedom och kunskap om kommunernas
verksamhet och missbruksproblem. De har kunnat sat-
sa pd lokal verksamhet som haft stor betydelse for spa-
eciellt manga sma kommuner.

Regeringens uppfattning ar att det fortfarande finns
stora behov av att utveckla alternativ till institutions-
vard genom forebyggande insatser och oppenvérd.
Darfor bor sirskilda utvecklingsmedel dven fortsitt-
ningsvis avsittas till att stimulera kommunerna att ut-
veckla oppenvardsinsatser men for att oka flexibilite-
ten sd skall dessa medel ocksad kunna anvindas for oli-
ka alkohol- och drogforebyggande insatser. Utveckling-
en mot Okat ungdomsmissbruk inger oro och gor det
angeldget att medlen anvinds sa effektivt som mojligt
utifrin de behov som finns.

Lansstyrelserna, som ér regional tillsynsmyndighet
over kommunernas arbete inom socialtjansten och det
alkoholpolitiska omradet, har god kdnnedom om de
lokala forhdllandena i kommunerna och om vilka bris-
ter eller behov av sirskilda utvecklingsinsatser som fore-
ligger. Utvecklingsmedlen har ocksd en naturlig funk-
tion vid uppfoljningen av vad som framkommer vid till-
synsarbetet. Utvecklingsmedel for att stimulera saval
utvecklingen av 6ppenvarden som andra insatser inom
det alkohol- och drogforebyggande arbetet bor darfor
aven framledes fordelas av lansstyrelserna.
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Under anslaget avsitts 2 miljoner kronor som Soci-
aldepartementet disponerar for att pdborja en kunskap-
sinhamtning om spelberoende och dartill horande soci-
ala problem.

C 2. Bidrag till organisationer pa det
sociala omradet

1994/95  Utgift 39 006"

1995/96 Anslag 86 761 Utgiftsprognos 87 046
dérav 1996 38 585

1997 Forslag 57 841

1998 Beréknat 57 841

1999 Berdknat 57 841

" Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser bidrag till olika frivilliga organisationer
inom det sociala omradet. Det giller savil lankorgani-
sationer och andra organisationer som arbetar med att
stodja och hjalpa f.d. missbrukare och andra socialt
utsatta grupper, daribland organisationer som arbetar
med att hjilpa barn och deras familjer samt organisa-
tioner som motverkar vdld mot kvinnor. Nykterhets-
organisationer och Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning bor dven fortsattningsvis erhalla
statsbidrag. Anslaget delas upp i tre anslagsposter:

Bidrag till organisationer,

Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning,

Bidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl.

TABELL: ANSLAGETS UTVECKLING I TKR.
ANSLAGS-POST 1994/95  1995/96 1997 1998 1999
Bidrag till organisationer 31 403 47 445 31630 31630 31630
Bidrag till CAN 7964 11946 7964 7964 7964
Bidrag till vissa nykter-

hets.org. 18245 27370 18247 18247 18247
Summa 57 612 86 761 57 841 57 841 57 841

Bidrag till organisationer

Frivilliga organisationer gor pa olika sitt viktiga insat-
ser pd det sociala omrédet. Det kan vara forebyggande
arbete, kamratstod, behandlingsarbete eller opinions-
bildande insatser.

Resurser har hittills avsatts for att stodja linkorga-
nisationer och andra organisationer som arbetar med
att stodja och hjalpa f.d. missbrukare. Bidrag kan utga
till saval klientorganisationer inom alkohol- och narko-
tikaomradet som till organisationer med kyrklig anknyt-
ning vilka bedriver verksamheter inriktade pd socialt
utsatta grupper.
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En del av bidragsgivningen har varit riktad till
organisationer som bedriver arbete for utsatta barn och
deras familjer, respektive organisationer som motver-
kar vald mot kvinnor.

Socialstyrelsen som disponerar anslaget och beslu-
tar om fordelning av medel till de olika organisationer-
na genomfor arligen en utvirdering av effekten av bi-
dragen som ligger till grund for den kommande bidrags-
givningen.

Bidrag till Centralf6rbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning(CAN) ir ett folkrorelseforankrat informations-
organ som har till uppgift att bedriva och frimja saklig
upplysning om verkningar av alkohol- och narkotika-
missbruk, liksom om vagar och medel att forekomma
och bekdampa alkoholskador samt motverka icke-medi-
cinskt bruk av narkotika.

CAN skall i detta syfte formedla basfakta om dro-
ger till organisationer, myndigheter, massmedia m.fl. En
annan huvuduppgift for CAN dr att utgora ett service-
organ for folkrorelser och organisationer i deras arbete
med droginformation.

Bidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl.
Nykterhetsrorelsen och vissa andra organisationer far
sedan ldng tid tillbaka organisationsstod for sin centra-
la verksambhet.

Anslaget administreras av Samarbetsnimnden for
fordelning av statsbidrag till vissa nykterhetsorganisa-
tioner m.fl som fordelar anslaget till berorda organisa-
tioner. Bidragen har karaktiren av centralt organisa-
tionsstod.

Grunden for bidragsgivningen finns i forordningen
(1977:486) om statsbidrag till organisationer som be-
driver nykterhetsarbete. Samarbetsnimndens verksam-
het regleras i samma forordning.

Regeringens dvervaganden
Sammanfattning

Resurser

Anslag 57 841 tkr

Resultatbedbmning

Kvinnovaldskommissionen har i sitt betinkande fore-
slagit olika dtgarder for att komma till ratta med vald
mot kvinnor m.m. Betdnkandet har remissbehandlats.
Fragan bereds for narvarande inom regeringskansliet.
En arbetsgrupp med representanter frin de berorda



departementen kommer att narmare utveckla former-
na for dtgarder som kan behovas.

Huvudinriktningen av bidragsgivningen till organi-
sationer bor i huvudsak ligga fast. Regeringen foreslar
att bidrag till organisationer skall erhilla bidrag med
31 630 000 kronor.

CAN:s roll som resurs for olika berérda myndighe-
ter och organisationer nar det giller att beskriva alko-
hol- och drogutvecklingen ar viktig liksom uppgiften
att formedla kunskap om alkohol- och drogforebyggan-
de arbete.

Med hiansyn till det svenska EU-medlemskapet s&
har forutsittningarna forandrats nar det giller att be-
driva en traditionell svensk alkohol- och drogpolitik.
Basfaktaformedling, informationsverksamhet och opi-
nionsbildning har blivit allt viktigare som instrument
for en aktiv alkohol- och drogpolitik.

Regeringen foreslar att Centralforbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning erhéller ett anslag pa
7 964 000 kronor.

Folkrorelsernas alkohol- och drogforebyggande in-
satser utgor viktiga stod och komplement till det arbete
som myndigheterna bedriver. For statliga myndigheter
har det de senaste dren skett en snabb utveckling av
budgetprocess, redovisningsregler och utviardering. For
organisationer som erhdller statsbidrag pagar for nar-
varande en liknande utvecklingsprocess. I det ligger att
man bittre skall kunna folja verksamheters malsattning,
arbetsmetoder och effektivitet med hjalp av ansok-
ningshandlingar och drsredovisningar. Samtidigt ar det
viktigt att de enskilda organisationerna far utforma sina
insatser utifrdn den egna organisationens sirart sd att
mangfalden i det drogforebyggande arbetet varnas. Dari-
genom kan storre trovirdighet och bittre effekt av in-
satserna uppnas.

En sirskild arbetsgrupp ar tillsatt for att utvardera
medlens anvindning och effekter av bidragsgivningen.
Arbetsgruppen skall bl.a. se 6ver fordelningskriterierna,
utarbeta riktlinjer for bidragsgivningen och behandla
fragan om fler organisationer bor fa del av bidraget.
For kommande budgetar foreslds oforandrad niva pa
anslaget.

Regeringen foreslar att det anvisas 18 247 000 kro-
nor som bidrag till vissa nykterhetsorgsanisationer m.fl.

C 3. Barnombudsmannen

1994/95  Utgift 7841 Anslagssparande 608

1995/96 Anslag 11 604 Utgiftsprognos 12 212
dérav 1996 8597

1997 Forslag 7639

1998 Beréknat 7618

1999 Berdknat 7 867

" Beloppen anges i tusental kr
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Barnombudsmannen (BO) ar central myndighet med
overgripande mal att bevaka frigor som angér barns
och ungdomars rattigheter och intressen. Ombudsman-
nen skall darvid sarskilt uppmirksamma att lagar och
andra forfattningar samt deras tillimpning stimmer
overens med Sveriges dtaganden enligt FN:s konven-
tion om barnets rittigheter.

Ombudsmannen bitrads av ett konsultativt rdd och
har en opinionsbildande och attitydpdverkande roll. BO
skall i sin verksambhet bl.a. f6lja och delta i den allman-
na debatten med sirskild tonvikt pé frdgor som ror ut-
satta barn och barns delaktighet och medinflytande. BO
har att inom sitt verksamhetsomrade bl.a. ta initiativ
till atgarder som syftar till att hiavda barns och ungdo-
mars rittigheter och intressen och eventuellt limna for-
slag till regeringen om forfattningsandringar eller an-
dra dtgirder som anses behovas. BO skall dven sam-
ordna ett nationellt arbete i mobbningsfragor och hélla
samman olika typer av sektorsovergripande uppfolj-
ningsstudier om villkoren fér barn och unga upp till 18
ar.

Barnombudsmannen ar en relativt liten myndighet
med uppgift att bevaka och folja upp barns och ungas
villkor. BO har dven en opinionsbildande funktion inom
omrédet. Barnombudsmannen inger en &rlig rapport
till regeringen om sin verksamhet under det gingna
verksamhetsaret.

BO har under det gdngna verksamhetsdret haft en
aktiv roll i debatten om barnkonventionens stallning i
forhdllande till svensk lagstiftning. BO har dven lagt
ner stort arbete pa fragor om mobbning och har under
varen 1996 givit ut informationsskrifter pd detta tema.
Myndigheten har darvid medverkat till att 6ka upp-
marksamheten nar det géller barns och ungas situation

och behov.

Regeringens évervaganden

Sammaniaitning
e ——
Overgripande mal

De overgripande malen skall vara oférindrade kom-
mande budgetar.

Resurser 1997
Ramanslag 7 639 tkr

Ovrigt

Enligt andringar i instruktionen som tradde i kraft den
1 juli 1996 skall Barnombudsmannen idven informera
om FN:s konvention om barnets rittigheter och ta ini-
tiativ till samordning och utveckling av samhallets fore-
byggande insatser inom omréadet barns och ungas si-
kerhet. Barnombudsmannens konsultativa rdd minskas

till sju personer.
e ——
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Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen anser att Barnombudsmannen kunnat sat-
sa pa de verksamheter som bedomts som mest angelag-
na och relevanta utifrén den givna resursramen. Reger-
ingen anser att den 6vergripande malsittningen for verk-
samheten inom Barnombudsmannens ansvarsomrade
skall vara oférandrad under det kommande verksam-
hetsdret och foresldr ett anslag pd 7 639 000 kronor.
For budgetaren 1998 Och 1999 beriknas anslagsnivan
till 7 618 000 kronor respektive 7 867 000 kronor.

C 4. Statens namnd for internatio-
nella adoptionsfragor

1994/95 Utgift 6 239" Anslagssparande 10

1995/96 Anslag 8961 Utgiftsprognos 8970
dérav 1996 6018

1997 Forslag 5916

1998 Beréknat 6 356

1999 Berdknat 6549

" Beloppen anges i tusental kr

Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA)
ar central myndighet med ansvar for tillsyn, kontroll
och information i frigor rorande internationella adop-
tioner.

Det overgripande malet for NIA dr att underlitta
adoption i Sverige av utlindska barn. NIA skall darvid
strava efter att adoptionen sker till barnens basta och i
enlighet med gillande lagstiftning i barnets ursprungs-
land och i Sverige.

Niamnden ansvarar for fragor enligt forordningen
(1976:834) om provning av utlindska beslut om adop-
tion samt frigor om auktorisation av organisationer
enligt lagen (1979:552) om internationell adoptions-
hjalp. NIA beslutar ocks& om fordelning av statsbidrag
till sdidana organisationer.

Socialnamnderna skall enligt socialtjanstlagen inham-
ta yttrande frdn NIA om det avsedda formedlingssattet
ar tillforlitligt nar det ar frdgan om adoption av ett ut-
lindskt barn utan medverkan av auktoriserad orga-
nisation.

I borjan av &r 1995 avlimnade Adoptionslagstift-
ningsutredningen sitt betinkande Internationella adop-
tionsfrdgor — 1993 ars Haagkonvention m.m (SOU
1994:137).

I betankandet foreslas att Sverige skall ratificera 1993
ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner. Enligt utredningens for-
slag bor den rattsliga regleringen som foljer av tilltra-
det till konventionen ske genom att konventionen
inkorporeras i det svenska rittssystemet genom en sar-
skild lag.

I 6vrigt lamnar utredningen ett antal forslag till
lagandringar, bl.a. for att stirka den enskildes rattssa-
kerhet i samband med adoption.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
e —
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for NIA skall vara oforandrat
det kommande budgetaret.

Resurser 1997
Ramanslag 5916 tkr

Ovrigt

De forslag som regeringen avser att lamna pd grundval
av Adoptionslagstiftningsutredningens forslag kan pa-

verka NIA:s verksambhet i viss utstrackning.
I

Resultatbedomning och slutsatser

NIA ir en liten hogspecialiserad myndighet med vil
definierade myndighetsuppgifter. Den handligger en-
skilda drenden inklusive ansokningar fran organisatio-
ner om auktoriation men limnar ocksd rad i adoptions-
arenden samt utovar tillsyn 6ver adoptionsorganisa-
tioner. I radgivningsverksamheten ingdr ocksa att lam-
na rad och information till kommuner och domstolar
samt bedriver allmin verksamhet for att framja interna-
tionella adoptioner.

Regeringens bedomning dr att myndigheten funge-
rar vdl och att de anslagna resurserna nyttjas pa ett
tillfredsstallande sitt. Regeringen avser att pa grundval
av Adoptionslagstiftningsutredningens forslag foreldg-
ga riksdagen en proposition med forslag som i vissa
hanseenden kan paverka NIA:s framtida arbetsuppgif-
ter.

Regeringen anser att den 6vergripande malsittning-
en for verksamheten inom NIA:s ansvarsomrade skall
vara ofordndrad under det kommande verksamhetséret.
Anslaget for ar 1997 beriknas till 5§ 916 000 kr, varav
1 583 000 kronor avser bidrag till de auktoriserade
adoptionsorganisationerna. For kommande budgetar
berdknas ett resurstillskott med 300 000 kronor. For
budgetiren 1998 och 1999 beriknas anslagsnivan till
6 356 000 kronor respektive 6 549 000 kronor.

C 5. Statens institutionsstyrelse

1994/95 Utgift 468 594" Anslagssparande 51631

1995/96 Anslag 754 218 Utgiftsprognos 843 143
ddrav 1996 576 373

1997 Forslag 507 720

1998 Berdknat 510 942

1999 Beréknat 528 774

! Beloppen anges i tusental kr

Statens institutionsstyrelse (SiS) har som 6vergripande
mal att svara for att alla som behover vard vid ett sdr-



skilt ungdomshem eller ett LVM-hem skall kunna bere-
das vard av god kvalitet. SiS skall vidare, i samarbete
med kommuner och landsting, verka for ett vardutbud
som med beaktande av narhetsprincipen ar differentie-
rat utifrdn individuella vardbehov.

SiS har saledes ansvaret for planering, ledning och
drift av de sirskilda ungdomshemmen och av vissa in-
stitutioner for vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). SiS ir huvudman for 34
sarskilda ungdomshem och 23 LVM-hem. Institu-
tionerna ar i huvudsak avsedda for tvingsvard som kan
ske vid sdvil slutna avdelningar som vid mer oppna.
Varden skall enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sar-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) sd snart
som mojligt overgd till frivillig vard inom SiS egna in-
stitutioner, vid andra kommunalt eller privat drivna in-
stitutioner.

Den vard som ges skall vara av god kvalitet samt
differentierad utifrdn individuella vardbehov med be-
aktande av narhetssprincipen. Det innebar att t.ex. psy-
kiskt storda missbrukare, kvinnliga missbrukare, nar-
kotika- eller blandmissbrukare, m.fl bor kunna ges spe-
ciellt anpassad vard vid sirskilda enheter eller institu-
tioner. Aven pa ungdomssidan differentieras.

Verksambheten finansieras dels genom de anslag som
SiS forfogar over, dels genom vardavgifter som tas ut
av kommunerna. I den proposition (1992/93:61) som
1g till grund for riksdagens beslut om statligt 6verta-
gande av huvudmannaskapet for LVM-hemmen och de
sarskilda ungdomshemmen beridknades att statens an-
del av kostnaderna skulle utgora cirka halften for ung-
domshemmen och cirka en tredjedel for LVM-hemmen.
Senaste budgetaret svarade SiS anslag for cirka 26 pro-
cent av kostnaderna for LVM-hemmen och 47 procent
av kostnaderna for ungdomshemmen. Fordelningen
mellan statens finansiering och vardavgifterna 6verens-
stimmer sdledes inte med vad propositionen avsig.

Verksamheten vid Statens institutionsstyrelse ar
mycket omvirldsberoende och darfor svarplanerad. Den
ar standigt utsatta for krav pa forandring och anpass-
ning. Dartill skall den vard som tillhandahalls tillgodo-
se vitt skilda behov och samtidigt ha en hog kvalitet.
SiS idr i hog grad beroende av intdkter fran vardavgifter,
varfor en minskad efterfrigan av missbrukarvard har
gett ett ekonomiskt underskott.

Efterfrigan av LVM-placeringar har pd senare ar
minskat kraftigt, vilket gett minskade intikter och for-
orsakar ekonomiska problem. Vid overtagandet den 1
april 1994 fanns knappt 1 000 LVM-platser mot idag
cirka 6235. SiS har genomfort olika dtgarder for att fa
verksamheten i ekonomisk balans, bl.a. har man mins-
kat antalet platser inom missbrukarvarden genom att
avveckla tva institutioner samt skurit ned antalet plat-
ser vid samtliga institutioner. Det kan bli nodviandigt
med ytterligare neddragningar av LVM-platser. Efter-
frigan ar storre pd ungdomssidan diar man genomfor
utbyggnad. Anpassningen av verksamheten till efter-
fragan ar dock forenat med stora kostnader och tar
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aven viss tid att genomfora. I samband med nedlagg-
ning av institutioner uppstir kvardrojande kostnader
upp till 18 ménader samtidigt som intikter i form av
avgifter helt forsvinner. Kostnaderna for lokaler kan
dock ligga kvar under vasentligt lingre tid.

For att 6ka intdkterna har ett nytt avgiftssystem, med
okade differentierade avgifter, inforts. Avgiftsnivan far
dock inte avvika allt for mycket frdn riksgenomsnittet
for liknande institutioner som drivs av andra huvud-
man. Kommunerna dr idag ytterst kostnadsmedvetna.
En allt for hog avgiftsniva riskerar att ytterligare min-
ska efterfragan och diarmed ge ldgre avgiftsintakter.

Statens institutionsstyrelse berdknar att for budget-
aret 1995/96 uppkommer ett I1opande anslagsoverskri-
dande med cirka 90 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I

Overgripande mal

Det 6vergripande madlet for Statens institutionsstyrelse
foreslds oférandrat under det kommande verksamhets-
aret.

Resurser 1997
Ramanslag 507 720 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 807 000 tkr

Ovrigt

SiS anslag, som tidigare budgetdr bestatt av dels ett an-
slag for myndighetens centrala forvaltning, dels ett an-
slag for vardverksamheten, slds samman till endast ett
anslag. Darigenom uppnds okad flexibilitet for SiS to-
tala verksamhet.

Regeringen har uppdragit 4t Riksrevisionsverket att ut-
vardera det statliga Overtagandet av ungdomsvérden
vid de sdrskilda ungdomshemmen och missbrukarvér-
den vid LIVM-hemmen.

Resultatbedomning

Regeringens bedomning ar att de dtgdrder som SiS ge-
nomfort for att effektivisera och omstrukturera varden
vid institutionerna varit nédvandiga. Myndigheten skall
aven fortsattningsvis lagga storsta vikt vid att uppnd en
optimal balans mellan den véird som efterfragas och de
resurser som kan erbjudas, utan att vardens kvalitet
eftersitts.

Trots att myndigheten genomfort kraftiga atgarder
for att fa verksamheten i ekonomisk balans berdknas
ett overskridande pé cirka 90 miljoner kronor for inne-
varande budgetar. Regeringen har i tilliggsbudgeten
foreslagit att SiS for innevarande budgetar engangsvis
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tillfors 88 300 000 kronor for att klara det uppkomna
budgetunderskottet. Regeringen har uppdragit &t Riks-
revisionsverket att genomfora en utvardering av det stat-
liga overtagandet av ungdomsvérden vid de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen, samt limna for-
slag till dtgarder som kravs for att SiS verksamhet och
ekonomi skall komma i balans.

Slutsatser

Kraven pd huvudkontoret har varit storre dn vad som
forutsdgs nar myndigheten beslutades. Uppbyggnaden
av gemensamma administrativa system har kravt stora
insatser. Sambanden mellan vardresultat och ekonomi-
ska insatser maste tydliggoras och utbyggnaden av an-
damaélsenliga uppfoljningssystem ar darfor av stor vikt.
Regeringen ser det som viktigt att SiS fortsitter sats-
ningen pa kompetensutveckling hos personalen pd in-
stitutionerna samt metodutveckling och stod till forsk-
ningsprojekt som ger okade kunskaperna om véardens
effekter.

Regeringen berikar ett anslag kommande budgetér
pa 507 720 000 kronor. For budgetaren 1998 och 1999
beriknas anslagsnivén till 510 942 000 kronor respek-
tive 528 774 000 kronor.

C 6. Alkoholinspektionen

1994/95 Utgift 3767 Anslagssparande 3233

1995/96 Anslag 21000 Utgiftsprognos 24 233
dérav 1996 20089

1997 Forslag 14 527

1998 Berdknat 14 559

1999 Beréknat 15 069

" Beloppen anges i tusental kr

Alkoholinspektionen utovar central tillsyn over efter-
levnaden av alkohollagen (SFS 1994:1738).

De overgripande mélen for myndigheten ar att tillse
att lagar och bestimmelser avseende hantering av alko-
hol efterlevs och bidra till att samhallets alkoholpolitis-
ka mal uppfylls.

Alkoholinspektionen startade sin verksamhet den 1
januari 1995 med anledning av bl.a. EU-medlemskapet
och att riksdagen beslutat att avskaffa de tidigare im-
port-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen
nar det giller spritdrycker, vin och starkdl. Dessa har
ersatts av ett nytt alkoholpolitiskt motiverat tillstdnds-
och tillsynssystem som skots av Alkoholinspektionen.

Alkoholinspektionens forsta verksamhetsar har prag-
lats av dels uppbyggnad av verksamheten och dels ge-
nomférandet av avmonopoliseringen av tillverkning och
partihandel av alkoholdrycker. Samarbetet med ldns-
styrelserna har inletts under varen 1996 i samband med
att tillstindsgivningen i serveringsdarenden overfordes
till kommunerna vid arsskiftet. Tillsynsarbetet och ut-
vecklingen av detta har visat sig krdva stora resurser.
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Misstankar om att EU-intradet medfort en 6kad ille-
gal inforsel av spritdrycker och starkol har starkts un-
der 1995. Inspektionen bedomer att detta forhallande
kraver sarskild uppmarksambhet fran inspektionens sida
och sirskilda resurser skall avsittas for detta andamal.

Alkoholinspektionen har med hinsyn till den korta
tid som myndigheten varit verksam av regeringen med-
givits dispens frdn kravet pa att inge resultatredovis-
ning. Alkoholinspektionen har i forsta hand prioriterat
provningen av tillstdndsarenden som lopt planenligt.

Inspektionen bedomer att nasta budgetdr kommer
att innebdra utokad verksamhet i flera avseenden. Un-
der innevarande budgetér utbetalade Socialdepartemen-
tet genom ett regeringsbeslut sammanlagt 3 miljoner
kronor till 4 lansstyrelser i landet — Stockholm, Gote-
borg, Malmé och Umed — med uppgift att fungera som
sarskilt resursstod at Alkoholinspektionen. De skulle
ocksa nar det géller partihandels- och tillverkningsfragor
fungera som sarskilt resurs- och utbildningsstod till
Ovriga lansstyrelser.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande malen for Alkoholinspektionen skall
vara oforandrade under kommande verksamhetsar.

Resurser 1997
Ramanslag 14 527 tkr

Ovrigt

Finansieringen av Alkoholinspektionens verksamhet
skall tickas genom de avgifter inspektionen tar ut fran
partihandlare och tillverkare. Dessa avgifter gr in pa
en sarskild inkomsttitel och ar inte disponibla for
Alkoholinspektionen.

Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen anser att mdlen for Alkoholinspektionen bor
ligga fast under det kommande verksamhetsdret och
foreslar ett anslag pa 14 527 000 kr. For dren 1998 och
1999 beriknas. Anslagsnivan till 14 559 000 kronor
respektive 15 069 000 kronor. Med hiansyn till att be-
lastningen pd Alkoholinspektionen dr fortsatt mycket
hog bedomer regeringen att det resursstod som inspek-
tionen fétt fran fyra sarskilt utvalda lansstyrelser bor i
man av tillgdng fortsitta aven kommande budgetar men
bor finansieras av Alkoholinspektionen inom det givna
anslaget.



C 7. Alkoholsortimentsnamnden

1995/96 Anslag 1000" Utgiftsprognos 104
dérav 1996 59

1997 Forslag 674

1998 Beréknat 675

1999 Berdknat 699

" Beloppen anges i tusental kr

Alkoholsortimentsnimnden inrittades den 1 januari
1995 i samband med att Sverige blev EU-medlem och
samtliga monopol inom alkoholomradet utom detalj-
handelsmonopolet avskaffades.

Detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskrimi-
nerande i enlighet med de principer som fastlagts i av-
talet mellan staten och Systembolaget. For att saker-
stalla icke-diskrimineringen inrattades Alkoholsorti-
mentsnamnden som en oberoende namnd med uppgift
att prova besvir over Systembolagets beslut att avvisa
eller avfora viss alkoholhaltig dryck fran sortimentet.

Alkoholsortimentsnamndens 6vergripande mal ar att
pé begdran av leverantor av spritdryck, vin eller stark-
ol, vars produkt har avvisats eller avforts ur Systembo-
lagets sortiment, prova om Systembolagets beslut grun-
dats endast pd en bedomning av produktens kvalitet,
sarskilda risker for skadeverkningar av produkten, kun-
dernas efterfrdgan och andra affarsmassiga samt etiska
hansyn samt att ndgon favorisering inte skett av inhem-
ska produkter.

Nimnden bestar av en lagfaren domare som ordfo-
rande samt fyra andra ledamoter. Den utses av reger-
ingen for tre ar.

For beredning av arenden hos namnden utses en sek-
reterare som skall vara lagfaren.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
I
Overgripande mal

Det overgripande maélet for Alkoholsortimentsnamn-
dens ansvarsomrade ir oforindrat under det komman-
de verksamhetsaret.

Resurser 1997
Ramanslag 674 tkr

Resultatbedomning och slutsatser

Nimndens verksamhet styrs helt av hur manga leve-
rantorer som Overklagar Systembolagets inkopsbeslut.
Hittills under verksamhetsaret har naimnden endast haft
ett begrdnsat antal drenden. Regeringen bedomer att
det finns en risk att drendemingden kan komma att
oka genom att det uppkommit en Gveretablering som
skapar ekonomiska svarigheter for vissa av partihand-
larna. I en sddan situation kan det antas att Over-
klagandena till Alkoholsortimentsnamnden kommer att
oka.

De overgripande mélen for Alkoholsortementsndamn-
den bor ligga fast. Regeringen foreslr ett anslag pa
674 000 kronor for kommande budgetér. For budget-
aren 1998 och 1999 beriknas en anslagsniva pa 675 000
kronor respektive 699 000 kronor.
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7 D. Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar central expert- och tillsynsmyndighet
inom socialtjanst, hilso- och sjukvérd, tandvard, hal-
soskydd, smittskydd, stod och service till vissa funktions-
hindrade samt fragor som ror alkohol, tobak och an-
dra missbruksmedel, sdvitt det inte dr en uppgift for
ndgon annan statlig myndighet att handliagga sidana
arenden. Vidare ar styrelsen inom totalforsvaret ansva-
rig for funktionen Halso- och sjukvard m.m. i krig (prop.
1995/96:4).

De 6vergripande mdlen for Socialstyrelsen dr att ver-
ka for god halsa och social vilfird samt omsorg och
vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela befolkning-
en. Socialstyrelsens huvuduppgifter ar att bedriva kva-
lificerad tillsyn, uppfoljning, utvardering och kunskaps-
formedling inom framfor allt omradena hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att myndigheten har erhéllit ett anslagssparande
péa 45,2 miljoner kronor. Prognosen for anslagsbelast-
ningen under innevarande budgetdr visar att Social-
styrelsen kommer att forbruka 581,3 miljoner kronor
av sina forvaltningsmedel.

Socialstyrelsen har i sin drsredovisning for budget-
aret 1994/95 angett att myndigheten har fortsatt arbe-
tet med att skarpa tillsynen, uppfoljningen och utvir-
deringen samt att 6ka genomslaget av resultaten pa verk-
samhet i privat och kommunal regi. Vidare har Social-
styrelsen haft som ambition att genomfora sitt uppdrag
med hojd produktivitet och kvalitet och med en kon-
centration till sdrskilt relevanta insatsomraden.

For budgetdret 1994/95 disponerade Socialstyrelsen
totalt 406,5 miljoner kronor inom sitt ramanslag. I So-
cialstyrelsens drsredovisning avseende budgetaret 1994/
95 redovisas att 361,3 miljoner kronor av dessa hade
forbrukats vid budgetdrets utgdng. Orsaken till att det
fanns oforbrukade medel dr att vissa projekt forsenats
och darmed ocksd anvindningen av anslagna medel.
Socialstyrelsen har dock under innevarande budgetér
paborjat den verksamhet som inte kunde genomforas
under budgetaret 1994/95.

For budgetaret 1995/96 galler att 371,3 miljoner
kronor av ramanslaget har forbrukats den 30 juni
1996. Enligt regeringens bedomning finns det inga
skal att vidta nagra dtgirder med anledning av den-
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na utveckling.

Anslaget beraknas for budgetdren 1997, 1998 och
1999 uppga till 373, 365 respektive 376,1 miljoner kro-
nor. Den foriandring i anslagsnivd som planeras under
1998 ar foranledd av att vissa medel for reformuppfolj-
ningar upphér detta budgetar. Okningen av Socialstyrel-
sens ramanslag for dr 1999 ar en foljd av olika teknis-
ka justeringar av anslaget.

71 ANSLAG

D 1. Socialstyrelsen

1994/95 Utgift ~ 343 630" Anslagssparande 45 229

1995/96 Anslag 544 929 Utgiftsprognos 581 260
dédrav 1996 420327

1997 Forslag 372 994

1998 Berdknat 365 053

1999 Berdknat 376 081

' Beloppen anges i tusental kr

Regeringens Overvaganden

Sammantatining
e ——
Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden, 1997 — 1999,
skall Socialstyrelsens overgripande mal ligga fast.

Resurser 1997

Ramanslag 372 994 tkr
Uppskattade avgifts- och
uppdragsinkomster m.m. 20 000 tkr

Ovrigt
Myndighetens roll som stabsorgan till regeringskansliet

bor vidareutvecklas och fortydligas.
I
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Resultatbedomning

Regeringen anser mot bakgrund av bl.a. den redovis-
ning av verksamhetens resultat som finns i &rsredovis-
ningen och FAF att Socialstyrelsen i manga avseenden
nétt de mal som lades fast i propositionen om Social-
styrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning (1988/
89:130). Enligt regeringens bedomning innebir detta
bl.a. att arbetet med att bedriva tillsyn samt utvardera
och folja upp verksamheter inom socialtjanst och hal-
so- och sjukvdrd numera stdr i férgrunden i myndig-
hetens verksamhet. Regeringen vill ocksd framhalla att
Socialstyrelsen sedan &r 1990 forbattrat formerna for
den interna styrningen av verksamheten vilket innebar
att styrelsen ytterligare kunnat koncentrera sina insat-
ser mot vasentliga problem inom halso- och sjukvard
och socialtjinst.

Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att
myndigheten uppfyller sina mal pd ett i huvudsak till-
fredsstallande sdtt men att det fortfarande finns vasent-
liga brister och utvecklingsbehov som behover upp-
marksammas under kommande tredrsperiod. Regering-
en vill i detta sammanhang framhalla det utvecklings-
behov som finns nir det giller samordning och
inriktning av de medel som finns tillgangliga for utveck-
lingsinsatser. Dessutom vill regeringen framhalla vik-
ten av att arbetet med att forbattra verksamhetsstatisti-
ken fran socialtjanst och hilso- och sjukvard priorite-
ras.

Nir det giller Nationell uppfoljning och utvirde-
ring anser regeringen att kvaliteten i det genomforda
arbetet utvecklats under en foljd av &r. Det finns dock
enligt var mening ett behov av att utveckla kompetens
och kvalitet inom detta omrade. Regeringen anser vi-
dare att det behovs en fordjupad dialog med regerings-
kansliet om inriktningen av verksamheten. Genom en
sddan dialog kan det underlag som Socialstyrelsen tar
fram inom Nationell uppfoljning och utvirdering
effektivisera statsmakternas styrning av halso- och sjuk-
vérd och socialtjanst.

Regeringen anser vidare att det av Socialstyrelsens
avrapportering (drsbocker, analysbocker, reformuppfol;-
ningar m.m.) tydligare bor framga vilket organ (reger-
ingskansliet, landsting, kommuner, m.fl.) som ar hu-
vudmottagare av den framtagna informationen. En ckad
tydlighet kan bl.a. underlitta bedomningen av Social-
styrelsens resultat inom verksamhetsgrenen Nationell
uppfoljning och utvirdering.

P4 tillsynsomradet har enligt regeringens mening
organisation och arbetsmetodik utvecklats pétagligt
under den senaste planeringsperioden. Kvaliteten i till-
synsarbetet har ocksd hojts. Ett viktigt resultat av myn-
dighetens arbete dr att kvalitetsfragorna inom halso-
och sjukvarden har fatt okad uppmarksamhet. Reger-
ingen anser att Socialstyrelsen i arbetet med tillsyns-
verksamheten dven fortsattningsvis bor uppmarksamma
vardgivarnas ansvar att bedriva kvalitetssikring. Vida-
re bor dterforingen av erfarenheter som erhdllits inom
tillsynsverksamheten prioriteras. Inom den sociala till-
synen ar det viktigt att arbetet med att utveckla sam-
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arbetet med lansstyrelserna fortsitter.

Nir det galler verksamhetsgrenen Utbildning och
utveckling delar regeringen Socialstyrelsens uppfattning
att arbetet inom detta omrdde behover forstarkas. De
genomforda insatserna har i manga fall haft betydelse
men det saknas dnnu en systematisk utvirdering av re-
sultatet. Det finns ocksd behov av att inom det sociala
arbetet finna metoder som har dokumenterade effekter
samt att i 6kad utstrackning systematiskt sprida erfa-
renheterna frin utvecklingsprojekt. Vidare behovs en
okad samordning av de medel som Socialstyrelsen dis-
ponerar for bidragsutbetalningar inom socialtjanstom-
radet.

I budgetpropositionen for budgetiret 1995/96 fram-
holls att Socialstyrelsen borde se dver nuvarande mal-
beskrivningar for att fa fram mer uppféljningsbara verk-
samhetsmadl. Under &r 1996 har en arbetsgrupp tillsatts
inom regeringskansliet for att i samrdd med Socialsty-
relsen ta fram bl.a. uppfoljningsbara mal for Socialsty-
relsens verksamhet. Arbetsgruppens resultat kommer
att utgora underlag for Socialstyrelsens regleringsbrev
for ar 1997.

Fordjupad provning

Regeringen anser att de nuvarande overgripande ma-
len for Socialstyrelsens verksamhet ar relevanta och bor
ligga fast aven under nista planeringsperiod 1997 —
1999. Enligt regeringens mening finns det behov av att
utveckla Socialstyrelsens roll som regeringens stabsor-
gan och att i Socialstyrelsens 6vergripande mal fortyd-
liga styrelsens roll som regeringens stabsorgan. Reger-
ingen avser siledes dndra férordning (1988:1236) med
instruktion for Socialstyrelsen genom att denna uppgift
fors in.

Socialstyrelsen har i sin férdjupade anslagsframstall-
ning (FAF) hemstallt om ett resurstillskott for uppbygg-
nad och genomforande av verksambhetstillsyn. Social-
styrelsen har — under arbetet med den fordjupade prov-
ningen — framfort att merparten av de nya uppgifterna
med verksambhetstillsynen i ett forsta steg kan finansie-
ras genom effektiviseringar och omdisponeringar av
resurser mellan verksamheter inom myndigheten. Re-
geringen anser dock att Socialstyrelsen bor ges ett
resurstillskott pd 2,5 miljoner kronor for drift av ett
sdrskilt verksambhetstillsynsregister.

I FAF framhaller Socialstyrelsen att finansieringen
av basverksamheten vid Epidemiologiskt Centrum
(EpC) — framst registerverksamheten — behover forstar-
kas. Socialstyrelsen hemstiller darfor om ett resurstill-
skott for dessa dandamal pd 5 miljoner kronor per ar.
Regeringen anser att verksamheten vid EpC har gett
positiva resultat de senaste dren och delar Socialstyrel-
sens uppfattning att det ar angelaget att registreringen
av verksamhet inom 6ppen hilso- och sjukvard kan
forbattras. Detta kan dock innebdra att vissa resursfor-
stirkningar behovs inom EpC:s verksamhet. Verksam-
heten vid EpC finansieras till storsta delen med anslag.
Dirutover finansieras vissa delar av centrumets verk-
samhet med intdkter t.ex. som ersittning for viss fram-



tagen information. Det ekonomiska malet for EpC:s
intaktsfinansierade verksamhet baseras pa en s.k. margi-
nalkostnadsprincip. Socialstyrelsen har samritt med
Riksrevisionsverket (RRV) angdende den princip for
avgiftssdttning som f.n. tillimpas av EpC (RRV 1996-
03-27, dnr 33-96-0852). RRV lamnar Socialstyrelsens
forslag utan erinran men framhaller att det inte ar givet
hur det ekonomiska malet skall tolkas for informations-
uttag. Enligt regeringens mening ar det darfor nodvin-
digt att denna fraga klargors innan det ar mojligt att
bedoma om ytterligare anslagsmedel bor tillforas eller
intaktsfinansieringen av verksamheten kan okas ytter-
ligare. Regeringen har dock for avsikt att i de komman-
de overlaggningarna med sjukvardshuvudmannen ver-
ka for att vissa resurser avsitts for det ifrigavarande
andamilet.

Regeringen anser att det dr vasentligt att arbetet med
att utveckla kvaliteten inom halso- och sjukvarden pri-
oriteras. Det dr darvid angeldget att bl.a. kunskapsla-
get nir det giller effektiv behandling av sjukdoms-
tillstdnd kan beskrivas och goras tillgangligt for kliniskt
verksamma lakare. Regeringen anser att det informa-
tionssystem for kvalitets- och resultatuppf6ljning inom
halso- och sjukvirden (MARS-systemet) som Socialsty-
relsen haller pa att utveckla ar ett positivt bidrag i den-
na process. Regeringen vill samtidigt framhalla vikten
av att finansierings- och huvudmannaskapsfragorna
betriffande MARS-systemet klarlaggs och sikerstills.
Det kravs bl.a. en tydligare redovisning av vilka finan-
sieringskallor som skall anvandas for att pa ling sikt
klara av utveckling och drift. Vidare behovs ett langsik-
tigt kontrakt tas fram ddr verksamhets- och finansie-
ringsansvar for respektive delfinansiar tydligt anges.
Regeringen anser att det underlag som finns i FAF inte
helt tillgodoser dessa behov och att fragan kraver ytter-
ligare beredning.

Socialstyrelsen har i en skrivelse redovisat att de
medel som budgetaret 1995/96 har anslagits under an-

73

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOM

slaget C 11. Information om organdonation m.m. inte
ar tillrackliga for att ticka de kostnader som har upp-
statt. Antalet inkomna svar frdn allmidnheten om install-
ningen till organdonation har blivit betydligt fler dn
beriknat. Vidare behovs resurser for driften av det ny-
inrdttade registret med uppgifter om organdonation.
Regeringen kommer for innevarande budgetér att av-
sdtta 10 miljoner kronor for att ticka ytterligare kost-
nader for uppbyggnad av registret som uppsttt samt
for registrering av de svar som inkommit fran allman-
heten. Darutover bor 2,35 miljoner kronor anslds arli-
gen for drift av registret med uppgifter om organdona-
tion.

Socialstyrelsen har i sin FAF limnat forslag om and-
rad ansvarsfordelning nar det géller arbetsuppgifterna
som avser journalforstoringsirenden. Regeringen be-
hover dock ett mer genomarbetat underlag for att kun-
na ta stallning till styrelsens begaran. Frdgan om Social-
styrelsens uppgifter med journalforstoringsarenden
kommer att behandlas inom ramen for en 6versyn av
patientjournallagen som planeras inom Social-
departementet.

Under &r 1996 har beslut fattats om att vissa uppgif-
ter som for nirvarande finns inom Socialstyrelsens
omrade skall 6verga till Statens skolverk. Socialstyrel-
sen bor under 1997 i samrad med Statens skolverk vid-
ta atgarder for att till Statens skolverk 6verfora ansvar
for uppfoljning, utvirdering, tillsyn och utveckling for
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.

Slutsatser

De nuvarande mdlen for Socialstyrelsens verksamhet
ar relevanta och bor ligga fast under perioden 1997 —
1999. Socialstyrelsens roll som regeringens stabsorgan
bor utvecklas och fortydligas. Socialstyrelsen bor for
ar 1997 tilldelas ett ramanslag pa 372 994 000 kronor.
For ar 1998 beraknas ramanslaget till 365 053 000
kronor och far ar 1999 till 376 081 000 kronor.
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8 E. Stod till forskning

Inom Socialdepartementets verksamhetsomrade bedrivs
och initieras forskning och utvecklingsarbete rérande
insatser for individer och familjer, dldre och personer
med funktionshinder, de ekonomiska vilfardssystemen,
folkhalsa, hilso- och sjukvard samt rattsmedicin. FoU-
arbetet initieras och bedrivs i decentraliserade former
men med Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) som
ett nav for stora delar av FoU-verksamheten. Totalt kan
bedomas att det inom Socialdepartementets omrade ar
1997 kommer att satsas omkring 200 miljoner kronor
av anslagsmedel pd FoU varav hilften genom SFR.
Manga av Socialdepartementets myndigheter ger stod
till forsknings- och utvecklingsarbete inom ramen for
sina ramanslag och ndgra ar dven utforare. 1 proposi-
tionen om forskning (prop. 1996/97:5) redovisas de
samlade FoU-insatserna inom Socialdepartementets
omrade samt forslag till inriktning for de narmaste aren.

8.1 SOCIALVETENSKAPLIGA

FORSKNINGSRADET

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) ar en forsk-
ningsfinansierande myndighet. Radets uppgift och 6ver-
gripande mal ar att fraimja och stodja betydelsefull
grundforskning och tillimpad forskning inom
socialvetenskap, socialpolitik och folkhalsovetenskap
samt informera om kunskapslige och aktuell forskning.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
for SFR:s tvd anslag visar att reservation resp anslagsspa-
rande uppstdtt men dr av acceptabel omfattning.
Anslagssparandet pa forvaltningsanslaget uppgick
1994/95 till 0,775 miljoner kronor och reservationen
pa anslaget for forskningsmedel till 3,2 miljoner kro-
nor. Aven fér 1995/96 kan en reservation komma att
uppstd genom att planerade satsningar inom alkohol-
forskningsomrddet har blivit ndgot forsenade.

I'sin drsredovisning visar SFR bl.a. att man med stor
bredd och med strategiska punktinsatser fordelat till-
gangliga forskningsmedel och att man darvid aven lyc-
kats vil med fordelningen mellan kvinnliga och manli-
ga forskare. RRV har inte haft ndgra invindningar mot
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arsredovisningen men papekade i en promemoria att
SFR saknade skriftliga regler for hantering av jav samt
framforde aterigen sin synpunkt, for ovrige till alla forsk-
ningsrdden, att den ekonomiska uppféljningen av be-
viljade projektmedel borde forstarkas. SFR har daref-
ter formellt antagit de javsregler man redan tillimpade
samt har efter regeringsbeslut tillsammans med 6vriga
forskningsrad utrett lampliga uppfoljningsrutiner.

Forskningsfinansieringsutredningen uttrycker i sin
slutrapport SOU 1996:29 Forskning och pengar sin
uppfattning att SFR bor f& om hand mer av sektorns
samlade forskningsresurser, sarskilt forskningsmedlen
som disponeras av Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Folkhalsoinstitutet (FHI) vilka enligt utredningen bor-
de fordelas av SFR efter samrdd med de forra. Svil
SFR som SiS och FHI har i yttranden 6ver utredningen
motsatt sig forslaget.

SFR har i sin fordjupade anslagsframstallan fram-
fort att man kan tanka sig att ta ett storre samordnings-
ansvar for forskningsfrdgorna inom Socialdepartemen-
tets ansvarsomrade. Vidare betonar man behovet av
kontinuitet och langsiktighet i forskningssatsningarna
samt pekar pa att det finns en hel del omrdden dar det
skulle vara angelaget att kunna forstarka satsningarna.
Sarskilt lyfter man fram alkoholforskning, epide-
miologisk forskning, stora datainsamlingar, forskaras-
sistenttjanster for underrepresenterat kon samt sarskil-
da informationsinsatser i form av motesplatser mellan
forskare och verksamhetsforetradare.

Regeringens dvervaganden

Sammanfaitning
_________________________________________________________________|
Overgripande mal

Det 6vergripande mélet bor ligga fast.

Resurser 1997

Socialvetenskapliga forskningsradet 1997:
Forskningsmedel, ramanslag

Forvaltning, ramanslag

92 828 tkr
7 650 tkr
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Resultatbedomning
Regeringen anser att SFR i sin drsredovisning visar pa
en god maluppfyllelse och ett tillfredstallande resultat.
SFR har genom utarbetade forskningsoversikter dartill
skaffat sig och regeringen en mycket god bild av forsk-
ningslaget pa olika omrdden och har darigenom skapat
en god grund for beslut om inriktningen av fortsatta
satsningar. Att det fortfarande finns en hel del omrdden
dir behoven av forskningsbaserad kunskap ar betydan-
de men inte tillgodosett visar SFR dven i sin fordjupade
anslagsframstillan. Inte minst har de senaste drens sto-
ra omstillningar i samhillet inneburit ett accentuerat
behov av kunskap om bl.a. de sociala trygghetssyste-
men, forsorjningsfragor, arbetsloshet, folkhalsa inklu-
sive epidemiologi, alkohol, socialtjanst, handikapp, et-
niska relationer m.m.

Enligt regeringens bedomning finns det fortfarande
ett stort otillfredstéllt behov av information om forsk-
ning och forskningsresultat.

Slutsatser

Regeringen anser att de riktlinjer som anges i proposi-
tionen Forskning och Samhaille (prop. 1996/97:5) om
prioriterade forskningsomraden skall beaktas av SFR
under de narmaste aren vid radets avviagningar mellan
satsningar pé olika omraden.

Regeringen anser vidare att SFR bor fa en forstarke
samordnande roll nar det galler forskningsfragor inom
Socialdepartementets ansvarsomrdde. Daremot finns det
ingen anledning att, som Forskningsfinansierings-
utredningen foreslagit, flytta forskningsresurser fran
Folkhilsoinstitutet och Statens institutionsstyrelse till
SFR.

Reservationsanslaget for forskningsmedel bor 1997
goras om till ramanslag. Eventuellt kvarstdende reser-
vation frdn 1995/96 som inte ar intecknad for annat
andamdl bor anvindas for satsning pa alkoholforsk-
ning. Forstarkning bor ske av SFR:s resurser for forsk-
ningsmedel resp forvaltning.

8.1.1 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade St6d till forsk-
ning framgér av foljande sammanstillning (miljoner
kronor):

8.2 ANSLAG

E 1. Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forskningsmedel

1994/95  Utgift 90 803" Anslagssparande 3223

1995/96 Anslag 131918 Utgiftsprognos 135141
dérav 1996 90 621

1997 Forslag 92 828

1998 Beréknat 92 683

1999 Berdknat 95385

" Beloppen anges i tusental kr

Under detta anslag redovisas de medel som SFR dispo-
nerar for stod till forskning.

Medel har fr.o.m. 1997 tillforts anslaget for att moj-
liggora for SFR att vid beviljande av forskningsstod till
forskare vid universitet och hogskolor aven beakta lo-
kalkostnader. Anslaget har tidigare belastats med kost-
naderna for radets prioriteringskommittéer vilka fr.o.m.
1997 istallet skall belasta radets forvaltningsanslag.

Inom anslaget bor SFR avsitta medel till uppbygg-
nad och vard av databaser for longitudinell forskning i
enlighet med vad som sidgs i regeringens proposition
Forskning och Sambhille (prop. 1996/97:5).

E 2. Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forvaltning

1994/95  Utgift 5 054" Anslagssparande 775

1995/96 Anslag 8 550 Utgiftsprognos 8 595
dérav 1996 6183

1997 Forslag 7650

1998 Berdknat 7300

1999 Beraknat 7476

" Beloppen anges i tusental kr

Under detta anslag redovisas de medel som SFR dispo-
nerar for forvaltningsuppgifter. Tidigare har SFR redo-
visat kostnader for prioriteringskommittéerna under
anslaget for forskningsmedel men fran 1997 skall dessa
belasta forvaltningsanslaget. Vidare har anslaget for-

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;/;\[; 1997 1998 1999
Sacialvetenskapliga forskningsradet:
— Forskningsmedel 91 132 135 91 93 93 95
— Forvaltningskostnader 5 9 9 6 8 7 7
Totalt for utgiftsomrade 96 140 144 97 100 100 103
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starkts for att mojliggora en kraftfullare utdtriktad in- | tets ansvarsomrade. I detta ingdr dven att, sisom redo-
formation om bedriven forskning och forskningsresul- | visas i den framlagda propositionen om forskning, sva-
tat, en forbattrad fortlopande ekonomisk uppfoljning | ra for sekretariatsfunktionen for den samradsgrupp
av beviljade forskningsmedel samt en forstiarkt samord- | inom alkoholforskningsomradet som regeringen avise-
ningsroll for forskningsfragor inom Socialdepartemen- | rar.
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9. Ovrig statlig verksamhet

Ovrig statlig verksamhet med anknytning till utgifts-
omréde 9. Hdlsovdrd, sjukvdrd och social omsorg om-
fattar Liakemedelsverket (avgiftsfinansierad verksam-
het), de statliga bolagen Apoteksbolaget, Systembolaget
och SBL Vaccin AB samt den Allmadnna arvsfonden.

9.1 AVGIFTSFINANSIERAD
VERKSAMHET

9.1.1 Lakemedelsverket

Lakemedelsverket dr en central myndighet vars 6ver-
gripande mal ar att svara for tillsyn och kontroll av
likemedel och likemedelsnira produkter m.m.

Samtliga kostnader for Lakemedelsverket skall tackas
med avgifter.

Likemedelsverket har i sin fordjupade anslagsfram-
stallning samt i sin drsredovisning i de delar som avser
resultatredovisningen redovisat verksamheten i verk-
samhetsomridena 1. Godkinnande av likemedel, 2.
Kontrollen efter godkiannande och information om la-
kemedel m.m. samt 3. Kontroll av likemedelsnara pro-
dukter m.m.

Det 6vergripande malet for Program 1. Godkannan-
de av lakemedel ar att tillse att sikra och effektiva lake-
medel av god kvalitet ndr den enskilde och halso- och
sjukvdrden genom att prova inkomna ansokningar om
godkannande av likemedel, varvid hogt medicinskt och
samhillsekonomiskt varde skall ges prioritet.

Det overgripande mélet for Program 2. Kontrollen
efter godkdannande och information om likemedel m.m.

ar att tillse att endast effektiva och sikra likemedel av
god kvalitet finns pd marknaden. Detta sker genom att
tillse att uppstillda krav och mal efterlevs inom
likemedelsforsorjningens samtliga led, att vardera nya
ron av betydelse for de godkinda likemedlens dnda-
maélsenlighet samt att fora ut och f6lja upp information
om rationell likemedelsanviandning.

Det 6vergripande malet for Program 3. Kontroll av
likemedelsndra produkter m.m. dr att frimja siakerhe-
ten och kvaliteten for de produktgrupper programmet
omfattar och att forhindra att narkotiska likemedel,
sprutor och kanyler for legalt bruk och tekniska alko-
holprodukter hanteras olagligt eller missbrukas.

Lakemedelsverket har i drsredovisningen for bud-
getdret 1994/95 redovisat ett rorelseunderskott pd 2,4
miljoner kronor. Tillsammans med foregdende drs 6ver-
skott har Likemedelsverket ett ackumulerat 6verskott
pd ca 35,5 miljoner kronor. Omsittningen for ordina-
rie verksamhet (122,8 miljoner kronor) har 6kat med
4,7 procent frin foregdende ar. Okningen beror pa ett
okat inflode av drenden och ytterligare ett okat antal
tillsynsobjekt.

Driftkostnaderna for den ordinarie verksamheten har
okat med 8,3 procent exklusive semesterloneskuld och
IT-utvecklingskostnaden. Kostnadsokningen ligger inom
budgetramen och beror framfor allt pd okade perso-
nalkostnader. Driftkostnaden var under budgetéret
133,2 miljoner kronor. De finansiella intikterna ir 6,4
miljoner kronor att jamfora med foregdende ars 5,9
miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invandning-
ar vid granskning av drsbokslutet utan anser att detta
ar rattvisande.

TILLGANGAR! 1995-06-30  1994-06-30 SKULDER OCH 1995-06-30 1994-06-30
VERKSKAPITAL

Omsattningstillgangar 59 425 76 861 Kortfristiga skulder 27778 42 019

Periodavgransningsposter 4419 4747 Periodavgransningsposter 8514 6978

Anldggningstillgéngar 16 905 11 869 La&ngfristiga skulder 8931 6 588

Avrakning statsverket Verkskapital 35526 37 892

Summa 80 749 93 477 Summa 80 749 93 477

1) Beloppen redovisas i tusental kr.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
e ——
Overgripande mal

De overgripande mélen for Likemedelsverkets verksam-
het under den kommande tredrsperioden skall vara ofor-
andrade.

Resurser 1997

Beriknade avgiftsinkomster 148 000 tkr

Ovrigt

Den beriknade planeringsramen for perioden 1997 —

1999 uppgir till totalt 457 miljoner kronor.
I

Resultatbedomning

Lakemedelsverkets drsredovisning for 1994/95 och re-
sultatredovisningen i den fordjupade anslagsframstall-
ningen for perioden 1997 — 1999 visar att verksamhe-
ten bedrivits pd sddant satt att de uppsatta malen har
uppnatts. Verkets ekonomiska resultat visar att myn-
digheten vil klarat att rationalisera sin verksamhet. P&
grund av bland annat en storre drendetillstromning dn
forvantat har inkomsterna varit hogre 4n vad som kun-
nat forutsigas. Likemedelsverket har darfor genererat
ett balanserat resultat som uppgar till ca 35,5 miljoner
kronor. Lakemedelsverket har inte lagt fram forslag till
nytt avgiftssystem eller andrade avgifter pd grund av
osikerheten kring systemets slutliga utformning. Re-
geringen avser att dterkomma med beslut om avgiftsni-
van och/eller ett nytt avgiftssystem senare under plane-
ringsperioden om detta kommer att krivas.

Slutsatser

Mot bakgrund av den foérdjupade provningen som re-
geringen har gjort av verksamheten drar regeringen
foljande slutsatser.

Sammantaget innebdr bedémningen att de riktlinjer
som lades fast i 1992 ars budgetproposition bor gilla
aven for den kommande tredrsperioden.

Likemedelsverkets verksamhet har varit framgangs-
rik. Hur verksamheten kommer att te sig under nista
planeringsperiod dr avhingig av utvecklingen inom EU
och inordnandet i de gemensamma godkiannande-
procedurerna, vilka borjade tillimpas inom EU den 1
januari 199S.

Foljande verksamhetsmal skall gilla for den kom-
mande tredrsperioden:

Lakemedelsverket skall prioritera en verksamhet som
arinriktad pa trygghet och sikerhet for hilso- och sjuk-
vardens och den enskildes rikning samtidigt som den
utgor en effektiv och rittvisande produktkontroll och
kvalitetssdakring for industrin.

Lakemedelsverket skall darvid ytterligare utveckla
verksamhetsformerna nir det géller ans6kningar om
godkidnnande av likemedel, kliniska provningar, siaker-
hetsuppfoljning samt information om likemedel till
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hilso- och sjukvarden.

Regeringen anser att Likemedelsverket uppfyller
kraven for att fa en tredrig budgetram for perioden
1997-1999. Planeringsramen uppgar totalt till (exklu-
sive IT-utvecklingskostnader) 457 miljoner kronor.

Regeringen har berdknat planeringsramen efter fol-
jande budget:

Resultatbudget (tkr)

VERKSAMHETSOMRADEN 1997 1998 1999
1. Godk&nnande av lakemedel 77000 78000 80000
2. Kontrollen efter godkénnandet

och information om |akemedel m.m. 57000 59000 61 000
3. Kontroll av ldkemedelsnéra produkter 16 000 15000 14 000
Summa 150000 152000 155000
Avgifter och balanserade medel 150000 152000 155000

Kostnaderna ar berdknade efter en resursniva som i stort
motsvarar dagens. Likemedelsverket har mot bakgrund
av den osikra situation som rader inom EU nir det
galler det framtida antalet uppdrag och det europeiska
systemets framtida finansiering inte foreslagit nigra
forandringar i avgiftssystemet eller avgifternas niva. Det
ar troligt att efterfrigan pa verkets tjanster kommer att
oka nagot under perioden. Det ackumulerade 6verskot-
tet om sammanlagt 35,5 miljoner kronor vid utgdngen
av budgetdret 1994/95 kan anvindas for att utjamna
kostnaderna under perioden och i kombination med
fortsatta besparings- och rationaliseringsatgarder moj-
liggora en oforandrad avgiftsnivd. Om det blir nod-
vandigt kommer regeringen att omprova frigan under
planeringsperioden.

Avslutningsvis foreslar regeringen att Likemedels-
verket for ar 1997 helt finansieras genom avgifter samt
att regeringen efter bemyndigande frén riksdagen be-
slutar om foreskrifter avseende avgifter for Lake-
medelsverkets tjanster. Utgiftsnivan for den komman-
de tredrsperioden beriknas till totalt 457 000 000 kro-
nor varav 150 000 000 kronor 4r 1997.

9.2 STATLIGA BOLAG
9.2.1 Apoteksbolaget AB

Apoteksbolaget AB adgs for narvarande till 2/3 av sta-
ten och till 1/3 av Apoteksbolagets pensionsstiftelse.
Riksdagen bemyndigade i juni 1996 (prop.1995/96:141,
bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302) regeringen att
vidta de dtgirder som behovs for att nd ett hundrapro-
centigt statligt 4gande av bolaget. Avsikten med atgar-
den ar att styrningen av bolaget kan ske utan hinsyn
till eventuella intressen som pensionsstiftelsen kan ha.

Apoteksbolagskoncernen omfattar Apoteksbolaget



AB och tre dotterbolag, Apoteksbolagets Kemi- och
Milj6 AB, Institutet for hilso- och sjukvardsekonomi
AB och Karhuset Pharmen AB. Fram till den 2 oktober
1995 ingick ocksd ADA AB, vilket ar ett partihandels-
foretag i koncernen. Sedan november 1995 ingdr ADA
AB i Oy Tamro Ab som 4r Nordens storsta aktor pa
partihandelsomrédet for likemedel. Apoteksbolagets
engagemang i partihandeln med lakemedel ar darmed i
praktiken avslutat. En resterande aktiepost i Tamro om
ca 25 % av kapitalet avses vid lampligt tillfille siljas.
Likemedelsforsorjningen inom den 6ppna varden
sker genom ca 800 apotek. Den slutna varden forsorjs
av Apoteksbolaget via ettdriga entreprenadavtal med
sjukvdrdshuvudmannen genom tillsammans ca 100 sar-
skilda sjukhusapotek, ofta kombinerade sjukhus- och
expeditionsapotek med forsiljning ocksa till allmidnhe-
ten. I Apoteksbolagets distributionsservice ingér forut-
om apoteken dven ca 1 050 apoteksombud. Dessa ar
enskilda niringsidkare som mot provision formedlar
paket med receptbelagda likemedel och/eller saljer vis-
sa receptfria lakemedel frén ett lager som dgs av Apo-
teksbolaget. Ombudens huvuduppgift dr att svara for
lakemedelsservice foretradesvis i glesbygd.
Omsdttningen ar 1995 uppgick till 20 603,7 miljo-
ner kronor och antalet anstillda var 11 187 personer.
Arets vinst uppgick till 343,2 miljoner kronor.
Regeringen har under &ret tillsatt en delvis ny styrel-
se. En ny verkstillande direktor har anstillts.
Apoteksbolagets framtida roll har behandlats dels i
en departementspromemoria (Ds 1995:82), dels i del-
betdnkandet frdn HSU (SOU 1995:122) Reform pa re-
cept. Regeringen har beslutat om en proposition (prop.
1996/97:27) med forslag rorande likemedelsformaner
och likemedelsforsorjning m.m. som till stor del beror
Apoteksbolagets verksamhet. Regeringen anser att det
finns ett ytterligare behov av att analysera hur den fram-
tida detaljhandeln med likemedel skall organiseras och
regleras i ett vidare perspektiv. I en sddan analys skall
saledes dven en Oversyn av det nuvarande statliga Apo-
teksbolagets framtida roll ingd. En sirskild utredare skall
darfor tillsattas med uppgift att ytterligare definiera
malen for likemedelsdistributionen och prova olika
losningar for att nd dessa samt ge forslag till erforderlig
reglering. Det nuvarande avtalet mellan staten och Apo-
teksbolaget AB, som loper ut den 31 december 1996,
skall darfor forlingas i tva ar i avvaktan pa forslag och
stallningstaganden med anledning av detta uppdrag.

9.2.2 Systembolaget AB

Systembolaget ar ett av staten helagt foretag. I koncer-
nen ingdr forutom moderbolaget Systembolaget AB
ocksd ett heldgt dotterbolag Lagena Distribution AB.
Verksamheten omfattar detaljhandel och partihandel
med alkoholdrycker. Omsittningen ar 1995 uppgick till
20 078,1 miljoner kronor och antalet arsarbetare till
2 658. Vinsten uppgick till 45,3 miljoner kronor.
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Avskaffandet av monopolen for tillverkning, import
och partihandel under varen 1995 har inneburit vasent-
ligt andrade forutsattningar for Systembolaget. Antalet
leverantorer av vin, sprit och starkol har okat fran ett
drygt tiotal till drygt 150. Samtidigt har en kraftig for-
skjutning skett frén varor pa returglas levererade i back-
ar till varor pd engéngsglas levererade i kartong. Detta
har inneburit en kraftig 6kning av butikernas hante-
ringskostnader, vilket dterspeglas i drets resultat.

Det helagda dotterbolaget Lagena Distributions AB
som bildades i december 1994 har byggt upp sin verk-
samhet under dret. Bolaget dtar sig hemtagning, lag-
ring, ordersammanstillning och distribution av sprit,
vin och starkol for ett stort antal av Systembolagets
leverantorer. Den snabba igdngsattningen har medfort
stora initialkostnader, vilket innebar att Lagena for 1995
redovisar en forlust som paverkar koncernens resultat.

Savil lone- som pensionsadministrationen for Lag-
ena Distribution AB handhas av Systembolaget. For
Lagena tillimpas samma pensionsreglemente som for
Systembolaget.

Genom Riksdagens beslut den 8 december 1982 har
staten garanterat Systembolaget AB:s pensionsforplik-
telser till 600 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Ovrigt

Regeringen foreslar att riksdagen medger att den statli-
ga garantin for pensionsforpliktelser vid Systembola-

get AB dven skall omfatta Lagena Distribution AB.
I

For att dven trygga Lagenas pensionsutfastelser bor sta-
tens nuvarande garanti for Systembolaget AB utvidgas
till att aven omfatta Lagena Distribution AB.

9.2.3 SBLVaccin AB

SBL Vaccin AB dr idag ett av staten helagt foretag. Dess
verksamhet omfattar forskning och utveckling, tillverk-
ning och marknadsforing av egna vacciner samt gros-
sist- och detaljhandel med vacciner. Omsittningen &r
1995 uppgick till 260,6 miljoner kronor och antalet
anstallda till 95. Vinsten for samma &r uppgick till 5,1
miljoner kronor.

SBL Vaccin AB har sedan starten 1993 praglats av
en omfattande forindrings- och utvecklingsprocess.
Bolagets malsittning att bli ett internationellt framgangs-
rikt vaccinforetag kriver stora FoU-insatser och produk-
tionsinvesteringar under de narmaste dren. For att kla-
ra dessa satsningar erfordras kapitaltillskott.

Regeringen gor i proposition om Aktiv forvaltning
av statens foretagsagande (1995/96:141) bedomningen
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att det pa sikt inte foreligger ndgot avgorande skal for
statligt agande i SBL Vaccin AB och att frigan om det
ytterligare kapital som kan komma att behovas i bo-
laget bor 16sas genom en dgarforandring. I enlighet med
riksdagens bemyndigande den 11 juni 1996 om att ge-
nomfora sddana forandringar har regeringen, efter an-
budsforfarande avseende radgivning och medverkan i
fragan om fordndrat dgande, beslutat att godkanna ett
avtal mellan staten och D Carnegie AB.

9.3 ALLMANNA ARVSFONDEN

Allménna arvsfonden har till indamal att framja verk-
samhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdo-
mar och personer med funktionshinder. Stod skall i for-
sta hand lamnas for fornyelse- och utvecklingsprojekt
till organisationer som bedriver ideell verksamhet. Stod
far ocksa, om det bedoms som sarskilt angelaget, lam-
nas till anldggningar, lokaler och utrustning. Stod far
inte lamnas till enskild person. Narmare bestimmelser
om fonden finns i lagen (1994:243) om Allmanna arvs-
fonden.

Fonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sir-

skild fond.

§2

Den overgripande beslutanderitten i drenden som
ror Allmanna arvsfonden ligger hos regeringen men den
1 juli 1994 inrittades Arvsfondsdelegationen som or-
ganisatoriskt sorterar under Socialdepartementet. Arvs-
fondsdelegationen fordelar stod ur fonden, foljer upp
projekt som beviljats stod och informerar allmanheten
om fondens dandamdl och medlens anviandningsomra-
de.

Om stodet bedoms overstiga 300 000 kronor eller
om arendet dr av principiell betydelse eller annars av
storre vikt, overlimnas arendet till regeringen for be-
slut.

Socialdepartementet ansvarar for handlaggningen av
arenden som ror barn under 12 r och for drenden som
ror personer med funktionshinder. Inrikesdepartemen-
tet ansvarar for handldggningen av drenden som ror
ungdomar i dldrarna 12 — 25 ar.

Regeringen har i proposition om Allmanna arvsfon-
den (prop. 1995/96:138) redovisat fordelningen av
medlen for budgetdret 1995/95.

For budgetiret 1995/1996 var det sammanlagda
utdelningsbara beloppet ca 180 miljoner kronor.

Regeringen kommer fére juni manads utgéng ar 1997
att limna riksdagen en fyllig redovisning over fordel-
ningen av medel frdn Allméinna arvsfonden under peri-
oden 1 juli 1996 till 1 januari 1997.



