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4 Utgiftstak for den offentliga sektorn —
riksdagens beslut

4.1 Budgetpolitiken

Regeringen presenterade under viren, i proposition
1995/96:150, for forsta gangen ett forslag till utgiftstak
for aren 1997 - 1999. Riksdagen stillde sig bakom for-
slaget (1995/96:FiU10). 1 foreliggande kapitel presen-
teras regeringens omraknade ramar for utgiftsomrad-
ena for dren 1997, 1998 och 1999. I bilaga 1 presente-
ras regeringens budgetforslag for r 1997 fordelat pa
anslag. De budgetpolitiska dtaganden som tidigare pre-
senterats i ett flertal propositioner och som vaglett re-
geringen i arbetet med 1997 ars budgetforslag redovi-
sas i avsnitt 4.1.1. I forutsdttningarna for berdkningar-
na av utgiftstaken i varpropositionen ingick dels anta-
ganden om den ekonomiska utvecklingen, dels analyser
av vad tidigare beslut pa det budgetpolitiska och andra
omraden innebir. Diarutover paverkades beridkningar-
na av nya prioriteringar. I samband med att regeringen
nu presenterar sitt budgetforslag for 1997 har hiansyn
tagits till fordndringar som skett i den allmidnna ekono-
miska utvecklingen. Sddana forandringar aterges i av-
snitt 4.2 nedan. En uppfoljning av det konsoliderings-
program som regeringen under sin mandatperiod ge-
nomfort presenteras i avsnitt 4.1.2. Slutligen presente-
ras i avsnitt 4.1.3 regeringens bedomning av
utvecklingen under innevarande budgetar, dvs.
1995/96.

4.1.1 Budgetpolitiska restriktioner

De budgetpolitiska restriktioner som regeringen fore-
slagit under innevarande mandatperiod och som riks-
dagen stallt sig bakom har varit styrande i arbetet med
1997 ars budgetforslag. De kan sammanfattas enligt
foljande:

— Skuldkvoten (statsskulden i relation till BNP) skall
stabiliseras senast r 1996 (prop. 1994/95:150, bet.
1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447).

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande far inte Overstiga 3 procent av BNP ar 1997
(Konvergensprogrammet juni 1995).
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De offentliga finanserna skall vara i balans 4r 1998

(prop. 1994/95:150).

Utrymmet for ytterligare skattehojningar ar starkt
begransat (prop. 1994/95:150).

Anslagsoverskridanden under pigdende budgetar
skall finansieras, aven nar det giller regelstyrda an-
slag (prop. 1994/95:150).

EU-medlemskapet skall finansieras fullt ut (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

4.1.2 Uppfoljning av konsoliderings-
programmet

Regeringen har sedan hosten 1994 i fem steg genom-
fort ett omfattande konsolideringsprogram som for
narvarande uppgar till 126 miljarder kronor netto.
Regeringen har for avsikt att vid tva tillfallen per ar
avrapportera beslutslaget vad galler budgetforstark-
ningarna. Vid tva tidigare tillfillen (prop. 1995/96:25
och prop. 1995/96:150) har rapportering skett av be-
slutsldget i det ursprungliga konsolideringsprogrammet
uppgdende till 118 miljarder kronor. I varpropositio-
nen gjordes beddmningen att det for att nd de mal som
regeringen satt upp for den offentliga ekonomin krav-
des ytterligare budgetforstarkningar. Varaktiga budget-
forstarkningar om 8 miljarder kronor aviserades dar-
for samt ytterligare tillfalliga forstirkningar dren 1997
och 1998 for att nd malet om balans i det finansiella
sparandet dr 1998.

Av konsolideringsprogrammets 118 miljarder kro-
nor var vid forra uppfoljningstillfillet ndstan 100 mil-
jarder kronor redan beslutade av riksdagen. Dessa pre-
senterades i detalj i bilaga till virpropositionen. Det
aterstod da bara ett fatal poster, fraimst pa utgiftssidan,
att besluta. Sedan dess har foljande besparingar preci-
serats inom Socialdepartementets ansvarsomrade och
beslutats av riksdagen, till ett totalbelopp om 3 miljar-
der kronor:

Bostadsbidrag 2 300 miljoner kronor

Assistansersdttning 215 miljoner kronor

Underhéllsstod 500 miljoner kronor.
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Av de i varpropositionen aviserade budgetforstirk-
ningarna har 570 miljoner kronor beslutats av riksda-
gen. Detta betyder att de av riksdagen beslutade bud-
getforstarkningarna nu uppgar till drygt 103 miljarder
kronor och att enbart drygt 22 miljarder kronor ater-
star till nivin 126 miljarder kronor. Av dessa kommer
21,5 miljarder kronor att preciseras i propositioner som
ldggs fram i riksdagen under hosten. I denna proposi-
tion laggs forslag om utgiftsminskningar om 10,7 mil-
jarder kronor samt inkomstokningar om 1,4 miljarder
kronor. De aterstidende besparingarna pd inkomstsidan
avser hojda egenavgifter i sjukforsakringen, om 9,4 mil-
jarder kronor har forelagts riksdagen i proposition
1995/96:209, som kommer att behandlas under hos-
ten. Resterande 0,9 miljarder kronor i utgiftsminskning-
ar ar fordelade pa departement och kommer att preci-
seras i den ekonomiska varpropositionen 1997.

TABELL 4.1 KONSOLIDERINGSPROGRANMMET
VARAKTIG EFFEKTAV 126 MILJARDERKRONORS-
PAKETET

Miljarder kronor, nettoeffekt

INKOMSTER ~ UTGIFTER  TOTALT
Preciserade beslut fattade av riksdagen 48,5 54,6 103,1
Férslag som har preciserats i proposition 10,9 10,6 215
Aviserade beslut 0 0.9 0.9
Aterstar att dtgarda 0 0 0
Summa budgetforstarkningar 59,4 66,1 125,55

Okade satsningar pd miljé m.m.

Regeringen foreslar mot bakgrund av de hoga ambitio-
nerna for miljéarbetet i jordbruket och det forbittrade
samhillsekonomiska laget att miljoersattningsprogram-
met for jordbruket fran &r 1997 utokas med 300 miljo-
ner kronor i nationell finansiering. Motsvarande med-
finansiering erhdlls frin EG:s budget. Av okningen av
anslaget for miljostodet ar 200 miljoner kronor ofinan-
sierat for dren 1998 och 1999. Regeringen avser att
aterkomma till denna fraga i den ekonomiska vérpro-
positionen 1997. Den utredning som kommer att till-
sdttas med uppdrag att analysera hur den svenska livs-
medelsindustrin kan stirka sin konkurrenskraft skall
ocksd ligga forslag till finansiering av den hojda ambi-
tionsnivan for miljostodet till jordbruket for aterstoden
av programperioden.

Regeringen foreslar pd tillaggsbudget att ett tillfal-
ligt investeringsbidrag infors for tiden fram t.o.m. ar
1999 for anordnande av studentbostider. Bidrag lam-
nas for upp till 15 000 bostader med maximalt 25 000
kronor for varje studentrum inom en ram pa 300 mil-
joner kronor. Regeringens bedomning ar att hogst 50
miljoner kronor av investeringsmedel behover avsittas
for andamadlet fram t.o.m. ar 1997. Finansiering fore-
slés tillfalligt ske under anslaget Arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder for budgetaret 1995/96. Regeringen av-
ser att dterkomma till riksdagen med forslag till finan-
siering av den totala kostnaden pd 300 miljoner kro-
nor.
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TABELL 4.2 KONSOLIDERINGSPROGRAMMET
UPPFOLJNING AV 118 MILJARDERKRONORS-
PAKETET, BUDGETFORSTARKNINGAR

Miljoner kronor, nettoeffekt 1998

Preciserade beslut fattade av riksdagen

Inkomster 47 945
Utgifter 54 605
Summa preciserade beslut 102 550
Forslag som preciserats i proposition
Inkomster

—Hojd egenavaift till sjukférsékringen 9400
Summa inkomster 9400
Utgifter:
— Justitiedepartementet 600
— Socialdepartementet 2 660

— Fortidspensioner 1280

— Sjukférsékring 460

— Lakemedel 920
— Miljodepartementet 222
— Naringsdepartementet 300
— Jordbruksdepartementet 46
— Kulturdepartementet 100
— Utrikesdepartementet 45
— Kommunikationsdepartementet 275
— Férsvarsdepartementet 250
— Arbetsmarknadsdepartementet 100
— Inrikesdepartementet 455

— Invandring 370

— Ungdomsfragor 5

— Réntebidrag 80
Summa utgifter 5053
Summa forslag som preciserats i proposition 14 453
Aviserade beslut
Utgifter

— Néringsdepartementet 260

— Socialdepartementet 480
Summa utgifter 740
Summa aviserade beslut 740
SUMMA BUDGETFORSTARKNINGAR 117 743

De besparingar som i propositionen 1995/96:150 benamndes kollektiva &r
nu fordelade pa departement. Summan ar nu nagot hégre an vid forra
uppféljningstillféllet i varpropositionen.



TABELL 4.3 VARAKTIG EFFEKT AVTILLKOM-
MANDE BUDGETFORSTARKNINGAR FRAN PROPO-

SITION 1995/96:150
Miljoner kronor, nettoeffekt

Preciserade beslut fattade av riksdagen

Inkomstfdrstérkningar

200 kronor statlig skatt
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Inkomstférstérkningar

Hojd inséttningsgaranti 800
Sdnkt representationsavdrag 500
Garantiavgifter 150
Summa inkomstforstarkningar 1450
600 Summa forslag som preciserats i proposition 7 000

Andrad momsperiod -30 Aviserade beslut

Summa inkomstforstarkningar 570 U010:  Inkomstbegrepp 150
Forslag som preciserats i proposition Summa aviserade beslut 150
Utgiftsminskningar Summa budgetforstarkningar 7720
U02: Samhallsekonomi och finansférvaltning 4

U03: Skatteférvaltning och uppbord 26

U04: Justitiedepartementets myndigheter 30 4.1.3 Uppfoljning av budgetaret 1995/96

UQS5: Fredsframjande verksamhet 250 . - .
U06: Forsvarsdepartementets myndigheter w ! fefnef;ﬁifffeVféffiofﬁfﬁi&fﬁ;ﬁfﬁ;ﬁfﬁ;ﬁ
U09: Apoteksbolaget 400

under innevarande budgetar. Regeringen lamnar nu en

U010: Dagmarmedel

200 reviderad prognos. Denna prognos bygger pa uppgif-

U011: Véaxling folkpension/PTS efterlevandepension

55 ter frdn den 15 augusti 1996, da utfall for budgetarets

Uo11:BTP

forsta tolv manader var kant.
515

U011: Ankepension

Inkomsterna uppvisar i forhallande till statsbudge-
515 ten en kraftig 6kning. Denna 6kning kan forklaras av

UQ11: Forkortad omstéllningspension

40 politiska beslut som utforsiljningen av Nordbanken,

U012: Underhallsstod

vilket gav 7 miljarder kronor, samt ovintat stora skat-

635 teinkomster under varen 1996. Omlaggningen av upp-

U012: Mamma/pappa-ménad

135 borden av mervirdesskatt, vilken innebar att foretagen

U014: Samhall

100 | betalar in moms varje mdnad istillet for som tidigare

U014: Arbetsmarknadsdepartementets myndigheter

20 varannan mdnad, beriknas nu ge en engdngsvis hoj-

U015: Studiemedel

ning av skatteinkomsterna 1996 om 11 miljarder kro-
25 | nor. Detta dr 3 miljarder mer idn beriknat vid férra

UQ16: Skolforskning, fortbildning inom
skolvasendet samt forskningsomradet

uppfoljningstillfillet i februari 1996, som redovisades i
400 den ekonomiska varpropositionen. Férutom att inkom-

U017: Studieférbund & folkhdgskola samt idrott m.m.

150 sterna fran merviardesskatt har varit storre dn forvan-

U018: Rantebidrag bostader, m.m.

tat har dven inkomsterna frin bolagsskatten varit ho-

50 gre under borjan av ar 1996 an tidigare prognosticerat.

UO19: Regionalpolitiska bidrag

100 Detta beror pa en tidigarelaggning av foretagens skat-

U020: Forskning och kalkning

59 | teinbetalningar, dvs en storre del av slutskatten betalas

U022: Kommunikationsdepartementets myndigheter

2 in som preliminarskatt under 1996 i stillet f6r som fyll-

U023: Beredskapslager Jordbruksdepartementet

nadsinbetalningar nista r. De 6kade momsinkomster-
100 | na beror pa en tidigare underskattad effekt av dndrade

U023: Jordbruksdepartementets myndigheter m.m.

30 inbetalningsregler, vilket till storsta delen dr en engéngs-

U023: Skogsvard

10 effekt.

U023: Utebliven fiskevardsreform

Utgifterna exklusive statsskuldsriantor hade mellan

30 | statsbudgetens berikning och den férra uppféljningen

U024: Teknisk forskning och utveckling

300 i den ekonomiska varpropositionen okat kraftigt. Ok-

Forlangd arbetsgivarperiod

1700 | ningen berodde frimst pa hogre kostnader for arbets-

Summa utgiftsminskningar

losheten och 6kad férbrukning av anslagna medel fran

5550 | tidigare &r. I nuvarande prognos har, som framgar av

diagram 4.1, fordndringen i anslagsbehallning minskat
ndgot, samtidigt som ovriga utgifter har minskat med
23 miljarder kronor. Den framsta orsaken till denna
kraftiga nedjustering av utgifterna dr en budgetteknisk
fordndring inom forsvaret till foljd av att forsvarets ut-
gifter for forskott kommer att lanefinansieras fran och
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med innevarande budgetar. Detta leder till minskade
utgifter om 14,6 miljarder kronor och okad nettoutla-
ning fran Riksgdldskontoret med samma belopp. Sta-
tens lanebehov paverkas diarmed inte av denna 4ndra-
de finansieringsprincip. Rante- och amorteringskostna-
derna for Forsvarsmaktens lan i Riksgdldskontoret om
14,6 miljarder kronor kommer att férdelas ut 6ver kom-
mande budgetar.

Kostnaderna for statsskuldsrantor har sedan bud-
getpropositionen presenterades starkt nedreviderats.
Orsaken ir de kraftiga rantefall som skett det senaste
aret samt en starkare krona. Mellan statsbudgetens
berikning och forra uppfoljningen hade kostnaderna
for statsskuldsriantor reducerats med nistan 16 milj-
arder kronor. Nu justeras berakningen ned med ytterli-
gare 3 miljarder kronor.

De totala utgifterna var vid forra uppfoljningstillfal-
let som presenterades i varpropositionen upprevidera-
de med 3,8 miljarder kronor jamfort med statsbudge-
ten. Till foljd av ny information revideras utgifterna nu
ned med 28,1 miljarder kronor jamfort med varpropo-
sitionen. De totala utgifterna beriknas dirmed nu bli
24,3 miljarder kronor lagre dn budgeterat.

DIAGRAM 4.1 REVIDERAD PROGNOS 1995/96

(18 MAN) UTGIFTER

Forandring mellan varpropositionen och statsbudgeten (VAP-
SB) och mellan denna proposition och den ekonomiska var-
propositionen (BP97-VAP)

Madkr
20
M VAP-sB 15,2
15 - M BP97-VAP
10 +
6,4

-28,1
|

L L L
Resmedel  Tillkommande Statsskulds-
utgiftsbehov rantor

0
Totala utgifter Utgifter exkl.
statsskuldsréantor
och resmedel.

Resmedel = medel pé& anslagsbehallningar

Saldot mellan totala inkomster och totala utgifter har
forbattrats mellan varje uppfoljningstillfalle. I forhal-
lande till statsbudgetens kalkyl innebar varpropositio-
nen att saldot forbattrades med 20 miljarder kronor.
Till nuvarande uppfoljning har saldot férbattrats med
ytterligare 40 miljarder kronor. Av den totala saldofor-
battringen pd 60 miljarder kronor sedan statsbudgeten
star inkomstforbattringar for 60 procent, ranteminsk-
ningen for 30 procent och 6vriga utgiftsminskningar
for de resterande 10 procent. Budgetunderskottet for
1995/96 beriknas nu bli 152,7 miljarder kronor.
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TABELL 4.4 INKOMSTER OCH UTGIFTER BUDGET
ARET 1995/96" (18 MANADER)
Miljarder kronor

STATSBUDGET? VARPROPOSITIONEN REVIDERAD

(1995/96:150) PROGNOS

Inkomster 763,1 7874 801,3°
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor 846,0 865,9* 840,8

Statsskuldsrantor 132,0 116,2 1132

Saldo -214,9 -194,7 -152,7

"1 avsnitt 4.3 presenteras den prognosticerade utvecklingen for statsbud-
geten kalenderaren 1996-2000. De berékningarna bygger vad géller
inkomster och réntor pa nagot senare uppgifter &n de som lamnats till
kvartalsuppféljningen i augusti 1996. Det innebar bl.a. att de
utforsaljningar av statliga bolag som regeringen avser att géra 1996 ar
medréknade. Dessa ingar ej i det berdkningsunderlag som redovisas i
tabell 4.4.

2 Inklusive utjgmningsbidrag till kommuner och landsting i enlighet med
propositionen 1995/96:64.

3 Inkomstberékningen bygger pa underlag fran Riksrevisionsverket.

4 Siffran 6verensstdmmer inte med den som publicerades i var
propositionen till foljd av en teknisk korrigering.

Atgiirder for att finansiera Gverskridanden

och nya dtaganden

I den ekonomiska varpropositionen presenterade reger-
ingen de overskridanden av anslagna medel som da
befarades och dven hur dessa avsdg dtgardas. I den ned-
an presenterade utgiftsuppfoljningen har den tidigare
niamnda omliggningen av Forsvarsmaktens finansiering
med 14,6 miljarder kronor exkluderats. Jamfort med
varpropositionens prognos revideras nu utgifterna ex-
klusive statsskuldsrantor och beraknad forindring av
anslagsbehallningar ned med 8,5 miljarder kronor, se
diagram 4.2. Forsvarsmaktens utgifter var redan vid
forra uppfoljningtillfillet nedreviderade med ca 3 mil-
jarder kronor i enlighet med tilliggsbudget (prop.
1995/96:150). Socialdepartementet uppvisade vid for-
ra uppfoljningstillfallet flera storre dverskridanden. Re-
geringen beslutade da att de skulle hanteras genom éter-
betalningar 6ver en femarsperiod. Socialdepartemen-
tets utgifter har sedan dess reviderats ned och de ligger
nu totalt sett under budgeterat belopp. Finansdeparte-
mentets utgifter understiger budgeterat belopp, vilket
framst forklaras av liagre avgift for EU-medlemskapet.
Detta balanseras i viss man av ett minsket inflode fran
EU. Utbildningsdepartementets uppreviderade utgifter
sedan forra uppfoljningstillfillet beror pa okade sats-
ningar pa utbildning, vartill medel tillférdes departe-
mentet pa tilliggsbudget under varen (prop. 1995/
96:1035, prop. 1995/96:150). Utgifterna for arbetslos-
hetsersattning beraknades vid forra uppfoljningen uppga
till ca 11 miljarder kronor mer dn budgeterat. Reger-
ingen gjorde d& bedomningen att dverskridandet en-
bart delvis kunde finansieras inom Arbetsmarknadsde-
partementets omrdde. Orsaken till bedomningen var att
konjunkturldget med en kraftigt 6kad arbetsloshet un-
der ar 1996 inte tillit fler nedskarningar inom arbets-
marknadsomridet. I nuliget bedoms utgifterna for ar-
betsloshetsersittningen bli ytterligare ca 3,5 miljarder
kronor hogre dn vid forra uppfoljningen. Regeringen



ser i nuldget, mot bakgrund av den 6kade arbetsloshe-
ten under innevarande dr, ingen mojlighet att genomfo-
ra ytterligare besparingsatgirder inom Arbetsmarknads-
departementets omrade.

Under ett antal forslagsanslag avseende olika former
av ombyggnadsstod inom Inrikes- och Kulturdeparte-
mentens verksamhetsomrdden beriknas utgifterna nu
overskrida budgeten med ca 130 miljoner kronor. Hu-
vudorsaken till den hogre belastningen under budget-
aret 1995/96 ar en tidsmassig forskjutning av utbetal-
ningarna av tidigare, redan beviljade, bidrag. Regeringen
gor den bedomningen att krav pd finansiering inte bor
stillas. Fro.m. budgetdret 1997 kommer anslagen att
goras om till ramanslag, varfor en battre kontroll 6ver
utfallet uppnés. Vissa ytterligare dtgarder med syfte att
forbattra kontroll och uppfoljning kommer ocksd att
vidtas vad giller dessa anslag.

De okade kosnaderna inom Inrikesdepartementets
verksamhetsomrade, hanfor sig till Bostadskreditnamn-
den och var beaktade redan vid budgeteringstillfallet.
De kan darfor inte jamstillas med ett 6verskridande
som kriver finansiering. (I diagram 4.2 har denna kost-
nad registrerats under Naringsdepartementet).

Sammanfattningsvis kan sagas att alla 6verskridan-
den, aven de relativt sma, handhas inom respektive ut-
giftsomrdden innevarande &r. Undantagen ar de over-
skridanden som nimnts ovan inom Kultur-, Inrikes- och
Arbetsmarknadsdepartementen.

DIAGRAM 4.2 REVIDERAD PROGNOS 1995/96
(18 MAN) UTGIFTER EXKL. STATSSKULDS-
RANTOR OCH FORANDRAD BEHALLNING AV
RESERVATIONSMEDEL

Férandring mellan varpropositionen och statsbudgeten
(VARSB)od1meHandennapropodﬁonochvér
propositionen (BP97-VAP)

Mkr
12000
10000

8000
6000
4000
2000
0
2000
-4000
6000
-8000
-10000

M VAP-SB
M BP97-VAP

I I I I I I I I I I I I I
Ju Ud *F6 S K F U Jo A Ku N C M Summa*
*Exklusive 14,6 mdkr som &r att betrakta som en budgetteknisk
forandring till foljd av att forsvarets utgifter for férskott kommer att lanefinansieras
fran innevarande budgetéar. Detta leder till minskade utgifter och 6kad nettoutlaning
fran Riksgéldskontoret. Statens lanebehov paverkas dock ej.
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Forsoksverksambet med manadsvis
utfallsredovisning

Riksdagens beslut om att infora ett utgiftstak for de
offentliga utgifterna innebar bl.a. att en bittre kontroll
over utgiftsutvecklingen méaste uppnds. Processerna for
uppfoljning behover darfor utvecklas pd myndigheter-
na och i regeringskansliet, sa att tendenser till avvikel-
ser fran budget snabbt uppmarksammas. Mot bakgrund
hirav har regeringen uppdragit at Riksrevisionsverket
(RRV) att utveckla en metod for utgiftskontroll dir ut-
giftsutvecklingen for storre anslag lopande rapporteras
till departementen. Inom ramen for detta uppdrag star-
tade en forsoksverksamhet med manadsvis utfallsredo-
visning fr.o.m. januari 1996. Den ménadsvisa redovis-
ningen baseras pd myndigheternas inrapportering till
riksredovisningen. Utfallssifforna, som kvalitetssakras
av RRV, jamfors med forvantad utgiftsprofil for beror-
da anslag (s.k. manadsfordelad budget). Forsoksverk-
samheten, som omfattar ca 80 procent av statsbudget-
ens utgifter, exkl. statsskuldsrantorna, kommer att ut-
virderas under hosten 1996, och forst direfter kom-
mer den slutliga utformningen av den mdnadsvisa
utgiftsuppfoljningen att beslutas.

I diagram 4.3 redovisas de anslag som under perio-
den januari - juli 1996 visar pa de storsta overskridan-
dena mellan utfall och fordelad budget. Avvikelserna
stammer val 6verens med prognoserna enligt senaste
kvartalsuppfoljningen fran augusti 1996 for innevaran-
de budgetar.

For anslag med uifall hogre dn manadsfordelad bud-
get finns den storsta avvikelsen pa anslaget Bidrag till
arbetsloshetsersittning. Anslagsutfallet t.o.m. juli 1996
motsvarar ca 88 procent av anvisade medel, vilket ar
21 procentenheter 6ver fordelad budget. Anvisade medel
omfattar statsbudget, reservationsmedel samt beslut
enligt tilliggsbudget.

DIAGRAM 4.3 MANADSUPPFOLJNING: STORRE
OVERSKRIDANDEN

Anslag med utfall hégre an manadsfordelad budget
Ackumulerade differenser januari - juli 1996

Mkr
10000
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X A 5 Bidrag arbetsliishetserséttni{g
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4000 -
V A 2 Bostadsbidrag
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. /
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Bland anslagen med wutfall lagre dn mdanadsfordelad
budget visar anslaget till Sjukpenning och rehabilite-
ring den storsta avvikelsen. Detta beror pa flera fakto-
rer. Dels ligger det s.k. sjuktalet pd en lagre niva dn den
som budgeten baserades pa, dels har tillimpningen av
forsakringen forandrats. Kraven pd underlaget for be-
slut om sjukpenning har skarpts, antalet forsakringsla-
kare pd forsikringskassorna har utokats m.m.

4.2 Nya berakningsforutsattningar

Vid berdkningen av statsbudgetens inkomster och ut-
gifter samt statens lanebehov 4r de antaganden som gors
om den allminna ekonomiska utvecklingen i samhallet
av stor betydelse. Berakningsforutsattningarna bygger
pa en prognos over den ekonomiska utvecklingen de
narmaste fyra dren. De allmidnna ekonomiska forutsatt-
ningar som utgor underlag for regeringens berikning-
ar redovisas i sin helhet i bilaga 2 Svensk ekonomi och
kan sammanfattas pa foljande satt:

— BNP-tillvixten under ar 1996 beriknas till 1,6 pro-
cent for att darefter stiga till drygt 2,3 och 2,6 pro-
cent under aren 1997 och 1998. Darefter sjunker
BNP-tillvixten ndgot och berdknas till 2,0 procent
ar 2000. Det dr en upprevidering med ca 0,2 pro-
centenheter for &r 1996 och med 0,3 procentenhe-
ter for ar 1997 jamfort med den prognos som redo-
visades i varpropositionen.

Den totala arbetslosheten sjunker fran 12,7 procent
ar 1996 till 9,5 procent ar 2000. Laget pa arbets-
marknaden for ar 1996 har utvecklats simre dn re-
geringen forutsg i varpropositionen, vilket fatt till
foljd att en uppjustering av prognosen for arbets-
losheten gjorts for ar 1996 och 1997.

Prisokningstakten berdknas bli 1,2 procent ar 1996,
1,9 procent ar 1997 och 2,2 procent per dr under
aterstoden av perioden fram till 4&r 2000. De utfalls-
siffror avseende prisstegringstakten som redovisats
sedan varpropositionen tyder pd att Sverige nu defi-
nitivt etablerat sig som ett av de linder i Europa
som lyckas hélla en ldg inflation. Detta har dven lett
till att prognosen reviderats ner ndgot jamfort med
1 VArpropositionens prognos.

Rantenivan for femdriga statsobligationer beraknas
sjunka fran 7,5 procent &r 1996 till 7,0 procent ar
1997. Rantenivén pd 7 procent forutsitts darefter
ligga kvar under resterande del av prognosperio-
den. Prognosen for r 1996 har nedreviderats med
0,3 procentenheter och for &r 1997 med 0,2 pro-
centenheter jamfort med varpropositionens prog-
nos. For resterande del av prognosperioden avviker
nuvarande prognos inte frin vdrpropositionens.
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Kronan forstarks fran dr 1995 till 4r 1997 och be-
raknas darefter ligga pa en stabil nivd. ECU-index
faller frdn 126 r 1995 till 114 &r 1997 for att sedan
ligga kvar pd denna niva under de kommande dren.
Jamfort med varpropositionen innebdr nuvarande
prognos en nigot starkare kronkurs aren 1996 och
1997, men fran ar 1998 ar prognosen oforandrad.

I tabell 4.5 nedan anges nagra av de viktigaste anta-
ganden som anvints vid beridkningarna i denna propo-
sition.

TABELL 4.5 ANTAGANDEN OM DEN EKONO-

MISKA UTVECKLINGEN

1995 1996 1997 1998 1999 2000

UTFALL

BNP, fasta priser, andring i % 30 16 23 26 24 20
KPI, genomsnitt, dndring i % 29 12 19 22 22 22
Lénesumma, andring i % 48 64 51 53 50 46
Total arbetslgshet, niva % 12,1 126 123 11,1 101 95
Oppen arbetsloshet, niva %! 77 77 69 61 58 57
Ranta, 5-ariga statsobl., % 99 75 70 70 70 70
Rénta, 6-méan statsskuldsvxl, % 89 60 54 60 63 63

ECU-index, genomsnitt 126,1 14,8 1140 1140 114,0 1140

' Aven de personer som omfattas av den arbetsmarknadspolitiska atgard
som innebér offentliga tillfalliga arbeten inom kommunerna, landstingen
och staten for personer Over 55 ar belastar pa statsbudgeten avsatta
medel for arbetsléshetsersattning.

4.3 Statsbudgeten och
statsskuldens utveckling
1997 - 2000

4.3.1 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens inkomster beriknas ar 1996 till 590
miljarder kronor. Till storsta delen, drygt 90 procent,
utgors inkomsterna av olika skatteinkomster som (allt
annat lika) kan forvintas vixa i takt med den makroe-
konomiska utvecklingen. De for statsbudgetens inkom-
ster styrande ekonomiska faktorerna ar framst inflatio-
nen, den privata konsumtionen, lonesumman och fore-
tagens vinster. Statsbudgetens skatteinkomster redovi-
sas kassamissigt.

Som framgér av diagram 4.4 nddde inkomsterna en
botten ar 1994, bade nominellt och i relation till BNP.
Inkomsterna foll under borjan av 90-talet som en foljd
av lagkonjunkturen. Detta beror pd att den drivande
faktorn i konjunkturnedgdngen var den privata kon-
sumtionen, som ocksd ar en viktig skattebas. Inkomst-
minskningen kan ocksé forklaras med tva bokforings-
tekniska forandringar, inférande av arbetsgivarperiod i
sjukforsakringen och nettoredovisning av den statliga
momsen. Direfter har inkomsterna under perioden
1994 - 1996 okat kraftigt, med 170 miljarder kronor



eller drygt 10 procent i relation till BNP.

Till en stor del, ca 90 miljarder kronor, beror denna
inkomstokning pa storre forandringar i redovisnings-
principer.

I diagram 4.5 illustreras skatteinkomsternas utveck-
ling efter korrigering for dessa redovisningstekniska
andringar. Det framgdr att den underliggande inkomst-
Okningen under dren 1994 - 1996 har uppgatt till drygt
4 procent av BNP. Denna inkomstokning forklaras fra-
mst av de skattehojningar som beslutats i de olika &t-
gardspaket som tillsammans utgor inkomstdelen i kon-
solideringsprogrammet. Dessa kan beriknas till ca 45
miljarder netto dessa &r, eller narmare 3 procent av BNP.
Resten av okningen forklaras huvudsakligen av auto-
matiska effekter via konjunkturcykeln.

Under prognosperioden 1997 - 1999 beriknas in-
komsterna i stort sett stabiliseras pd en nivd pd drygt
32 procent av BNP efter redovisningstekniska korrige-
ringar. Under de tvd forsta dren ligger inkomsterna pa
en konstant niv4 i relation till BNP, trots tillkommande
inkomstforstarkningar och stora utdelningsinkomster
fran det statliga aktiebolaget Securum. Skailet ar att in-
komstkvoten ar 1996 tillfalligt dragits upp av tidigare-
laggningen av bolagsskatten och de extra hoga moms-
inkomster detta r. Under ar 1999 beriknas inkomst-
kvoten falla nagot till f6ljd av att varnskatten ej ingar i
berikningsunderlaget efter ar 1998.

Sedan den ekonomiska varpropositionenen i april
har inkomsterna samtliga prognosar reviderats upp,
totalt med knappt 18 miljarder kronor kalenderaret
1996. Okningen ar 1996 bestar som nimnts av en 6k-
ning av mervardesskatten och juridiska personers in-
komstskatt samt tillkommande utforsaljningar av stat-
ligt 4gda bolag. Momsokningen bedoms till storsta de-
len bero pa omldggningen av uppbordsreglerna for
mervirdesskatten och darfor vara av engdngskaraktar.
Okningen av juridiska personers inkomstskatt forkla-
ras av att skillnaden mellan den preliminéra och slutli-
ga skatten ar mindre jamfort med tidigare 4r, vilket inne-
bar att en storre andel av den slutliga skatten kommer
in som preliminar skatt under 1996 istallet for som fyll-
nadsinbetalning under efterfoljande &r. Detta blir en
automatisk effekt nar vinstutvecklingen stagnerar som
en foljd av att foretagens debiterade preliminarskatter
schablonuppriknas frén 1994 &rs hga vinstniva. Aren
1997 - 1999 uppjusteras skatteinkomsterna mycket
marginellt jamfort med varpropositionen. Fysiska per-
soners inkomstskatt minskar p.g.a. att skattebasen ti-
digare 6verskattats. Detta balanseras av en viss uppjus-
tering av momsinkomsterna vilket beror pd att de be-
raknade effekterna av 1995 ars regelandringar, vad gal-
ler momsredovisning for foretag med EU-handel, nu
reviderats och foranlett en permanent uppjustering av
momsinkomsterna under efterfoljande &r.
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DIAGRAM 4.4 STATSBUDGETENS INKOMSTER
OCH UTGIFTER 1980 - 2000 i relation till BNP

Procent av BNP
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4.3.2 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor vi-
sar en kraftig 6kning motsvarande 8 procent av BNP
mellan dren 1989 och 1996. Av den kraftiga 6kningen
mellan dren 1995 och 1996 forklaras storsta delen av
redovisningstekniska forandringar. Frdn och med 1 juli
1995 redovisas anslagen for forildraforsakring, sjuk-
penning och rehabilitering samt sjukvardsforméner
brutto pa statsbudgeten. Vidare redovisas utgifterna for
arbetsloshetsforsakringen pd statsbudgeten. Dessa re-
dovisades tidigare vid sidan av statsbudgeten.

Korrigerat for dessa redovisningsforandringar samt
bankstodet, som okade statsbudgetens utgifter med ca
50 miljarder kronor dren 1992 och 1993, far statsbud-
getens utgifter ett helt annat utvecklingsforlopp. Som
framgdr av diagram 4.5 har den underliggande utgifts-
utvecklingen varit fallande helt sedan 1993. I relation
till BNP faller utgifterna mellan dren 1993 och 1996
med ndrmare 5 procent.

Diagrammet bygger pa en schablonmaissig korrige-
ring for vissa storre faktorer som har paverkat inkom-
sterna och utgifterna under den aktuella perioden. Kost-
naderna for socialforsikring och arbetsloshetsersatt-
ning, som bruttoredovisas pd budgeten fran 1996, ar
pélagda under dren 1991 till 1995. Under samma tid
har avdrag gjorts for skatteutjamningen till kommu-
nerna. Denna avskaffades ar 1996. De efterfoljande dren
ar korrigerade for det kommunbidrag som infordes &r
1996. Bida dessa ar saldoneutrala. Fran och med &r
1997 ar statliga tjanstepensioner borttagna fran utgifts-
sidan och nettoredovisas istillet pa inkomstsidan. Bank-
stodet ar frandraget under fyradrsperioden 1991-1994.
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DIAGRAM 4.5 STATSBUDGETENS INKOMSTER
OCH UTGIFTER KORRIGERAT FOR REDOVISNINGS-
TEKNISKA FORANDRINGAR 1991 - 1999

i relation till BNP
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Under tredrsperioden 1997 - 1999 beriknas utgifterna
sjunka i en annu snabbare takt. Utgiftsminskningen
under dessa tre ar uppgar till nirmare 5 procent av
BNP, bade fore och efter redovisningstekniska korrige-
ringar. Det innebar att den korrigerade utgiftskvoten &r
1999 hamnar pd narmare 27 procent av BNP. Den fram-
sta orsaken till de fallande utgifterna mellan 1997 och
1999 4r minskade transfereringar till hushall och fore-
tag, se diagram 4.6. Minskade transfereringar till hus-
héllen bidrar mellan dren 1997 och 1999 med 1,7 pro-
cent av BNP. Minskningen beror till stor del pd den
under perioden sjunkande 6ppna arbetslosheten. En-
ligt antagandena sjunker den 6ppna arbetslosheten med
1,9 procent under perioden. De minskade subventione-
rna till foretag m.m., vilka har samband med nedtrapp-
ning av rantebidrag men dven fallande rantor, bidrar
mellan dren 1997 och 1999 med 1,3 procent av BNP.
Transfereringar till kommunerna okar mellan 1995 och
1996 till f6ljd av det nya utbetalningssystemet, som dock
ar saldoneutralt, men beriknas sedan minska med 0,6
procent fram till r 1999.

Statlig konsumtion och investeringar bidrar med 0,8
procent till utgiftsminskningen under de aktuella prog-
noséren. I posten Ovrigt ingdr transfereringar till utlan-
det samt finansiella transaktioner, vilka ej uppvisar ndgra
forandringar under perioden.
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DIAGRAM 4.6 STATSBUDGETENS UTGIFTER
REALEKONOMISKT FORDELADE 1995 - 1999
i relation till BNP
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Jamfort med den prognos som presenterades i den
ekonomiska varpropositionen i april berdknas utgifter-
na exklusive statsskuldsrintor nu bli ca 22 miljarder
kronor lagre for kalenderdret 1996. Nedjusteringen av
utgifterna kan till stor del forklaras av budgettekniska
forandringar inom forsvaret, vilket minskar statsbud-
getens utgifter innevarande dr med 14,6 miljarder kro-
nor. Statens ldnebehov paverkas som nimnts inte, ef-
tersom Forsvarsmakten tar upp ett 1an i Riksgaldskon-
toret med motsvarande belopp. Aren 1997 och 1998
berdknas utgifterna exklusive statsskuldsrantor bli ca
4 miljarder kronor hogre varje dr an beriknat i varpro-
positionen, medan de for r 1999 ir ungefir de sam-
ma. Uppjusteringen av prognosen under ar 1997 kan
till viss del hanforas till nya antaganden om bl.a hogre
arbetsloshet, men de flesta utgiftsforandringar har tek-
niska forklaringar. Till exempel dndras stoden for ut-
bildningsvikariat fran ett avdrag pd inkomstsidan till
ett bidrag pa utgiftssidan efter forslag i proposition
1995/96:222. Ytterligare en forklaring pa utgiftsokning-
ar dr de hojda statsbidragen till kommuner och lands-
ting som kompensation for de statliga dtgirder som
péverkar den kommunala ekonomin. Denna utgift fanns
till 6vervigande del medriknad i den ekonomiska var-
propositionen i budgeteringsmarginalen. For ar 1998
beror uppjusteringen till stor del pa en hogre forviantad
forbrukning av tidigare anslagna medel.

4. 3.3 Statsskuldsrantor

Utgifterna for statsskuldsriantor har sedan 1980-talet
okat kraftigt till f6ljd av budgetunderskott och darige-
nom okad statsskuld. Utgifterna bedoms under 1996
uppga till 94 miljarder kronor. Detta dr en minskning
med narmare 11 miljarder kronor jamfort med 19935.

Minskningen beror framst pd ligre inhemska och
utlindska rantesatser och dirmed lagre rinteutgifter
pé inhemska och utlandska 1an. Ranteutgifterna under
ar 1996 faller dven till foljd av forstirkningen av den
svenska kronan vilket har resulterat i prognosticerade



DIAGRAM 4.7 STATSSKULDSRANTORNAS
UTVECKLING 1995 - 2000
i miljarder kronor och i relation till BNP
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valutavinster pa ca 6 miljarder kronor.

Frén och med 1997 kommer statsskuldsrintorna
anyo att oka, jamfort med 1996 ars nivd. De okade
ranteutgifterna under 1997 beror pa forvantade mins-
kade valutavinster, forfallostrukturen hos den existe-
rande ldnestocken samt pd avvecklingen av Arbetsmark-
nadsfonden frin och med 1997. Valutaeffekterna for-
klarar omkring 8 miljarder kronor av uppgdngen i rian-
teutgifterna mellan dren 1996 och 1997.

Nuvarande rianteprognos ar totalt sett for perioden
1997 - 2000 ca 10 miljarder kronor ldgre dn progno-
sen i den ekonomiska varpropositionen (prop.
1995/96:150) i april, framst pa grund av storre valuta-
vinster och lagre utlandska rantor.

TABELL 4.6 BERAKNADE UTGIFTSMASSIGA
RANTOR PA STATSSKULDEN 1995 - 2000
i miljarder kronor och i relation till BNP

1995 1996 1997 1998
UTFALL

1999 2000

Réntor pd 18n i

svenska kronor 81,8 909 90,3 837 818 794
Réntor pd 18n i

utlandsk valuta 21,3 237 21,8 230 251 257
Réntor pd in- och

utlaning -144 134 65 -40 -25 -22
Over-/underkurser

vid emission 88 30 56 37 35 -24
Summa réntor 97,4 98,3 99,9 99,0 100,8 100,5
Valutaforluster/vinster (-) 60 -6,2 1.4 -06 -31 -37
Kursforluster/vinster (-) 1.4 19 29 46 38 74
Ovrigt 02 01 00 00 00 00
Summa réanteutgifter 104,7 94,1 104,2 103,0 1014 104,2
Summa rénteutgifter

i procent av BNP 64 56 59 55 52 51

Anm: Siffrorna i tabellen &r avrundade och summerar dérfér inte exakt.
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Ranteutgifterna pé statsskulden kan variera mycket
mellan enskilda ar, dzven om rantelaget ar oforandrat,
bland annat till f6ljd av att stora ldn emitteras eller kops
upp, vilket kan leda till stora over- eller underkurser
och/eller kursvinster eller kursforluster.

Arbetsmarknadsfondens in- och utbetalningar har
sedan budgetaret 1995/96 redovisats som inkomster och
utgifter pa statsbudgeten. Fonden kommer att upplo-
sas frdn och med 1997. Riksgaldskontorets tillgodoha-
vande i denna fond upphor darmed jamte dess inkomst-
rantor, vilket innebir en hojning av statsskuldsrantor-
na netto med ca 7 miljarder kronor fran och med 1997.
Budgetsaldot pverkas dock inte av denna redovisnings-
tekniska justering eftersom dessa ranteinkomster tidi-
gare betalats med medel fran anslaget for arbetsloshet-
sersattning. Genom omlaggningen kommer ranteutgifte-
rna pa detta anslag att minska lika mycket som rante-
utgifterna for statsskulden okar netto.

I nominella termer ar rinteutgifterna over perioden
1995 - 2000 relativt stabila, dock fallande 6ver en ling-
re tidsperiod. En stabil minskning marks dock inte for-
rdn efter prognosperiodens sista ar. Statens lanebehov
elimineras fram till 1998 och statsskulden beraknas fran
och med 1999 falla i nominella termer, vilket bidrar till
minskade ranteutgifter. Som framgar av diagram 4.7
berdknas statsskuldsrintorna i relation till BNP mins-
ka ndgot under aren, fran 6,4 procent ar 1995 till 5,1
procent ar 2000.

Ranteutgifterna over perioden 1995 - 2000 ar stabi-
la efter justering enligt periodisering och beraknas vara
fallande efter prognosperiodens sista ar. Periodisering
innebar att upplupna intakter och kostnader fordelas
ut jamnt dver prognosperioden for att dterge den verk-
liga kostnaden for statsskulden. Upplupna kostnader
ar framforallt att hanfora till nollkupongobligationer
dar obligationens sammanlagda rdnta betalas ut forst
vid lanets forfallotidpunkt. I en kostnadsmassig redo-
visning av nollkupongobligationer uppkommer rantan
under ldnets hela 16ptid, medan den utgiftsmassiga re-
dovisning som tillimpas for statsbudgeten kan komma
att underskatta den verkliga rantebelastningen.

Den arliga periodiserade rantekostnaden foljer, som
tabell 4.7 visar, samma monster som den icke-periodi-
serade utgiften under dren 1997 - 2000. Nivéerna ar
dock totalt sett over hela perioden nagot hogre for den
periodiserade utgiften med ca 3 miljarder kronor. Efter
periodisering okar alltsd rdnteutgifterna for statsskul-
den under prognosperioden. Dock minskar ranteutgifte-
rna langre fram i tiden och utvecklingen mot minskade
ranteutgifter blir allt tydligare.
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TABELL 4.7 BERAKNADE KOSTNADSMASSIGA
RANTOR PA STATSSKULDEN 1995 - 2000
i miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000

UTFALL
Summa rantor enligt

tabell 4.6 97,4 98,3 99,9 99,0 100,8 100,5
Justering fér dver- och

underkurser vid emission -134 05 28 -05 03 -07
Justering for reala

nollkupongrantor 08 22 27 31 35 40
Justering for dvriga

nollkupongrantor 13 15 15 07 06 -11

Summa réantekostnader 86,1 102,5106,8101,0 105,2 102,8

Anm: Siffrorna i tabellen &r avrundade och summerar darfér inte exakt.

4.3.4 Statsbudgetens saldo

Under de senaste dren har det skett en kraftfull forbatt-
ring av statens finanser. Budgetunderskottet har halve-
rats frdn narmare 180 miljarder kronor budgetdret
1993/94 till 90 miljarder kronor under innevarade bud-
getdrs forsta tolv ménader, se diagram 4.8. Under prog-
nosperioden 1997 - 1999 forvintas en fortsatt stark
forbattring. Budgetunderskottet faller ar 1996 till 72
miljarder kronor och ar 1999 beriknas statsbudgeten
visa ett positivt saldo, vilket sedan 1970 endast intraf-
fat tvd 4r under hogkonjukturen mot slutet av 80-talet.
Den starka forbittringen i budgetsaldot mellan 1994
och 1996, vilken uppgar till nastan 8 procent av BNP,
forklaras som framgar av diagram 4.5, av en 6kad in-
komstkvot, men ocksd av fallande utgifter sett i rela-
tion till BNP.

Under tredrsperioden 1997 - 1999 beriknas bud-
getsaldot forbattras med ytterligare ca 4 procent av BNP.
Forbattringen harror uteslutande fran utgiftssidan, ef-
tersom inkomsterna under dessa ar stabiliseras i rela-
tion till BNP. Ranteutgifterna bidrar mot slutet av peri-
oden ocksa positivt till den totala saldoforbattringen.

DIAGRAM 4.8 STATSBUDGETENS SALDO
ACKUMULERAT MANADSVIS 1993/94-1995/96
(12 MAN)
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4.3.5 Lanebehov

Statens historiskt sett stora lanebehov i borjan pa 1990-
talet aterspeglar konjunkturnedgangen i svensk ekono-
mi och den samtida bankkrisen med pafoljande hoga
utgifter for staten. Diagram 4.9 visar att linebehovet
nddde sin hogsta niva under budgetiret 1993/94 pa
narmare 16 % av BNP, eller nirmare 235 miljarder
kronor. Pafoljande budgetar borjade ldnebehovet att
minska till f6ljd av besparingsdtgirder och en forbatt-
rad konjunktur. Samtidigt minskade statens utgifter for
bankstod. Lanebehovet foll redan ar 1995 till narmare
140 miljarder kronor, men berdknas nu reduceras med
ytterligare 100 miljarder kronor till ca 40 miljarder kro-
nor ar 1996. Lanebehovet berdknas 6ka nagot mellan
ar 1996 och 1997 (se tabell 4.8), fran ca 40 miljarder
kronor till nirmare 55 miljarder kronor trots en fort-
satt forbittring i budgetsaldot. Okningen har samband
med bl.a. tillfilligt hoga skatteinkomster och tillfalligt
laga ranteutgifter ar 1996 och stora dterbetalningar av
lan fran statliga bolag ar 1996. Lanebehovsutveckling-
en fortsatter efter ar 1997 sin fallande trend och statens
lanebehov beriknas nu néstan helt elimineras ar 1998.
Ett sparande! pd ndrmare 14 miljarder kronor vintas
uppstd ar 1999 och detta sparande vintas fordubblas
till ca 33 miljarder kronor ar 2000.

DIAGRAM 4.9 BUDGETSALDO OCH STATENS
LANEBEHOV 1980 - 2000 | RELATIONTILL BNP

Procent av BNP

Statens Iénebeho\\\l

/
Budgetsaldo

Minskningen mellan dren 1997 och 1999 beror nistan
uteslutande pa en forbattring av statsbudgetens primar-
saldo. Inkomsterna overstiger utgifterna fran 1996, och
inkomstoverskottet stiger darefter markant under prog-
nosperioden. Genom konsolideringsprogrammets be-
sparingar pd utgiftssidan, berdknas utgiftskvoten som
andel av BNP att falla med narmare 5 procent under
tredrsperioden.

Minskningen i ldnebehovet under 1999 beror dven
pa lagre utgifter for statsskuldsrintor.

' Ett sparande innebar att summan av alla delposter i lanebehovet ar
positiv. Delposterna ar priméarsaldo (statsbudgetens inkomster minus
utgifter exklusive statsskuldsrantor), statsskuldsréantor samt Riksgalds-
kontorets nettoutlaning. Det positiva sparande som har asyftas anger att
primérsaldot 6verstiger statsskulds-réntorna och nettoutlaningen.
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Uppliningsbemyndigande
Liksom foregdende ar bor riksdagen for ar 1997 utfirda bemyndigande for regeringen enligt lagen (1998:1387)
om statens uppléning.

TABELL 4.8 STATENS LANEBEHOV OCH STATSSKULD 1995 - 2000
i miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000
UTFALL

Primérsaldo, underskott (+) 47,8 -21,8 -42.9 -85,8 -103.9 -133,0
Statsskuldsrantor 104,7 94,1 104,2 103,0 101,4 104,2
Budgetsaldo, underskott (+) 152,5 72,3 61,3 17,2 -2,5 -28,8

— Bostadslan -26,8

— Arbetsmarknadsfonden 86,7

—Ovrigt -11,72 1.0
Kassamassig korrigering -38,5 1.0 86,7

—CSN 8.1 8.2 10,0 10,0 9.5 9.5

— Investeringslan t. mynd. 3,2 1.7 2,0 1.8 1.8 1.0

— Arbetsmarknadsfonden 14,3 -86,7

— Lonegarantifond inkl. ranta -04 -0,7 -0,8 -0,5 -04

— Vasakronan AB, SFV -2,8

— Bankstdd, aterbetalning -4.8

— Venantius 16,8°

— Kérnbréanslefonden -18,64 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

— Tilldggspensionsavgift 9,1 -10,5 -11.8 -12,5 -13.1 -13.8

— Inséttningsgaranti -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

— Forsvarets kredit 14,6°

— Inl&ning fr&n myndigheter -8,9 -1,0

— Jordbruksverkets EU-konto 4,2

—Ovrigt, netto -1.0 214 -4,3 8,0 6,9 1.0
Summa nettoutlaning 245 -335 -93,6 -11,2 -111 -4.3
Lénebehov 1385 398 54,4 6,0 -13,6 -33.1
Skulddispositioner -38,9 -4,8 14 06 3.1 37
Statsskuldsforandring 99,6 35,0 53,0 6,6 -105 -294
Statsskuld vid arets slut 1386,2 1421,2 14741 1480,7 1470,2 1440,8

Anm: Siffrorna i tabellen &r avrundade och summerar dérfér inte exakt.

' Fonden avvecklas fr.o.m. 1997 Detta sker via en omféring av fordringar pa Riksgéldskontorets balansrakning. Genom denna transaktion -har kassaméssigt
korrigerad- lamnas lanebehovet oféréndrat.

2 Rénteperiodisering m.m.

2 Posten avser Venantius Overtagande av byggnadsstyrelsens lan.

4 Fr.o.m. 1996 forvaltas de avgifter som betalas for finansiering av framtida kédrnavfallskostnader m.m. i en sarskild fond, Karnbranslefonden (Karnavfalls-
fonden).

5 Férsvarets redovisning av forskott har &ndrats fr.o.m. den 1 juni 1996. Féréndringen, som ar neutral vad géller statens l&nebehov, innebér att forskott
finansieras med lan i Riksgaldskontoret i stallet fér med anslag. | denna proposition féreslar regeringen ett bemyndigande inom Utgiftsomrade 6
Totalférsvar som kan péaverka detta belopp. Forslaget innebér dock ingen forédndring av berékningen av lanebehovet.
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4.3.6 Statsskuld

En kraftig okning av statsskulden har skett sedan mit-
ten av 1970-talet pa grund av stora underskott i statens
finanser. Till f6ljd av den omfattande sanering av sta-
tens budget som genomforts under senare ar stabilise-
ras dock statsskulden redan 1993, ett ar tidigare an re-
geringens mél, vid 84,8 procent av BNP. Efter det att
statsskulden har stabiliserats forvantas den falla mar-
kant, vilket visas i diagram 4.10, for att ar 2000 mot-
svara drygt 70 procent av BNP. I nominella tal berak-
nas statsskulden oka fram till och med ar 1998 men
falla fran och med ar 1999. Apprecieringen av kronan
under dren 1995 och 1996 har foranlett stora skulddis-
positioner, som leder till en nedskrivning av statsskul-
den vid utgingen av 1995 och 1996 med 40 respektive
5 miljarder kronor.

TABELL 4.9 STATSBUDGETENS OCH STATSSKULD-
ENS UTVECKLING 1995 - 2000
Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000

TABELL 4.10 STATSBUDGETENS OCH
STATSSKULDENS UTVECKLING 1995 - 2000
I RELATIONTILL BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000

UTFALL

Inkomster 285 348 351 35,1 34,4 347
Utgifter exkl.

statsskuldsr. 31,4 336 327 305 291 28,2
Primérsaldo -2,9 1,3 24 4,6 53 6,5
Statsskuldsrantor 6,4 5.6 5.9 55 52 5,1
Budgetsaldo -9,3 -4,3 -3,5 -0,9 01 1,4
Lanebehov 8.5 2,3 3.1 0.3 -0,7 -1.6
Statsskuld 848 84,0 83,1 793 751 70,6

Regeringen har aviserat att delar av statens finan-
siella tillgdngar skall avyttras, totalt med 50 miljarder
kronor fram till 4&r 1999. Intikterna frin dessa for-
saljningar efter ar 1996 ar inte medriknade i de berik-
ningar av statsbudgetens utveckling som redovisas i ta-
bell 4.9 och 4.10. I tabell 4.11 visas dock statsbudget-

el ens och statsskuldens utveckling 1995 - 2000 inklusive
Inkomster 4656 5895 6223 6545 6738 7094 | samtliga planerade utforsiljningar. Statsskulden kom-
Utgifter exkl. mer enligt dessa loaeréikningar att falla ytterligare till 69
statsskuldsr. 5134 5677 5794 5687 5699 5764 | procentav BNP ar2000.
Primérsaldo -47,8 21,8 42,9 858 1039 1330
TABELL 4.11 STATSBUDGETENS OCH
Statsskulds- STATSSKULDENS UTVECKLING 1995 - 2000
réntor 104,7 94,1 1042 1030 1014 104,2 I RELATIONTILL BNP
Budgetsaldo 4525 723 613 -172 25 28,8 Inkluderar tillkommande forséaljningar efter 1996
1995 1996 1997 1998 1999 2000
L&nebehov 138,5 39,8 54,4 60 -136 -331 UTFALL
Statsskuld 13862 14212 14741 1480,7 14702 14408 Inkomster 28,5 34,8 36,4 355 34,3 347
Utgifter exkl.
statsskuldsr. 314 33,6 32,7 305 291 282
Primérsaldo -2,9 1,3 3,7 51 52 64
Statsskuldsrantor 6,4 5,6 59 55 52 51
Budgetsaldo -9,3 -4,3 2,1 -0,4 00 1,3
Lanebehov 8,5 2,3 1.7 -0,2 -06 -15
Statsskuld 84,8 84,0 81,8 716 735 691

DIAGRAM 4.10 STATSSKULDENS UTVECKLING
1980 - 2000 | RELATIONTILL BNP

Procent av BNP
100

Statsskuld
N

60

20

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2000
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4.4 Utgiftstak

4.4.1 Omrakning av utgiftstak och
utgiftsramar

Regeringen aviserade i den ekonomiska véarpropositio-
nen att utgiftstaket och den preliminidra fordelningen
pa utgiftsomrdden kan komma att justeras (ss. 71-72).
Detta sker sjilvklart med beaktande av de budgetpoli-
tiska restriktioner som varit styrande for det i varpro-
positionen presenterade forslaget, i forsta hand saldo-
restriktionerna avseende dren 1997 och 1998. De jus-
teringar som gjorts infor foreliggande budgetproposi-
tion ar ocksa till overviagande del av teknisk natur.



Utgifter

Fordandringar pd budgetens utgiftssida som kan paver-
ka utgiftstaket och ramarna ar forflyttningar av utgif-
ter mellan olika delar av budgeten, vidgad tillimpning
av bruttobudgeteringsprincipen, dndrad finansierings-
princip, dndrad fordelning av utgiftsminskningar och
andrade ekonomiska forutsattningar.

Forflyttningar av anslag har exempelvis skett mellan
utgiftsomradena 13 och 14. Detta ar en rent bokforings-
teknisk forandring och paverkar inte utgiftsnivdn. En
overforing fran staten till kommunerna avseende mer-
vardesskatt har ocksd skett, vilket belastar utgiftsom-
rade 25. Detta beaktades vid dimensioneringen av bud-
geteringsmarginalen, vilken har minskats i motsvaran-
de grad. Vidare foreslar regeringen, efter overliaggning-
ar med Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet utifrdn den traffade 6verenskom-
melsen avseende dren 1997 och 1998, att utgiftsomra-
de 25 tillfors medel som kompensation for statliga dt-
garder som péverkar den kommunala ekonomin.

I budgetpropositionen avseende budgetaret 1995/96
etablerades principen om bruttobudgetering, dvs. att
inkomster pé statsbudgeten skall redovisas over in-
komsttitlar och utgifter 6ver anslag. Denna princip til-
lampades péd de flesta omraden i nimnda budgetfor-
slag. I foreliggande budgetproposition har tillimpning-
en vidgats ndgot; sd har exempelvis utgifterna for ut-
bildningsvikariat, som tidigare reovisades som avdrag
pé budgetens inkomstsida, nu 6verforts till utgiftssidan.
Detta ger en okning av utgiftsnivan, som dock ar saldo-
neutral.

Inom utgiftsomrdde 6 redovisas frdn och med bud-
getdret 1997 en utgiftsokning som sammanhanger med
andrad finansieringsprincip. Forsvarets utgifter for for-
skott kommer fortsattningsvis att ldnefinansieras, vil-
ket innebar att utgifterna for innevarande budgetér
minskar, samtidigt som de arliga kostnaderna blir syn-
liga pa budgetens utgiftssida under kommande 4r.

Vissa tidigare aviserade forslag till uzgiftsminskningar
har ersatts med andra forslag. Detta har lett till att en
vaxling skett mellan socialforsakringarna vid sidan av
statsbudgeten och utgiftsomrade 11.

Vissa anslag kan paverkas av fordndringar i anta-
ganden om bl.a. den ekonomiska utvecklingen. Dessa
kan paverka de beridknade utgifterna inom ett utgifts-
omrdde bide uppit och nedit. Sammantaget innebar
de nu aktuella forandringarna en budgetforstiarkning.

Vidare har anslag och utgiftsomrdden justerats med
anledning av att dterflode for olika andamal fran EG:s
budget och darmed forknippade utgifter blir storre dn
vad tidigare berdkningar visat. Detta har skett inom
utgiftsomradena 19 Regional utjamning och utveckling,
20 Allmdn miljé- och naturvird och 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande naringar. Dessa justeringar
innebar utgiftsokningar men motsvaras av inkomster
pa inkomsttitlar och ar alltsd saldoneutrala.

Inkomster
Eftersom utgiftstaket har harletts fran en saldorestrik-
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tion, kan regelindringar som paverkar statens inkom-
ster fa effekt pa utgiftstaket. Sddana forandringar kan
dock redovisas pa olika sitt. Selektiva atgarder av ty-
pen skatteformaner ar narmast att jamstalla med utgif-
ter och bor redovisas pd budgetens utgiftssida, sisom
nu sker exempelvis med utgifterna for utbildningsvika-
riaten. Generella skattesinkningar har inte denna ka-
raktir och bor dirfor, i den man de dr ofinansierade,
paverka utgiftstaket. For det fall detta inte sker, ror det
sig om en medveten stimulans. I regeringens proposi-
tion 1995/96:222 framfordes ett antal forslag som for-
samrar det finansiella sparandet i staten, bl.a. en redu-
cering av socialavgifterna. Dessa forandringar finan-
sierades stadigvarande med andra regelandringar pd
inkomstsidan. Ett engdngsvis underskott avseende ar
1997 avses i stillet tackas med en inleverans fran Secu-
rum. Négon justering av utgiftstaket med anledning av
forandringar pa inkomstsidan ar diarmed inte pdkal-
lad.

Budgeteringsmarginalen

Behovet av en budgeteringsmarginal motiverades i prop.
1995/96:150, avsnitt 4.1. Det ar huvudsakligen svarig-
heterna att med tillracklig precision forutsiga anslags-
belastningen som utgor motivet. I vissa fall paverkas
anslagsbelastningen av forhandlingar mellan staten och
annan part, och det skulle i dessa fall skada statens eko-
nomiska intressen att ange ett beriknat belopp pa bud-
geten. Som framgar av namnda proposition dr budge-
teringsmarginalen i utgdngslaget inte finansierad. Den
ingdr alltsd inte i saldoberdkningar och liknande och
kan inte heller tas i ansprdk for nya utgifter utan att
finansieringen garanteras i sarskild ordning. Farhdgor
att budgeteringsmarginalen i sig skulle forsvaga bud-
getdisciplinen dr alltsd ogrundade.

I forsta hand bor en utgiftsokning finansieras genom
en motsvarande sankning av utgifterna pa annat hall.
detta fall paverkas inte de totala utgifterna och budge-
teringsmarginalen behover inte heller tas i ansprak.
Endast nar utgiftsokningen finansieras genom en regel-
andring pa inkomstsidan, tas ett utrymme inom margi-
nalen i ansprék. En sddan regelandring understalls sjalv-
fallet riksdagen for beslut, varvid ocksa effekten pa ut-
giftsramar och utgiftstak redovisas.

I vissa fall loses finansieringsfrdgan med automatik.
Detta giller exempelvis di hojningen av utgiftsnivdn
beror pd en vidgad tillimpning av bruttobudgeterings-
principen, eftersom det mot utgiftsokningen svarar en
lika stor 6kning pa budgetens inkomstsida. Det galler
ocksd med god approximation om exempelvis inflations-
nivan blir hogre dn forvintat; en hogre inflationstakt
okar statens inkomster, och saldot paverkas svagt posi-
tivt av en Okning i inflationstakten.

Som framgdtt av redogorelsen ovan har forandrade
forutsattningar paverkat berakningen av anslagsbelast-
ningen under dr 1997 och foljande &r jamfort med de
berikningar som lag till grund for den ekonomiska var-
propositionen. Detta har lett till justeringar av ramar-
na for berorda utgiftsomréden, vilka sammantagna inne-



PROP. 1996/97:1

bir en viss nedjustering av de beriknade totala utgif-
terna i forhallande till de i varpropositionen publicera-
de nivéerna. De nya berakningarna motiverar dock ing-
en justering av utgiftstaket.

Av denna redogorelse torde framg att budgeterings-
marginalen och den praxis som avses gilla kring den
inte p& ndgot sitt dr agnad att forsvaga budgetdiscipli-
nen. Tvartom bidrar en vl avvagd marginal till att 6ka
trovardigheten hos utgiftstaket. Inte heller paverkas
utovandet av den finansmakt som grundlagen tillskri-
ver riksdagen eller regeringens befogenheter pa detta
omréade.

4.4.2 Utgiftstak for offentlig sektor

Riksdagen fattade varen 1995 pd regeringens forslag
ett principbeslut att infora ett tak for de offentliga ut-
gifterna (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr.
1994/95:447). Enligt beslutet ska utgiftstaket vara no-
minellt, flerdrigt och omfatta hela den offentliga sek-
torn. Att taket anges i nominella termer innebar att det
inte ska justeras med hansyn till inflationen nar det val
lagts fast. I det forslag som riksdagen godkande ar 1996
angavs utgiftstaket som tredrigt och omfattade sdledes
aren 1997, 1998 och 1999. Riksdagens beslut innebar
att utgiftsramar for staten inklusive socialférsakrings-
sektorn men exklusive statsskuldsrintor lades fast. Det
tak som d4 beslutades skall inte omprovas, sdvida inte
sarskilda omstandigheter foranleder annat. Nar det
galler kommunala sektorns utgifter ansdg regeringen i
varpropositionen att det inte dr lampligt att sl fast ett
nominellt utgiftstak. Istallet godkinde riksdagen den
berikning som regeringen foreslog for kommunernas
utgifter dren 1997 - 1999. Regeringen anser inte att det
sedan varpropositionen framkommit ny information
som motiverar en omrakning av taket. Nedan presen-
teras berdkningen for kommunernas utgifter, som allt-
sd overenstammer med det tak som presenterades i var-
propositionen, samt en reviderad fordelning av det stat-
liga utgiftstaket per utgiftsomrade.

4.4.3 Utgiftstak for offentlig sektor uppdelat
pa stat och kommun

De samlade utgifterna for offentliga sektorn erhélls som
summan av statens utgifter inklusive socialforsakring-
ar vid sidan av statsbudgeten och den beriknade ut-
giftsnivan for kommunerna, med avdrag for det berak-
nade flodet mellan staten och den kommunala sektorn
och kostnaderna for statsskuldsrantor. Utgiftstaket har,
som namndes ovan, for den kommunala sektorn givits
en annan innebord 4n for statsbudgeten och socialfor-
sakringssektorn, eftersom staten endast indirekt, framst
genom statsbidragens niva kan styra sektorns utgifter.
Det kommunala utgiftstaket utgors darfor av en berak-
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ning av de forvantade utgifterna i enlighet med de eko-
nomiska och regelmissiga forutsittningar som gallde i
den ekonomiska varpropositionen. Riksdagen godkande
i varpropositionen utgiftsnivan for den offentliga sek-
torn for dren 1997, 1998 och 1999 (prop. 1995/96:150)
till 1042, 1051 respektive 1077 miljarder kronor. Nya
beridkningar av kommunernas forvantade utgifter ty-
der pad en marginell minskning av utgifterna jamfort
med varpropositionen. Regeringen avser dock inte att i
nuldget foresld en dndring av den offentliga sektorns
utgiftstak eftersom beridkningen endast nedjusteras
marginellt. Om berdkningen i vdrpropositionen ar 1997
tyder pa en fortsatt minskning av kommunala sektorns
utgifter, dterkommer regeringen med ett forslag till ut-
giftstak for offentliga sektorn.

TABELL 4.12 UTGIFTSTAK FOR OFFENTLIGA

SEKTORN 1997 - 1999

Miljarder kronor, I6pande priser
1997

1998 1999

Staten inklusive social-

forsakringssektorn 723 720 735
Den kommunala sektorn 437 448 459
Interna transaktioner -118 -117 -117
Summa offentlig sektor 1042 1051 1077

4.4.4 Utgiftstaket for staten inklusive social-
forsakringar vid sidan av statsbudgeten
fordelat pa utgiftsomraden

I det statliga utgiftstaket ingdr samtliga utgiftsomraden
utom utgifter for rantor pa statsskulden. Vidare ingér
de delar av socialforsakringssektorn som redovisas vid
sidan av statsbudgeten, beraknad minskning av anslags-
behallningar och en budgeteringsmarginal. Riksdagen
fastslog efter forslag fran regeringen i den ekonomiska
varpropositionen det statliga utgiftstaket for ar 1997
till 723 miljarder kronor, for r 1998 till 720 miljarder
kronor och for ar 1999 till 735 miljarder kronor. 1
varpropositionen presenterades en preliminir fordel-
ning per utgiftsomrade. Regeringen aviserade da att vissa
tekniska justeringar kan komma att ske av de enskilda
utgiftsomradesramarna. I tabell 4.13 redovisas reger-
ingens reviderade fordelning av utgiftstaket per utgifts-
omréde. De storsta forindringarna ar tekniska omfo-
ringar mellan olika utgiftsomrdden eller 6verforingar
fran inkomstsidan.

En 6verforing frén staten till kommunerna avseende
mervardesskatten och forslag till andrad bilférmén pa
sammanlagt 4 miljarder kronor har skett vilket belas-
tar utgiftsomrdde 25. Den 6kade kompensationen for
mervirdesskatten forutsigs vid dimensioneringen av
budgeteringsmarginalen. Kompensationen for andrad
bilformdn beaktades vid finansieringen av denna skat-
teandring. Sdlunda har budgeteringsmarginalen mins-
kats i motsvarande man.



Stodet for utbildningsvikariat, som tidigare utgick
som en nedsittning av arbetsgivaravgifter och minska-
de statsbudgetens inkomster, skall nu istallet betalas ut
som ett stod till foretagen och belastar diarmed utgifts-
omride 14 med ca 3 miljarder kronor.

En vixling har skett mellan socialforsiakringssyste-
met och utgiftsomrade 11 sa tillvida att vissa utgiftsned-
skarningar har flyttats frdn det forra omradet till det
senare.

Inom utgiftsomrdde 6 redovisas 1997 en utgiftsok-
ning i forhéllande till tidigare kalkyl som sammanhanger
med en forandrad finansieringsprincip. Forsvarets ut-
gifter for forskott till industrin kommer fortsattnings-
vis att lanefinansieras, vilket innebir att utgifterna for
innevarande budgetdr minskar med 14,6 miljarder kro-
nor, samtidigt som de drliga rante- och amorterings-
kostnaderna blir synliga pa budgetens utgiftssida. For
ar 1997 och framét innebar detta en arlig 6kning med
ca 1 miljarder kronor.

Vissa anslag har pédverkats av forandringar i anta-
gandebilden. Dessa verkar bade uppat och nedat. Vik-
tigare forandringar noteras inom utgiftsomrade 13,
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, som justeras upp
med ca 1,5 miljarder kronor &r 1997 till f6ljd av andra-
de antaganden om arbetslosheten. Utgifterna for pensi-
oner bide inom utgiftsomrade 12, Ekonomisk trygghet
vid alderdom, och socialforsidkringssektorn vid sidan
av statsbudgeten har reviderats ned till foljd av lagre
basbelopp for dren 1997 och 1999. Detta beriknas
minska utgifterna med ca 500 miljoner kronor per ar.
Kostnaderna for rantebidrag har nedjusterats sedan
forra berdkningstillfallet till foljd av ldgre rantor. Detta
minskar utgifterna inom utgiftsomrade 18 med ca
1 miljard kronor.

Vid ingdngen av budgetdret 1997 beraknas ca
20 miljarder kronor pa dldreanslag disponeras av olika
myndigheter. Dessa medel fir anvindas under en tvi-
arsperiod eller under ytterligare ett &r om regeringen sd
beslutar. I varpropositionen beriknades minskningen
av anslagsbehdllningar till 4,5 miljarder kronor ar 1997.
Regeringen gor nu bedomningen att utgifterna kom-
mer att bli storre. Prognosen uppjusteras darfor till
6 miljarder kronor ar 1997, 4 miljarder kronor ar 1998
och 2 miljarder kronor &r 1999.

Budgeteringsmarginalen minskar ar 1997 med
4 miljarder kronor till f6ljd av ovan nimda 6verforing
till utgiftsomrade 25.
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TABELL 4.13 STATLIGT UTGIFTSTAK 1997 - 1999

Miljoner kronor, I6pande priser
1997

1998

1999

UO 1: Rikets styrelse 3781 3990 3933
U0 2: Samhallsekonomi och

finansforvaltning 3808 2834 2883
U0 3: Skattefdrvaltning och

uppbord 5715 5777 5975
UO 4: Rattsvasendet 20 825 21115 21817
U0 5: Utrikesférvalt. och

internat. samverkan 21757 2774 2 849
UQ6: Totalforsvar 42 373 41 366 44 276
UO7: Internationellt bistdnd 11 002 11627 11414
U0 8: Invandrare och flyktingar 3453 3675 3712
U0 9: Halsovard, sjukvard

och social omsorg 23722 23027 24 475
U0 10: Ekon. trygghet vid

sjukdom och handikapp 35833 36 578 38 317
UQ 11: Ekon. trygghet vid alderdom 63 975 64 305 65 007
U0 12: Ekon. trygghet for

familjer och barn 35161 36 538 3717
U0 13: Ekon. trygghet

vid arbetsl@shet 35250 34 466 29733
UQ 14: Arbetsmarknad

och arbetsliv 52 046 46 844 46 590
U0 15: Studiestod 16 884 19 235 19 981
U0 16: Utbildning och

universitetsforskning 25 357 25811 26 435
U0 17: Kultur, medier, tros-

samfund och fritid 7162 7274 7428
U0 18: Samhallsplan., bostads-

forsorjn. och bygg 33 368 26 629 23171
U0 19: Regional utjamning

och utveckling 3726 3558 3461
U0 20: Allmén miljo- och naturvard 1330 1174 1139
U0 21: Energi 474 429 400
U0 22: Kommunikationer 25063 24 511 25472
U0 23: Jord- och skogsbruk,

fiske med ansl. nar. 13 324 13310 13378
UQ 24: Néringsliv 2 860 2594 2579
U0 25: Allménna bidrag

till kommuner 83 612 83 662 83 762
(U0 26: Statsskuldsrantor m.m.)
U0 27: Avgiften till Europeiska

gemenskapen 20525 21535 22 515
Summa utgiftsomraden
(exkl. statsskuldsréntor) 573 386 564 637 567 874
Socialforsakringar vid sidan
av statsbudgeten 131957 136712 142082
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 4000 2 000
Budgeteringsmarginal 11212 14513 22 496
TOTALT STATEN 722 555 719 862 734 452
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445 Beskrivning av utgiftsomraden m.m. TABELL 4.14 STATSBUDGETENS UTGIFTER
FORDELADE PA UTGIFTSOMRADEN
Tusental kronor ar 1997, miljoner kronor aren 1998 och

Vid behandlingen av den ekonomiska varpropositio- 1999, Ipande priser

nen (prop. 1995/96:150, 1995/96:FiU10, rskr.

FORSLAG ~ BERAKNAT ~ BERAKNAT

1995/96:304) godkinde riksdagen den preliminara for- 1997 1998 1988
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 1997 (TUSENTAL KR) (MKR) (MKFR)
- 1999 som underlag for regeringens budgetarbete. I | U0 1: Rikets styrelse 3781330 3990 3933
regeringens budgetforslag for ar 1997 har vissa omfor-

. . . . N U02: Samhallsekonomi och
delningar gjorts mellan utgiftsomrddena. En ndrmare finansforvaltning 3807 556 2834 2883

beskrivning av dessa justeringar har tidigare lamnats i

. . .. . .. U03:  Skatteférvaltning och
avsnitt 4.4.4. Vissa forslag kommer att paverka fordel- ¢

uppbord 5714708 5777 5975
ningen av utgifterna mellan de 27 utgiftsomrddena dven
for dren 1998 och 1999. Mot bakgrund hirav kom- | U0% Réttsvasendet 20824537 21115 21817
pletteras regeringens forslag till anslagsnivder for &r | UO05: Utrikesforvalt. och
1997 med en berikning av anslagsnivierna for dren internat. samverkan 2757203 2774 2849
1998 och 1999. Uppgifterna for de tva sista dren ar | UQ6: Totalférsvar 42372642 41366 44276

endast en prelimindr berikning utifrin nu kinda forut- o0 0o aioneiitbistand 11002200 11627 11414

sattningar vad avser antaganden om den ekonomiska

utvecklingen, volymutveckling och principbeslut om U0 8: Invandrare och flyktingar 3 453 088 3675 3712

besparingar. I vissa fall har aviserade besparingar tills- | U09: Halsovard, sjukvard och

vidare fordelats schablonmaissigt och de redovisade social omsorg 23721787 23027 24475
beloppen skall alltsa inte ses som fastlagda nivaer fér | yg 10: Ekon. trygghet vid

aren 1998 och 1999. Beriknad utgift for de regelstyrda sjukdom och handikapp 35833282 36578 38317
anslagen bor i forsta hand ses som en konsekvensbe- | ;511 Fron. trygghet vid

rakning utifrdn gillande regler samt i budgetproposi- slderdom 63975000 64305 65007

tionen foreslagna regeldndringar. U012 Ekon. trygghet for

familjer och barn 35161 050 36 538 37171
U0 13: Ekon. trygghet vid

arbetsloshet 35250 384 34 466 29733
UO 14: Arbetsmarknad och

arbetsliv 52 046 499 46 844 46 590
U0 15: Studiestdd 16 884 088 19 235 19 981

U0 16: Uthildning och
universitetsforskning 25357 109 25811 26 435

U0 17: Kultur, medier, tros-

samfund och fritid 7161 590 7274 7428
U0 18: Samhéllsplan., bostads-

forsorjn. och bygg 33368 197 26 629 23171
U0 19: Regional utj&mning

och utveckling 3726 021 3558 3461
U0 20: Allmé&n miljd- och

naturvard 1329871 1174 1139
U0 21: Energi 474151 429 400
U0 22: Kommunikationer 25063 442 24 511 25472
U0 23: Jord- och skogsbruk,

fiske med ansl. nér. 13 324 084 13310 13378
U0 24: Néringsliv 2859 744 2594 2579
U0 25: Allménna bidrag till

kommuner 83612000 83 662 83762

U0 26: Statsskuldsréntorm.m. 104 155000 102 963 101 394

U0 27: Avgiften till Europeiska
gemenskapen 20525 000 21535 22 515

Summa utgifter 677541563 667600 669 268
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Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar utgifter for statschefen, reger-
ingen och riksdagen. Dessutom ingar utgifter for den
demokratiska processen, bl.a. allmdnna val och stod
till politiska partier. Vidare omfattar utgiftsomradet ut-
gifter for massmedier, bl.a. presstod, samt myndighe-
terna Justitiekanslern, Datainspektionen och Sametinget.

I propositionen foreslds bland annat en hojning av
partistodet med 30 miljoner kronor. Regeringen har dven
foreslagit omprioriteringar fran vissa myndighetsans-
lag till regeringskanslianslaget. Vidare har riksdagens
forvaltningsstyrelses forslag till anslag for riksdagen
beaktats.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 1:
Rikets styrelse for ar 1997 till 3 781 miljoner kronor,
for ar 1998 till 3 990 miljoner kronor och for ar 1999
till 3 933 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2: Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett tiotal myndigheter och ett
antal mindre nimnder. Ndgra av de storre myndighe-
terna ir Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska
centralbyrdn, Konjukturinstitutet, Finansinspektionen
och Riksgildskontoret. Andra storre dtaganden inom
utgiftsomradet ar kostnaderna for statsskuldens uppla-
ning och laneforvaltning samt betalningen av Sveriges
kapitalandel i Europeiska investeringsbanken.

I den ekonomiska varpropositionen aviserade reger-
ingen att en forstirkning av kontrollfunktionen i staten
bor goras. Utover redan gjorda satsningar pa effektiva-
re skattekontroll, foreslas att medel avsitts dels for att
utreda hur kontrollen i bidrags- och stodssystemen kan
forbattras, dels for att genomfora de dtgarder som fo-
reslds.

Den av riksdagen beslutade besparingen pd statlig
konsumtion (prop. 1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/95:
FiU 10, rskr. 1994/95:179) avseende bugetdren 1995/
96, 1997 och 1998 ligger fast.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och finansférvaltning for ar 1997 till
3 808 miljoner kronor, for ar 1998 till 2 834 miljoner
kronor och for ar 1999 till 2 883 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3: Skatteforvaltning och
uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, Skattemyn-
digheterna och Tullverket. Regeringens forslag anga-
ende skatteforvaltningen dr huvudsakligen inriktade mot
en fortsatt rationalisering av grundhanteringen samt ef-
fektiviseringen av kontrollverksamheten. Sarskilda in-
satser foreslds dven for att stirka skatteforvaltningens
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medverkan i bekimpandet av den ekonomiska brotts-
ligheten. Skatteforvaltningens anslag har reducerats med
ca 2 procent till foljd av tidigare beslutade besparingar
pd statlig konsumtion.

Vad giller Tullverket ar en utvirdering av de effek-
ter som organisationsforandringen haft pa kontrollverk-
samheten och tullverksamheten i 6vrigt planerad att
paborjas under hosten 1996. Det tidigare beslutade
besparingsprogrammet pa 288 miljoner kronor under
aren 1995/96 och 1997 ligger fast.

I denna proposition foreslds ytterligare besparingar
for utgiftsomradet fr.o.m. r 1998 pa 26 miljoner kro-
nor. Fordelningen kan komma att andras mellan utgifts-
omrade 2 och utgiftsomrade 3, bl.a. beroende pa resul-
tatet av pagdende Gversyner.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 3:
Skatteforvaltning och uppbord for ar 1997 till 5 715
miljoner kronor, for &r 1998 till 5 777 miljoner kronor
och for ar 1999 till 5 975 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4: Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak polisvasendet, kla-
garvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden, krono-
fogdemyndigheterna och rittshjilpen.

Rattssakerheten och rattstryggheten skall viarnas. For
att mota okade krav pd ett modernare och mer kost-
nadseffektivt rittsvisende vidtas en rad dtgarder inom
omradet. Inom polisen pagar ett arbete med att forand-
ra myndighetsstrukturen, infora ett problemorienterat
arbetssitt och utveckla narpolisverksamheten. Vad gal-
ler dklagarvasendet har en ny organisation och nya ar-
betsformer inforts. Vidare skall arbetet med att utveck-
la nya samarbetsformer mellan polis och dklagare in-
tensifieras. Ett annat exempel pd reformarbete ar den
utredning som regeringen tillsatt for att se over den or-
ganisatoriska strukturen inom domstolsvasendet. Inom
kriminalvarden har forandringen av vardarrollen med
bl.a. verksamhetsanpassade arbetstider inneburit ett ef-
fektivare utnyttjande av personalresurserna. Vidare pla-
neras att hiktes-, anstalts- och frivirdverksamhet skall
kunna bedrivas inom samma myndighet. Inom exeku-
tionsvisendet sker en sammanslagning av kronofogde-
myndigheterna den 1 januari 1997.

Utgifterna inom utgiftsomradet minskas med 630
miljoner kronor t.o.m. budgetiret 1998, varav 300
miljoner kronor under budgetiret 1997. Huvuddelen
av besparingarna aldggs kriminalvarden och rattshjal-
pen.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 4:
Rittsvisendet for 4r 1997 till 20 825 miljoner kronor,
for ar 1998 till 21 115 miljoner kronor och for &r 1999
till 21 817 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 5: Utrikesférvaltning och
internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak forvaltningskost-
nader for Utrikesdepartementet och de 96 utlandsmyn-
digheterna, bidrag till vissa internationella organisatio-
ner, nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor, han-
delspolitik samt information om Sverige i utlandet.

Utrikesdepartementet genomfor for narvarande en
mycket genomgripande omorganisation for att anpas-
sa departementet till de nya uppgifter som den tillta-
gande internationaliseringen medfort. Till de omraden
som kommer att dgnas sarskild uppmarksamhet under
de ndarmaste dren hor ett utvidgat och forstiarkt EU-
samarbete, stod till FN:s och andra internationella or-
ganisationers arbete for internationell fred, sakerhet och
minskliga rittigheter. Bland de prioriterade verksam-
heterna finns dven ett utvidgat regionalt samarbete kring
Ostersjon.

Inom utgiftsomradet genomfors besparingar om ca
335 miljoner kronor under budgetaret 1997. De stors-
ta besparingarna genomfors inom den fredsbevarande
verksamheten och inom utrikesférvaltningen.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 5:
Utrikesforvaltning och internationell samverkan for ar
1997 till 2 757 miljoner kronor, for ar 1998 till 2 774
miljoner kronor och for ar 1999 till 2 849 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrade 6: Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det mili-
tdara och det civila forsvaret, Kustbevakningen, namn-
der samt stodverksambhet till det militdra och civila for-
svaret. I utgiftsomradet ingdr dven den internationella
fredsframjande verksamhet som genomforts med svensk
militdr trupp utomlands.

Totalforsvaret innefattar den verksamhet som ar
nodvindig for att forbereda samhaillet infor yttre hot
och for att stilla om samhallet till krigsforhallanden.
For att starka landets forsvarsformaga kan beredska-
pen hojas. Totalforsvarsresurserna skall utformas for
att dven kunna anvandas vid internationella fredsfram-
jande och humanitara insatser samt for att stirka sam-
hallets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred.

Nir det giller fragor om totalforsvarets fortsatta
utveckling hdnvisar regeringen till proposition
1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2 som avser
perioden 1997 - 2001. Regeringens forslag innefattar,
forutom ett fornyat sakerhetspolitiskt stallningstagan-
de, bl.a. stallningstaganden till den kvantitativa och
kvalitativa inriktningen av det militara forsvarets krigs-
organisation, det militira forsvarets organisation i fred
samt inriktningen av det civila forsvarets verksamhet i
krig och i fred.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 6:
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Totalforsvar for ar 1997 till 42 373 miljoner kronor,
for ar 1998 till 41 366 miljoner kronor och for ar 1999
till 44 276 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med u-
linder samt linder i Central- och Osteuropa.

Saneringen av statsfinanserna har nédvandiggjort att
enprocentmdlet for bistindet inte kunnat uppratthal-
las. Ambitionen ar att Sverige ater skall nd upp till en-
procentmélet nar de statsfinansiella férutsittningarna
foreligger. Regeringen har i sitt forslag utgdtt fran att
bistdindsramen skall uppga till 0,7 procent av BNIL For
ar 1997 motsvarar detta 11 946 miljoner kronor. Be-
loppet utgor en siankning med 1 414 miljoner kronor
pa drsbasis jamfort med budgetaret 1995/96.

Betriffande samarbetet med Central- och Osteuro-
pa har riksdagen beslutat om ett samarbetsprogram
omfattande dren 1995/96, 1997, och 1998. 4 010 mil-
joner kronor avsattes till programmet for hela perio-
den.

Regeringen avser att under ar 1998 limna forslag
pa omfattningen och inriktningen for samarbetet efter
ar 1998. Huvuddelen av insatserna avser kunskapsover-
foring och tekniskt samarbete, men investeringar fore-
kommer pad miljo- och energiomradet.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 7:
Internationellt bistand for ar 1997 till 11 002 miljoner
kronor, for ar 1998 till 11 627 miljoner kronor och for
ar 1999 till 11 414 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor
rorande flyktingpolitik, invandringen till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utlanningars ritt att vistas har
samt internationellt samarbete pa det migrationspoli-
tiska omradet. Utgiftsomradet omfattar vidare invand-
rares integration med fragor rorande invandrares in-
troduktion och integration i Sverige, dtgarder mot frim-
lingsfientlighet, rasism och etnisk diskriminering samt
ersattning till kommunerna for flyktingmottagande.
Regeringen avser att under hosten 1996 besluta om
en migrationspolitisk proposition som avses fa effekter
genom dels dndrade forutsittningar for utlanningar att
f& uppehallstillstind i Sverige, dels dndrad ansvarsfor-
delning mellan utlanningsnamnden, statens invandrar-
verk och polismyndigheterna. Betraffande skyddsbeho-
vande utlinningar fortydligas utlinningslagen sé att det
klart skall framga vilka som kan f4 asyl. Detta bor leda
till firre asylansokningar. I friga om anhoriginvand-
ringen innebar forslaget vissa inskrankningar for per-
soner utanfor karnfamiljen. Ansvarsfordelningen mel-
lan myndigheterna kommer pa sikt att resultera i ratio-



naliseringsvinster.

Regeringen prioriterar dtgirder for att underlitta
invandrares integration. En fortsatt satsning gors ar
1997 péa sirskilda dtgarder i invandrartita och efter-
satta storstadsomrdden och pé dtgirder mot framlings-
fientlighet och rasism.

Kostnaderna inom utgiftsomrade 8 minskas med 267
miljoner kronor t.o.m. &r 1998, varav 21 miljoner kro-
nor under budgetaret 1997. Huvuddelen av besparing-
arna skall ske genom minskat flyktingmottagande hos
kommunerna och dirigenom mindre behov av statliga
ersattningsutbetalningar.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 8:
Invandrare och flyktingar for ar 1997 till 3 453 miljo-
ner kronor, for ar 1998 till 3 675 miljoner kronor och
for &r 1999 till 3 712 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter
for vard och omsorg inklusive utgifterna for de flesta
myndigheter under Socialdepartementet, bidrag till or-
ganisationer samt olika stimulans- och utvecklingsbi-
drag inom det sociala omradet.

Det storleksmissigt helt dominerande anslaget ar
sjukvardsformdner. Det omfattar statens utgifter for
likemedel och tandvard samt vissa ersittningar till sjuk-
vardshuvudmainnen. Darefter kommer utgifterna for
statlig assistansersattning. Tillsammans svarar de for
ca 80 procent av utgifterna inom omradet.

Statens utgifter inom omradet utgor endast en liten
del av de samlade offentliga utgifterna for hilso- och
sjukvdrd och social omsorg eftersom dessa verksamhe-
ter i forsta hand ar en kommunal angeligenhet.

Regeringen foreslar i sarskild proposition (prop.
1996/97:27) Likemedelsformaner och likemedelsfor-
sorjning m.m. en omlaggning av likemedelsférmanen
fro.m. den 1 januari 1997. Forslaget innebar att sub-
ventionerna i hogre grad riktas till de grupper som har
de hogsta kostnaderna for lakemedel. T propositionen
foreslas ocksa att kostnadsansvaret for lakemedelsfor-
maénen overfors fran staten till landstingen den 1 janu-
ari 1998.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomréadet
i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen. Dock senarelaggs ikrafttridandet av re-
viderad tandvardstaxa fjorton dagar till den 15 okto-
ber 1996.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 9:
Hilsovérd, sjukvard och social omsorg for ar 1997 till
23 722 miljoner kronor, for dr 1998 till 23 027 miljo-
ner kronor och for ar 1999 till 24 475 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar socialforsakringsformaner som
limnas vid ohilsa. Formanerna ges i form av dager-
sattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersittning,
narstdendepenning samt vissa yrkesskadeersattningar.
Darutover ingar folkpension och pensionstillskott i form
av fortidspension i utgiftsomradet. Inom detta omrade
redovisas dven administrationskostnaderna for social-
forsakringsformanerna, dvs. Riksforsakringsverket och
de allmidnna forsikringskassorna.

Besparingsdtgirder genomfors inom utgiftsomradet
i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen. Regeringen avser att besluta om tillaggs-
direktiv till utredningen Oversyn av inkomstbegreppen
inom bidrags- och socialforsakringssystemet (dir.
1996:52). Tilliggsdirektivet innebdr att utredningens
forslag skall leda till besparingar motsvarande 150 mil-
joner kronor netto per ar fran och med ar 1998.

Regeringen 6verlamnar idag proposition Kriterier for
ratt till ersattning i form av sjukpenning och fortids-
pension (prop. 1996/97:28). I propositionen foreslds att
sjukforsikringen och fortidspensioneringen renodlas till
att bli ett skydd vid sjukdom, repektive sjukdom eller
annan nedsattning av fysiska eller psykiska prestations-
formégan. Forslagen innebdr att den sista delen av de
aviserade besparingarna pa 3 000 miljoner kronor inom
fortidspensioneringen och sjukforsikringen preciseras.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp for ar
1997 till 35 833 miljoner kronor, for ar 1998 till 36
578 miljoner kronor och for ar 1999 till 38 317 miljo-
ner kronor.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstill-
skott i form av dlderspension, efterlevandepension till
vuxna samt bostadstillagg till pensionarer. Besparings-
atgarder genomfors inom utgiftsomradet i enlighet med
vad som angavs i den ekonomiska varpropositionen. I
propositionen uppskattades den foreslagna besparing-
en vid inkomstprovning av dnkepension minska utgif-
terna med 500 miljoner kronor per ar. Vid detta tillfalle
fanns dock inget fardigt forslag till hur inkomstprov-
ningen skulle goras. I samband med att forandringar
av regelverket har tagits fram har besparingseffekten
kunnat raknas ut mer exakt. Den verkliga besparingen
blir sdledes pa drsbasis 300 miljoner kronor storre per
ar dn vad som antogs i varpropositionen.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom for &r 1997 till 63
975 miljoner kronor, for &r 1998 till 64 305 miljoner
kronor och for ar 1999 till 65 007 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till
barnfamiljer forutom bostadsbidragen, som aterfinns i
utgiftsomrade 18. Stodet utgors av allminna barnbi-
drag, fordldraforsakring, underhéllsstod till barn med
sarlevande foraldrar, folkpension i form av barnpensi-
on samt vardbidrag for barn med funktionshinder. Vi-
dare ingdr bidrag till omkostnader vid adoption av barn
fran utlandet.

Besparingsdtgirder genomfors inom utgiftsomradet
i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen. Regeringen foreslar dock inga forand-
ringar i reglerna for barnpension, vilket innebdr att de
besparingar som aviserades i den ekonomiska varpro-
positionen har ersatts med andra besparingar.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn for ar 1997
till 35 161 miljoner kronor, for &r 1998 till 36 538 mil-
joner kronor och for ar 1999 till 37 171 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar huvudsakligen utgifter for ar-
betsloshetsforsakringen, kontant arbetsmarknadsstod
samt lonegarantiersattning. Utgiftsnivderna paverkas
primart av nivdn pd den oppna arbetslosheten vad gil-
ler utgifterna for arbetsloshetsersittning och kontant
arbetsmarknadsstod och av antalet konkurser vad gal-
ler utgifterna for Ionegarantiersittning. De samlade ut-
gifterna inom utgiftsomradet berdknas uppga till 35 milj-
arder kronor under ar 1997, varav utgifterna for ar-
betsloshetsersattning och kontant arbetsmarknadsstod
utgor 94 procent.

Utgifterna for arbetsloshetsforsakringen och kontant
arbetsmarknadsstod har 6kat kraftigt under senare ar,
vilket i huvudsak beror pa den allt hogre 6ppna arbets-
losheten, men dven genom att en allt storre andel av de
forvarvsarbetande anslutit sig till arbetsloshetskassor-
na.

I'syfte att bl.a. finansiera den utbildningssatsning som
kommer att padborjas under 1997 och hojningen av er-
sdttningsnivan i arbetsloshetsforsikringen fran 75 pro-
cent till 80 procent fr.o.m. den 1 januari 1998, foreslas
att ett antal besparingar genomfors inom detta utgifts-
omrade samt utgiftsomrdde 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv. Bl.a. skdrps kvalifikationskraven for ratt till
ersdttning fran arbetsloshetsforakringen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen un-
der varen med ytterligare forslag rorande bl.a. arbets-
loshetsforsakringen.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 13:
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet for ar 1997 till 35
250 miljoner kronor, for ar 1998 till 34 466 miljoner
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kronor och for ar 1999 till 29 733 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad
och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader samt utgifter for statliga arbetsgivarfra-
gor. Inom utgiftsomradet dterfinns dven utgifter for jam-
stalldhetspolitiska atgarder bl.a. for Jamstalldhetsom-
budsmannen (JimO).

Utgiftsomradets kostnader for myndigheternas verk-
samhet styrs i huvudsak av statsmakternas beslut om
medelstilldelning. Denna medelstilldelning grundar sig
till stor del pa det forviantade behovet av konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska dtgarder, som bl.a.
skall bidra till att utjamna effekter av svingningarna i
ekonomin. Vidare finns en koppling till regelverkets
utformning vad giller bl.a. bidragsnivaer och de arbets-
marknadspolitiska dtgardernas langd och utformning.

Vad giller de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
har fr.o.m. budgetaret 1995/96 en rad atgirder genom-
forts i syfte att hiavda arbetslinjen och uppratthélla flex-
ibiliteten péd arbetsmarknaden. Det galler bl.a. skdrpt
arbetsvillkor, forenklat regelverk sam rationaliseringar
inom rekryteringsstodet. Inom arbetslivsomradet har
organisationen av arbetslivsforskningen forandrats med
en ny myndighetsstruktur. Inom jamstalldhetsomradet
prioriteras atgarder som leder till att ett jamstalldhets-
perspektiv inforlivas i alla politikomraden. Riksdag och
regering har vidare beslutat att statliga arbetsgivare
fro.m. den 1 juli 1995 skall betala och redovisa lag-
stadgade arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och sar-
skild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, enligt sam-
ma regler som galler for arbetsmarknaden i 6vrigt. For
utgiftsomradet giller generellt att det av riksdagen fast-
lagda besparingskravet om elva procent pa offentlig
konsumtion fullfoljs.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrdde 14:
Arbetsmarknad och arbetsliv for dr 1997 till 52 046
miljoner kronor, for ar 1998 till 46 844 miljoner kro-
nor och for ar 1999 till 46 590 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15: Studiestod

Under utgiftsomradet redovisas utgifter for olika for-
mer av ekonomiskt stod till enskilda i studier. Det gal-
ler i huvudsak medel for studiehjalp till gymnasiestude-
rande i form av studiebidrag, inackorderingstillagg m.m,
studiemedel i form av bidrag, rintesubventioner och
avskrivning av studieldn samt olika former av vuxen-
studiestod.

Som ett led i utbildningssatsningen som regeringen
presenterade tidigare i ar (prop. 1995/96:222) har for-
slag om ett sarskilt utbildningsbidrag for arbetslosa



aviserats. Detta studiestod skall enligt forslaget gilla
fro.m. den 1 juli 1997 och ges i forsta hand till arbets-
losa mellan 25 och 55 ar. Det sarskilda utbildningsbi-
draget motsvarar den ersittning som en person kan er-
hélla i arbetsloshetsersattning och ges under ett studie-
ar for studier pa grundskoleniva eller gymnasieniva.

De forslag till besparingsdtgarder som redovisats i
foregdende budgetproposition (prop. 1994/95:100,
bil. 9) och i den ekonomiska varpropositionen precise-
ras och fullféljs.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 15:
Studiestod for r 1997 till 16 884 miljoner kronor, for
ar 1998 till 19 235 miljoner kronor och for ar 1999 till
19 981 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16: Utbildning och universitets-
forskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vux-
enutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, hogskole-
utbildning och forskning samt centrala myndigheter
inom Utbildningsdepartementets omrade.

Budgetforslaget for utgiftsomradet bygger pa de for-
slag regeringen har presenterat i den eknomiska var-
propositionen och i sysselsiattningspropositionen (prop.
1995/96:222) om satsning pa vuxenutbildningen med
ca 100 000 platser - varav 10 000 inom folkhogskolan
under utgiftsomrdde 17 - samt 30 000 nya permanenta
hogskoleplatser. En ny hogskola foreslas inrittas i Mal-
mo. Vidare foreslds att Gotland far en sjilvstandig hog-
skola. Budgetforslaget innehéller ocksa forslag till an-
slag och andra stallningstaganden i anslutning till poli-
tiken for forskning och forskarutbildning som reger-
ingen har presenterat i den forskningspolitiska
propositionen (prop. 1996/97:5). Det forslag till and-
ringar i stiftelselagen som regeringen har presenterat
har betydelse for regeringens budgetforslag inom ut-
giftsomrddet. Regeringen tar upp de resursmassiga kon-
sekvenserna av de forslag som presenterats i IT-propo-
sitionen (prop. 1995/96:125).

De forslag till besparingsitgarderna som redovisats
i foregdende budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil
9) och i den ekonomiska varpropositionen preciseras
och fullfoljs.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 16:
Utbildning och universitetsforskning for ar 1997 till 25
357 miljoner kronor, for ar 1998 till 25 811 miljoner
kronor och for ar 1999 till 26 435 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossamfund
och fritid

Utgiftsomradet omfattas av foljande verksamhetsom-
raden: Allmin kulturverksamhet; Teater, dans och mu-
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sik; Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter; Bild och
form samt konsthantverk; Ersattning och bidrag till
konstnarer; Arkiv; Kulturmiljo; Muséer och utstillning-
ar; Film och television; Forskning; Trossamfund; Folk-
bildning; Ungdomsfragor samt Folkrorelse- och idrotts-
fragor.

Som ett led i vuxenutbildningssatsningen foreslas att
folkbildningen far 10 000 platser. Vidare foresls att
40 miljoner kronor anvisas till stod for uppsokande
verksamhet och utbildning i samhaillsfragor.

I den kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3)
laggs forslag till en fortsatt 1dngsiktig kulturpolitik, dar
tre centrala temata ir kultur i hela landet, kultur for
barn och ungdomar samt kulturpolitikens roll i sam-
hillet. Regionala satsningar kommer att goras, liksom
sdrskilda insatser inom litteratur- och biblioteksomra-
det. En ny stodform for inkop av kvalitetslitteratur till
folk- och skolbibliotek foreslds. Konstnirernas villkor
skall forbattras.

Regeringen foreslar att en del av de medel som finns
tillgangliga for kulturomradet frdn och med ar 1997
anvands bade for reformer och for att tacka besparings-
krav under de kommande budgetiren. Besparingskra-
vet pd statlig konsumtion har tagits ut for ar 1997 och
for 4r 1998 inom ramen for dessa medel. Ar 1998 och
1999 berdknas ocksa vissa besparingar goras inom den
regionala musikverksamheten, vilka bl.a. berdknas an-
vandas for annan regional kulturverksamhet.

Regeringen beraknar ramen for utgiftsomrade 17:
Kultur, media, trossamfund och fritid for ar 1997 till
7 162 miljoner kronor, for ar 1998 till 7 274 miljoner
kronor och for &r 1999 till 7 428 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18: Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrddet omfattar bygg- och bostadsvasendet,
planering av markanvindning och bebyggelse, geotek-
niska frdgor, lansstyrelserna samt lantmateri- och fast-
ighetsdataverksamhet. Det utgiftsmassigt storsta ansla-
get inom utgiftsomradet ar rantebidrag som for ar 1997
uppgdr till 23,4 miljarder kronor. Till verksamhetsom-
rddet hor ocksd utgifter for Boverket, Bostadskredit-
namndens garantiverksamhet och bostadsbidragen.

Kostnaderna for bostadsbidrag har okat kraftigt
under senare ar. Den allmidnna ekonomiska utveckling-
en med hog arbetsloshet, hoga rantor och dirmed hoga
boendekostnader har tillsammans med regelférandring-
ar och okad ansokningsfrekvens haft stor betydelse.
Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:186, bet.
1995/96:BoU11, rskr 1995/96:229) om kraftfulla it-
garder for att bryta kostnadsokningen. Dessa dtgarder
beriknas leda till kostnadsminskningar for bidragsgiv-
ningen pa ca 2 300 miljoner kronor per ar from. &r
1997.

Beslutade besparingar preciseras och fullfoljs. Fr.o.m.
ar 1998 minskas utgifterna med ytterligare 80 miljoner
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kronor inom utgiftsomradet. Besparingarna gors bl.a.
pa lansstyrelserna och pé anslaget for rantebidrag m.m.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 18:
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande for
ar 1997 till 33 368 miljoner kronor, for r 1998 till
26 629 miljoner kronor och for ar 1999 till 23 171
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och
utveckling

Utgiftsomrddet omfattar vad som brukar benimnas den
lilla” regionalpolitiken. Med den ”stora” regionalpo-
litiken avses sakomraden av regionalpolitisk betydelse
inom andra samhallssektorer. Utvecklingen inom dessa
andra sektorer dr sammantaget mer betydelsefull for
den regionala utvecklingen an den lilla regionalpoliti-
ken.

Utgiftsomradet omfattar framst olika former av fo-
retagsstod samt medel som lansstyrelserna forfogar 6ver
for en del av medfinansieringen av EG:s strukturfonds-
program.

P4 senare tid har verksamheten inom utgiftsomra-
det paverkats av forberedelser for att ta del av dterflo-
det av medel frin EG:s strukturfonder. Det samman-
lagda &terflodet av medel for regionalpolitiskt inrikta-
de dtgarder beraknas under perioden 1995-1999 kom-
ma att uppgd till ca 5,5 miljarder kronor, varav
915 miljoner kronor frdn EG:s regionalfond under &r
1997.

For att anslagsbehovet skall inrymmas inom resurs-
ramen foreslds regelindringar avseende foretagsstod i
form av driftstod som lamnas i vissa regionalpolitiska
stodomraden. Besparingar foreslds ocksd pé anslag for
andra foretagsstod och atgirder. Genom det program
for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt som
riksdagen beslutat om (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:357) kommer dock regi-
onalpolitiskt angelagen verksamhet att totalt sett erhal-
la en resursforstiarkning.

Den successiva minskningen av ramen for utgiftsom-
rddet beror framst pd den tidsmassiga fordelningen av
aterflodet fran EG:s regionalfond.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 19:
Regional utjamning och utveckling for ar 1997 till 3
726 miljoner kronor, for ar 1998 till 3 558 miljoner
kronor och for 1999 till 3 461 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20: Allmén milj6- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mang-
fald och naturvérd, vatten- och luftvard, avfallsfragor,
bilavgasfragor, miljoskydd, miljoforskning, avfallsforsk-
ning, kemikaliekontroll, stralskydd och siakerhets-fra-
gor kopplade till karnkraften samt internationellt mil-
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josamarbete. Riksdagen har under 1996 beslutat att
ansld 1 miljard kronor for ett femdrigt program for
omstallning till en héllbar utveckling (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307).

Regeringens forslag i denna proposition innebar att
22 miljoner kronor skall sparas fro.m. &r 1997 och
ytterligare 177 miljoner kronor fr.o.m. dr 1998. Reste-
rande medel frdn energiskattedverenskommelsen,
58 miljoner kronor faller bort fro.m. &r 1999. Ambi-
tionen 4r att vissa besparingar skall kunna kompense-
ras genom medel fran Stiftelsen for strategisk miljoforsk-
ning (MISTRA).

Regeringen har som ambition att Sverige skall vara
en padrivande internationell kraft och ett foregangs-
land i stravan att systematiskt bygga ett ekologiskt hall-
bart samhalle. En effektiv politik for ekologisk omstall-
ning mdste omfatta dven andra utgiftsomraden. Priori-
terade omrdden i regeringens miljoarbete ar ett grona-
re naringsliv (inklusive kretslopp/avfall, kemikalier och
trafik), Ostersjon/Osteuropa, naturvard och miljépoli-
tiska styrmedel. Insatserna for ett mer miljoanpassat
naringsliv bor fortsatta. Foretagens miljoanpassning kan
bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning. En viktig upp-
gift ar att driva pa miljoarbetet inom olika sektorer.
Sektorsansvaret for miljofrdgorna maste oka.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 20:
Allman miljé- och naturvard for dr 1997 till 1 330 mil-
joner kronor, for ar 1998 till 1 174 miljoner kronor
och for ar 1999 till 1 139 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21:Energi

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstillning och
utveckling av energisystemet samt energiforskning. Ut-
giftsomrddet omfattar ocksa de statliga insatserna for
krigslagring av olja. Narings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) och Statens oljelager 4r verksamma inom
utgiftsomradet. Under detta utgiftsomrade redovisar
regeringen dven sina overviaganden och forslag avseen-
de Natmyndigheten vid NUTEK och Affarsverket svens-
ka kraftnit.

For narvarande pagar 6verlaggningar om energipo-
litiken i vilka samtliga riksdagspartier deltar. Syftet med
overlaggningarna ar att pd grundval av 1991 &rs over-
enskommelse, Energikommissionens betinkande och
remissvaren nd en bred parlamentarisk 6verenskom-
melse om den framtida energipolitiken. Regeringen av-
ser att dterkomma till riksdagen med en proposition
om energipolitiska riktlinjer m.m.

Ramen for utgiftsomradet kan enligt den ekonomis-
ka varpropositionen komma att paverkas av beslut med
anledning av den energipolitiska propositionen. Atgir-
der som beslutas i den energipolitiska propositionen
skall vara statsfinansiellt neutrala.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrdde 21:
Energi for ar 1997 till 474 miljoner kronor, for &r 1998
till 429 miljoner kronor och for ar 1999 till 400 miljo-



ner kronor.

Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar frigor om vagtrafik, jarnvags-
trafik, sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunika-
tioner och overgripande informationsteknologifragor.
I utgiftsomrddet ingdr sektorsforskning och miljofra-
gor. Goda, miljoanpassade och sikra kommunikatio-
ner med en val utvecklad infrastruktur ar en forutsatt-
ning for ekonomisk tillvaxt, 6kad sysselsittning och
bibehallen valfird i landets olika delar. Det ar viktigt
att varna om rikstickande kommunikationssystem som
ar tillgiangliga for alla. Detta galler savil transporter
som telekommunikationer och post.

Transportsystemet bor forandras for att klara de krav
som resendrer och transportkopare staller pd funktio-
nella och effektiva transporter samtidigt som milj6- och
halsoproblemen kan bemastras. Miljoanpassningen av
det svenska transportsystemet kriver en bred politisk
forankring eftersom den medfor forandringar i det
svenska sambhallet.

Kostnaderna inom utgiftsomradet minskas med 305
miljoner kronor fro.m. dr 1998, varav 210 miljoner
kronor redan under dr 1997. Besparingen for ar 1997
skall ske genom minskningar av vissa investeringsans-
lag till Banverket och Vigverket.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 22:
Kommunikationer for 4r 1997 till 25 063 miljoner kro-
nor, for ar 1998 till 24 511 miljoner kronor, och for ar
1999 till 25 472 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néaringar

Utgiftsomradet omfattar jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar samt utgifter inom ramen for EG:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP), den gemensam-
ma fiskepolitiken (CFP) samt nationellt beslutade &t-
garder inom dessa niringar. Vidare ingdr utgifter for
vaxtskydd, djurskydd och djurhilsovard samt livs-
medelskontroll. Utgiftsomrddet innefattar ocksd anslag
till hogre utbildning och forskning som ror vard och
utnyttjande av biologiska naturresurser. Vidare ingdr
anslag till Skogsvardsorganisationen, skogsbruk och
renniringen.

Efter 4r 1997 kommer huvuddelen av de utgifter som
harror frdn 1990 &rs omstillningsbeslut rorande
livsmedelssektorn att ha upphort. Den dominerande
delen av utgifterna ar numera forknippade med CAP
vilket innebar att utgifterna inom utgiftsomradet till stor
del styrs av EG:s regelverk och de forandringar av CAP
som kan komma att vidtas framover. I flera fall dr an-
slagsbelastningen ocksa beroende av den svenska kro-
nans utveckling.
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Besparingarna genomférs inom flera sektorer. Den
mest betydande ar neddragningen av stodet till bered-
skapslagring av livsmedel med 100 miljoner kronor. I
propositionen foreslds vidare bl.a. en hojning av ansla-
get for den svenska finansieringen av miljostodet med
300 miljoner kronor, vilket ger ytterligare 300 miljoner
kronor fridn EG:s budget.

Regeringen beraknar ramen for utgiftsomrade 23:
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar for
ar 1997 till 13 324 miljoner kronor, for &r 1998 till
13 310 miljoner kronor och for dr 1999 till 13 378
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar en mycket bred verksamhet,
dir den gemensamma namnaren ar insatser for tillvaxt
och fornyelse i svenskt naringsliv. Regeringen avser att
fortsatta satsa pa utvecklingen av smédforetag och pa
turistnéringen i syfte att dessa delar av naringslivet ska
bidra till en hogre tillvaxt och sysselsattning. Modern
IT-teknik pd bl.a. Patent- och registreringsverket ska
gora information mer littillganglig. Ett okat samarbete
mellan Konkurrensverket och lansstyrelserna bor ut-
veckla det konkurrensfraimjande omrédet ytterligare.
Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis insatser
inom omradet teknisk forskning och utveckling.

Fortsatta satsningar gors pa exportfrimjande verk-
samhet och systemet for exportkreditgarantier effekti-
viseras. De konsumentpolitiska mal som riksdagen be-
slutade om ar 1995 fullf6ljs. Ambitionen ir att huvud-
delen av den besparing pa 200 miljoner kronor som
gors inom teknisk forskning och utveckling skall kun-
na kompenseras genom stiftelsemedel.

Riksdagens beslut om ett program for smaforetags-
utveckling, fornyelse och tillvaxt (prop. 1995/96:222,
bet. FiU:15, rskr. 1995/96:307) innebar en forstarkning
av de tillvixtinriktade insatserna samt en effektivise-
ring genom okad samverkan mellan lokala, regionala
och centrala insatser.

Regeringen beraknar ramen for utgiftsomrade 24:
Niringsliv for ar 1997 till 2 860 miljoner kronor, for ar
1998 till 2 594 miljoner kronor och for ar 1999 till
2 579 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25: Allmanna bidrag
till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag
till kommuner och landsting. Bidragen lamnas framst i
form av allmint finansiellt stod till verksamhet i kom-
muner och landsting, men dven som bidrag for att, i
kombination med avgifter frdin kommuner och lands-
ting, dstadkomma likvardiga forutsittningar mellan
kommuner och landsting. Dessutom kan bidrag lam-
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nas till sarskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting.

Anslagen till kommunsektorn faststills arligen av
riksdagen och grundas pa en bedomning av sektorns
skattefinansierade utrymme. De senaste dren har bidra-
gen i huvudsak hallits nominellt oforandrade med un-
dantag av sddana justeringar som gjorts i enlighet med
finansieringsprincipen.

I syfte att skapa stabila planeringsforutsattningar for
kommunsektorn har regeringen och foretridare for
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
traffat en overenskommelse om den kommunala eko-
nomin for dren 1997 och 1998. Regeringen har haft
overlaggningar med de bida kommunforbunden om de
ekonomiska regleringar som skall goras med hansyn
till 6verenskommelsen. I denna proposition foreslar
regeringen darfor att ekonomisk kompensation skall
lamnas till kommuner och landsting med anledning av
forslag om dndrad beskattning av bilforman, vilket be-
raknas minska de kommunala skatteinkomsterna. Dess-
utom foreslas ytterligare kompensation for det fr.o.m.
ar 1996 andrade systemet for dterbetalning av mervar-
desskatt till kommuner och landsting.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrdde 25:
Allminna bidrag till kommuner for &r 1997 till 83 612
miljoner kronor, for ar 1998 till 83 662 miljoner kro-
nor och for ar 1999 till 83 762 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor mm.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantorna pa statsskul-
den samt oforutsedda utgifter. Aven berikningsposten
minskning av anslagsbehéllningar tillhor utgiftsomra-
det men dessa utgifter redovisas separat. Anslaget for
statsskuldsrantor ingdr inte i utgiftstaket.

Utgifternas nivd varierar med ett flertal faktorer som
storleken pa statsskulden vid periodens borjan samt hur
stort primart ldnebehov? som forvintas uppstd under
perioden. Dessutom varierar statsskuldsrantornas nivd
med forandringar av inhemska och utlindska rantesat-
ser samt vaxelkurser.

Utover dessa faktorer tillkommer ett antal tekniska
faktorer vars effekter styr ranteutgifternas storlek. Dessa
faktorer utgors till stor del av olika upplaningstekniker
som Riksgaldskontoret anviander vid sin forvaltning av
statsskulden.

Prognoser pa utvecklingen av ranteutgifterna forsva-
ras av de olika upplaningsteknikerna eftersom de med
nuvarande redovisningsprinciper kan leda till stora
svangningar i ranteutgifterna mellan budgetdren.

For att tydliggora den underliggande utvecklingen
av ranteutgifterna kan en kostnadsmissig redovisning
av statsskuldsrantorna vara lamplig. En kostnadsmas-
sig redovisning innebar en omperiodisering av utgifter
och inkomster till den period da resursférbrukningen
sker.

En mer ingdende redovisning av statsskuldsrintor-
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na lamnas i volym 9, under utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrantor m.m.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrdde 26:
Statsskuldsrantor m.m. for &r 1997 till 104 155 miljo-
ner kronor, for 4r 1998 till 102 963 miljoner kronor
och for ar 1999 till 101 394 miljoner kronor.

2 Med primért lanebehov avses Statens lanebehov exklusive utgifterna for
statsskuldsrantor, dvs. summan av delposterna primérsaldo och
Riksgéldskontorets nettoutlaning.

Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till budgeten i en-
lighet med Europeiska unionens fordrag. Utgifterna for
ar 1997 beraknas for Sveriges betalningar under bud-
getaret till Europeiska kommissionen avseende EG-bud-
geten enligt kommissionens forslag. Avgiften kan un-
der aret forandras till foljd av faktisk uppbord avseen-
de tullar och importavgifter, utfallet av EG-budgeten
tidigare 4ar, tilliggsbudgetar pd gemenskapsnivd, valu-
takurs samt andra korrigeringar av avgiften.

Aterbetalning av delar av avgiften enligt den s.k. in-
fasningsoverenskommelsen budgeteras under inkomst-
titel 7111 Aterbetalning avseende avgiften till gemen-
skapsbudgeten.

Utgiftsomradet beraknas for r 1997 till 20 525 mil-
joner kronor. Avgiften har reviderats i forhéllande till
de berakningar som presenterades i den ekonomiska
varpropositionen. Fordndringarna foranleds till storre
delen av justering av antagandena for utvecklingen av
tullar och importavgifter, men aven av justering av an-
tagandena for utveckling av mervirdesskattebas och
bruttonationalinkomst samt med hansyn till Europeis-
ka kommissionens budgetforslag for &r 1997.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 27:
Avgiften till Europeiska Gemenskapen for ar 1997 till
20 525 miljoner kronor, for dr 1998 till 21 535 miljo-
ner kronor och for ar 1999 till 22 515 miljoner kronor.

Socialforsakringssektom vid sidan av
statsbudgeten

Huvuddelen av socialfoérsakringarna redovisas pa stats-
budgeten. Vid sidan av statsbudgeten finns dock den
allmanna tillaggspensionen (ATP), delpensionen samt
arbetsskadeforsikringen.

Besparingsatgarder genomfors i enlighet med vad
som angavs i den ekonomiska varpropositionen. Re-
geringen foreslar dock inga forandringar i reglerna for
barnpension vilket innebir att de besparingar som avi-
serades i den ekonomiska varpropositionen har ersatts
med andra besparingar.

Regeringen berdknar ramen for socialforsikrings-



sektorn vid sidan av statsbudgeten for ar 1997 till
131 957 miljoner kronor, for ar 1998 till 136 712 mil-
joner kronor och for ar 1999 till 142 082 miljoner kro-
nor.

4.4.6 Utgiftsbemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen far under det komman-
de budgetaret besluta att ett ramanslag far 6verskridas
under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:
1. ett riksdagsbeslut om anslag pa tillaggsbudget hin-
ner inte invantas,

2. overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten samt
3. overskridandet ar nodvandigt for att ett av riksda-
gen beslutat andamal med anslaget skall kunna uppfyl-
las.

Regeringens dverviaganden

Inforandet av utgiftstak och utgiftsramar samt reger-
ingens forslag till lag om statsbudgeten (prop.
1995/96:220) staller stora krav pad kvaliteten pa de be-
rakningar, riskbedomningar vad avser garantier m.m.
som ligger till grund foér budgetforslaget. Aven med en
hog kvalitet i dessa avseenden kommer det att finnas
svarigheter att med hog precision budgetera regelstyr-
da verksamheter, icke paverkbara EU-relaterade utgif-
ter, garantiutgifter samt utgifterna for rantorna p4 stats-
skulden. Dartill kommer att vissa anslag skall finansie-
ra verksamheter dar regeringen forhandlar med tredje
part om att verksamheten skall bli utford till ett visst
pris. I det av riksdagen fastillda utgiftstaket for staten
(1995/96:FiU10, rskr.1995/96:304) har inom budgete-
ringsmarginalen utrymme reserverats for vissa saldo-
neutrala forandringar som av olika skil inte bor synlig-
goras pd budgeten.

Under pagaende budgetar kan det vidare vara nod-
vandigt att gora utbetalningar som inte ryms inom an-
visade anslag. Som exempel kan nimnas infriandet av
statliga garantier. Om en garanti infrias, maste betal-
ning alltid kunna goras for att undvika att staten ham-
nar i en situation som innebadr betalningsinstallelse.
Dirutover kan det uppstd utgiftsbehov som ar av sa
bradskande art att drendena inte hinner understillas
riksdagen, samtidigt som utgifterna inte limpligen kan
tickas av andra medel som stér till regeringens forfo-
gande. For denna typ av utgifter finns ett sirskilt an-
slag benamnt Oforutsedda utgifter. P4 detta anslag, som
innevarande budgetar ar ett forslagsanslag, har de se-
naste dren 1 miljon kronor anvisats. Utfallet har under
budgetaren 1990/91 - 1994/95 varierat mellan 6 och
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40 miljoner kronor.

Tillkommande utgiftsbehov som uppstar under pé-
gdende budgetar tillgodoses normalt genom att riksda-
gen beslutar om anslag pa tilliggsbudget. T de fall ett
riksdagsbeslut inte hunnit invantas har tillkommande
utgiftsbehov som foljer av regelverk, oférutsedda hin-
delser etc. hanterats pd nagot av foljande tre sitt. Re-
geringen har for det forsta haft ritt att overskrida for-
slagsanslag i de fall detta varit nodvindigt for att ett av
riksdagen beslutat andamal med anslaget skulle kunna
uppfyllas. Under vissa villkor har regeringen for det
andra kunnat besluta om merutgift pd ramanslag for
forvaltningsindamal. Riksdagen har for det tredje be-
myndigat regeringen att enligt vissa villkor besluta om
sysselsattningsatgarder intill ett visst belopp (finansfull-
makten).

I tidigare nimnda forslag till budgetlag foreslas att
nuvarande forslagsanslag avskaffas. Utgifter som tidi-
gare anvisats pa forslagsanslag kommer i normalfallet
att anvisas pd ramanslag. I lagen foreslas att regeringen
tillfalligt fir overskrida ett ramanslag genom att ta i
ansprak en anslagskredit motsvarande hogst tio pro-
cent av anvisat anslag. Vidare foreslds att regeringen,
under forutsittning att riksdagen givit ett bemyndigan-
de, far besluta att ett ramanslag far overskridas, om
detta dr nodvandigt for att i en verksamhet ticka sar-
skilda utgifter som inte var kidnda d& anslaget anvisa-
des eller for att ett av riksdagen beslutat indamal med
anslaget skall kunna uppfyllas.

Enligt regeringens bedomning bor utgiftsokningar
som inte kan pdverkas frin de utgiftsansvarigas sida
normalt kunna rymmas inom den maximala kreditgran-
sen pd 10 procent. For ramanslag som anvinds for
forvaltningsdandamal torde det néstan aldrig bli aktu-
ellt att under pagdende budgetar utoka anslagsutrym-
met mer dn vad som ryms inom den maximala kredit-
gransen. Sadana tillfalliga utgiftsbehov, som uppkom-
mit utanfor myndighetens kontroll (force-majeure-lik-
nande forhallanden), kan i avvaktan pd ett
riksdagsbeslut likvidmassigt hanteras med en utokad
kredit pa myndighetens rantekonto inom den allman-
na, av riksdagen faststillda, kreditramen. Ndagot sar-
skilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att
overskrida ett ramanslag som anvisats for forvaltnings-
andamal bor enligt regeringen darfor inte inhamtas.

Nir det giller ramanslag som anvisats for regelstyrd
verksamhet, icke pdverkbara EU-relaterade utgifter,
garantier och utgifter for rantor pa statsskulden (inkl.
forvaltningen av denna) kan s snabba forandringar
intraffa att utgifterna inte ryms inom den maximala
kreditmojligheten. Nir sa ér fallet avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med forslag om tilliggsan-
slag. Hinner ett tilliggsanslag inte anvisas, bor reger-
ingen f4 besluta om 6verskridande for att det andamal
riksdagen beslutat med anslaget skall kunna uppfyllas.
Anslaget for oférutsedda utgifter bor dven omfattas av
ett sidant bemyndigande. Enligt regeringens bedomning
kommer det endast i undantagsfall vara nodvandigt att
utnyttja en overskridanderitt.
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Nir det giller utgifter for rantor pa statsskulden,
som ligger utanfor det statliga utgiftstaket, bor over-
skridanderitten knytas till anslaget for detta andamal.
Négon beloppsgrins for overskridandet bor ej faststal-
las. Regeringen lagger forslag om ett bemyndigande
under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

For ovriga ramanslag bor regeringen, givet de vill-
kor som redovisats ovan, fa ett generellt bemyndigande
att besluta om ett overskridande under forutsittning
att detta ryms inom det statliga utgiftstaket. Bemyndi-
gandet bor avse det kommande budgetaret och daref-
ter provas arligen. Med en utokad anviandning av ram-
anslag finns enligt regeringens bedomning inget behov
av ett sarskilt bemyndigande motsvarande nuvarande
finansfullmakt.

En redovisning av ett eventuellt utnyttjande av ut-
giftsbemyndigandena samt hur detta har finansierats
kommer att ingd i de utfallsredovisningar som framo-
ver kommer att lamnas till riksdagen.

4.5 Budgeteffekter av forandrade
skatte- och avgiftsregler

Den inkomstberdkning som redovisats i avsnitt 4.3.1
baseras forutom pd bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen m.m. dven pa de forandringar i skatte- och
avgiftsregler som presenterats i form av lagforslag i oli-
ka propositioner under varen och sommaren 1996.
Darutover har regeringen i andra propositioner, utan
att lamna lagforslag, aviserat vissa forandringar. En del
av dessa aviseringar preciseras nu, antingen i denna
proposition eller i sdrskilda propositioner. I detta av-
snitt redovisas budgeteffekterna av dessa forslag lik-
som av andra forslag pa skatte- och avgiftsomradet.

Effekterna for statsbudgeten och for hela den offent-
liga sektorn for dren 1997 - 1999 aterges i tabell 4.15.
Redovisningen dr kassamassig vilket innebar att olika
slag av uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsut-
taget har beaktats. Darigenom kan effekten for ett en-
skilt ar inkludera floden av skatter och avgifter som
avser inkomster fran ett tidigare dr. Vid bedomningen
har hiansyn ocksa tagits till olika slag av indirekta ef-
fekter pa andra skattebaser och pa offentliga utgifter.
Exempelvis ger en forandring av en punktskatt effekter
pa mervardesskatten men aven, via KPI-forandringar,
pa inkomstskatten for fysiska personer och pa basbe-
loppsanknutna offentliga utgifter. De senare effekterna
uppkommer med viss tidsfordrojning.

Vid redovisningen av effekterna pa statsbudgeten bor
i princip nettoeffekten fordelas pa berérda inkomst- och
utgiftstitlar med hansynstagande till de indirekta effek-
terna. De indirekta effekterna dr dock i normalfallet
forhallandevis sma. Som en forenkling har darfor i den-
na redovisning hela nettoeffekten hanforts till den in-
komsttitel regelforandringen primart avser. For den
detaljerade redovisningen ger detta en viss missvisning,
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men effekterna pé statsbudgetens saldo blir korrekta.

For flertalet forslag galler att effekterna for statsbud-
geten avviker frin dem for den konsoliderade offentli-
ga sektorn. Avvikelserna beror pa indirekta effekter pa
sddana skatter och avgifter som tillfaller kommunerna
och/eller socialforsakringssektorn.

Utover kalenderdrseffekterna for staten och den of-
fentliga sektorn redovisas ocksd de varaktiga effekter-
na for offentliga sektorn av de olika forslagen. Avvikel-
ser mellan varaktiga effekter och olika arseffekter be-
ror bl.a. pd fordrojd overviltring av vissa skatter pa
andra skattebaser. 1 vissa fall sker overviltringen for-
héllandevis snabbt, medan den i andra fall antas ske
med en betydande tidsfordrojning. Den varaktiga ef-
fekten ar sdvitt giller den hojda insdttningsgarantin for
bankerna, dar avgifterna tidigareldggs, och den tempo-
rart gillande nedsattningen av fastighetsskatten, berak-
nad som en rinteeffekt.

Med undantag for forslaget om nedsittning av fast-
ighetsskatten i vissa fall, som skall tillimpas redan vid
1997 ars taxering (inkomstaret 1996), och for forsla-
get om forandrad energibeskattning, som trader i kraft
1 juli 1997, avses samtliga forslag gilla fr.o.m inkomst-
aret 1997.

45.1 Forslag i budgetpropositionen

I prop. 1995/96:222 Vissa dtgarder for att halvera ar-
betslosheten till &r 2000 m.m. aviserades en férandring
av inkomstskatten for fysiska personer i form av en be-
gransning av upprikningen av skiktgrinsen i skatte-
skalan for inkomstéret 1997. Forslag om detta lamnas
nu. Den varaktiga inkomstforstiarkningen for offentlig
sektor uppgar till 0,92 miljarder kronor.

Forslag lamnas ocksd om hojningar av energiskat-
ten pd el och fossila branslen som finansierar ett terta-
gande av det andra steget av tidigare beslutade hojningar
av produktionsskatterna pa el fran karnkraftverk och
vattenkraftverk fran den 1 juli 1997 (de tidigare forsla-
gen lamnades i prop. 1995/96:198 Ekonomisk-politis-
ka dtgarder pd skatte- och avgiftsomrddet). P4 energi-
skatteomradet foreslds ocksa att produktionsskatten pd
el fran aldre vattenkraftverk ersitts med en fastighets-
skatt. Omlaggningen har tidigare aviserats bl.a. i prop.
1995/96:222. Det forra forslaget ger en varaktig bud-
getforstarkning for offentlig sektor pd 0,10 miljarder
kronor medan det senare forslaget bedoms vara finan-
siellt neutralt.

I denna proposition limnas ocksd forslag om for-
andringar i beskattningen av alkolhol och tobak. Den
varaktiga inkomstforstiarkningen pa 0,03 miljarder kro-
nor avses finansiera informationsinsatser pa alkohol-
omrédet. Slutligen foreslds ocksa en hojning av insitt-
ningsgarantin for bankerna.



4.5.2 Forslag i andra propositioner

Nedan redovisas i korthet de forslag som presenteras i
sarskilda propositioner i anslutning till budgetproposi-
tionen. Enbart sddana forslag som bedomts ge budget-
effekter tas med i redovisningen.

I prop. 1996/97:12 Vissa justeringar i lagen om rante-
fordelning vid beskattning, m.m. foreslds en halvering
av foretagens avdrag for representation. Forslaget, som
tidigare har aviserats i prop. 1995/96:198, beriknas ge
en varaktig inkomstforstirkning pa 0,50 miljarder kro-
nor.

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-,
utbildnings- och idrottsomradet foreslas att mervardes-
skatt infors pa kulturomrddet m.m. Den varaktiga in-
komstforstarkningen uppgar till 0,02 miljarder kronor.

I prop. 1996/97:19 Beskattning av bilférmén, m.m.
foreslas forandrade regler vid beskattningen av bilfor-
man. Forslaget, som tidigare har aviserats i prop.
1995/96:222, beraknas medfora en varaktig budgetfor-
svagning pa 1,04 miljarder kronor.

I prop. 1996/97:21 Nedsittning av socialavgifter,
m.m. foreslds reducerade socialavgifter med viss inrikt-
ning pa mindre foretag. Forslaget har tidigare aviserats
i prop. 1995/96:222 och beriknas ge en varaktig bud-
getforsvagning pa 2,30 miljarder kronor. I samma pro-
position foreslds vidare att sdrskild l6neskatt infors pa
avsittningar till vinstandelsstiftelser. Forslaget avisera-
des i den ekonomisk-politiska propositionen hosten
1994 (prop. 1994/95:25) och beriknas ge en inkomst-
forstiarkning pa 0,10 miljarder kronor.

I prop. 1996/97:29 Hojning av koldioxidskatten for
industrin och vaxthusnaringen foreslds en hojning av
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koldioxidskatten for industrin och inférandet av vissa
nedsattningsregler. Den varaktiga inkomstfor-starkning-
en uppgar till 0,25 miljarder kronor.

I prop. 1996/97:14 Vissa punktskattefrdgor foreslds
ocksd ett slopande av miljoskatten pd inrikes flygtrafik
till en varaktig kostnad om 0,10 miljarder kronor. Det-
ta forslag och forslaget om hojd koldioxidskatt har ti-
digare aviserats i prop. 1995/96:198.

I prop. 1996/97:17 Skattereduktion for innehav av
fastighet i vissa fall foreslas vissa nedsattningar i fastig-
hetsskatten i form av en sarskild skattereduktion. Ned-
sdttningen trappas av och foreslds upphora inkomstar-
et 2001.

Utover nu redovisade forslag dterkommer regering-
en med ytterligare forslag senare i host. Det giller dels
vissa lattnader i dubbelbeskattningen av inkomster hos
mindre foretag, dels en begransning av ratten till perio-
diseringsfondsavsattningar for foretagen. Bida forsla-
gen har aviserats i prop. 1995/96:222. De forandrade
reglerna avses trida i kraft 1 januari 1997 men bedoms
inte ge ndgra effekter for statsbudget eller offentlig sek-
tor for ar 1997 beroende pa forskjutningar i skatteupp-
borden. Behovet av finansiering for senare ar tillgodo-
ses bl.a. genom utnyttjande av den sirskilda ram som
avsattes for dtgirder pa foretagsskatteomridet hosten
1994 (prop. 1994/95:25). Delar av denna ram har tidi-
gare tagits i ansprak som finansiering av bl.a. en utvid-
gad kvittningsritt for enskilda naringsidkare och info-
randet av ett temporirt riskkapitalavdrag. Som avise-
rats i prop. 1995/96:222 tas i princip hela aterstoden
av denna ram, i ansprik for inkomstaren 1997 och fram-
at.
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TABELL 4.15 BUDGETEFFEKTER AV FORANDRADE SKATTE- OCH AVGIFTSREGLER.

EFFEKTER FOR STATSBUDGET OCH OFFENTLIG SEKTOR FOR AREN 1997-1999 SAMT VARAKTIGA
EFFEKTER FOR OFFENTLIG SEKTOR.

Miljarder kronor.

INKOMST- STATSBUDGET OFFENTLIG SEKTOR  VARAKTIG
TITEL EFFEKT
1997 1998 1999 1997 1998 1999 OFFENTLIG
SEKTOR
A. Forslag i BP97

Justering av skiktgréns 11 0,84 0,92 0,92 0,84 0,92 0,92 0,92
Slopad skatt vattenkraftel 1/1 1997 1434 -206  -207 -208 -178 171 -169  -1.88
Fastighetsskatt vattenkraft 1/1 1997 1312 1,72 1,88 1,88 1,72 1,88 1,88 1,88
Hojd energiskatt el och brénsle 1/7 1997 1428 0,48 1,07 1,06 047 1,09 0,93 0,92
Sankt skatt karnkraftel 1/7 1997 1431 -029 -064 -064 -025 -053 -052 -050
Ej hojd skatt vattenkraftel 1/7 1997 1434 -019  -041 -0,41 016 -034 -033 -032
Sankt skatt maltdrycker 1427 -060 -059 -059 -060 -054 -054 -054
Hojd skatt spritdrycker 1425 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Hojd skatt tobak 1424 0,60 0,59 0,59 0,60 0,54 0,54 0,54
Hojd insattningsgaranti banker 121 0,00 -0,20 -0,20 0,95 0,75 0,75 0,07
Summa forslag i BP97 0,54 0,59 0,57 1,83 2,09 1,97 1,12

B. Forslag i andra propositioner
Halvering representationsavdrag M21 0,20 0,50 0,50 0,20 0,50 0,50 0,50
Moms péa kultur m.m. 1411 0,08 0,09 0,09 0,02 0,02 0,02 0,02
Forandrad beskattning bilforman 1111 -027 -03 -03 -09 -1,04 -1,04 1,04
Reducerade socialavgifter 1254 -2,65 -2,96 -2,96 -2,10 -2,30 -2,30 -2,30
Sarskild I6neskatt vinstandelar 1291 0,00 0,10 0,10 0,00 0,10 0,10 0,10
Hojd CO2-skatt industri 1428 0,45 0,45 0,46 0,38 0,37 0,36 0,25
Slopad miljoskatt inrikes flyg 1481 -0,18 -0,22 -0,22 -0,15 -0,15 -0,14 -0,10
Nedsattning fastighetsskatt 1312 -007 -005 -002 -007 -005 -0,02 -0,01
Summa forslag i andra propositioner -244  -244  -240 -267 -255 -252 -2,58
Summa forslag i BP97 och andra propositioner -190 -186 -184 -084 -046 -056 -1,46
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