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7 Vissa skattefragor

71 Inledning

Regeringen redovisar i denna proposition och i ett an-
tal sarskilda propositioner skatteforslag med effekter
for budgetaret 1997 och de darpa foljande budgetaren.

Forslagen har i flera fall aviserats i olika propositio-
ner presenterade under viren 1996. Hit hor forslaget
om nedjustering av skiktgransen vid berdkning av stat-
lig inkomstskatt pd forvarvsinkomster, som aviserades
i prop. 1995/96:222 Vissa atgirder for att halvera ar-
betslosheten till 4r 2000, dndrade anslag for budgetar-
et 1995/96, finansiering m.m. I samma proposition avi-
serades det nu presenterade forslaget om att ersitta den
nuvarande skatten pd el fran vattenkraftverk med en
fastighetsskatt.

Utover redan aviserade forslag redovisas hiar ocksa
forslag om vissa justeringar av skatterna pa energi. Vi-
dare limnas forslag om forandringar av alkoholskat-
ten m.m. Slutligen foreslds vissa begrinsningar sdvitt
galler skattefriheten vid privatinforsel av vissa alkohol-
haltiga drycker.

Regeringen redovisar, utan att lamna forslag, ocksa
sin bedémning vad giller beskattningen vid s.k. sjilv-
forvaltning av bostader.

Vid beredningen av lagforslagen har synpunkter in-
hamtats fran Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen,
vilka framfort vissa synpunkter av tekniskt slag.

En fullstandig redovisning av de olika forslagens ef-
fekter pd statsbudget och offentlig sektor dterfinns i
avsnitt 4.5.

Lagrddet

Lagforslagen i denna proposition avser andrade skatte-
satser och andra justeringar av tekniskt sett enkel be-
skaffenhet. Forslagen ar enligt regeringens bedomning
darfor av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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72 Justering av skiktgransen vid
berakning av statlig inkomst-
skatt

Regeringens forslag: Skiktgransen vid berakning av stat-
lig inkomstskatt pa forvarvsinkomster skall for inkomst-
aret 1997 uppga till 209 100 kronor. Justeringen av
skiktgransen infor efterfoljande inkomstir baseras pa
denna niva.

Skilen for regeringens forslag: I prop. 1995/96:222
Vissa dtgarder for att halvera arbetslosheten till &r 2000,
andrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering
m.m. aviserade regeringen forslag om viss begransning
av uppjusteringen av skiktgriansen for statlig inkomst-
skatt for inkomstdret 1997. Den aviserade forandring-
en har som bakgrund bl.a. den forindring av beskatt-
ningen av bilformdn som samtidigt aviserades och som
medfor ett visst inkomstbortfall for det allmanna.

Skiktgriansen bestimmer den nivd for den beskatt-
ningsbara inkomsten 6ver vilken statlig inkomstskatt
utgdr. Hur skiktgriansen skall bestimmas finns angivet
i 10 § andra stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt (SIL). Reglerna innebar att skiktgriansen
raknas upp infor varje nytt inkomstdr. Uppjusteringen
baseras i princip pa den procentuella férandringen i den
allmdnna prisnivan (KPI) med ett tilligg av tva procent-
enheter.

Som ett led i saneringen av de offentliga finanserna
beslutade riksdagen hosten 1994 att uppjusteringen in-
for inkomstaren 1995 - 1998 skulle begrinsas i viss
utstridckning. Samma begrinsning giller vid berdkning-
en av basbeloppsanknutna offentliga utgifter. Begrans-
ningen innebdr att enbart en viss andel av den faktiska
inflationen beaktas och att samma andel tillimpas
nar tillagget beraknas. Vid uppjusteringen infér inkomst-
aret 1997 uppgér denna andel till 60 %. Med faktisk
inflation avses fr.o.m. i ar forandringen i konsument-
prisindex frdn juni mdnad andra &ret fore inkomstaret
till juni manad aret fore inkomstaret. De tidsbegransa-
de dndringarna i skatteskalan togs in i en sarskild lag,
lagen (1994:1852) om berakning av statlig inkomstskatt
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pa forvarvsinkomster vid 1996-1999 4rs taxeringar.

Vid gillande regler kan skiktgransen for inkomst-
aret 1997 beriknas till 212 200 kr. Denna berakning
baseras pa en faktisk inflation under perioden juni 1995
- juni 1996 pa 0,48 %. D4 det sirskilda tilligget och
nedrikningen till 60 % beaktas erhills ovan redovisa-
de niva for skiktgransen inkomstaret 1997 fore det nu
aktuella forslaget.

Enligt regeringens mening ar det 6nskvirt att korri-
geringen av skiktgransen for inkomstaret 1997 inte
medfor att denna i absoluta tal sjunker i forhallande till
den niva som giller for inkomstaret 1996, dvs. 209 100
kr. Mot denna bakgrund foreslas att skiktgriansen for
inkomstdret 1997 faststills till 209 100 kr. Forandring-
en innebar att skiktgransen kommer att ligga 3 100 kr
ldgre an vid tillimpning av gallande regler. Justeringen
av skiktgransen infor diarpd foljande inkomstar foljer
gallande regler men baseras pa denna lagre niva.

Forslaget foranleder andringar i 2 § lagen om be-
rakning av statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster
vid 1996-1999 &rs taxeringar. For taxeringsdren daref-
ter, dvs. fro.m. inkomstaret 1999, kommer enligt nu
gillande bestimmelser den arliga upprakningen av
skiktgransen i stillet att ske enligt bestimmelserna i 10
§ SIL. En justering av skiktgransen i 10 § SIL s4 att den
ansluter till skiktgransen enligt den sarskilda lagen som
galler for 1996-1999 ars taxeringar kommer da att bli
nodvandig.

Den foreslagna dndringen av skiktgriansen foreslds
trada i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas fr.o.m.
1998 ars taxering med vissa undantag som nirmare
anges i overgdngsbestimmelserna.

Enskilda naringsidkare kan i undantagsfall ha ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderar.
Det innebir att de vid 1998 érs taxering kan komma
att beskattas for inkomster som hanfor sig till ar 1996.
Forslaget till justering av skatteskalan kan ge upphov
till skarpt beskattning som triffar inkomster som han-
for sig till tiden fore ikrafttrddandet. For att andringar-
na inte skall komma i strid med regeringsformens be-
stammelser om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning
bor den foreslagna andringen av skiktgrinsen inte till-
limpas for skattskyldiga med beskattningsir som bor-
jat senast den dag di denna proposition avlimnas till
riksdagen. For att forhindra vissa moijligheter till skat-
teplanering bor de nya reglerna emellertid galla for na-
ringsidkare vars verksamhet pdborjats efter nimnda
datum. Regeringen foreslar darfor med stod av 2 kap.
10 § regeringsformen att de nu berorda reglerna skall
tillimpas fran och med den 21 september 1996.

De foreslagna 6vergdngsreglerna innebar att om aldre
bestammelser skall tillimpas i friga om berikning av
statlig inkomstskatt skall dessa tillimpas pé hela den
skattskyldiges inkomst av forvarvsverksamhet.

7.3 Fastighetsskatt pa
elproduktionsenheter

73.1 Bakgrund

Vattenkraftsskatt regleras i dag i lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft. Skatten tas ut av den som
inom landet framstaller elektrisk kraft i ett vattenkraft-
verk med en installerad effekt av minst 1 500 kW. Pump-
kraftverk har uttryckligen undantagits. Under tiden 1
september 1996-30 juni 1997 uppgar skatten till 5 6re
per kWh for kraft som dr producerad i anliggningar
som tagits i drift fore 4r 1973. Om kraften produceras
i anldggningar som tagits i drift under dren 1973-1977
uppgar skatten till 2,5 6re per kWh. For anldggningar
som tagits i drift senare utgdr ingen skatt (prop.
1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305,
SES 1996:689). Efter utgdngen av juni 1997 giller att
skatten dr 6 ore per kWh for anldggningar som tagits i
drift fore 1973 och 3 6re per kWh for dem som tagits i
bruk 1973-1977.

Vattenkraftsskatten har varit foremal for 6versyn av
utredningen om kraftforetagens vinster vars forslag
presenterades i betinkandet SOU 1991:8, Beskattning
av kraftforetag.

Betdnkandet har remissbehandlats. En remissam-
manstillning finns tillginglig i drendet (dnr 457/91).

73.2 Beskattning av vattenkraft

Den som producerar elkraft bedriver niringsverksam-
het och inkomsterna hirav beskattas enligt de regler
som giller for sidana inkomster. Harutover utgar yt-
terligare skatter. En av dem ir den sirskilda skatt som
utgdr enligt den ovan namnda lagen om skatt pa viss
elektrisk kraft. Beskattning av vattenkraft motiveras ofta
av lages- eller knapphetsrintor, vilka uppkommer fran
ekonomiskt virdefulla naturresurer som finns i begran-
sad mingd. Nar den nuvarande vattenkraftsskatten in-
fordes motiverades den bl.a. av behovet att forhindra
en alltfor snabb prisutveckling vid forsaljning av aldre
vattenkraftstillgdngar. Anlaggningarna forandras emel-
lertid gradvis genom nyinstallationer. Till f6ljd av 6kan-
de fornyelseinvesteringar kommer allt fler anlaggning-
ar att behova omklassificeras dldersmaissigt. Denna om-
standighet, tillsammans med att skatten &rligen tas ut
med samma nominella belopp, innebar realt sett en
minskad skattebelastning pé kraftforetagen.

Den nuvarande skillnaden i beskattningen av gamla
och nya anlaggningar kan ge upphov till betungande
langsiktiga och kortsiktiga effektivitetsforluster. Exem-
pel pa sddana forluster kan vara att kraftforetagen byg-
ger om anlaggningar for tidigt och i allt for stor omfatt-
ning och att skatten snedvrider kostnadsrangordning-
en mellan anlaggningar inom sektorn.

Enligt utredningen bor en skatt ur samhallsekono-
misk synpunkt ha s liten inverkan pé produktions- och
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investeringsbeslut som mgojligt. Detta innebir att skat-
ter som pdverkar de rorliga produktionskostnaderna
bor undvikas.

Regeringen delar ocksd utredningens bedomning att
det finns grund for pastiendet att nuvarande beskatt-
ningsmodell innebir risk for ineffektivitet i utnyttjan-
det av landets vattenkrafttillgdngar. Sarskilt stor ar ris-
ken for att handeln med el inom Norden paverkas.

Den av regeringen foreslagna avregleringen av el-
marknaden skapar forutsittningar for en 6kad integre-
ring av de nordiska elmarknaderna. Darigenom skall
konsumenternas stillning p& elmarknaden stirkas och
de samlade produktionsresurserna i Norden utnyttjas
sd effektivt som moijligt. Det ar angelaget att inte be-
skattningen av kraftproduktionen motverkar dessa syf-
ten. Det finns darfor starka skl for att dndra be-
skattningsmodellen fran den nuvarande, som ar begran-
sad till vissa drgdngar av vattenkraftanlaggningarna, till
en mer generell sddan.

73.3 Markvardet som bas for en
fastighetsskatt

Regeringens forslag: Nuvarande beskattning av vatten-
kraftverk med en skatt baserad pa producerade kWh
ersitts med en fastighetsskatt baserad pa markvardet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med re-
geringens. En forutsittning dr dock att markvirdena
faststalls enligt nu gallande principer for fastighetstax-
ering.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna syns det
inte finnas ndgon avvikande mening fran utredningens
slutsats om vattenkraftsskattens langsiktiga brister i ef-
fektivitetsavseende. Daremot redovisas delade mening-
ar om for- och nackdelarna med en sirskild beskatt-
ning av just vattenkraftsindustrin.

Bland de remissinstanser som ar for en fortsatt sir-
skild beskattning dberopas mojligheterna till en direkt
regional terforing av vattenkraftens vinster. Ndrings-
fribetsombudsmannen, NO, ar av principiella skil mot
en fortsatt sarskild beskattning. Om emellertid budget-
skal talar for en sarskild beskattning anser NO att ut-
redningens forslag om skatt pd lagesrintor dr att fore-
dra. Vattenfall anser att det inte finns anledning till yt-
terligare skatt utover bolagsskatt, mervirdesskatt och
vissa riktade avgifter. Om ytterligare skatteintakter be-
hovs bor detta i s fall inte drabba kraftforetagen speci-
ellt. Vattenfall anser vidare inte att det finns nigra la-
gesrantor att beskatta men finner att forslaget som si-
dant uppfyller de krav som bor stillas pa en skatt som
har till uppgift att beskatta ligesrintor. Aven Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation, TCO, avstyrker en sir-
skild beskattning och framhéller att frigan om beskatt-
ning av elektrisk kraft hor till omradet for den allmin-
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na energibeskattningen och miljoavgiftsuttaget.

Riksskatteverket, RSV, ser inget hinder fran skatte-
administrativ synpunkt att anvanda markvirdena vid
beskattning men anser det dock vara svdrt att utldsa
om utredningen avsett att anldggningar med samma
produktionsformdga men med olika dteranskaffnings-
kostnad kommer att f& olika markvarden och diarmed
aven olika beskattning. Ndrings- och teknikutvecklings-
verket, NUTEK, finner att skatteforslagets principiella
konstruktion méiste underkastas en utforligare analys
innan det genomfors och befarar att det kan vara svart
att i praktiken ta fram ett taxeringsunderlag som p4 ett
tillforlitligt satt aterspeglar anlaggningarnas fallranta.

Vattendomstolen vid Stockholms tingsrdtt finner att
den foreslagna skatten teoretiskt skulle kunna inverka
pa kostnaderna hos ett anhangiggjort vattenforetag och
darigenom paverka domstolens bedomning av dess 1on-
samhet. Emellertid anser domstolen att beskattningens
inverkan ar s marginell att man torde kunna bortse
fran den.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser det olampligt
att basera skatt pd markvirdet eftersom detta faststills
genom ett starkt schabloniserat virderingsforfarande.

Skalen for regeringens forslag: Den nuvarande vat-
tenkraftsskatten innebdr risk for ineffektivt utnyttjan-
de av landets vattenkrafttillgingar. Av denna anledning
har fraga uppkommit om det gar att finna lampliga al-
ternativa baser for skatten som inte medfor nimnda
negativa effekter.

De tankbara alternativ som utredningen anser star
till buds ar skatt per kW, vinstskatt och fastighetsskatt.
Utredningen har utforligt beskrivit dessa skattemodell-
ers respektive effekter fran effektivitets- och for-
delningssynpunkter pa bade kort och lang sikt. Utred-
ningens slutsats efter genomgéangen av de olika alterna-
tiven ar att fastighetsskatt 4r den modell som bast upp-
fyller onskemdlet om att begriansa skatternas
effektivitetskostnader. Som utredningen pavisat kan den
nuvarande utformningen av skatten leda till effektivi-
tetsforluster i framtiden. Skatten ar inte forenlig med
effektivitet pa en konkurrensutsatt elmarknad. Den teo-
retiskt mest tilltalande skattebasen ar ligesrintorna
inom kraftproduktionen. Fordelarna med en beskatt-
ning av lagesrantorna i forhallande till nuvarande skat-
teuttag kan sammanfattas enligt foljande:

— foljsamhet gentemot elpriserna

— foljsamhet gentemot anlaggningarnas avkastningsfor-
maga

- ingen paverkan pd de rorliga produktionskostnader-
na

—ingen okad 6verviltring mot konsumentledet jamfort
med andra modeller.

De principiella utgdngspunkterna for utredningens slut-
satser har inte ifrdgasatts av remissinstanserna.
Vattenkraften ar en begransad naturresurs. Beskatt-
ningen av denna knappa naturresurs bygger pa det for-
hallandet att agaren kan tillgodogora sig ett overskott
vid nyttjandet av naturresursen. Det uppstar en s.k.
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knapphetsrinta, i detta fall benamnd ldgesranta eller
fallranta.

Forekomsten av lagesrantor vid kraftproduktion lam-
par sig sarskilt val for beskattning. Sddan beskattning
ar namligen forenad med ldga samhallsekonomiska ef-
fektivitetskostnader. I jaimforelse med den nuvarande
vattenkraftsskatten framstér ligesrantan som den teo-
retiskt mest tilltalande skattebasen betriffande vatten-
kraftproduktionen. Den del av avkastningen eller 6ver-
skottet som ar hanforlig till just lagesranta gar dock
inte att utldsa i kraftforetagens arsredovisningar vilket
omojliggor en direkt skatt pd lagesrantor.

Lagesrantan gar dock att hiarleda genom en indirekt
metod. Vid fastighetstaxeringen av sddana elproduk-
tionsenheter som utgors av vattenkraftverk anvands en
avkastningsmetod for att fi fram enhetens marknads-
varde. Metoden bygger pd en berikning av nuvirdet
av de framtida 6verskott som anlaggningen forvintas
ge. En del av 6verskottet avser rimligtvis en avkastning
pad det investerade realkapitalet, vilket i kapitaliserad
form motsvarar byggnadsvardet. Restposten ar sdledes
markvirdet och representerar dirmed den del av den
kapitaliserade avkastningen som utgors av lagesrantan.
Nuvardet av de rliga lagesrdntorna motsvaras alltsa
av det markvirde som framkommer vid fastighetstaxe-
ringen.

Eftersom det taxerade markvirdet siledes fran teo-
retiska utgdngspunkter utgor en limpligare skattebas
an nuvarande aldersdifferentierade skatt per kWh, ater-
star for regeringen att ta stallning till om det markvar-
de som erhélls vid fastighetstaxeringen i praktiken star
i overensstaimmelse med resonemanget om lagesranta.

Virderingen av elproduktionsenheter regleras i 15
kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152, FTL). I be-
greppet elproduktionsenhet innefattas bl.a. vattenkraft-
verk, outbyggt vattenfall som enligt verkstillbart till-
stand far byggas ut samt vairmekraftverk.

Den overgripande virderingsmodellen
Produktionen av elkraft i Sverige sker bdde genom vat-
tenkraft och olika slag av varmekraft. Virderingen av
vattenkraftverken grundas fran och med 1981 éars all-
minna fastighetstaxering pé en renodlad avkastnings-
metod. For virmekraftverken tillimpas i stillet en
produktionskostnadsmetod, dvs. varderingen gors med
ledning av anliggningskostnaderna (dteranskaffnings-
kostnaderna) varvid hansyn tas till vairdeminskning.
Vad avser kraftproduktionen fungerar den svenska
elmarknaden i stora drag sa att virmekraftanlaggning-
arna bidrar till att vattenkraften kan utnyttjas pé ett
optimalt sitt. Detta har att gora med att vattenkraften
mdste dimensioneras for att sikra produktionen dven
under vattenfattiga dr. Varderingsmodellen beaktar att
virmekraften siledes faktiskt innebar forhojda avkast-
ningsviarden for vattenkraften. Darfor jamkas
vattenkraftens avkastningsvarden sd att det samman-
lagda vardet av landets vatten- och varmekraftverk
motsvarar det avkastningsvirde som erhélls om lan-
dets samlade krafttillgingar skulle varderas med led-

ning av gillande tariffer. Saledes utfors forst en avkast-
ningsvardering for kraftproduktionen som helhet. Dar-
efter sker en reduktion med det dsatta virde som an-
setts som rimligt for virmekraften. Aterstoden fordelas
sedan pd vattenkraften.

Berikning av taxeringsvirdet

Taxeringen av taxeringsenhet med vattenkraftverk in-
leds med att det totala virdet i nybyggt skick bestams.
For ett nybyggt vattenkraftverk bestims viardet med
utgdngspunkt fran dess utbyggnadseffekt. Denna be-
tecknas taxeringseffekt och bestams efter skilda forhal-
landen betriffande utnyttjandetid, regleringsmojlighet
och belagenhet. Taxeringseffekten i kilowatt multipli-
ceras med ett riktvarde som i sin tur bestims genom en
kapitalisering av de &rsnetton som kan beriknas med
ledning av gallande tariffer. Hansyn tas darvid till att
arskostnaderna varierar med anldggningskostnaderna.

Efter det att taxeringsenhetens totalvirde har erhdl-
lits uppdelas detta i ett byggnadsvirde och ett markvar-
de. For ett vattenkraftverk bestims byggnadsvardet till
det tekniska nuvardet enligt vissa narmare foreskrifter.
Harvid far dock inte 75 % av ateranskaffningskostna-
den 6verstiga enhetens totala varde. Vidare beaktas den
vardeminskning som har skett efter nybyggnadsaret.

Markvirdet & andra sidan bestidms till skillnaden
mellan enhetens totala virde och 75 % av dteranskaff-
ningskostnaden for enhetens byggnader. Skulle 75 %
av dteranskaffningskostnaden overstiga det totala var-
det skall markvirdet bestimmas till 0 kr.

Enligt den prisniva som tillimpades vid den senaste
allmanna fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter
ar 1994 skall markvirdet sattas till 0 kr vid en dteran-
skaffningskostnad om 25 000 kr/kW.

I Sverige finns 1 096 elproduktionsenheter som ut-
gor bebyggda vattenfall. Deras totala taxeringsvirde
uppgar till ca 112 miljarder kr, varav markvardet utgor
ca 73 miljarder kr.

Som framgdr av redogorelsen av reglerna for fastig-
hetstaxeringen tas numera hansyn till skillnaderna i 16n-
samhet mellan olika vattenkraftanliggningar. Forekom-
mande olikheter i drskostnaderna blir namligen beak-
tade genom de varierande anlidggningskostnaderna.
Mindre lonsamma anliggningar dr siledes de med storre
andel ateranskaffningskostnad.

Vidare har framgatt att det taxerade markvardet
varierar med anldggningens dteranskaffningskostnad.
Ju hogre ateranskaffningskostnaden ar desto lagre blir
markvardet. For nyare anliaggningar som har de hog-
sta dteranskaffningskostnaderna hinfor sig naturligt-
vis den overviagande delen av, eller t.o.m. hela avkast-
ningen till det investerade realkapitalet som byggnader
och andra produktionsmedel. En relativt mindre del eller
ibland ingen del alls aterspeglar da ligesrantan genom
markvardet.

En annan fordel med att utnyttja det taxerade mark-
vardet som skattebas ar att forandringar i relativpriset
pa el, som innebir forindrad l6nsamhet for befintliga
anldggningar, fir genomslag i taxeringsunderlaget. P4
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sd satt anpassas skatteuttaget till forandringar i elpris-
nivan.

Det ar mot bakgrund av ovanstiende som regering-
en anser att det taxerade markvirdet pa ett tillfreds-
stallande sitt kan anses dterspegla fallrantan i respekti-
ve vattenkraftverk. Forutsittningen dr dock, som ut-
redningen pdpekar, att anliaggningarnas byggnadsvar-
den beriknas pa grundval av dteranskaffningskostnaden
och inte efter bokforingsmassigt varde. Genom att me-
toden beaktar ateranskaffningskostnaden differentieras
skatten med hansyn till vad anliggningen sdsom ny hade
kunnat avkasta. Skatten baseras siledes pa den poten-
tiella avkastningsformagan.

Utredningen har i ett sarskilt avsnitt i betankandet
behandlat frdgan om skatt pa installerad effekt. Till
skillnad mot vad Riksskatteverket, RSV, anfort finner
regeringen darfor att utredningen beaktat att enheter
med samma produktionsformdga kan f4 olika beskatt-
ning.

Utredningen har ansett att berorda foretag bor fa
mojlighet att granska markvirdena eftersom virdena
inte tidigare beskattats. I ett sarskilt yttrande till utred-
ningens forslag anser en expert att nya taxeringsviarden
maste invintas innan markvirdet beskattas, eftersom
gillande taxeringsvarden inte dsatts med tanke pd att
de skulle ligga till grund for beskattning. Aven nigra
remissinstanser har berort fragan.

Regeringen utgar fran att kvalitéten pé taxeringsvar-
dena inte paverkas av att en fastighetskategori ar un-
dantagen fran uttag av fastighetsskatt. De vid 1994 ars
allmanna fastighetstaxering faststiallda markvirdena
madste anses utgora en, dven fran dessa synpunkter sett,
tillfredsstallande bas for uttag av fastighetsskatt.

73.4 Omlaggning till fastighetsskatt pa
vissa elproduktionsenheter

Regeringens forslag: Den nuvarande vattenkraftsskat-
ten avskaffas. Fastighetsskatt skall tas ut med samman-
lagt 3,42 % av markvirdet pa sddan elproduktionsen-
het som utgors av vattenkraftverk och till sidana ho-
rande andelar i utbyggda regleringsanlaggningar, taxe-
ringsenhet med outbyggt vattenfall som enligt
verkstallbart tillstdnd far byggas ut samt taxeringsen-
het vars huvudsakliga virde utgor varde av andels- el-
ler ersdttningskraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med re-
geringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser
har yttrat sig over forslagen i lagtekniskt och adminis-
trativt avseende. RSV anser att forandringen fran el-
produktionsskatt till fastighetsskatt inte medfor ndgon
namnvird skillnad. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin befa-
rar att skatt kommer att tas ut pd alla slag av elproduk-
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tionsenheter utom viarmekraftverken, t.ex. vindkraft-
anlaggningar, om inte en tydligare avgransning gors av
vad som avses med elproduktionsenhet.

Skalen for regeringens forslag: Av skil som redovi-
sats 1 det foregdende bor beskattningen av vattenkraft
liggas om fran nuvarande &ldersdifferentierade skatt
per kWh till en fastighetsskatt. Regeringen foreslar dar-
for att den nuvarande lagen om skatt pd viss elektrisk
kraft upphavs och ersitts med bestimmelser som tas in
i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Fran och med den 1 januari 1996 tas fastighetsskatt
ut med 0,5 % pa taxeringsvirdet pd alla industrienhe-
ter inklusive elproduktionsenheter. Riksdagsbeslutet om
fastighetsskatt pd industrienheter bygger pa forslagen i
prop. 1994/95:203, Finansiering av medlemskapet i
Europeiska unionen. Detta innebir att bestimmelser
om skatteplikt for elproduktionsenheter redan inforts i
1, 3 och 4 §§ lagen om statlig fastighetsskatt.

Vad giller den narmare utformningen av lagtexten i
3 § fastighetsskattelagen har regeringen valt att liksom
utredningen anknyta till den definition av elproduktions-
begreppet som aterfinns i FTL. Begreppet ar dar ut-
tommande reglerat och man kan utan svérighet ange
vilka taxeringsenheter som omfattas av den nu fore-
slagna fastighetsskatten och vilka taxeringsenheter som
endast omfattas av den redan beslutade fastighetsskat-
ten om 0,5 %.

De elproduktionsenheter som bor komma i fraga ar
dels taxeringsenhet med vattenkraftverk och till detta
horande andelar i utbyggda regleringsanlaggningar, dels
taxeringsenhet med outbyggt vattenfall som enligt verk-
stallbart tillstdnd far byggas ut, dels slutligen taxerings-
enhet vars huvudsakliga virde utgor virde av andels-
eller ersattningskraft.

Som framgér utgor de uppstroms beligna reglering-
sanlaggningarna inte egna taxeringsenheter utan de
beaktas vid taxeringen av det kraftverk som har nytta
av anliggningen. Vidare bor de outbyggda vattenfallen
omfattas om de har taxerats. Taxering av dessa sker
namligen endast om de med sikerhet kan bebyggas.

I den nu nimnda kretsen av elproduktionsenheter
har aven tagits med de taxeringsenheter som har ratt
till andels- eller ersittningskraft. Vad som avses med
andels- eller ersattningskraft framgar av 9 kap. vattenla-
gen (1983:291). Den vars fallhojd tas i ansprak i sam-
band med utbyggnad av ett vattenfall fir under vissa
forutsattningar del i kraftproduktionen genom erhal-
lande av kraft. Hartill ar ocksa knuten en skyldighet att
bidra till anlaggningens utforande, drift och underhall,
allt i forhdllande till andelens storlek. Ratten till an-
delskraften ar forenad med viss fastighet. Andelskraf-
ten ersitter det tidigare institutet ersattningskraft, vilket
var en ersattningsform som kom i friga nir nagons
vattenkraft togs i ansprik. Ersattningen kunde da ut-
ges i form av kraftoverforing.

Det foreligger ett intimt samband mellan dessa rit-
tigheter och de kraftverk vilka belastas med leverans-
skyldighet av sddan kraft. I den man det forekommer
skyldighet for ett kraftverk att leverera andels- eller er-
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sattningskraft skall detta beaktas nir man bestimmer
kraftverkens varde. Belastningen av andelskraft skall i
sd fall dras av fran bdde kraftstationens markvarde och
byggnadsviarde medan belastningen av ersattningskraft
endast dras av fran kraftstationens markvarde. Forma-
ner av detta slag skall motsatsvis liggas till den taxe-
ringsenhet till vilken formanen hor.

Ritten till andelskraft torde framst tillkomma dem
som sjilva ar kraftproducenter men dven stora konsu-
menter av kraft, t.ex stora industrier och kommunala
eldistributionsforetag innehar sddana ratter. Att sd ar
fallet torde bero pé att det kravs ett betydande matt av
resurser for att ta emot kraften.

Eftersom det sdledes forekommer taxeringsenheter
vars huvudsakliga virde utgor virde av erhdllen an-
dels- eller ersdttningskraft med viss del av vardet fast-
stallt som markvirde, bor aven elproduktionsenheter
som utgor sddana taxeringsenheter omfattas av forsla-
get.

Varmekraftverken omfattas inte av det framlagda
forslaget.

Den niva for uttaget av fastighetsskatt som foreslds,
3,42 %, motiveras ndrmare i avsnitt 7.3.5.

Forslaget foranleder en dndring i 3 § lagen om stat-
lig fastighetsskatt och att lagen om skatt pa viss elek-
trisk kraft upphavs.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1997
och tillimpas frén och med 1998 ars taxering.

Ur praktisk synpunkt innebar omlaggningen till fast-
ighetsskatt foljande. Redovisningen av vattenkraftsskatt
sker i deklaration avseende redovisningsperioder om
en manad. Sidan deklaration skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast den tjugofemte i ma-
naden efter redovisningsperiodens slut.

Kraftforetagen debiteras preliminar F-skatt sarskilt,
vilket enligt huvudregeln sker enligt schablon. Skatten
skall avse den slutliga skatten, i vilken fastighetsskatten
ingdr, med de justeringar som anges i 3 § 1 mom. upp-
bordslagen (1953:272, UBL). En F-skattesedel skall
oversindas till den skattskyldige senast den 18 januari
under inkomstaret.

Preliminir F-skatt skall beriknas med ledning av
prelimindr taxering, om det med sannolikhet kan an-
tas, att den skatt som avses i 13 § 3 mom. UBL enligt
den arliga taxeringen &ret efter inkomstdret kommer
att avvika frdn motsvarande skatt enligt den &rliga tax-
eringen dret fore inkomstaret med minst en femtedel av
sistnimnda skatt, dock minst 2 000 kr. Preliminir F-
skatt far berdknas pa grundval av preliminir taxering
aven i annat fall, om det ar friga om mer betydande
skillnad mellan annars utgdende preliminar skatt och
beriknad slutlig skatt eller det finns andra sirskilda skal.
Vid den preliminara taxeringen skall hansyn tas till de
forhallanden som kan antas komma att ligga till grund
for taxering under dret efter inkomstaret. Prelimindr
taxering dsitts med ledning av preliminar sjalvdeklara-
tion. Sddan taxering fir ocksa 4sittas med stod av an-
nan uppgift eller upplysning.

Skattskyldig skall utan anmaning lamna preliminar
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sjalvdeklaration om han har debiterats preliminir F-
skatt och den skatt som avses i 13 § 3 mom. UBL enligt
den arliga taxeringen &ret efter inkomstaret, savitt kan
bedomas senast den 1 december, kommer att Gverstiga
motsvarande skatt enligt den arliga taxeringen aret fore
inkomstiret med minst en femtedel av sistnimnda skatt,
dock minst 2 000 kr. Preliminar sjilvdeklaration enligt
namnda bestimmelse skall avlamnas senast den 1 de-
cember dret nist fore inkomstdret. Hade skattskyldig
varit skyldig att utan anmaning avge preliminar sjalv-
deklaration men inte avlimnat ndgon sddan inom fore-
skriven tid, far skattemyndigheten anmana den skatt-
skyldige att avge sddan deklaration.

Antalet skattskyldiga som berors av omliaggningen
till fastighetsskatt uppgar till ca 100. De av dessa som
har lamnat en preliminir sjilvdeklaration far infor upp-
bordsédret 1997 debiteras prelimindr F-skatt enligt pre-
liminar taxering. I de fall ndgon preliminar sjilvdekla-
ration inte har limnats utgdr regeringen fran att skatte-
myndigheterna genom tillimpning av bestimmelsen i
13 § 1 mom. tredje stycket sista ledet UBL i mojligaste
man forebygger ett for 1agt uttag av preliminar skatt.

Forslaget foranleder ingen forfattningsandring i den-
na del.

73.5 Ekonomiska fragor

For att skiftet frdn produktionsskatt till fastighetsskatt
skall ge ett varaktigt budgetneutralt utfall kravs en be-
domning av intdkterna av produktionsskatten, som se-
dan 1 september 1996 uppgar till 5 resp. 2,5 ore/kWh.
Vid kalibreringen av fastighetsskatten bor foljaktligen
beaktas det forsta steget av de skattehojningar som ef-
ter forslag i prop. 1995/96:198 beslutades av riksda-
gen varen 1996. Som framgdr av avsnitt 7.4 foreslar
regeringen att hojningen i det andra steget den 1 juli
1997 &tertas och att skattebortfallet kompenseras ge-
nom hojningar av energiskatten pa el och fossila brans-
len.

Frégan dr da vilka skatteintdkter som kan forvantas
av produktionsskatten pd dess nuvarande niva. Under
perioden 1984-1993 uppgick inkomsterna fran den sar-
skilda skatten till i genomsnitt drygt 1 miljard kronor
per 4r. Om hiansyn tas till forandringar av skattesatser-
na efter denna period, med en hojning fran 2 resp. 1
ore/kWh till 5 resp. 2,5 ore/kWh, erhdlls inkomster pa
2,50 miljarder kronor. For de narmaste dren ligger vis-
serligen den beriknade inkomsten nigot lagre, 2,33
miljarder kronor, men kraven pé en ansvarsfull finan-
siering gor att skattesatsen i fastighetsskatten bor base-
ras pd den hogre av dessa nivder.

Enligt 1994 &rs allmidnna fastighetstaxering uppgick
det samlade markvardet for taxeringsenheterna vatten-
kraft, anldggnings- och ersattningskraft till drygt 73
miljarder kronor, varav knappt 95 % avsdg vattenkraft.
For att omlaggningen skall vara budgetneutral krivs
salunda att fastighetsskattesatsen sitts till 3,42 %.



Med den foreslagna skattebasen uppnds ingen folj-
samhet gentemot den allmdnna prisutvecklingen, men
daremot kommer prisutvecklingen inom elmarknaden
att paverka skattebasen. Vid en prisokning kommer en
del av denna det allminna till godo, eftersom markvir-
det kommer att 6ka. Omlaggningen av skatteuttaget
innebdr en storre stabilitet bdde for staten och de skatt-
skyldiga. Den foreslagna modellen beaktar dven pé ett
battre satt skillnaden mellan gamla och nya produk-
tionsanldggningar.

Forandringen av skatteuttaget innebir foljande brut-
toeffekter pa statsbudgeten (miljarder kronor). De mer
begransade effekterna for 1997 beror pa forskjutning-
ar i skatteuppborden. Vid redovisningen i avsnitt 4.5
och i avsnitt 7.8 beaktas indirekta effekter pd andra
skattesatser.

1997

1998 1999

Slopad elskatt -2,13

2,29

-2,33 -2,33

Fastighetsskatt 2,50 2,50

Budgetutfallet pd liangre sikt blir beroende av prisut-
vecklingen pé elkraft och och dess inverkan p& mark-
virdena.

74 Energiskatt

Regeringens forslag: Det andra steget av tidigare beslu-
tade hojningar av produktionsskatterna pa elektrisk
kraft atertas och ersitts av hojda energiskatter pa elek-
trisk kraft och fossila brinslen. Skattesatserna f6r brins-
len hojs med 2 % och skatten pé elektrisk kraft med
0,8 ore per kWh.

Skalen for regeringens forslag: I propositionen om eko-
nomisk-politiska dtgarder pa skatte- och avgiftsomra-
det (prop. 1995/96:198 s. 31 ff) foreslogs att produk-
tionsskatterna pa elektrisk kraft fran karnkraft och aldre
vattenkraftverk skulle hojas i tva steg, dels med 1 ore
per kWh den 1 september 1996, dels en ytterligare hoj-
ning med samma belopp som skulle borja tillimpas 1
juli 1997. 1 propositionen foreslogs dven hojningar av
energiskatten pd branslen och elektrisk kraft. Riksda-
gen har beslutat i enlighet med forslagen i propositio-
nen (bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS
1996:687-689).

Efter presentationen av propositionen har kritik rik-
tats mot de foreslagna produktionsskattehojningarna
och effekterna av dem pé de konkur-rensutsatta foreta-
gen inom den elintensiva industrin. Det har havdats att
skattehojningarna overviltras direkt pd savil foretag
som hushdll genom okade elpriser. Den 1 september
1996 steg ocksa elpriserna som en direkt f6ljd av pro-
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duktionsskattehojningen vid samma tillfalle.

I de 6vervaganden som gjordes infor propositionen
forutsattes att bordan av skattehojningarna skulle stanna
hos de kraftproducerande bolagen och att elpriserna
darfor inte skulle paverkas i ndgon storre omfattning.
Snedvridande effekter pd produktion och negativa ef-
fekter pd sysselsittningen skulle dirmed ocksd undvi-
kas. Vid tillfredstillande konkurrens p& elmarknaden
torde kraftbolagens mojligheter att kunna overviltra
skattehojningar genom att hoja elpriserna pé kort sikt
vara tamligen begrdnsade.

Vid drsskiftet infordes en ny lagstiftning pa elomra-
det. Darmed skapades forutsdttningar for en okad kon-
kurrens pd elmarknaden. Storre delen av elforsaljning-
en sker dock fortfarande i enlighet med avtal som in-
gitts fore reformen. Marknadsforhallandena ar darmed
sddana att elproducenterna kan overviltra skattehoj-
ningar pd konsumenterna genom att hoja elpriserna.
Den nordiska elmarknaden ir under utveckling. Det
finns dock brister i verforingskapaciteten mellan lan-
derna vilket medfor att handelsutbytet begransas. Dar-
igenom begrinsas dven priskonkurrensen pa den in-
hemska marknaden.

En betydelsefull fraga av mer formell natur ror de
avtal som giller for elleveranser. Konkurrensverket ut-
reder for narvarande om elleverantorerna tillimpar stan-
dardavtal som ger dem mojligheter att justera elpriser-
na for skattehojningar dven i ldngsiktiga kontrakt pa
ett sitt som strider mot konkurrenslagen.

I takt med en fortsatt utveckling av den svenska och
nordiska elmarknaden torde foretagens mojligheter till
prisoverviltring minska, men overvaltring pa priserna
kan under de nirmaste dren medfora negativa effekter.

Mot ovanstdende bakgrund finns anledning att om-
prova det andra steget av de beslutade produktions-
skattehojningarna. Darfor foreslds att hojningarna i
detta steg atertas och ersitts -- fran den 1 juli 1997 -- av
hojda energiskatter pd el och fossila branslen. Genom
denna vixling bedoms att de totala snedvridande effek-
terna av energiskatterna kommer att reduceras.

Energiskatterna pa el och fossila branslen ger visser-
ligen ocksa snedvridande effekter, framst via 6kade en-
ergikostnader for hushéllen. Dessa allokeringsforluster
bedéms dock vara mindre dn de samhillsekonomiska
kostnaderna i form av minskad produktion och syssel-
sattning som skulle ha uppkommit som en f6ljd av pro-
duktionsskattehojningen.

Energiskattesatserna bor hojas i sddan grad att de
Okade skatteintikterna fran denna skatt ersatter skat-
teintaktsbortfallet av det atertagna andra steget av hoj-
ningarna av produktionsskatterna pa elektrisk kraft. For
att uppna detta bor energiskatten pa branslen hojas med
2 % utover de hojningar som beslutades av riksdagen
under varen 1996. P4 motsvarande sitt bor energiskat-
ten pa elektrisk kraft hojas med 0,8 ore per kWh, be-
raknat pa de energiskattebelopp som enligt tidigare riks-
dagsbeslut skulle ha borjat tillimpas den 1 juli 1997.
Eftersom ingen energiskatt tas ut for energiforbrukning-
en vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
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eller for vixthusuppvarmning vid yrkesmaissig vaxthus-
odling begransas saledes den direkta effekten av de fo-
reslagna skattehojningarna till annan verksamhet, bl.a.
hushallssektorn.

Vid beridkningen av de hojningar av energiskatten
som riksdagen beslutade i varas togs hinsyn till for-
vantade forandringar av konsumentprisindex fram
t.0.m. oktober manad 1997. De nu foreslagna hojning-
arna sker fran dessa redan indexerade nivder. Den au-
tomatiska upprakningen av energiskatten pa dessa skat-
tebelopp bor darfor forst ske for skatteuttaget for ar
1999.

Forslaget foranleder andringar i 2 kap. 1 § och 11
kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

75 Skatten pa 6l m.m.

Regeringens forslag: En proportionell skatt foreslas for
6l med en alkoholhalt 6ver 2,8 volymprocent. For 61
med en alkoholhalt som inte overstiger 2,8 volympro-
cent foreslds en 0-skattesats. Samtidigt hojs skatten pa
sprit med 2 procent och skatten pd tobaksvaror med
7,9 procent.

I enlighet med riksdagens tidigare beslut om indexe-
ring av vissa punktskatter foreslds en upprakning av
alkoholskatten for &r 1997 med en uppskattad forand-
ring av prisnivan under perioden september 1995 - sep-
tember 1996 pad 1,2 procent. Efter denna indexering
blir skatten pé ol 6ver 2,8 volymprocent 1,47 kronor
per liter och volym-procent alkohol. Ndgon indexering
av tobaksskatten for 4r 1997 skall enligt gillande reg-
ler inte ske.

En justering av skatten resp. tullen for resandeinfor-
sel av alkoholdrycker och tobaksvaror foreslds ocksa.

Bakgrunden till regeringens forslag: Skatten pa 6l skall
enligt gillande EG-regler berdknas med ledning av an-
tingen dryckens stamvortstyrka uttryckt i mattenheten
Plato eller faktisk alkoholhalt uttryckt i volymprocent
per hektoliter firdig dryck. Minimiskattesatsen pd 6l
med en faktisk alkoholhalt 6ver 0,5 volymprocent ar
0,748 ecu per hektoliter och grad Plato eller 1,87 ecu
per hektoliter och volymprocent alkohol. Reducerade
skattesatser far tillimpas for 6l med en faktisk alkohol-
halt om hogst 2,8 volymprocent. Reducerade skatte-
satser far vidare, under vissa forhdllanden, tillimpas
for ol som tillverkas av mindre, fristiende bryggerier.
Sverige beskattar 6l efter faktisk alkoholhalt uttryckt i
volymprocent och tillimpar reglerna om reducerad skat-
tesats for 6l under 2,8 volymprocent nir det giller 0-
skattesatsen pa lattol, d.v.s. 6l med en alkoholhalt som
inte Overstiger 2,25 volymprocent. Reglerna om alko-
holskatt finns i lagen (1994:1563) om alkoholskatt.
Sverige har i forhandlingarna vid EU-medlemskapet

fatt en tredrig overgdngstid fran den 1 januari 1995
under vilken en reducerad skattesats fér tillimpas for
s.k. folkol med en alkoholhalt som inte overstiger 3,5
volymprocent. Overgangsbestimmelsen skulle méjlig-
gora for Sverige att anpassa beskattningen till den ord-
ning som galler inom EU. Fro.m. den 1 januari 1998
maste sdledes allt 6] med en alkoholhalt som 6verstiger
2,8 volymprocent ha samma skatt per volymprocent
alkohol.

Skatten pa s.k. folkol ar f.n. 1,21 kronor per liter
och volymprocent alkohol och skatten pd starkare 6l
ar 2,38 kronor per liter och volymprocent alkohol. Skat-
ten pa folkol hojdes den 1 januari 1996 fran 91 ore till
1,21 kronor for att motverka den siankning av detalj-
handelspriset pa folkol som den beslutade siankningen
av mervardesskatten pd livsmedel skulle medfora.

Skalen for regeringens forslag: Forutsittningarna att
bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik och an-
vanda prisinstrumentet som alkoholpolitiskt medel har
andrats i och med det svenska EU-intradet. Sarskilt de
andrade reglerna for inforsel av alkohol men dven av-
skaffandet av monopolen for tillverkning, import och
partihandel av alkoholdrycker reser krav pa en forny-
else av alkoholpolitiken.

Grinshandeln i sédra Sverige av framfor allt danskt
starkol har nu antagit sd stora proportioner att det en-
ligt regeringens bedomning ar nodvandigt att vidta
motverkande atgirder. Den okade granshandeln med-
for, forutom att varan inkops och beskattas utomlands,
att manniskor koper storre mangder och starkare ol an
annars. Alkoholens tillginglighet i okontrollerade for-
mer Okar ocksd genom att ett stort antal privatperso-
ner i hemmet “lagrar” ol, m.m. som de infort fran ut-
landet. Sysselsittningen inom den inhemska bryggeri-
naringen kan dessutom komma att dventyras och skat-
teintdkterna minskar trots att konsumtionen okar.

Malen for svensk alkoholpolitik dr dels att minska
den totala alkoholkonsumtionen, dels forandra det
svenska dryckesmonstret. Den svenska alkoholpoliti-
ken syftar bl.a. till att forsoka forma manniskor att ga
over fran spritdrycker till drycker med lagre alkohol-
halt for att pd sa satt minska de alkoholrelaterade ska-
dorna. Ett sitt att ytterligare forstarka en sddan kon-
sumtionsforandring i riktning mot alkoholsvagare
drycker samt motverka den omfattande grinshandeln
med 0l 4r att sinka olskatten och hoja skatten pa sprit.
Dessutom kan en fordndring av nollskattegransen for
ol frdn nuvarande 2,25 volymprocent alkohol till 2,8
volymprocent ytterligare stimulera 6lkonsumenterna att
prismissigt vilja en alkoholsvagare produkt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en en-
hetlig skatt infors for 61 med en alkoholhalt 6verstigan-
de 2,8 volymprocent. I 1996 ars prisniva sitts skatte-
satsen pa ol till 1,45 kronor per liter och volymprocent
alkohol. Harigenom sker samtidigt redan nu en anpass-
ning till EU:s regelsystem for olbeskattning.

Den nya olskattesatsen kan forvintas hoja priset pa
folkol med i genomsnitt 8 procent och sinka priset pa
starkol som siljs pa systembolaget med ca 17 procent.
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Det lagre priset pa starkol kan forvintas minska grans-
handeln med 6l. Trots detta kan den nya skattesatsen
pa ol antas leda till en marginell 6kning av konsumtio-
nen av ren alkohol i 6l. For att motverka denna kon-
sumtionsokning bor skattesatsen pa sprit hojas med 2
procent. Det genomsnittliga priset pa sprit kan forvan-
tas oka med 1,6 procent som en foljd av denna skatte-
hojning. Regeringens berdkningar visar att denna skat-
tehojning ar tillracklig for att uppné en oférandrad
konsumtionsvolym av ren alkohol i 6l, vin och sprit.

De nya alkoholskattesatserna kan, med hansyn till
de efterfrigeanpassningar som forandringarna ger upp-
hov till, forvantas leda till en varaktig nettobudgetfor-
svagning pa 0,51 mdkr for den konsoliderade offentli-
ga sektorn. For att finansiera denna budgetforsvagning
hojs tobaksskattesatserna med 7,9 procent utover den
hojning som riksdagen beslutat om tidigare i ar (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15). Med hansyn till den
minskade tobakskonsumtionen pé cirka 1,5 procent
som denna skattehojning kan forvantas medfora, blir
den varaktiga nettobudgetforstarkningen 0,54 mdkr for
den konsoliderade offentliga sektorn.

Eftersom prisinstrumentet som alkoholpolitiskt med-
el framover troligen kommer att forsvagas kommer de
forebyggande insatserna att bli dn viktigare for att mot-
verka alkoholmissbrukets utbredning. Information,
opinionsbildning och andra alkoholférebyggande insat-
ser, framfor allt pd lokal och regional niva, far darfor
en okad betydelse i anstrangningarna att forandra
dryckesvanorna i vart land. Regeringen avser darfor
att med en lokal och regional kraftsamling av insatser-
na hoja ambitionsnivan i det alkoholforebyggande ar-
betet. Overfinansieringen pa totalt 30 miljoner kr av
den reformerade alkohol- och tobaksbeskattningen
motiveras av okade informationsinsatser om alkohol-
ens skadeverkningar.

Enligt 37 § lagen om alkoholskatt skall en &rlig in-
dexupprikning ske av alkoholskatten med hinsyn ta-
gen till den allminna prisutvecklingen. Regeringen skall
fore oktober ménads utging faststilla de omriknade
skattebelopp som skall tas ut under pdfoljande ar. Den-
na automatiska upprikning skall forsta gingen goras
hosten 1996 for skatteuttaget 1997. Vid berikning av
de nya skattesatserna har hinsyn tagits till forvantade
forandringar av konsumentprisindex under perioden
september 1995 - september 1996 pa 1,2 procent. Aven
skattesatserna for ovriga alkoholdrycker har hojts pa
motsvarande satt. Den automatiska upprakningen av
alkoholskatten bor darfor skjutas fram och ske forst
for skatteuttaget for 4r 1998. Aven enligt lagen om to-
baksskatt finns regler om indexering. Riksdagen har
dock tidigare i ar beslutat om en 15-procentig hojning
av tobaksskatten fr.o.m. den 1 januari 1997 och att en
automatisk upprakning av skattesatserna skall ske forst
for skatteuttaget for ar 1998.

I lagen (1994:1565) om privatinforsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror frin land som dr medlem i
Europeiska unionen finns regler om skatteuttag vid viss
privat inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror. I la-
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gen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m.
finns dven regler om skatt och tull vid viss import av
alkohol- och tobaksvaror. Skattebeloppen resp. tullbe-
loppen ar schabloniserade for vissa grupper av dessa
varor. Nagon justering av skattesatserna resp. tullbe-
loppen har inte skett efter lagarnas ikrafttradande. Re-
geringen anser det lampligt att dven skattesatserna i
dessa lagar justeras sd att de overensstimmer med nu
foreslagna andringar av skatten pa alkohol och tobak.
Regeringen foreslar darfor att en sddan justering nu gors
samt att en viss omrakning sker av tullbeloppen.

7.6 Inforsel av vissa

alkoholdrycker

Regeringens forslag: Lagen (1994:1565) om beskatt-
ning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksva-
ror fran land som 4r medlem i Europeiska unionen och
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
andras sa att samma kvantitativa begransningar som i
dag giller for att infora vin punktskattefritt dven skall
galla for punktskattefri inforsel av sddana alkoholdryck-
er som har hogst 15 volymprocent alkohol och som
inte dr starkol. Motsvarande begriansningar skall ock-
sd galla for mervardesskattefri forsiljning av sddana
alkoholdrycker varfor andringar foranleds aven i mer-
virdesskattelagen (1994:200).

Skalen for regeringens forslag: Bestimmelserna om fri-
het fran punktskatt avseende resandes inforsel av alko-
holdrycker regleras, savitt avser annat EU-land, i lagen
(1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror frian land som 4r medlem i
Europeiska unionen samt, nir det géller inforsel fran
ett land som inte 4r medlem i EU, i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. Enligt dessa be-
stimmelser far skattefri inforsel av bl.a. alkoholvaror
ske enligt vissa sirskilt angivna kvoter. Dessa baseras,
ndr det giller inforsel fran annat EU-land, pa det un-
dantag Sverige fick vid forhandlingarna om ett svenskt
medlemskap i EU. De avtalade restriktionerna innebar
bl.a. att en privatperson som inreser till Sverige fran ett
annat EU-land far, utan att betala punktskatt, fora in
en liter alkoholdryck med en alkoholhalt som 6versti-
ger 22 volymprocent eller tre liter mousserande vin el-
ler alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15
men inte 22 volymprocent, fem liter vin och 15 liter 6l.
Motsvarande begransningar for resande fran tredje land
ar tva liter nar det giller mousserande vin eller alko-
holdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men
inte 22 volymprocent samt tva liter betrdffande vin. I
ovrigt giller, sdvitt hir dr i frdga, samma kvoter som
for resande fran annat EU-land. De nimnda begrans-
ningarna hindrar emellertid inte, sisom Generaltullsty-
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relsen pdtalat i en skrivelse till regeringen den 30 maj
1996, privat skattefri inforsel, utan restriktioner, av alko-
holdrycker som har en alkoholhalt som uppgar till hogst
15 volymprocent och som inte faller in under defini-
tionen for vin eller starkol. Detta var inte avsikten nar
de aktuella restriktionerna inférdes. Den mojlighet till
begransning av privatinforseln av alkohol som Sverige
fatt med stod av undantaget i anslutningsfordraget for-
lorar avsevirt i betydelse om inte dtgarder vidtas for att
stoppa den moijlighet att kringd bestimmelserna som
nu har kommit fram.

De aktuella bestimmelserna bor darfor andras. Det-
ta bor ske genom att definitionen av vin dndras si att
den dven avser annan alkoholdryck med en alkohol-
halt som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och
som inte ar starkol. Som en konsekvens hidrav bor en
motsvarande dndring dven goras i 3 kap. 30 ¢ § mer-
vardesskattelagen som innehdller bestimmelser om
mervardesskattefri forsaljning ombord pa fartyg och
luftfartyg i vissa fall. Aven bestimmelserna for forsilj-
ning i exportbutik i tullforordningen (1994:1558) kom-
mer att behéva dndras pa motsvarande sitt. Andringen
kommer ocksd att fa betydelse for sddan skattefri for-
sdljning ombord pd vissa fartygs- eller flyglinjer som
avses i forordningen (1994:1694) om viss proviante-
ring m.m.

77 Hyresgasternas
sjalvforvaltning

Regeringens bedomning: Regeringen lagger inte fram
négot forslag om skattefrihet for ersattning som en hy-
resgdst far av sin hyresvard for arbete hyresgasten lagt
ned pé s.k. sjalvforvaltning.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag: Kommittén
foreslar att i kommunalskattelagen (1928:370) fors in
bestammelser om skattefrihet for belopp intill ett halvt
basbelopp som bostadshyresgast erhaller for arbete som
hyresgasten gor for hyresvirdens rikning med stod av
en enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) traffad for-
handlingsoverenskommelse om sjalvforvaltning.
Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat.
Hyresgdsternas Riksforbund, Svenska Kommunforbun-
det, AB Svenska Bostdder och Sveriges Allmdannyttiga
Bostadsforetag tillstyrker forslaget. AB Svenska Bosti-
der menar att det bor finnas intresse for sjalvforvalt-
ning dven vid en ldgre nivd pa skattefriheten. Bolaget
har under lang tid gett hyresgiasterna mojlighet att mot
hyresrabatt ta dver viss fastighetsskotsel. Den modell
som anvants har konstruerats pa sddant sitt att rabat-
ten inte blir skattepliktig. Kammarritten i Sundsvall har
inget i sak att erinra mot forslaget for det fall avsteget
fran skattelagstiftningens principer om neutralitet kan

godtas. Ndgra, bl.a. Justitiekanslern, Svea hovrdtt,
Stockholms Kooperativa Bostadsférening och Sveriges
Fastighetsdgareforbund, motsitter sig inte eller ar posi-
tiva till forslaget om skattefrihet men menar att skatte-
friheten inte bor begransas till de fall dir en s.k. for-
handlingsklausul finns i hyresavtalet. Sveriges Industri-
forbund har inte ndgot att erinra mot forslaget att un-
danta vissa hyresaterbetalningar frin beskattning under
forutsittning att vissa andra fragor utreds narmare, bl.a.
kravs en analys om andra mojliga utvagar att l6sa pro-
blemen ar uttomda och hur den skattemassiga bedom-
ningen paverkas av hyresavtalens utformning. Riksfor-
sdkringsverket anser det vasentligt att den kompensa-
tion hyresgasterna far for sina arbetsinsatser sd ldngt
mojligt utformas som en kollektiv dterbaring till dem
som 4tagit sig att utfora uppgifter. En mojlighet skulle
enligt verket kunna vara att hyran sitts till ett lagre
belopp och en sarskild avgift tas ut av de hyresgaster
som inte deltagit i sjalvforvaltningen. Riksskatteverket,
Riksrevisionsverket, Linsritten i Stockholms lin,
Landsorganisationen i Sverige och Sveriges Bostadsritt-
ers Centralorganisation avstyrker forslaget. Riksrevi-
sionsverket pekar bl.a. pd att kommittén inte redovisat
ndgra berdkningar av vad forslaget kan innebara i in-
komstminskning for det allmdnna och inte heller fore-
slagit ndgon finansiering. Manga remissinstanser me-
nar att frdgan ar otillrackligt utredd och méste fa en
mer allsidig belysning.

Skalen for regeringens bedomning: Demokratiutveck-
lingskommittén har bl.a. till uppgift att 6verviaga och
foresla dtgarder som kan bidra till att 6ka medborgar-
nas inflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen.
Kommittén har i en skrivelse till regeringen foreslagit
skattefrihet intill ett visst belopp for ersittning som en
hyresgast far for arbete med s.k. sjdlvforvaltning. Som
bakgrund till forslaget tar kommittén upp ett konkret
fall, namligen hyresgasternas sjalvforvaltning i bostads-
omrédena Holma och Kroksback i Malmo. De boende
ges mojligheter att skota vissa delar av fastighetsfor-
valtningen sjilva. Det kan gilla skotsel av utemiljon
sasom grasklippning och rabattskotsel och inre under-
hall, t.ex. trappstadning. For den enskilde hyresgisten
faststills hyran pa vanligt sitt genom en forhandlings-
overenskommelse. Direfter prissitts de olika forvalt-
ningsuppgifterna som hyresgasterna sjilva kan std for.
I systemet ingdr ocksd att det halvarsvis sker en av-
stimning. Den hyresgist som under perioden har med-
verkat i forvaltningen fir en aterbaring pa hyran.

Ett av de vasentligaste malen for 1990 &rs skattere-
form var att dstadkomma en neutral beskattning av
arbetsinkomster. Skattesystemet skulle vara utformat
pa sddant satt att alla slag av ersattningar for arbetsin-
satser skulle beskattas pd ett likformigt sitt och belag-
gas med socialavgifter. Sarregler skulle belasta skatte-
systemet endast om det fanns starka skil som talade
for det.

Enligt Riksskatteverket ar det otvivelaktigt sa att den
aterbetalning som Demokratiutvecklingskommittén
behandlar ar skattepliktig. Inget hindrar emellertid att
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hyresgasterna, utan skattekonsekvenser, som kollektiv
utfor oavlonat arbete och dirmed sanker kostnaderna
i bostadsomradet. Aven andra remissinstanser har pe-
kat pd att andra konstruktioner av hyresavtalen skulle
kunna ge ett annat skattemassigt resultat an det man
fatt i Holma och Kroksback.

Ett av kommitténs argument for att infora skattefri-
het intill ett visst belopp ar att hyresgister liksom villa-
agare skall kunna halla nere sina boendekostnader ge-
nom eget arbete utan att beskattas. Det dr naturligtvis
fullt mojligt daven for hyresgister att hlla nere sina bo-
endekostnader genom eget arbete utan skattekonsekven-
ser under forutsittning att sirskild ersittning for det
nedlagda arbetet inte erhélls. En villaidgare som klipper
sin egen grasmatta uppbdr inte ndgon ersittning for
detta men haller nere sin boendekostnad genom att han
inte mot ersattning behover anlita ndgon annan for gras-
klippningen. Om daremot villaigaren klipper grannens
grasmatta och far betalt for sitt arbete dr ersittningen
naturligtvis skattepliktig. Nagon olikformighet mellan
hyresgasten och villagaren i detta avseende foreligger
saledes inte.

Det ar mycket angeldget att hyresgasterna engage-
rar sig i forvaltningen av sitt bostadsomrade. Detta har
man lyckats dstadkomma i bostadsomrddena Holma
och Kroksbick. Det gar dock enligt regeringens me-
ning inte att dra den slutsatsen att de positiva effekter
av sjalvforvaltningen som uppkommit i dessa bostads-
omrdden enbart skulle vara beroende av att avtalsfor-
héllandet konstruerats pd det sitt som skett dar. Till-
rackliga skal kan ddrfor inte anses foreligga for att
infora en skattefrihet for just denna typ av arbetsin-
komster.

Verksamheten i Holma och Kroksback har samti-
digt visat att det gér att d4stadkomma en fornyelse av
miljon i storre bostadsomraden. Det ar av stor vike att
finna former for att aktivt engagera de boende i skot-
seln av det egna omrddet. De frigor om formerna for
och stodet till sjalvforvaltning som aktualiserats i skri-
velsen fran Demokratiutvecklingskommittén kommer
att beredas vidare.

7.8 Budgeteffekter i
sammanfattning

For skatteforslagen i denna proposition redovisas i
tabell 7 budgeteffekterna for staten och den konsolide-
rade offentliga sektorn. Redovisningen avser dren 1997-
1999 och dr genomgaende kassamassig. Det senare inne-
bar att olika slag av forskjutningar i skatteuppborden
har beaktats. Ett typiskt fall ges av en inkomstskatte-
hojning, dar vid ikrafttradande 1 januari enbart elva
tolftedelar av hela arets berdknade skatt kommer in det
forsta aret. Samma forhallande galler vid fordndringar
i olika punktskatter. Vid redovisningen har ocksd i f6-
rekommande fall beaktats olika indirekta effekter, pa
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andra skattebaser och p& basbeloppsanknutna
offentliga utgifter (via fordndringar i konsumentpris-
index). Som en komplettering till redovisningen for
olika 4r anges ocksd den varaktiga effekten for offent-
lig sektor. Redovisningen i detta avsnitt dr oversiktlig;
for mer detaljerade uppgifter, bl.a. inverkan pa olika
inkomsttitlar hinvisas till avsnitt 4.5.

Nedjusteringen av skikigrinsen for den statliga in-
komstskatten pa forvarvsinkomster for ar 1997 berak-
nas ge en inkomstforstarkning pd 0,92 miljarder kro-
nor. P.g.a. uppbordsforskjutning ar effekten lagre for
ar 1997 an for de senare aren.

Forandringen i energibeskatiningen sivitt avser vax-
lingen fran produktionsskatter pd el fran karnkraftverk
och idldre vattenkraftverk till okade energiskatter pa el
och brinslen berdknas ge en varaktig inkomstforstark-
ning pa 0,10 miljarder kronor for offentlig sektor. Vix-
lingen frdan produktionsskatt pad el fran dldre vatten-
kraftverk till fastighetsskatt pd markvdrdet beraknas
vara budgetneutral pa lang sikt.

Fordandringen av alkoholskatten och skatten pd to-
bak beriknas ge ett varaktigt overskott for offentlig
sektor pa 0,03 miljarder kronor.

TABELL 7

BUDGETEFFEKTER FOR STATEN OCH FOR OFFENT-
LIG SEKTORAV FORESLAGNA ATGARDER.
Kassamidssiga effekter for aren 1997-1999 samt
varaktiga effekter for offentlig sektor

(miljarder kronor)

STATSBUDGET OFFENTLIG SEKTOR  VARAKTIG

EFFEKT

1997 1998 1999 1997 1998 1999 OFF SEKT.

Justering skiktgrans 0,84 0,92 0,92 0,84 0,92 0,92 0,92
Forandrad energi-

beskattning 0 0,02 001 0,06 0,22 0,08 0,10
Skifte produktions-
skatt vattenkraft/

fastighetsskatt -0,34 -0,19 -0,20 -0,06 0,17 0,19 0
Férandrad alkohol-

skatt m.m. 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03




