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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Forslagen utgér huvudsakligen f6ljddndringar med anledning av
den s.k. etableringsreformen. Vissa forslag syftar dock till att mer all-
mént gora lagen mer &dndamalsenlig och béttre anpassad till Arbets-
formedlingens uppdrag och verksamhet.

Lagens tillimpningsomrade vidgas till att &ven omfatta handlaggning
av drenden om ersdttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for nyanldnda invandrare och av drenden om mottagande av nyanldnda
for boséttning enligt férordningen (2010:408) om mottagande for bosétt-
ning av vissa nyanlinda invandrare. Det foreslas vidare att Arbets-
formedlingen ska ges mdjlighet att behandla personuppgifter for till-
handahallande av information som behovs inom Migrationsverkets verk-
samhet som underlag for beslut om bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och att Migrationsverket far medges
direktatkomst till dessa uppgifter.

Det foreslas ocksa att Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for publicering av information om kompletterande aktorer och
att en enskild arbetssokande ska kunna medges direktatkomst till dessa
uppgifter samt till de uppgifter som ingér i arbetsgivares platsannonser.
Arbetsformedlingen ska ocksa f& behandla personuppgifter for publice-
ring av ansdkningar om anstéllning och arbetsgivare ska kunna medges
direktitkomst till dessa uppgifter.

Arbetsformedlingen ska vidare f& behandla personuppgifter for att till-
handahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller till andra for att
fullgdra uppgiftsldmnande enligt lag eller forordning. Det klargdrs ocksa



att Arbetsformedlingen far tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Slutligen foreslds att Arbetsformedlingens mdjligheter att anvénda sig
av sokbegrepp utvidgas. Kod for hélsotillstdnd eller funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga ska fa anvdndas som sokbegrepp for att
underlétta planering av insatser och féormedling av arbete. Dessa koder
ska ocksd, tillsammans med kod for bla. arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats, fa anvéndas som sokbegrepp for exempelvis fram-
stillning av avidentifierad statistik.

Forslagen foreslas trida i kraft den 31 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

dels att 1,4, 5, 11, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 § ska séttas ndrmast fore 12 §,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 a §, samt ndrmast fore

11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska  verksamhet som
gdller arbetssékande, arbetsgi-

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verksambhet.

vare, kontaktpersoner och andra

personer som omfattas av denna

verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd vid

behandling av personuppgifter i
drenden om ersdttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare
och i drenden hos Arbetsformed-
lingen om mottagande for bosditt-
ning av vissa nyanlinda in-
vandrare. Det som sdgs i denna
lag om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dven
gdlla  behandling av person-
uppgifter i dessa drenden.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller samman-
stdllning enligt sérskilda kriterier.

Behandling av personuppgifier
som dr tilldaten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade
motsdtter sig behandlingen.

! Senaste lydelse 2007:410.



lag§

Behandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade
motsdtter sig behandlingen.

4 §*

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det behovs for

1. handldggning av é&renden
som ror den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten,

2. publicering av platsinforma-
tion,

3. planering, metodutveckling,
tillsyn, uppfoljning, resultatredo-
visning och utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten,

1. handléggning av drenden,

2. publicering av platsinforma-
tion, information om komplette-
rande aktorer och ansokningar om
anstdllning,

3. planering, metodutveckling,
tillsyn, uppfo6ljning, resultatredo-
visning och utvdrdering av verk-
samheten,

4. framstallning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt enligt
overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbets-
marknad.

5¢°
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande

av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala
studiestodsndmndens eller arbets-
10shetskassornas verksamhet, som
underlag for beslut om och
kontroll av forméner, erséttningar
och andra stod,

1. Forsakringskassans, Centrala
studiestodsnamndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av forméner, erséttningar
och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll

av skatt,

3. sddan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
som avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for be-
domning enligt 4 kap. utsdknings-
balken i vilken utstrickning en
géldendr har utmitningsbar egen-

% Senaste lydelse 2007:410.
? Senaste lydelse 2008:972.

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
beddmning enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken av i vilken
utstrackning en géldendr har ut-



dom, samt

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd

enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453).
Arbetsformedlingen  far  ha

direktdtkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Sddan dt-
komst skall vara forbehallen de
personkategorier som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover till-
gang till uppgifterna.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdimmer, meddelar
foreskrifter om  direktdtkomst
enligt forsta stycket.

Forsékringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen,
arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten och en social-

* Senaste lydelse 2007:410.
> Senaste lydelse 2008:972.

métningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om
bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verk-
samhet  enligt uppdrag frdan
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen  far dven
behandla personuppgifter for att
tillhandahdlla  information  till
riksdagen eller regeringen eller
till annan for att fullgéra upp-
giftslimnande i enlighet med lag
eller forordning. I ovrigt gdller 9 §
forsta stycket d och andra stycket
personuppgifislagen (1998:204).

Atkomst till personuppgifter inom
Arbetsformedlingen

11§

Atkomst till personuppgifter ska
vara forbehéllen de personal-
kategorier inom Arbetsformed-
lingen som pd grund av sina
arbetsuppgifter behover ha till-
géng till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om dtkomst
enligt forsta stycket.

12 §°

Forsékringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen

for arbetsloshetsforsakringen,
arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten, en social-



nimnd far ha direktitkomst till
personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas
om det behdvs for de andamél som
avses 1 5 §. En socialndmnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsidkrat sig om
att handldggare hos socialnimnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som &r aktuella i drenden
hos nidmnden.

En enskild far ha direktatkomst
till uppgifter om sig sjilv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av direktatkomst
enligt forsta och andra styckena.

Sédana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt Omtéliga
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket eller 10§ far inte
anvindas som sokbegrepp. Uppgift
om kod for funktionshinder far
dock anvindas som sékbegrepp
for att underlitta formedling av
arbete dt personer med funktions-
hinder som  medfor nedsatt
arbetsformdga samt for att fram-
stdlla avidentifierad statistik.

® Senaste lydelse 2005:1195.

nidmnd och Migrationsverket far
ha direktitkomst till person-
uppgifter som behandlas 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de dndamal som
avses 1 5 §. En socialndmnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsdkrat sig om
att handldggare hos socialndimnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som ar aktuella i1 drenden
hos ndmnden.

En enskild far i en arbets-
marknadspolitisk  databas  ha
direktatkomst till uppgifter om sig
sjilv samt till sadana uppgifter om
arbetsgivare och kompletterande
aktorer som far behandlas enligt
452

En arbetsgivare far i en arbets-
marknadspolitisk  databas  ha
direktatkomst till sadana uppgifier
om en arbetssékande som far
behandlas enligt 4 §2.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av direktatkomst
enligt forsta—tredje stycket.

14 §°

Sadana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sddana
omtéaliga personuppgifter som
avses 1 9 § andra stycket eller 10 §
far inte anvéndas som s6kbegrepp.

Med undantag frdan forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hélsotillstand eller for sdadant
funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsformdga anvindas som



Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdimmer, meddelar
foreskrifter om begrinsningar i
Ovrigt av de sokbegrepp som far
anvéndas.

sokbegrepp for att underlitta
planering av insatser och formed-
ling av arbete.

Kod for hdlsotillstand eller for
sddant funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund far
dven anvindas som sokbegrepp
for tillsyn, uppfoljning, utvirde-
ring och framstillning av av-
identifierad statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om begrins-
ningar i Ovrigt av de sokbegrepp
som far anvéndas.

Denna lag triader i kraft den 31 januari 2011.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Andringar i
Arbetsformedlingens personuppgiftslag (Ds 2010:23) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena samt en remissamman-
stillning finns tillgdngliga hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2010/1686/A). I denna lagradsremiss behandlar regeringen forslagen i
promemorian.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Bakgrund

Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Utgangspunkterna for hur
Arbetsformedlingen ska bedriva sin verksamhet finns i forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen. Dér framgér bl.a.
att Arbetsformedlingen ska verka for att forbdttra arbetsmarknadens
funktionssétt genom att effektivt sammanfora dem som sdker arbete med
dem som soker arbetskraft. Vidare framgéar att Arbetsformedlingens
verksambhet ska utformas sa att den bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och
rattssakert satt.

Frén att ha varit en myndighet som framforallt har tillhandahallit
generella insatser for arbetssokande har Arbetsformedlingen getts ett
tydligare och allt storre ansvar for de grupper av ménniskor som typiskt
sett star langt fran arbetsmarknaden, dvs. grupper som generellt sett visat
sig ha svarare dn andra att fa arbete. Detta har medfort att insatser har
inforts som riktar sig sérskilt till grupper som nyanlédnda invandrare,
langtidssjukskrivna och personer som har varit foremal for atgarder inom
kriminalvarden. Den senast tillkomna gruppen &r personer som har fatt
maximal tid med sjukpenning eller tidsbegransad sjukerséttning (se prop.
2009/10:45). T och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare trdder i kraft den 1 december 2010 kommer
Arbetsformedlingens ansvar for gruppen nyanlédnda invandrare utvidgas
ytterligare (prop. 2009/10:60. Nyanlidnda invandrares arbetsmarknads-
etablering — egenansvar med professionellt stod). Dessa forandringar har
medfort ett okat behov for Arbetsformedlingen att kunna hantera olika
typer av personuppgifter som méanga génger kan vara av kinslig natur.
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En annan reform som har péverkat Arbetsformedlingens verksamhet &r
uppdraget att i utbkad omfattning engagera kompletterande aktorer i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven inforandet av valfrihets-
system 1 Arbetsformedlingens verksamhet kommer att paverka Arbets-
formedlingens uppdrag och stdlla krav pa nya arbetssdtt och rutiner
(prop. 2009/10:146, Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen).

Etableringsreformen

Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion ett sérskilt ansvar for att
nyanlédnda arbetssokande erbjuds insatser som frdmjar en snabb och
effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar vara samordnande, stddjande och padrivande i for-
hallande till 6vriga berérda parter.

Arbetsformedlingens uppdrag vidgades ytterligare nir riksdagen den
17 mars 2010 antog den nya lagen om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare. Lagen innebér bl.a. att vissa nyanldnda invandrare
som beviljats uppehallstillstdind i Sverige ska ha ritt till en s.k. etable-
ringsplan. Det dr Arbetsférmedlingen som dr huvudansvarig for refor-
mens genomforande och som, i samverkan med berérda kommuner och
myndigheter, ska upprétta planen tillsammans med den nyanlidnde.
Etableringsplanen ska innehélla individuellt anpassade insatser och minst
innehalla svenskundervisning, samhéllsorientering och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den enskildes etablering i arbetslivet. En ny
aktor, etableringslots, ska vara den nyanldnde behjélplig i kontakter med
arbetsliv och sambhille.

En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan ska enligt
den nya lagen ha ritt till etableringserséttning och under vissa forutsétt-
ningar dven rétt till etableringstilldgg och bostadserséttning. Erséttningen
ar individuell och relaterad till den nyanlidndes deltagande i aktiviteterna.

Enligt lagens forarbeten (prop. 2009/10:60 s. 119 f) bor dverforingen
av information mellan de samverkande myndigheterna s& langt mojligt
ske automatiskt. Som skl for detta anges att det dr genom en vil
fungerande informationsoverforing mellan myndigheter som &rende-
hanteringen kan effektiviseras, kontrollen av utbetalningar av statliga
medel tryggas och felaktiga utbetalningar forebyggas. Dessutom kan ett
effektivt informationsutbyte medféra att handldggningstiderna for ett
drende forkortas och beslut om skilda forméner fattas snabbare. Servicen
till den enskilde kan dirigenom forbéttras. Vidare kan antalet &terkravs-
drenden reduceras. Denna argumentation ligger ocksa i linje med de
resonemang som fordes i propositionen Utokat elektronisk informations-
utbyte (prop. 2007/08:160).

Den nya lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
trader i kraft den 1 december 2010.

4.2 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Informationsteknikens utveckling och den okande anvédndningen av
denna teknik for behandling av information om individer, medfor ett
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sarskilt behov av skydd mot sddan anvindning av individrelaterad in-
formation som kan anses utgdra ett otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Riktlinjer for sadan behandling av information har utarbetats
savil 1 internationella sammanhang som i nationell lagstiftning.

De grundldggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (Dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen &r generellt tillimplig, men om det i en
annan lag eller i en férordning har meddelats avvikande bestimmelser sa
giller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utdver
personuppgiftslagen utarbetats en stor mangd sédrskilda s.k. register-
forfattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter,
déribland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet med de sdrskilda register-
forfattningarna har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter samt att gora
avvigningar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och
behovet av skydd for enskildas integritet.

Behandling av kénsliga personuppgifter enligt personuppgifislagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt person-
uppgiftslagen sarskilda restriktioner. Det &r enligt huvudregeln forbjudet
att behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening. Det dr dven forbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hélsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kénsliga personuppgifter.

Lagen innehéller dock en rad undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde l&dmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjédlv offentliggjort uppgifterna pé ett tydligt sétt. Kénsliga
personuppgifter far ocksd behandlas exempelvis om behandlingen &r
nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sina
skyldigheter eller utdva sina rittigheter inom arbetsrétten, for att nagons
vitala intressen ska kunna skyddas i fall da den registrerade inte kan
lamna sitt samtycke eller for att rittsliga ansprak ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras. Kénsliga personuppgifter far vidare
behandlas for hilso- och sjukvardsindamél. Aven viss behandling for
forsknings- och statistikindamal &r undantagen fran forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter.

Regleringen av behandlingen av kénsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i Dataskydds-
direktivet. Direktivet medger emellertid att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning beslutar om andra undantag fran forbudet mot
behandling av kinsliga uppgifter 4n de som anges i personuppgiftslagen,
om undantaget kan motiveras utifrn hénsyn till ett viktigt allmént
intresse och under forutséttning att ldmpliga skyddsatgérder vidtas. Den
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nationella lagstiftningen kan séledes innehalla ytterligare undantag frén
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter.

Enligt personuppgiftslagen far saledes regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, medge ytterligare undantag fran forbudet att behandla kénsliga
uppgifter. Enligt 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) far kéns-
liga personuppgifter i 16pande text behandlas av en myndighet om upp-
gifterna har lamnats i ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen
av det.

Direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling

I de sirskilda registerforfattningarna finns ofta bestimmelser som
reglerar om, i vilka fall och pa vilket sdtt personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt. Syftet med sddana bestdmmelser &r att inskrdnka mojlighe-
terna for utomstdende att genom Sverforing av uppgifter i personregister
forfoga Over uppgifterna pd ett sdtt som innebér risker i integritets-
hénseende.

I lagstiftningen gors ofta &tskillnad mellan utlimnande av uppgifter
genom direktitkomst och utlimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling. Av bl.a. forarbetena till lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2001/02:144 s. 31) framgér att med direktatkomst avses att den som
anvéinder databasen via en dator pa egen hand kan soka i denna och fa
svar pa fragor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta eller pa annat sitt pa-
verka innehéllet i databasen. Direktatkomst kan dven innebéra att an-
viandaren ges en mojlighet att hdmta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dir. Direktatkomst har traditionellt sett ansetts
innebéra att uppgifter ur databasen ldmnas ut utan att den utlimnande
myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som
lamnas ut.

Utlamnande p&d medium for automatiserad behandling handlar i stillet
om ett overldmnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nigot slags
medium for lagring eller 6verforing, exempelvis e-post, USB-minne,
CD-romskiva eller diskett. Ett utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling kan ocksa ske genom direkt overforing fran ett datorsystem
till ett annat via telekommunikationsnétet. I dessa fall behéller den ut-
lamnande myndigheten kontrollen 6ver vilka uppgifter som lamnas ut.
Det kan dock i vissa fall vara svért att dra en skarp grans mellan direkt-
atkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

4.3 Lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten trddde i kraft den 2 augusti 2002 och ersatte
da lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister. Lagen innehaller de
sdrregler som har ansetts nddvindiga for Arbetsformedlingens del i for-
hallande till reglerna i personuppgiftslagen (1998:204).
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Lagen ér tillimplig for behandling av personuppgifter i Arbetsférmed-
lingens verksamhet géllande arbetssokande, arbetsgivare, kontakt-
personer och andra personer som omfattas av denna verksambhet.

I lagen finns dven sérskilda bestimmelser om vilka personuppgifter
som far behandlas i en databas. Med databas i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten forstds enligt lagen en samling personuppgifter
som med hjidlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de 4andamal som foreskrivs i lagen.

Andamdl

I lagen anges ett antal &ndamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Andamalsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter i Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k. priméra
dandamalen). Personuppgifter far enligt dessa bestimmelser behandlas for
handldggning av drenden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, publicering av platsinformation, planering, metodutveckling, till-
syn, uppfoljning, resultatredovisning och utvirdering av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Darutover innehéller lagen bestimmelser om tilliten behandling for
utlimnande av personuppgifter till externa mottagare som behdver upp-
gifterna i sina respektive verksamheter (de s.k. sekundédra dndamalen).
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for Forsékrings-
kassans, Centrala studiestodsndmndens och arbetsloshetskassornas verk-
samhet, som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersitt-
ningar och stdd. Vidare far databasen anvandas for Skatteverkets verk-
samhet som underlag for beslut om kontroll av skatt, fér sddan verk-
samhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen som avser tillsyn
och utfiardande av intyg, for att tillhandahéalla uppgifter till Kronofogde-
myndigheten for dess verksamhet rérande underlag for bedomning om
utmétningsbar egendom samt for socialndmndernas verksamhet som
underlag for beslut och kontroll av ekonomiskt bistdnd. Slutligen far
databasen anvéndas for framstéllning av avidentifierad statistik och for
samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet enligt dverens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Enligt huvudregeln far kdnsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser som innefattar brott m.m. inte registreras i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Vad giéller behandling av personuppgifter om
etniskt ursprung, uppgifter som ror hélsa samt omddmen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar om en enskild, medges dock ett undantag
fran huvudregeln. Undantaget mojliggor behandling av sddana uppgifter
under forutsittning att skriftligt samtycke inhdmtats fran den enskilde
och att uppgifterna har 1dmnats i eller dr nédvandiga for handlaggningen
av drendet.
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Direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling

I Arbetsféormedlingens personuppgiftslag aterfinns regler om savil
direktatkomst som utlimnande pa medium for automatiserad behandling.
Forsdkringskassan, Centrala studiestddsndmnden, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, arbetsloshetskassorna, Kronofogdemyndig-
heten och en socialndmnd far ha direktatkomst till personuppgifter om
det behovs for nagot av de sekundédra d&ndamél som foreskrivits 1 lagen.
For socialndmnderna finns dock forbehallet att Arbetsformedlingen forst
ska forsdkra sig om att handldggaren hos socialnimnden bara kan ta del
av uppgifter om personer som ar aktuella i drenden hos nimnden. Slut-
ligen fér &ven en enskild ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som fér
omfattas av direktatkomst. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, meddelar ocksd foreskrifter om vilka person-
uppgifter som far ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling till
myndigheter och enskilda.

Sokning

Sarskilda restriktioner géller enligt lagen for sokning i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Med sokning avses hér att man efter att ha angett ett
sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en textstring eller andra tecken-
kombinationer — pa automatiserad vidg soker igenom en samling upp-
gifter for att hitta matchande begrepp, vars forekomst i samlingen dér-
igenom kan lokaliseras. Harigenom kan sammanstéllningar av uppgifter
uppréttas mycket enkelt och snabbt. Om det saknades begrénsningar for
s6kmojligheterna i en arbetsmarknadspolitisk databas, skulle det inne-
béra en pataglig risk for otillborliga integritetsintrang.

Kinsliga personuppgifter samt i lagen angivna uppgifter av integritets-
kanslig natur far inte anvdndas som sokbegrepp. Detta inkluderar bl.a.
uppgifter om hélsa och etniskt ursprung. Endast uppgift om kod for
funktionshinder fir anvdndas som sokbegrepp for att underlétta formed-
ling av arbete &t personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga samt for att framstélla avidentifierad statistik. Det &r
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, som med-
delar foreskrifter om begrénsningar i dvrigt av de sdkbegrepp som far
anvéndas.

4.4 Sekretess

Sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet

De sekretessregler som géller i Arbetsformedlingens verksamhet finns i
28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 11 § géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider men och uppgiften forekommer i ett drende om
arbetsformedling, yrkesvégledning, arbetsvard, eller antagning till
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arbetsmarknadsutbildning. Detsamma giller i drende om stdd eller hjilp
vid arbetsloshet eller om andra étgérder i anstillningsfrimjande syfte
eller for att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen
giller dock inte for beslut i dessa drenden. Enligt 12 § giller ocksa
sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhallanden i
drende om arbetsformedling och drende enligt lagstiftningen om anstéll-
ningsfrimjande atgirder, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde lider skada.

Med anledning av etableringsreformen kommer en ny sekretess-
bestimmelse att borja gélla fran den 1 december 2010 (28 kap. 12 a §).
Enligt denna ska sekretess gilla for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden nér uppgiften forekommer i ett drende om etableringsplan
eller i ett drende om erséttning enligt lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende till denne
lider men.

Enligt 37 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess hos
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga foérhéllanden i
verksamhet som avser medverkan till bosittning for flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beviljas uppehallstillstdind och av personer som
beviljats uppehallstillstdind pa grund av anknytning till sddana personer,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs. I och med att etableringsreformen trader i kraft
kommer tillimpningsomradet for denna bestimmelse vidgas pa sa sitt att
den inte lidngre kommer att vara begrdnsad till verksamhet hos
Migrationsverket. Sekretessen enligt denna bestimmelse kommer dér-
med édven att gélla vid Arbetsformedlingens handldggning av drenden om
boséttning (prop. 2009/2010:60 s. 123).

I 21 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen finns déarutdver en
generell bestimmelse om sekretess for uppgifter som ror utlénning,
oavsett i vilket sammanhang som uppgiften férekommer, om det kan
antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet
mellan utldnningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisa-
tion.

Sekretess och informationsutbyte mellan myndigheter m.m.

En uppgift for vilken sekretess giller far inte rdjas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat framgar av offentlighets- och
sekretesslagen eller av lag eller forordning till vilken offentlighets- och
sekretesslagen hdnvisar (8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

Det forekommer emellertid situationer nér andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift viger tyngre
dan det intresse som sekretessen ska skydda. I offentlighets- och
sekretesslagen finns dérfor bestimmelser av innebord att sekretess under
vissa forutsdttningar inte hindrar att uppgifter ldmnas till myndigheter
eller enskilda. Sddana bestimmelser brukar bendmnas sekretessbrytande
bestdmmelser.

16



Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgér att sekretess-
belagda uppgifter far ldmnas fran en myndighet till en annan om det ar
nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen, som &r avsedd att tillimpas restriktivt,
medger inte sekretessgenombrott pd den grunden att den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet. Enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket hindrar inte heller sekretess att uppgifter lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, giller som huvudregel att
en uppgift far lamnas ut till en annan myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften 1&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler
som dr av begransat intresse hir. Bedomningen av om uppgiften kan
lamnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften.

Sekretess som géller till skydd for enskild hindrar inte att uppgift
lamnas till annan enskild eller till en myndighet om den enskilde sam-
tycker till det (10 kap. 1 § och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen).

Bestimmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen dr ocksa
viktig i sammanhanget. Den innebér att en myndighet pd begéran av en
annan myndighet ska l&mna ut uppgifter i den man hinder inte méter pa
grund av sekretess eller arbetets behoriga géng. Bestimmelsen kan ségas
motsvara allménhetens rétt att fa tillgéng till handlingar genom offentlig-
hetsprincipen, men utlimnandeskyldigheten &r mer vidstrackt och om-
fattar alla typer av uppgifter som myndigheten forfogar Gver, bl.a. upp-
gifter i handlingar som inte dr allmdnna. Paragrafen innebér att om en
myndighet begir att fa del av uppgifter hos en annan myndighet och
nagon sekretessbrytande bestdmmelse ar tillamplig, sa ska uppgifterna
lamnas ut. Detsamma géller givetvis om de begidrda uppgifterna &r
offentliga.

Direktatkomst och sekretess

En bestimmelse om direktatkomst reglerar endast formerna for ett ut-
lamnande. En sddan bestimmelse har inte nagon sjélvstindig sekretess-
brytande effekt och &r séledes inte att betrakta som en uppgiftsskyldighet
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (se
bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80). Mojligheterna for
t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte med en annan myndighet
overfora uppgifter genom att medge den senare direktatkomst till upp-
gifter som behandlas automatiserat begransas darfér manga ganger av de
sekretessregler som géller for verksamheten. Eftersom direktatkomst
innebér att den mottagande myndigheten inom ramen for den beviljade
direktatkomsten fritt kan avgora vilka uppgifter den vill ta del av, blir
uppgifterna att anse som utldimnade i och med att direktatkomst medges.
Det spelar ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av
en viss uppgift eller inte. En myndighet kan dérfor inte tilldta en annan
myndighet direktatkomst till uppgifter annat &n om bedémningen gors att
den senare myndigheten vid en sekretessprovning med sidkerhet skulle fa
del av uppgifterna (prop. 2007/08:160 s. 73). Direktatkomst forutsétter
dérfor att det dr fraga om offentliga uppgifter, om uppgifter som omfattas
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av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet eller — i undantagsfall — om
uppgifter som kan ldmnas ut rutinméssigt med stod av generalklausulen.

Den 1 januari 2009 infordes en sédrskild bestimmelse om 6verforing av
sekretess vid direktitkomst (prop. 2007/08:160). Om en myndighet hos
en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ar sekretess-
reglerad blir sekretessbestimmelsen, enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen, tillimplig dven hos den mottagande myndigheten.
Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingdr i ett beslut hos den mot-
tagande myndigheten. Sekretessbestimmelsen ska inte heller tillimpas
nidr det hos den mottagande myndigheten finns en annan primér
sekretessbestimmelse an 21 kap. 1, 3, 5, och 7 §§ som skyddar samma
intresse (11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

5 Overviiganden och forslag

5.1 Reformbehovet

Regeringens bedéomning: Det finns behov av dndringar i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ifragasitter behovet
av lagindringar. Enligt Justitiekanslern framstar de foreslagna
andringarna som vél motiverade. Svenskt Ndringsliv anser att sévil
Arbetsformedlingen som samverkande myndigheter och kompletterande
aktorer maste ges rimliga fOrutséttningar for att kunna utfora sina
respektive uppdrag. Migrationsverket anser att flertalet av de i prome-
morian foreslagna dndringarna dr nédvéandiga for att gora lagen battre
anpassad till Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet, sarskilt i de
delar som bade uppdrag och verksamhet kommer att dndras till foljd av
den s.k. etableringsreformen. Arbetsformedlingen vilkomnar forslagen
till &ndringar men anser att det ocksé finns behov av att dndra den regel
som kréver skriftligt samtycke for behandling av kénsliga och dmtaliga
personuppgifter.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgatt ovan har Arbets-
formedlingens uppdrag vidgats betydligt sedan den personuppgiftslag
som i dag styr myndighetens behandling av personuppgifter kom till. I
och med att den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for ny-
anlédnda invandrare trader i kraft kommer Arbetsférmedlingens uppdrag
att utvidgas ytterligare.

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten far numera anses foraldrad och illa anpassad till
Arbetsformedlingens nuvarande uppdrag och verksamhet. Den begrinsar
Arbetsformedlingens mojligheter att utforma effektiva, enhetliga och
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rattssékra rutiner for verksamheten i en utstrickning som inte kan anses
motiverad.

Andringar i Arbetsformedlingens personuppgiftslag méste for det
forsta goras for att etableringsreformen ska kunna fungera sdsom det &r
tankt. Det handlar framforallt om &ndringar som mdjliggdr elektronisk
overforing av information mellan de myndigheter som ska samverka
enligt den nya lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda in-
vandrare med tillhdrande forordningar. Lagédndringar behovs ocksa for
att ge Arbetsformedlingen rimliga forutsittningar att kunna organisera
arbetet med de nyanldnda och med de genom valfrihetssystemet upp-
handlade kompletterande aktorerna pé ett effektivt och dndamalsenligt
satt. Vidare foreligger behov av dndringar i regelverket for att ge Arbets-
formedlingen mojlighet att pa ett effektivt sétt f6lja upp och utvérdera
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och for att kunna tillhanda-
halla uppgifter till regering och riksdag. Arbetsformedlingen maste slut-
ligen ges mojlighet att behandla personuppgifter for att kunna méta krav
pa forfattningsenligt utlimnande av uppgifter till andra myndigheter och
organ.

Arbetsformedlingen anser att det dven finns behov av att ta bort kravet
pa skriftligt samtycke vid behandling av kéansliga och 6mtaliga person-
uppgifter. Nagot saddant forslag finns inte med i den remitterade prome-
morian. Det saknas dédrmed beredningsunderlag for att behandla fragan
inom ramen for detta lagstiftningsirende.

52 Utgéngspunkter

Regeringens bedémning: Utgangspunkten for forslagen bor vara att
regleringen ska utgoéra en ldmplig avvdgning mellan intresset av skydd
for enskildas personliga integritet och vissa motstdende intressen,
fraimst kravet pa effektiva och dndamalsenligt rutiner for verksam-
heten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
de utgéngspunkter som ligger till grund for forslagen. Justitiekanslern
anfor ockséd att savitt myndigheten kan beddoma innebdr forslagen en
rimlig avvigning mellan integritetsskyddsintresset och kraven pé effek-
tiva och dndamaélsenliga rutiner for Arbetsformedlingens verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Utgéngspunkten for lag-
andringarna bor vara att den foreslagna regleringen ska utgéra en lamplig
avvigning mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet
och vissa motstdende intressen, frimst kravet pa effektiva och dndamals-
enliga rutiner for verksamheten. Det &r viktigt att lagen inte hindrar
Arbetsformedlingen fran att astadkomma effektiva rutiner for sin verk-
samhet, om det inte kan anses motiverat av integritetsskil av sddan vikt
att dessa fér anses véga tyngre dn effektivitetsintresset.
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53 Utvidgat tillampningsomrade for lagen

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska vidgas till att &ven omfatta handldggning av drenden om
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for ny-
anldnda invandrare och av drenden om mottagande av nyanlidnda for
boséttning enligt forordningen (2010:408) om mottagande for bosétt-
ning av vissa nyanldnda invandrare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget, ldmnar
det utan erinran eller avstér fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter som
giéller arbetssdkande, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer i
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Nir det géller fragan vad som ska anses utgora arbetsmarknadspolitisk
verksamhet hinvisas i lagens forarbeten till tre paragrafer i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dessa
bestimmelser anges utgéra ramen for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 17). Tvéa av dessa tre paragrafer ar
numera upphévda. Detta gjordes i samband med att regleringen av
Arbetsformedlingens huvuduppgifter fordes over till Arbetsformed-
lingens nya instruktion, forordningen (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen. Ramarna for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten far nu i stéllet anses regleras av de bestimmelser i instruktio-
nen som har ersatt de upphidvda bestimmelserna och som beskriver
Arbetsformedlingens uppdrag och uppgifter samt av 5 § forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare trdder i kraft den 1 december 2010 kommer Arbets-
formedlingen att f4 ansvar for viss verksamhet som definitionsméssigt
inte anses vara arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Det handlar om
handldggningen av drenden om ersdttning enligt den ovan ndmnda lagen
och tillhdrande forordning samt om handldggning av drenden om mot-
tagande for bosédttning enligt férordningen (2010:408) om mottagande
for bosittning av vissa nyanldnda invandrare. Lagens tillimpnings-
omridde bor darfor vidgas till att dven omfatta Arbetsformedlingens
handliggning av sidana idrenden. Arenden om etableringsplan kommer
emellertid att utgdra arbetsmarknadspolitisk verksamhet och kommer
redan dérigenom att omfattas av lagen. Nédgon lagéndring behover dérfor
inte goras betriffande handldggningen av dessa drenden.
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54 Publicering av information om kompletterande
aktorer

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for publicering av information om kompletterande aktorer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, Almega och Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har antingen
avstatt fran att yttra sig eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 4 § lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges for
vilka dndamal som Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter
inom den egna verksamheten (de s.k. primdra dndamélen). Arbets-
formedlingen far bl.a. behandla personuppgifter om det behdvs for
handldggning av drenden, publicering av platsinformation, uppf6ljning
och utvérdering samt for framstéllning av avidentifierad statistik.

Riksdagen fattade den 19 maj 2010 beslut om en ny lag om valfrihets-
system fOr tjénster inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen, prop. 2009/10:146). Lagen
innebér att Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahalla valfrihets-
system for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Nér Arbetsformedlingen valjer att tillhandahélla ett
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om val-
frihetssystem. Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ska tillimpning av lagen om valfrihetssystem vara
obligatorisk vid upphandling av de s.k. etableringslotsarna (se prop.
2009/10:60).

Ett valfrihetssystem innebér att den enskilde har rétt att vélja den aktor
som han eller hon dnskar ska tillhandahélla honom eller henne en viss
tjidinst. Den upphandlande myndigheten tecknar kontrakt med ett antal
leverantérer som den enskilde sedan kan vélja mellan. For att den
enskilde ska fd mojlighet att gora ett sddant val krévs att Arbetsformed-
lingen uppréttar och tillhandahéller register eller ssmmanstillningar ver
samtliga valbara aktorer. For att underldtta for den enskilde att gora detta
val skulle det vara till fordel om dessa sammanstdllningar kunde till-
handahallas den enskilde elektroniskt via en sdkbar databas. Ett sadant
system skulle ocksd vara att foredra utifrén ett effektivitetsperspektiv
eftersom Arbetsformedlingen med ett sddant system ldttare skulle kunna
hélla informationen uppdaterad och spridd inom myndigheten dn om
informationen endast halls tillgédnglig i pappersform.

Vissa av de aktdrer som kommer att komma i frdga kommer dock att
vara ensamforetagare med enskilda firmor. For att ensamforetagare ska
kunna omfattas av Arbetsformedlingens forteckningar over valbara
leverantorer krdvs att Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter
avseende dessa.

Med nuvarande utformning av lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar det inte
helt klart att en sddan behandling av personuppgifter ligger inom ramen
for nédgot av de primédra dndamalen. I vart fall skulle en motsatsvis
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tolkning av 4 § 2 kunna leda till slutsatsen att det endast &r publicering av
platsinformation som &r tilliten. For att Arbetsféormedlingen pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt ska kunna fullgéra uppdraget att
anvinda sig av valfrihetssystem for etableringslotsar och dven kunna
utforma dndamalsenliga rutiner for anvdndande av ett sddan system dven
i andra fall, bor darfor ett fortydligande i detta avseende goras i lagen.
Det foreslas saledes att det uttryckligen av lagen ska framga att Arbets-
formedlingen far behandla personuppgifter for publicering av
information om kompletterande aktdrer. Med kompletterande aktorer
avses hér sddana externa leverantdrer av tjadnster som pa uppdrag av
Arbetsformedlingen bedriver arbetsmarknadspolitisk verksamhet eller
sadan verksamhet enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare som inte dr arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Det far anses ligga i de enskilda leverantorernas intresse att
information om dem publiceras. Avsikten dr ocksa att publiceringen av
foretagsinformationen ska bygga pé frivillighet. Med hénsyn hértill och
dé den typ av uppgifter som &r aktuella i detta fall inte &r av integritets-
kénslig art far forslaget inte anses innebéra nagra sirskilda risker for den
personliga integriteten. De villkor som ska gilla for publiceringen och de
uppgifter som ska fa behandlas for nu aktuellt &ndamal bor ndrmare
regleras i forordning.

5.5 Publicering av ansdkningar om anstéllning

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for publicering av ansékningar om anstéllning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Arbetsformedlingen,
Akademikerforbundet SSR och Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inga syn-
punkter pa forslaget eller avstar fran att yttra sig. Forvaltningsritten i
Stockholm anser dock att det finns en risk for konflikt mellan bestimmel-
sen i 1 a§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den frivillighet som ska rada
enligt den foreslagna 4 § 2. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) anser att det &r viktigt att utnyttja alla mojligheter for arbetsgivare
och sokande att f& kunskap om varandra. Saco framhaller samtidigt att
det krivs viss forsiktighet i hanteringen eftersom ansdkningshandlingar
ofta innehaller kénslig personinformation. Tillsammans med Akademi-
kerforbundet SSR betonar Saco vidare vikten av att deltagandet ar fri-
villigt och av att det sdkerstdlls att den nyankomne arbetssokanden fér
information om detta pa ett sddant sitt att inneborden av frivilligheten
blir tydlig. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ser
ett stort vérde i att Arbetsformedlingen ges mojlighet att tillhandahalla en
CV-databas. IFAU anser att man dven kan Overvdga att gora
registreringen obligatorisk for arbetssokande som uppbar ersittning fran
den offentligt finansierade arbetsloshetsforsakringen, under forutsittning
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att den enskilde i systemet har mojlighet att pé ett sékert sétt skydda sin
identitet.

Skilen for regeringens forslag: Ett av Arbetsformedlingens huvud-
uppdrag ér att effektivt sammanfora dem som sdker arbete med dem som
soker arbetskraft. Arbetsformedlingen har vidare krav pa sig att utforma
sin verksamhet sé att den bedrivs pa ett effektivt och enhetligt sétt och pa
ett sddant sétt att arbetssokande och arbetsgivare har tillgéng till en lik-
virdig service i hela landet. Detta framgar av Arbetsformedlingens
instruktion, forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen arbetar for ndrvarande med effektivisering av sin
verksamhet genom utveckling av s.k. e-forvaltning. En mojlighet till
effektivisering &r att arbetsgivare i behov av arbetskraft ges mdjlighet att
ta en mer aktiv roll i processen att finna rétt person till en ledig anstill-
ning. Arbetsformedlingen tillhandahéller for nérvarande en databas dér
arbetssokande, oavsett om de ir inskrivna hos Arbetsformedlingen eller
inte, kan vilja att ldgga in sin meritforteckning och andra ansdknings-
handlingar och dér arbetsgivare sedan kan ges mdjlighet att soka efter
lampliga kandidater. Denna databas, CV-databasen, ar helt fristdende
fran Arbetsformedlingens informationssystem AIS. Det dr den arbets-
sokande sjdlv som fyller i och registrerar sina kontaktuppgifter och upp-
gifter om utbildning och meriter m.m.

Det dr osdkert om behandling av personuppgifter for tillhandahallande
av information om arbetssokande kan anses ligga inom ramen for nigot
av de primira dndamadlen i 4 § i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Liksom
anfordes betraffande mojligheterna till publicering av information om
kompletterande aktorer skulle i vart fall en motsatsvis tolkning av 4 § 2
kunna leda till slutsatsen att Arbetsformedlingen for nirvarande endast
har mojlighet att publicera platsinformation, dvs. att offentliggéra in-
formation om lediga platser hos arbetsgivare. Detta dndamal bor darfor
utvidgas till att &ven omfatta behandling av uppgifter om arbetssdkande.
Det foreslas saledes att Arbetsformedlingen i lagen uttryckligen ges
mojlighet att behandla sddana uppgifter som normalt ingér i en ansdkan
om anstéllning, t.ex. kontaktuppgifter, meritférteckning och personligt
brev for publicering genom registrering av uppgifterna i en sokbar data-
bas som kan goras tillgénglig for arbetsgivare.

Regeringen delar uppfattningen att registreringen av de arbetssokandes
ansOkningshandlingar bor bygga pa frivillighet. Det kan inte anses
lampligt att tvinga arbetssokande att registrera sina ansokningshandlingar
i en sokbar databas i syfte att gora dem tillgdngliga for arbetsgivare, d&ven
om man har ett system for att skydda den enskilde arbetssokandes
identitet. Tillgdngen till uppgifterna bor vidare forutsitta att den enskilde
arbetsgivaren har beviljats inloggningsuppgifter till den aktuella data-
basen. Foreskrifter om de ndrmare villkoren for behandlingen av arbets-
sokandes ansokningshandlingar samt om vilka uppgifter som far
behandlas for det detta &ndamal bor meddelas genom férordning.

Férvaltningsrdtten i Stockholm befarar att det kommer att foreligga en
konflikt mellan bestimmelserna i lagen om Arbetsformedlingens rétt att
behandla uppgifter d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen
och den foreslagna bestimmelsen i 4 § 2 om mojligheten att publicera
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arbetssokandes ansokningshandlingar, d& avsikten synes vara att publice-
ringen ska vara frivillig for den enskilde. Eftersom regeringen har
mojlighet att meddela foreskrifter som ytterligare begrénsar Arbets-
formedlingens mojligheter att behandla personuppgifter maste lagen
alltid ldsas tillsammans med den till lagen horande forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Som framgatt ovan har regeringen for avsikt att i
forordningen begransa dndamalet pd sa sitt att det dér stélls ett krav pa
att publiceringen ska bygga pa frivillighet. Om lagen och forordningen
lases ihop bor man inte kunna komma till slutsatsen att det foreligger
nagon konflikt mellan de tva bestimmelserna. Det borde didrmed sta klart
att registreringen och tillgéngliggdrandet av den arbetssékandes ansok-
ningshandlingar &r en service som Arbetsformedlingen endast tillhanda-
haller for den som vill anvénda sig av tjdnsten. Det ankommer pa Arbets-
formedlingen att tydligt informera den arbetssokande om att publice-
ringen r frivillig.

5.6 Utvidgning av de sekunddra d&ndamalen

5.6.1 Nytt sekundirt indamal for Migrationsverket

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for tillhandahallande av information som behdvs inom
Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig
invinder mot forslaget. Migrationsverket vilkomnar sérskilt detta forslag
och menar att dndringen ar nddvédndig for att undvika felaktiga ut-
betalningar av ekonomiskt bistdnd enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. till personer som har beviljats etablerings-
ersittning av Arbetsformedlingen.

Skiilen for regeringens forslag: I 5 § lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten regleras i
vilka fall Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhanda-
hallande av information som behovs i andra myndigheters verksamhet
(s.k. sekunddra dndamaél). Dér framgar bl.a. att Arbetsférmedlingen far
behandla personuppgifter for att tillhandahélla information till Forsak-
ringskassan och arbetsloshetskassorna som underlag for beslut om och
kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod. Arbetsformedlingen far
vidare behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till bl.a.
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for vissa angivna syften (se
ovan avsnitt 3.3).

Migrationsverket beslutar bl.a. om bistand i form av logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sarskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Bistidnd enligt nimnda lag fér
dock inte utbetalas for tid d& etableringsersittning limnas enligt lagen

24



(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (se 8 §
LMA och prop. 2009/10:60 s. 114 f.) Detta innebér att Arbetsformed-
lingen kommer att behova behandla personuppgifter for att kunna ldmna
uppgifter till Migrationsverket for att verket i sin tur ska kunna prova
ritten till bistdnd enligt LMA. Det handlar bl.a. om uppgifter om namn
och personnummer for den som har ritt till etableringsersittning, om
uppgifter om att en ansdkan om erséttning har lamnats in, vilken ersétt-
ning som har beviljats och under vilken tidsperiod och i vilken omfatt-
ning ersdttning ldmnas eller har ldmnats. Att Arbetsformedlingen har en
skyldighet att lamna dessa uppgifter till Migrationsverket framgar av
forordning (2010:407) om ersittning till vissa nyanlédnda invandrare.

I nuvarande reglering av de sekundira dndamalen finns dock ingen
bestimmelse som sdger att behandling av personuppgifter far ske for
detta dndamal. Ett nytt sekundért &ndamal av den innebdrden bor déarfor
foras in i lagen.

5.6.2 Nytt sekundiirt indamal for kompletterande aktorer

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for att tillhandahélla vissa uppgifter om arbetssékande till
kompletterande aktorer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Almega anser att det ar
viktigt att de kompletterande aktdrerna far tillgéng till den information de
behover for att kunna utfora sitt arbete. Akademikerforbundet SSR stéller
sig dock tveksamt till forslaget. Ovriga remissinstanser har antingen inga
synpunkter pa forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsformedlingen har sedan 2007
haft 1 uppdrag att anvénda s.k. kompletterande aktdérer som en del av
myndighetens tjansteutbud. Syftet har varit att géra utbudet av féormed-
lingstjdnster storre och mer diversifierat och darigenom forbéttra
matchningen och servicen till de arbetslosa.

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlédnda invandrare trider i kraft kommer Arbetsformedlingen att fa ett
utdkat samordningsansvar for nyanldnda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60). I arbetet med denna malgrupp ska
en ny typ av kompletterande aktor anvindas, en s.k. etableringslots.
Etableringslotsen ska underlétta och paskynda den nyanléndes etablering
i arbets- och samhillslivet. I lotsens uppdrag ingar att tillsammans med
den nyanlénde arbeta med och vidareutveckla den etableringsplan som
Arbetsformedlingen har uppréttat.

For att de kompletterande aktorerna ska kunna fullgéra sina uppdrag
krévs att de har tillgdng till viss information om de personer som ska
placeras i deras verksamhet. Det handlar frimst om kontakt- och identi-
fieringsuppgifter samt om uppgifter om utbildningsbakgrund, yrkes-
erfarenhet och andra meriter. Beroende pd uppdrag kan dessa aktorer
ocksa ha behov av exempelvis uppgifter om anvisningar till arbete och
arbetsmarknadspolitiska program, om beviljad tolkinsats och om sédana
omstdndigheter som beréttigar den kompletterande aktoren till resultat-

25



baserad erséttning. For att etableringslotsarna ska kunna vara ett stod for
den enskilde i genomf6randet av etableringsplanen kommer lotsarna dven
att behova ta del av den av Arbetsformedlingen uppréttade etablerings-
planen.

Det ar rimligt att Arbetsformedlingen far mdéjlighet att behandla
personuppgifter i syfte att tillhandahélla de uppgifter som de komplette-
rande aktorerna behdver for att kunna fullgéra sina uppdrag. Detta
intresse far hér anses véga tyngre &n intresset av att skydda den enskildes
integritet. Andamélsbestimmelserna bor dirfor kompletteras med ett nytt
sekundirt andamal av den inneborden.

De kompletterande aktdérerna bor dock endast fa tillgang till de upp-
gifter som &r nddvéndiga for att de ska kunna fullgora sina respektive
uppdrag. Nagot behov av direktatkomst till uppgifterna kan inte heller
anses foreligga. Det finns dock skil att mdjliggéra utlimnade av person-
uppgifter till de kompletterande aktdrerna pd medium for automatiserad
behandling. Foreskrifter om detta samt om vilka uppgifter som far
skickas over till de kompletterande aktdrerna pd medium for automatise-
rad behandling bor meddelas i férordning.

Akademikerforbundet SSR staller sig tveksamt till forslaget och under-
stryker sdrskilt att sekretessbehovet hos den som beviljats politisk asyl
maste beaktas. Enligt regeringens uppfattning bor kénsliga uppgifter om
enskilda som huvudregel inte foras dver till en kompletterande aktor. Det
kan dock forstas finnas fall dir det bedoms nddvéandigt att en komplette-
rande aktdr far del av sddana uppgifter. I den man en kompletterande
aktor kan anses vara uppdragstagare i den mening som aves i 2 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, giller lagens forbud mot att r&ja upp-
gifter dven for uppdragstagaren. I dvriga fall bor dock en overforing av
kénsliga uppgifter forutsitta att det finns ett avtal mellan Arbetsformed-
lingen och den kompletterande aktdren av innebord att uppgifterna inte
far foras vidare. Det ankommer naturligtvis alltid p&4 Arbetsformedlingen
att prova huruvida ett 6verlimnande av uppgifter till en kompletterande
aktor ar forenligt med géllande sekretessregler.

5.6.3 Ej uttommande reglering av de sekundira indamélen

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska uttryckligen fa
behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgdra uppgiftslimnande i
enlighet med lag och forordning. Det ska ocksé tydliggoras att Arbets-
formedlingen far tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i person-

uppgiftslagen (1998:204).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att tilligget om
att Arbetsformedlingen ska fa tillimpa finalitetsprincipen ar dverflodigt.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att inviinda emot
det eller avstar fran att yttra sig.
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Skiilen for regeringens forslag

Primdra och sekunddra dndamal

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten bygger som framgatt pd en uppdelning i
primdra och sekunddra dndamél. Enligt lagens forarbeten &r syftet med
uppdelningen att tydligt reglera hur uppgifterna far anvéndas i den egna
verksamheten och hur de far behandlas for att ldmnas ut till andra (prop.
2001/02:144 s. 24).

Trots ambitionen att dstadkomma en tydlig reglering har uppdelningen
gett upphov till tolkningsproblem vid tillampningen. En fraga som har
stdllts 4r om personuppgifter som har behandlats i enlighet med vissa
priméra dndamal dven kan ldmnas ut till andra eller om det maste finnas
ett specifikt sekundért andamal for varje typ av utlimnande. Fragan upp-
kommer eftersom personuppgiftslagens definition av begreppet behand-
ling av personuppgifter dven innefattar utlimnande genom 6versédndande,
spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter.

Finalitetsprincipen

En annan fraga har varit om personuppgiftslagens s.k. finalitetsprincip
kan tilldimpas vid sidan av de primédra och sekunddra dndamalen i lagen.
Enligt personuppgiftslagen giller som ett grundldggande krav att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte behandlas for
nagot dndaméal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. Det regleras dock sérskilt i lagen att behandling av personuppgifter
for bl.a. statistiska dndamaél inte ska anses oforenlig med de ursprungliga
dandamaélen for insamlingen av uppgifterna (se 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204)). Foérhéallandet mellan
personuppgiftslagen och Arbetsférmedlingens registerlag dr reglerat sa
att personuppgiftslagen giller vid behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om inte annat foljer av Arbets-
formedlingens egen lag. Mot denna bakgrund uppkommer fragan om
behandling av personuppgifter med stdd av personuppgiftslagens finali-
tetsprincip &r tilldten for andra andamal dn de som uttryckligen angivits i
Arbetsformedlingens registerlag.

Problem med uttommande regleringar av dndamal

Sédsom Arbetsformedlingens registerlag dr formulerad i dag skulle det
kunna hivdas att uppridkningarna av de priméra respektive sekundira
andamaélen i lagen dr uttommande. Med en siddan tolkning skulle person-
uppgifter endast f4 behandlas for de i lagen angivna dndamalen. Arbets-
formedlingen skulle ddrmed ocksé vara forhindrad att ldmna ut uppgifter
som har behandlats i enlighet med de priméra &ndamaélen till t.ex. andra
myndigheter, riksdag och regering, i andra fall 4n de som anges i de
sekundédra dndamalen.

27



Forhallandevis ofta uppstér situationer dér en behandling av person-
uppgifter framstar som motiverad utifran ett viktigt allmént intresse, men
dér en sadan behandling inte kan anses ligga inom ramen for nagot av de
i lagen uppriknade dndamalen. Sadana situationer och behov kan vara
svéra att forutse. Det dr med andra ord svart, for att inte sdga omojligt, att
pa forhand técka in alla sddana situationer med en uttdmmande reglering
av tillitna &ndamal. I modernare personuppgiftsregleringar har man
darfor ofta tydliggjort att upprikningarna av i vart fall de sekundéra
dndamalen inte &r uttdmmande.

Personuppgiftsregleringen kan vidare inte inskrdnka en myndighets
skyldighet att ldmna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Det bor vara sekretesslagstiftningen och inte personuppgiftsregleringen
som sétter ramarna for vilka uppgifter som far ldmnas ut. Om de sekun-
déra dndamalen skulle uppfattas som uttémmande reglerade i Arbets-
formedlingens registerlag skulle denna lag i vissa fall riskera att komma i
konflikt med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Utlimnanden
som é&r tillitna enligt sekretesslagstiftningen skulle med andra ord
begrinsas av att Arbetsformedlingens registerlag inte tillater sjélva
behandlingen av uppgifterna.

Tydligare reglering av de sekunddra dndamalen

Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion i uppdrag att analysera,
folja upp och utvirdera hur myndighetens verksamhet och de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.
Myndigheten ska vidare gora bedomningar av arbetsmarknadsldget for
att tillhandahalla beslutsunderlag for den framtida arbetsmarknads-
politiken. Arbetsformedlingen har ocksa i1 uppdrag att bistd myndigheter
och andra som bedriver uppfoljning och utvdrdering inom Arbets-
formedlingens verksamhetsomrade (4 § 4—6 forordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen). I synnerhet det sistndmna upp-
draget skulle vara svart att fullgéra med en uttémmande reglering av de
sekundira dndamélen.

Mot ovan angiven bakgrund &r det viktigt att de sekundéra dndamélen i
Arbetsformedlingens registerlag inte &r uttémmande reglerade. Det bor
darfor uttryckligen foreskrivas i1 lagen att Arbetsformedlingen far
behandla personuppgifter for att tillhandahélla information till riksdagen
och regeringen och for att fullgéra sddant uppgiftslamnande som ar for-
enligt med sekretesslagstiftningen. I de fall ddr det finns en reglerad
uppgiftsskyldighet i nagon forfattning far avvigningen mellan riskerna
for integritetsintrdng och andra intressen anses vara gjord redan da beslut
tagits om att myndigheten ska l&dmna ut vissa uppgifter utan foregédende
sekretessprovning. I andra fall maste behandling av personuppgifter i
syfte att ldmna ut uppgifterna anses vara tilliten om det inte foreligger
nagot hinder mot ett utlimnande av uppgifterna enligt nadgon bestdm-
melse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen anser slutligen att det bor fortydligas att Arbetsférmed-
lingen far behandla personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagens
s.k. finalitetsprincip. Detta har framforallt betydelse for de myndigheter
m.fl. som behéver anvinda sig av uppgifter frin Arbetsférmedlingens
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datalager for forskningsdndamal och for framstillning av avidentifierad
statistik.

Liknande regleringar som den hir foreslagna finns redan i exempelvis
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter i socialforsékringens
administration, patientdatalagen (2008:355) och nya polisdatalagen
(prop. 2009/10:85).

Kammarrdtten i Stockholm anser att en kombination av att ange att
personuppgiftslagen géller om inte annat foljer av specialregleringen och
att sérskilt ange nir personuppgiftslagen ska gélla kan skapa forvirring
for tillimparen. Kammarritten forordar den lagstiftningsmodell som
valts for bl.a. polisens behandling av personuppgifter dér special-
regleringen foreslas gélla i stillet for personuppgiftslagen och dir de
bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas anges sérskilt.

Regeringen delar uppfattningen i promemorian att det uttryckligen bor
framga att finalitetsprincipen far tillimpas vid sidan av de sérskilt upp-
riaknade sekunddra dndamélen i lagen. Motsvarande beddmning har
gjorts 1 tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2002/03:135 s. 56).
Det saknas vidare beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende
behandla en sadan &ndring av lagens systematik och uppbyggnad som
kammarritten forordar.

5.7 Utokade mojligheter till direktatkomst

571 Direktatkomst for Migrationsverket

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska f& medge Migrations-
verket direktatkomst till de personuppgifter i en arbetsmarknads-
politisk databas som behdvs som underlag for beslut om bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga synpunkter pa att
Migrationsverket beviljas direktatkomst till den arbetsmarknadspolitiska
databasen, under fOrutsdttning att sdkra forbindelser med tekniska
begriansningar anvinds. Migrationsverket anser dock att det ar fullt till-
rackligt om verket fir elektroniska underrittelser frdn Arbetsformed-
lingen om de personer som beviljats etableringsersittning. Ovriga
remissinstanser har antingen inga synpunkter pd forslaget eller avstér
frén att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Direktatkomst till elektroniskt lagrad
information har sedan ldnge ansetts innebédra sérskilda risker ur
integritetssynpunkt och det har darfor ansetts att det bor ankomma pa
riksdagen att ta stillning till i vilka fall direktatkomst bor medges. Denna
princip foljdes dven vid tillkomsten av lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Séledes
regleras i 12 § vilka myndigheter och andra organ som fér ha direkt-
atkomst till de personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknads-
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politisk databas. Bland dem kan nidmnas Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndmnden, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och
arbetsloshetskassorna. Direktiatkomst far dock endast medges om det
behovs for ndgot av de sekundira &ndamaleni 5 §.

Redan vid lagens tillkomst forutsdg man att det i framtiden skulle upp-
komma behov av direktidtkomst dven for andra myndigheter och organ &n
de for vilka Arbetsformedlingen dé& gavs den mdjligheten. Regeringen
ansag att utgangspunkten for framtida dverviganden i fragor om direkt-
atkomst borde vara att utlimnande genom direktatkomst endast borde fa
ske i1 de fall dér det finns ett klart behov av att fa del av uppgifterna pa
detta sitt. Mottagarens intresse av att fa ta del av uppgifter méste vigas
mot intresset av att skydda enskildas personliga integritet och hénsyn
maste tas till sekretesslagens regler (prop. 2001/02:144 s. 37).

Enligt forarbetena till lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldanda
invandrare (prop. 2009/10:60 s. 120) bor informationsdverforingen
mellan de myndigheter som samverkar enligt lagen sa 1dngt mdjligt ske
automatiserat. Arbetsformedlingens personuppgiftslag innehaller redan
en mojlighet for Arbetsformedlingen att tillhandahélla nédvandiga upp-
gifter till Forsakringskassan genom direktatkomst. Motsvarande méjlig-
het bor dven inforas i forhallande till Migrationsverket betrdffande de
uppgifter som verket behdver som underlag for beslut om bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (se avsnitt 5.6.1).

Migrationsverket har ifragasatt Arbetsformedlingens behov av att
kunna bevilja verket direktatkomst till de uppgifter som verket behover
for sin handliggning av erséttning enligt lagen (1994:1379) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Mot denna bakgrund kan det forstas ifraga-
sattas om Arbetsformedlingen bor ges en sddan mdjlighet. Enligt forord-
ningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare ska dock
Arbetsformedlingen till Migrationsverket inte bara ldmna uppgifter om
att en ansokan har ldmnats in och om vilken ersittning som har beviljats
utan dven uppgifter om under vilken tidsperiod och i vilken omfattning
erséttning har ldmnats. Det far naturligtvis ankomma pé Arbetsférmed-
lingen att initialt meddela Migrationsverket att en ansdkan om etable-
ringsersittning har kommit in och att erséttning har beviljats for en viss
tidsperiod. Det kan dock vara svart for Arbetsformedlingen att avgéra om
och ndr Migrationsverket behdver historiska uppgifter om den erséttning
som har ldmnats. Om Arbetsformedlingen far mojlighet att bevilja
Migrationsverket direktatkomst till de uppgifter verket behdver i detta
skede, har Arbetsformedlingen mdjlighet att utforma informationséver-
foringen pé ett sddant sitt att resursdtgangen hos myndigheterna blir sa
liten som mojligt. Migrationsverket kan d& pa egen hand, utan att behova
gd vigen via Arbetsformedlingen, ga in i den aktuella databasen och
hdamta de uppgifter verket behdver. Da det i forordning kommer att
regleras exakt vilka uppgifter som Migrationsverket kan fa del av genom
direktatkomsten, maste skillnaden i integritetsskyddshianseende i for-
hallande till en 6verforing pa medium for automatiskt databehandling
betraktas som marginell. Som framgétt ovan har ocksd griansen mellan
vilka tekniska 16sningar som &r att anse som direktitkomst och vilka som
ar att anse som Overforing pd medium for automatisk databehandling
blivit allt mer flytande. I syfte att ge Arbetsformedlingen forutséttningar
att utforma informationsoverforingen pa det sitt som &r mest resurs-

30



effektivt och dndamaélsenligt, bor darfor myndigheten enligt regeringen
ges mojligheten att bevilja Migrationsverket direktdtkomst till de upp-
gifter verket behover.

5.7.2 Direktitkomst for arbetssokande till forteckningar dver
kompletterande aktorer m.m.

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att ge en
enskild arbetssokande direktatkomst till forteckningar 6ver komplette-
rande aktorer samt till platsinformation frén arbetsgivare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget, ldmnar
det utan erinran eller avstar fran att yttra sig. Arbetsformedlingen har
dock ifragasatt behovet av att den enskilde forst ska beviljas sdrskilda
inloggningsuppgifter for att fa tillgang till sammanstéllningar 6ver
arbetsgivare och kompletterande aktorer. Datainspektionen undrar om en
samma sdkerhetsnivd kan uppnds vid enskildas direktatkomst som vid
direktatkomst for myndigheter. Nér det giller enskildas tillgdng till
sammanstéllningar 6ver kompletterande aktorer anser dock inspektionen
att integritetsriskerna forefaller vara s smé att sammanstéllningarna bor
kunna goras tillgéngliga via Arbetsformedlingens hemsida.

Skilen for regeringens forslag: I dag far den enskilde arbetssokanden
endast ha direktatkomst till de personuppgifter i en arbetsmarknads-
politisk databas som rér honom eller henne sjélv. For att kunna fullgdra
sitt uppdrag att tillhandahélla ett valfrihetssystem for kompletterande
aktorer bor Arbetsformedlingen ocksd fi mdjlighet att bevilja den
enskilde direktatkomst till Arbetsformedlingens register eller samman-
stillningar 6ver olika tjdnsteleverantorer. Det kan inte anses vara forenat
med nagra sérskilda integritetsrisker att bevilja de enskilda direktitkomst
till sammanstéllningar 6ver valbara kompletterande aktdrer. Det borde
tviartom ligga i aktdrernas eget intresse att den enskilde kan beredas till-
gang till dessa sammanstillningar. En sddan &ndring foreslas darfor i
lagen. Regeringen delar Arbetsformedlingens uppfattning att det inte bor
vara nddvindigt att den som endast vill ta del av sjilva samman-
stillningen Over valbara kompletterande aktdrer forst beviljas sérskilda
inloggningsuppgifter. Ett sddant krav riskerar dessutom att komma i
konflikt med det krav pa Oppenhet i processen som uppstills i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Pé samma satt bor en enskild kunna beviljas direktatkomst till de plats-
annonser som Arbetsformedlingen publicerar med stéd av dndamals-
bestdimmelsen i 4 § 2.

Arbetsformedlingens avsikt dr att bade sammanstéllningarna Over
kompletterande aktorer liksom arbetsgivarnas platsannonser ska goras
tillgéngliga via Arbetsformedlingens hemsida.
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573 Direktatkomst for arbetsgivare till arbetssokandes ansok-
ningar om anstillning

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att ge en
arbetsgivare direktatkomst till arbetssokandes ansdkningar om anstill-
ning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: For det fall inte samma sikerhetsniva kan uppnés
for arbetsgivares tillgang till den arbetsmarknadspolitiska databasen som
for Migrationsverkets direktdtkomst, stiller sig Datainspektionen
tveksam till om direktatkomst ar det mest lampliga séttet for utlimnande.
Ovriga remissinstanser lémnar forslaget utan erinran eller avstir fran att
yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt ovan (se avsnitt 5.5)
foreslas att Arbetsformedlingen uttryckligen ska ges mojlighet att
behandla personuppgifter for att publicera arbetssokandes ansdknings-
handlingar. Som ocksa framgétt &r syftet med forslaget att mdjliggora
registrering av dessa handlingar i en sokbar databas (CV-databas) som
kan goras tillgénglig for arbetsgivare som soker arbetskraft. For att detta
ska vara mojligt kravs dock att Arbetsformedlingen far mojlighet att
bevilja arbetsgivarna direktidtkomst till dessa uppgifter. En &ndring av
den innebdrden foreslas darfor i lagen.

Datainspektionen anser att sikerhetsnivan maste vara hog ndr det
giller arbetsgivares atkomst till enskildas ansokningar, oavsett vilken
form av utlimnande som tillimpas. Regeringen delar den uppfattningen.
For att fa tillgang till uppgifterna bor arbetsgivarna forst beviljas sér-
skilda inloggningsuppgifter. Det ska vidare vara helt frivilligt att
registrera sina ansokningshandlingar i databasen. Vilka uppgifter som fér
registreras 1 CV-databasen samt de ndrmare villkoren for tillgdngen till
databasen bor regleras i forordning.

5.8 Utvidgning av tillatna sokbegrepp

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa anvinda kod for
hilsotillstand eller for sadant funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga som sokbegrepp for att underlitta formedling av arbete
och planering av insatser.

Kod for hélsotillstand eller for sddant funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga, for arbetsmarknadspolitiskt program eller
insats samt for sokandekategori eller anvisningsgrund ska dven fa
anvandas som sokbegrepp om det behdvs for tillsyn, uppféljning,
utvérdering och for framstéllning av avidentifierad statistik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbunden tillstyrker forslaget och
anfor att fordndringar som gynnar mdjligheten till uppfoljning och
utvérdering av Arbetsformedlingens insatser for personer med funktions-
nedséttning ar angeldgna. De markerar samtidigt vikten av att enskilda
individers integritet varnas. Socialstyrelsen anser det viktigt att de koder
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for hélsotillstdind och funktionshinder som kommer att anvindas som
sokbegrepp foljer det nationella kodverk som Socialstyrelsen tillhanda-
haller. Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget om utvidgade
sokbegrepp om inte den interna atkomsten till personuppgifter samtidigt
regleras i forordning. Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar av
storsta vikt att anvdndningen av de nya sokbegreppen begrinsas till ett
avgrinsat system. Ovriga remissinstanser ldmnar forslaget utan erinran
eller avstar fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Allmdént om behandling av kéinsliga personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen ar det som huvudregel forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religi6s eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackforening eller som
ror hélsa eller sexualliv. Som framgétt ovan betecknas sddana uppgifter
kénsliga personuppgifter. Det finns dock vissa redan i lagen angivna
undantag fran detta forbud, t.ex. da den enskilde samtyckt till behand-
lingen eller om behandlingen dr nédvéndig i vissa sérskilt angivna fall
(se ovan avsnitt 4.2).

I en arbetsmarknadspolitisk databas far dock enligt lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten inga andra kénsliga personuppgifter behandlas &n sddana som
avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa. For dessa uppgifter samt for
andra integritetskénsliga personuppgifter som ror sociala forhallanden
eller utgdr omdomen, slutsatser eller védrderande upplysningar géller
vidare, utover kraven pé att uppgifterna ska ha lamnats i ett drende eller
vara nddvandiga for handldggningen av det, att den enskilde skriftligen
har samtyckt till att uppgifterna behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas (9 §). Uppgifter om att nidgon varit foremal for vissa atgéarder
inom exempelvis kriminalvdrd och socialtjanst far Gver huvudtaget inte
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas (10 §).

Allmdént om sékbegrepp

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pa medium for
automatiserad behandling &r det mojligt att genom att ange ett s.k. sok-
begrepp i en sokmotor sdka igenom den lagrade informationen och hitta
de poster déir begreppet forekommer. P& detta sétt dr det mojligt att
snabbt géra en sammanstillning av personuppgifter i en databas. Ar en
myndighets samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter
tillgdngliga for sokning utan ndgra begridnsningar, uppkommer utan
tvivel betydande risker for otillborliga intrdang i enskilda personers
integritet. Detta dr anledningen till att man i myndigheternas sérskilda
registerforfattningar som regel har infort begransningar av vilka sokvégar
och s6kbegrepp som far anviandas i myndigheternas system for automati-
serad behandling.

Vilka sokbegrepp som féar anvdndas hos en myndighet har ocksa
betydelse for fragan vad som &r att anse som en allmidn handling. For
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personregister foljer av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen att en
myndighet, genom bestdmmelser i lag, forordning eller sédrskilt beslut
som grundar sig pa lag, kan vara rittsligt forhindrad att anvinda vissa
registeruppgifter som sokbegrepp. Konsekvensen av en siddan begrins-
ning dr att myndigheten inte far ta fram information genom att anvinda
sddana sokvdgar. En enskild person kan ddrmed inte heller fa del av
informationen. Handlingen anses genom begrinsningen inte ens forvarad
hos myndigheten. Genom en begriansning av sokbegreppen uppnas sa-
ledes ett okat integritetsskydd. Samtidigt innebér sddana begrinsningar
naturligtvis dven en begransning av registrets eller databasens anvénd-
barhet.

Vid bedomningen av vilka s6kbegrepp som bor vara tilldtna maste en
avvigning goras mellan intresset av effektivitet i en myndighets verk-
samhet och risken for integritetsintrang. Nagot generellt forbud mot
sokning i en databas dr normalt sett inte motiverat. Ofta kan en sokmotor
tvirtom vara ett mycket vardefullt redskap i myndighetens verksamhet,
utan att det for den sakens skull maste innebéra risker for den personliga
integriteten. Soktekniken bor kunna anvéndas sé linge den inte innebér
en oacceptabel risk for otillborliga integritetsintrang. Regler om begrins-
ning av tilldtna s6kbegrepp bor saledes ta sikte direkt pé sddana typer av
s6kning som typiskt sett medfor sirskilda integritetsrisker. I vissa sddana
fall maste integriteten ges foretrdde framfor andra intressen, d&ven om
goda skél i och for sig talar for att en viss typ av sokning eller behandling
bdr vara tillaten.

Tillatna sokbegrepp i Arbetsformedlingens verksamhet

Enligt 14 § lagen (2002:546) om personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten fér kénsliga personuppgifter som huvudregel inte
anvindas som sokbegrepp. Detsamma géller uppgifter om sociala
forhallanden, omddmen, slutsatser eller andra vdrderande upplysningar
om en enskild. Det &r vidare forbjudet att som sokbegrepp anvidnda upp-
gifter om exempelvis lagovertriddelser och straffprocessuella tvdngsmedel
samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stdd av socialtjénst-
lagen eller varit foremal for atgird enligt utlainningslagen. Uppgift om
kod for funktionshinder far dock anvindas for att underlitta formedling
av arbete at personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga samt for att framstélla avidentifierad statistik.

Fler tillatna sékbegrepp i Arbetsformedlingens verksamhet

Huvudregeln bor alltjaimt vara att kénsliga personuppgifter inte ska fa
anvindas som sokbegrepp. Starka skél talar dock for att mojligheterna att
anvinda sig av vissa sokbegrepp bor utvidgas for vissa specifika
dndamal. Detta maste dock goras med stor forsiktighet eftersom fore-
komsten av manga sokbegrepp typiskt sett far anses oka risken for
integritetsintrang. Det ar ocksa viktigt att anvdndningen av sokbegreppen
knyts till vissa specifika &ndamal som far anses motiverade av allminna
intressen av sddan dignitet att de far anses vaga tyngre dn skyddet for den
personliga integriteten.
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Som tidigare har framgatt har Arbetsféormedlingens uppdrag vidgats
betydligt sedan den lag som styr myndighetens personuppgiftsbehandling
kom till. Fran att ha varit en myndighet som framforallt har tillhanda-
hallit generella insatser har Arbetsformedlingen getts ett tydligare och
allt storre ansvar for de grupper av ménniskor som typiskt sett star langt
frén arbetsmarknaden, dvs. grupper som man vet generellt har svarare &dn
andra att fa arbete. Detta har medfort att insatser har inforts som riktar sig
sarskilt till grupper som nyanldnda invandrare, langtidssjukskrivna och
personer som har varit féremal for atgérder inom kriminalvérden.

For att Arbetsformedlingen pa ett effektivt sitt ska kunna f6lja upp och
utviardera dessa insatser krdvs att myndigheten ocksd kan folja de
personer som har varit foremal for insatserna. Arbetsformedlingen
behover vidare bade for egen del och for att kunna tillhandahalla infor-
mation och beslutsunderlag till riksdagen och regeringen kunna anvénda
sig av vissa sokbegrepp for framstillning av avidentifierad statistik. I
vissa fall kan Arbetsformedlingen dven behdva anvinda sig av vissa
sokbegrepp for att kunna tillhandahélla statistik eller statistikunderlag till
andra myndigheter m.fl. Redan det faktum att en person &r inskriven i ett
specifikt program kan i dag avsloja en kinslig personuppgift. S& &r
exempelvis fallet med den s.k. arbetslivsintroduktionen som endast ar
Oppen for personer som har varit langvarigt frainvarande fran arbetslivet
pa grund av sjukdom eller funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
forméaga. Att ndgon dr inskriven i arbetslivsintroduktionen far ddrmed
anses avsldja en personuppgift om hélsa. For &ndamalen tillsyn, uppfolj-
ning, utvirdering och framstillning av avidentifierad statistik bor darfor
Arbetsformedlingen ges mojlighet att anvidnda programkod, insatskod,
kod for sokandekategori eller anvisningsgrund som sokbegrepp, d&ven om
dessa koder, i vart fall indirekt, kan avsldja kénsliga personuppgifter.

Fédelseland som sokbegrepp

Arbetsformedlingen har framstillt onskemal om att det uttryckligen i
lagen ska anges att kod for fodelseland ska kunna anvéndas som sok-
begrepp. Att en person ér fodd i ett visst land ar emellertid definitions-
méissigt inte ndgon kénslig personuppgift i personuppgiftslagens mening.
Négot hinder mot att anvinda begreppet som sokbegrepp foreligger
saledes inte ens med nuvarande reglering. Det behdver dérfor inte
uttryckligen anges i lagen att fodelseland eller kod for fodelseland far
anvindas som sokbegrepp.

Det &r visserligen sé att en uppgift om fodelseland tillsammans med
andra uppgifter skulle kunna avsldja en persons etniska ursprung, vilket
ar en kénslig personuppgift enligt personuppgiftslagen. Uppgifter om
etnicitet far dock redan i dag behandlas i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas med stod av 9 §, under forutséttning att uppgifterna har lamnats i ett
drende eller &r nodvéndiga for handldggningen av det och att den
enskilde skriftligen samtyckt till behandlingen. Arbetsformedlingen torde
dock sillan eller aldrig ha nagot behov av att behandla en uppgift om
etnicitet. En handldggare hos myndigheten dr didrmed ockséd lagligen
forhindrad att registrera en sddan uppgift. Uppgiften blir ddrmed inte
heller sokbar. Uppgifter om en persons etnicitet, eller uppgifter som
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tillsammans kan avsloja ett etniskt ursprung, kan dock férekomma i en
handling som har ldmnats in till myndigheten i ett drende. Faktum kvar-
star dock att Arbetsformedlingen sillan eller aldrig kan antas ha nagot
intresse av att gora sokningar i det registrerade materialet pa grundval av
etnicitet.

Akademikerforbundet SSR ér tveksamt till anvindandet av fodelseland
som sokbegrepp. Detta sokbegrepp bor enligt forbundet anvandas med
mycket stor forsiktighet, om ens éver huvudtaget. Regeringen delar upp-
fattningen att anvindningen av fodelseland som sokbegrepp bor vara
restriktiv. Det kan dock vara berittigat att anvdnda sig av fodelseland
som sokbegrepp t.ex. vid framstéllning av statistik som syftar till att gora
jamforelser 1 sysselsdttningsgrad mellan personer fodda i Sverige och
utlandsfodda personer.

Sokbegrepp och dtkomst till uppgifter

Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget om utvidgade sokbegrepp
om inte den interna dtkomsten till systemen samtidigt regleras i forord-
ning. Inspektionen anser att myndigheter bor ha ett system for
behorighetsstyrning genom  vilket atkomstmojligheterna  tekniskt
begrinsas s& mycket som det ér faktiskt och praktiskt mojligt med hén-
syn till den aktuella verksamheten och kénsligheten hos person-
uppgifterna. Dérutver anser inspektionen att myndigheter ska begrénsa
obehdrig atkomst genom fungerande rutiner, informationsinsatser till
anstillda samt rutiner for atkomstkontroll.

Vid behandling av kénsliga personuppgifter stélls sdrskilt hoga krav pa
den tekniska och organisatoriska sékerheten. Det aligger Arbetsformed-
lingen att utforma sina rutiner och system sé att den samlade tillgangen
till och spridningen av kénsliga personuppgifter blir sa liten som mgjligt.
Dirigenom kan onddiga intréng i den personliga integriteten undvikas.
Arbetsformedlingens skyldigheter i detta avseende fo6ljer redan av
bestimmelserna i 11 §. Nagon lagidndring beddms saledes inte nddvindig
i denna del.

Regeringen delar dock Datainspektionens uppfattning att Arbets-
formedlingen hittills har arbetat med for vida behorigheter i sina data-
system. Arbetsformedlingen har dock inlett ett arbete med att se Over
bade behorighetstilldelningen och nuvarande arbetsmetoder och rutiner
ur ett integritets- och sidkerhetsperspektiv. Utgangspunkten for arbetet &r
att systemstod och arbetsrutiner ska vara utformade sa att varje enskild
handldggare enbart far tillgang till de uppgifter som &r nédvandiga for att
han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Nya rittsliga
mdjligheter att behandla kdnsliga personuppgifter kommer enligt Arbets-
formedlingen inte heller att tas i ansprak forrdn myndigheten har rutiner
och tekniska 10sningar pé plats for att kunna garantera en fullgod data-
sdkerhet och ett fullgott integritetsskydd. Det ar av yttersta vikt att
Arbetsformedlingen har sina nya system och arbetsrutiner pé plats sa
snart som mdjligt. Regeringen foljer déarfor noggrant Arbetsformed-
lingens arbete med att utveckla nya sddana system och rutiner. Beroende
pa hur arbetet fortskrider kan det ocksa bli aktuellt att pa det sétt Data-
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inspektionen Onskar meddela ytterligare foreskrifter om atkomst och
behorighetstilldelning m.m. i férordning.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 31
januari 2011.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
datumet for ikrafttrddandet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trida 1 kraft sd snart som mdjligt. Regeringen bedomer att tidigast
mdjliga datum for ikrafttrddande dr den 31 januari 2011. Nagra dver-
gangsbestammelser beddms inte ndédviandiga.

7 Konsekvenser

FEkonomiska konsekvenser

Forslagen berdknas inte innebédra nagra kostnader utover ram, vare sig
engangskostnader eller 16pande forvaltningskostnader.

Konsekvenser for jimstdilldhet

Forslagen bedoms inte fa nagra sérskilda konsekvenser for jamstélld-
heten.

Konsekvenser for miljon

Forslagen innebér bl.a. att Arbetsformedlingen kommer att f& mojligheter
att digitalt behandla information for dverforing till Migrationsverket samt
att behandla och sidnda information till kompletterande aktorer via
medium for automatiserad behandling. En hogre grad av digital hantering
leder till en ldgre forbrukning av pappersvaror samt firre transporter i
samband med posthantering. Lagforslagen beddms sdledes endast ha
positiva konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for sma foretag

Forslagen skulle innebéra en effektivare hantering i forhéllande till de
foretag som tecknar avtal med Arbetsformedlingen om att leverera
tjidinster som kompletterande aktdrer. Genom en digital hantering hos
foretagen minskar foretagarnas behov av administration varfor lag-
forslagen endast anses medfora fordelar for sma foretag.
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Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

Forslagen forvintas inte ha nagra konsekvenser som péaverkar Sveriges
ataganden inom EU.

Regeringen delar ILO-kommitténs bedomning att det inte finns nigra
ILO-konventioner som behandlar fragorna och att forslagen saledes inte
kan anses strida mot Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konven-
tioner.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna lagéndringarna skapar forutsédttningar for en mer rétts-
saker och effektiv hantering av personuppgifter hos Arbetsférmedlingen.
Detta innebér fordelar dels for de inblandade myndigheternas verksam-
heter, dels for den enskilde individen.

Som framgar ovan delar regeringen Datainspektionens uppfattning att
Arbetsformedlingen i dag har for vida behdrigheter 1 sina datasystem.
Det stills sédledes krav pa att Arbetsformedlingen fortsétter sitt ut-
vecklingsarbete att se over behorighetstilldelningar, arbetsmetoder och
rutiner ur ett integritets- och sékerhetsperspektiv sa att myndigheten kan
sakerstdlla en tillrdckligt hog sdkerhet innan de nya réttsliga mojlig-
heterna att behandla kénsliga personuppgifter tas i bruk. D& det &r
regeringens uppfattning att det &r av yttersta vikt att Arbetsformedlingen
har sina nya system och arbetsrutiner pa plats sa snart som mojligt, kan
det innebira att Arbetsformedlingen maste omprioritera planeringen av
IT-utvecklingen inom myndigheten.

8 Forfattningskommentar
1§

I paragrafen finns bestdmmelser om lagens tillimpningsomrade.
Andringen i forsta stycket ér endast redaktionell och ir sledes inte
avsedd att innebéra ndgon fordndring i sak.

Genom andringen i andra stycket vidgas lagens tillimpningsomrade,
som for ndrvarande dr begrénsat till Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet, till att dven omfatta behandling av person-
uppgifter i samband med handldggning av tva nya typer av drenden som
inte anses vara arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Det handlar om
drenden om ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare och tillhérande férordning samt om &renden
om mottagande for bosittning enligt forordningen (2010:408) om mot-
tagande for boséttning av vissa nyanldnda invandrare.

Av andra stycket andra meningen foljer att i den man tillimpnings-
omradet for en bestimmelse i lagen ar begrinsat till behandling av
personuppgifter 1 arbetsmarknadspolitisk verksamhet, ska denna
begransning inte gélla i forhallande till ovan ndmnda drendetyper. Som
exempel kan nimnas bestimmelsen i 4 § 1 enligt vilken Arbetsférmed-
lingen far behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska

38



verksamheten om det behovs for handldggning av drenden. Bestimmel-
sen i andra stycket andra meningen innebér att Arbetsformedlingen vid
tillimpningen av paragrafen ska bortse fran att den enligt ordalydelsen &r
begrinsad till drenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och &dven tillimpa bestimmelsen vid handlidggningen av de ovan ndmnda
drendena.

Att mérka &r att handldggningen av drenden om etableringsplan &r att
anse som arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Dessa drenden omfattas
saledes redan av forsta stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

1a§

Paragrafen ar ny, men motsvarar tidigare 1 § tredje stycket. Bestimmel-
sen har endast flyttats till en egen paragraf.

4§

Paragrafen innehaller en upprékning av de dndamél for vilka Arbets-
formedlingen far behandla personuppgifter inom den egna verksamheten
(de s.k. primdra dandamalen).

Andringen i andra punkten innebir att tva nya tillitna indamal for
behandlingen av personuppgifter har lagts till. For det forsta ska Arbets-
formedlingen fa behandla personuppgifter om det behovs for publicering
av information om kompletterande aktorer. Med begreppet komplette-
rande aktorer avses i denna lag samtliga externa leverantorer av tjanster
som pa uppdrag av Arbetsformedlingen bedriver arbetsmarknadspolitisk
verksamhet eller annan verksamhet betraffande vissa nyanldnda
invandrare. Till dessa leverantdrer hor exempelvis jobbcoacher, etable-
ringslotsar och externa utbildningsanordnare.

For det andra ska Arbetsformedlingen fa behandla personuppgifter om
det behovs for publicering av arbetssokandes ansdkningar om anstéll-
ning. Med ansokningar om anstéllning forstds sadana handlingar eller
uppgifter som normalt ingdr i en ans6kan om anstdllning, t.ex.
kontaktuppgifter, meritférteckning och personligt brev.

Andringarna i forsta och tredje punkten ir endast redaktionella och
innebér siledes inga dndringar i sak.

Forslaget behandlas i avsnitten 5.4 och 5.5.

5§

I paragrafen regleras for vilka &ndamal Arbetsformedlingen far behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom
andra myndigheters och organs verksamheter (de s.k. sekundira énda-
mélen). Andringarna i paragrafen innebir att upprikningen av tillitna
dndamal har utvidgats med tre nya dndamalsbestimmelser.

Enligt forsta stycket punkten 6 far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter for att tillhandahalla de uppgifter till Migrationsverket
som verket behdver som underlag for beslut om bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Det handlar om upp-
gifter om namn och personnummer samt om uppgifter om att en ansékan
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om erséttning har ldmnats in, vilken ersittning som har beviljats och
under vilken tidsperiod och i vilken omfattning erséttning ldmnas. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

Enligt forsta stycket punkten 7 tar Arbetsformedlingen vidare behandla
personuppgifter for att tillhandahélla den information om arbetssokande
m.fl. som behdvs inom de kompletterande aktorernas verksamhet, in-
begripet etableringslotsarnas verksamhet enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for nyanlinda invandrare (angdende begreppet
kompletterande aktoérer, se kommentaren till 4 §). Forslaget behandlas i
avsnitt 5.6.2.

Enligt andra stycket forsta meningen far Arbetsformedlingen ocksa
behandla personuppgifter for att tillhandahalla information till riksdagen
eller regeringen. Behandling av personuppgifter &r vidare tilldten for
fullgérande av uppgiftslimnande till annan i enlighet med lag eller for-
ordning. Med annan avses bdde myndigheter och enskilda, men bestim-
melsen torde ha storst betydelse for Arbetsformedlingens mojligheter att
behandla personuppgifter for att lamna uppgifter till andra myndigheter.

Genom bestdmmelsen garanteras att lagens reglering av de sekundira
dandamélen &verensstimmer med regleringen i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Arbetsformedlingen far
enligt bestimmelsen behandla personuppgifter for att fullgdra uppgifts-
lamnande sa linge uppgiftslimnandet ar forenligt med annan forfatt-
ningsreglering. Bestimmelsen innebér bl.a. att Arbetsformedlingen féar
behandla personuppgifter om det behovs for att myndigheten ska kunna
fullgbra en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot négon
annan myndighet eller ndgot annan organ. Med uppgiftsskyldighet for-
stas sadana sekretessbrytande bestimmelser som avses i 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelsen ger ocksa Arbets-
formedlingen mdjlighet att exempelvis behandla personuppgifter om det
behovs for att fullgora en sddan skyldighet att ldmna ut uppgifter till en
annan myndighet som f6ljer av 6 kap.5§ offentlighets- och
sekretesslagen. En sadan skyldighet foreligger dock endast om inte
hinder mot utlimnande mdter pa grund av sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang.

Det har slutligen ocksé klargjorts att den s.k. finalitetsprincipen i 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) far
tillimpas vid sidan av dndamalsbestimmelserna i lagen (andra stycket
andra meningen). Personuppgifter kan séledes dven fa behandlas for
andra dndamél dn de som uttryckligen ndmns i lagen under forutséttning
att andamalet inte &r oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in. Enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen ska behandling
av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
inte anses som oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades
in.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.6.3.

11§

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar olika personalkategorier
hos Arbetsformedlingen far medges tillgéng till personuppgifter. Den
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andring som har gjorts i forsta stycket har samband med att Arbets-
formedlingen sedan januari 2008 utgér en sammanhéllen myndighet och
innebér ingen dndring i sak.

12§

Genom éndringen 1 forsta stycket far Arbetsformedlingen mojlighet att
medge Migrationsverket direktatkomst till personuppgifter som behand-
las i en arbetsmarknadspolitisk databas. Hanvisningen till dndamaéls-
bestdmmelsen 1 5 § innebdr dock att detta endast giller personuppgifter
som Migrationsverket behover som underlag for beslut om bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eller om ett
uppgiftslimnande kan anses forenligt med nagot av 4ndamalen 5 § andra
stycket.

Andringen i andra stycket innebir att Arbetsformedlingen fir medge
en enskild person direktitkomst till uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande aktorer i en arbetsmarknadspolitisk databas. Mgjligheten
till direktatkomst géller dock endast sddana uppgifter om arbetsgivare
och kompletterande aktérer som Arbetsformedlingen har valt att
publicera med st6d av dandamalsbestimmelsen i 4 § 2.

Andringen i tredje stycket innebir att Arbetsformedlingen &ven har
mojlighet att medge arbetsgivare som soker arbetskraft direktatkomst till
sddana ansokningar om anstillning som har publicerats med stod av
4§ 2.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7.

14§

I paragrafen regleras under vilka forutsiattningar Arbetsformedlingen far
anvinda vissa typer av uppgifter som s6kbegrepp vid s6kning i en data-
bas eller i ett register. Enligt huvudregeln dr det forbjudet att anvinda
kansliga eller Omtaliga personuppgifter som sokbegrepp (jfr 9 §).
Detsamma géller for uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa
frihetsberdvande samt for uppgifter om att en enskild vérdats med stod
av socialtjanstlagen eller varit foremal for atgird enligt utldnningslagen
(Gfr 10 §).

Redan sedan tidigare har det funnits undantag fran det ovan ndmnda
forbudet betrdffande kod for funktionshinder. Funktionshinderkod har
bl.a. fatt anvdndas som sokbegrepp for att underldtta formedling av
arbete 4t personer med funktionshinder som medfoér nedsatt arbets-
forméaga. Andringen i andra stycket innebir att undantaget fran huvud-
regeln vidgas till att 4ven omfatta kod for andra typer av hilsotillstand.
De tillatna dndamélen vidgas ocksé till att omfatta sdkning i syfte att
underlétta planering av insatser.

Kod for funktionshinder har redan sedan tidigare dven fatt anvandas
for framstillning av avidentifierad statistik. Andringen i tredje stycket
innebdr att kod for bade hélsotillstdnd och funktionshinder dérutdver far
anvéindas som sokbegrepp for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och fram-
stdllning av avidentifierad statistik Det bor dock noteras att en anvénd-
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ning av dessa sokbegrepp dven forutsétter att sjidlva syftet med behand-
lingen av dessa uppgifter ligger inom ramen for nagot av &ndamalen i 4
och 5 §§.

Att mirka &r att det endast dr de sdkbegrepp som far anvindas for de
dndamal som anges i andra stycket som kommer att kunna anvidndas av
en arbetsformedlare i den dagliga formedlings- och program-
verksamheten. De sokbegrepp som anges i tredje stycket far endast
anvindas av de personalkategorier som arbetar med just uppfoljning,
utvdrdering och statistik m.m. Detta foljer av Arbetsféormedlingens
skyldighet enligt 11 § att se till att dtkomst till personuppgifter ska vara
forbehéllen de personalkategorier inom myndigheten som péa grund av
sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i Arbets- Bilaga 1

formedlingens personuppgiftslag (Ds 2010:23)

Promemorian Andringar i Arbetsférmedlingens personuppgiftslag inne-
haller forslag till &ndringar i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forslagen utgor
huvudsakligen foljdéndringar med anledning av den s.k. etablerings-
reformen (se prop. 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbetsmarknads-
etablering - egenansvar med professionellt stod). Vissa forslag syftar
dock till att mer allmént gora lagen mer &ndamélsenlig och bittre
anpassad till Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet.

Med anledning av ovan ndmnda proposition foreslas att lagens
tillampningsomrade vidgas till att &ven omfatta handlaggning av drenden
om erséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for ny-
anldnda invandrare och av drenden om mottagande av nyanldnda for
boséttning enligt forordningen (2010:408) om mottagande for boséttning
av vissa nyanlinda invandrare. Det foreslds vidare att Arbetsformed-
lingen ska ges mojlighet att behandla personuppgifter for tillhanda-
héllande av information som behdvs inom Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. och att Migrationsverket far medges direkt-
atkomst till dessa uppgifter.

I promemorian foreslas vidare att Arbetsformedlingen ska fa behandla

personuppgifter for publicering av information om kompletterande
aktorer och att en enskild arbetssdkande ska kunna medges direktidtkomst
till dessa uppgifter samt till de uppgifter som ingéar i arbetsgivares plats-
annonser. Arbetsformedlingen ska ocksa fa behandla personuppgifter for
publicering av ansdkningar om anstillning och arbetsgivare ska kunna
medges direktatkomst till dessa uppgifter.
Arbetsformedlingen ska vidare f4 behandla personuppgifter for att till-
handahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller till andra for att
fullgdra uppgiftsldmnande enligt lag eller forordning. Det klargdrs ocksa
att Arbetsformedlingen far tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) vid
sidan av dndamalsbestimmelserna i den egna personuppgiftslagen.

Slutligen foreslas att Arbetsformedlingens mojligheter att anvénda sig
av sokbegrepp utvidgas. Kod for hilsotillstdnd eller funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga ska fa anvdndas som sokbegrepp for att
underlétta planering av insatser och formedling av arbete. Dessa koder
ska ocksd, tillsammans med kod for bl.a. arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats, fi anvéndas som sokbegrepp for exempelvis upp-
foljning och utviardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
for framstéillning av avidentifierad statistik samt for att tillhandahalla
uppgifter till riksdag eller regering.

Forslagen foreslas trada i kraft den 31 januari 2011.
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Lagforslaget i promemorian Andringar i Arbets-
formedlingens personuppgiftslag (Ds 2010:23)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

dels att 1,4, 5,11, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska sdttas narmast fore 12 §,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 1 a §, samt narmast fore

11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska  verksamhet som
gdller  arbetssokande,  arbets-
givare, kontaktpersoner och andra
personer som omfattas av denna
verksamhet.

Foreslagen lydelse

§7
Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verk-samhet.

Lagen tilldimpas ocksd vid be-
handling av personuppgifter i
drenden om ersdttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare
och i drenden hos Arbetsformed-
lingen om mottagande for bosditt-
ning av vissa nyanldnda in-
vandrare. Vad som sdgs i denna
lag om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dven
gdlla behandling av person-
uppgifter i dessa drenden

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som é&r tillgingliga for sdkning eller samman-

stdllning enligt sérskilda kriterier.
Behandling av personuppgifter
som dr tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade
motsdtter sig behandlingen.

7 Senaste lydelse 2007:410.
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lag§

Behandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade
motsdtter sig behandlingen.

4§
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det behovs for

1. handldggning av é&renden
som ror den arbetsmarknads-

1. handléggning av drenden,
2. publicering av plats-

politiska verksamheten, information,  information  om

2. publicering av plats-  kompletterande  aktérer  och
information, ansokningar om anstdllning,

3. planering, metodutveckling, 3. planering, metodutveckling,
tillsyn,  uppfoljning, resultat- tillsyn, uppf6ljning, resultat-
redovisning och utvdrdering av redovisning och utvdrdering av
den arbetsmarknadspolitiska verk-  verksamheten,

samheten,

4. framstallning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt enligt
overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbets-
marknad.

58’

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersdttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av skatt,

3.sddan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
som avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedomning enligt 4 kap. ut-
sokningsbalken i vilken utstrack-
ning en géldendr har utmétnings-
bar egendom, samt

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen

¥ Senaste lydelse 2007:410.
? Senaste lydelse 2008:972.

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for be-
domning enligt 4 kap. utséknings-
balken i vilken utstrickning en
géldendr har utméitningsbar egen-
dom,,

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen
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(2001:453).

11

Arbetsformedlingen far ha direkt-
dtkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas. Sadan dtkomst
skall vara forbehéllen de person-
kategorier som pé grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgdng
till uppgifterna.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar

(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bi-
stand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.,
samt

7. kompletterande aktérers verk-
samhet  enligt uppdrag frdan
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen far dven be-
handla personuppgifter for att
tillhandahdlla  information  till
riksdagen eller regeringen eller
till annan for att fullgora upp-
giftslimnande i enlighet med lag
eller forordning. I ovrigt géller 9 §
forsta stycket d och andra stycket
personuppgifislagen (1998:204

Atkomst till personuppgifter
inom Arbetsformedlingen

§'0
Atkomst till personuppgifter ska
vara forbehéllen de personal-
kategorier inom Arbetsformed-
lingen som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover ha till-
géng till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-

foreskrifter om  direktdtkomst delar foreskrifter om dtkomst
enligt forsta stycket. enligt forsta stycket.
12 §11

Forsékringskassan, Centrala  Forsdkringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen,  for arbetsloshetsforsdkringen,
arbetsloshetskassorna, Krono- arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten och en social- fogdemyndigheten, en social-

namnd far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas
om det behdvs for de &ndamal som

12 Senaste lydelse 2007:410.
' Senaste lydelse 2008:972.

ndmnd och Migrationsverket fér
ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas om
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avses 1 5 §. En socialndmnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsakrat sig om
att handlaggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som &r aktuella i &renden
hos ndmnden.

En enskild far ha direktatkomst
till uppgifter om sig sjalv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

det behdvs for de dndamal som
avses 1 5 §. En socialndmnd far ha
direktiatkomst forst sedan Arbets-

formedlingen har Forsékrings-
kassan, Centrala  studiestdds-
namnden, Inspektionen for

arbetsloshetsforsdkringen, arbets-
16shetskassorna, Kronofogde-
myndigheten, en socialnimnd och
Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas om det behovs for
de andamal som avses i 5§. En
socialndmnd far ha direktitkomst
forst sedan Arbetsformedlingen
har forsdkrat sig om att hand-
laggare hos socialndmnden bara
kan ta del av uppgifter om
personer som &r aktuella i drenden
hos ndmnden.

En enskild far i en arbetsmark-
nadspolitisk databas ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjalv
samt till sddana uppgifter om
arbetsgivare och kompletterande
aktorer som far behandlas enligt
452

En arbetsgivare far i en arbets-
marknadspolitisk  databas  ha
direktatkomst till sadana uppgifter
om en arbetssékande som fdr
behandlas enligt 4 § 2

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena.

14 §"

Sadana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt Omtaliga
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket eller 10§ far inte
anvindas som sokbegrepp. Uppgift
om kod for funktionshinder far
dock anvindas som sékbegrepp
for att underlitta formedling av
arbete dt personer med funktions-
hinder som  medfor nedsatt

12 Senaste lydelse 2005:1195.

Sadana kénsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sddana
Oomtéliga personuppgifter som
avses 1 9 § andra stycket eller 10 §
far inte anvdndas som s6kbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hélsotillstand  eller  funktions-
hinder som  medfér nedsatt
arbetsformdga  anvindas — som
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arbetsformdga samt for att fram-
stdlla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdimmer, meddelar
foreskrifter om begrdnsningar i
Ovrigt av de sokbegrepp som far
anvéndas.

sokbegrepp for att underlitta
planering av insatser och formed-
ling av arbete.

Kod for hdlsotillstand  eller
funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsformdga, for arbets-
marknadspolitiskt program eller
insats samt for sékandekategori
eller anvisningsgrund far dven
anvindas som sékbegrepp for
tillsyn, uppféljning, utvirdering
och framstdllning av avidentifie-
rad statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om begrins-
ningar i Ovrigt av de sokbegrepp
som far anvéndas.

Denna lag triader i kraft den 31 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justiticombudsmannen, Justitiekanslern, Arbetsdomstolen, Kammar-
ratten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Migrationsverket,
Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
socialforsékringen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden, Regelradet, Konkurrensverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsféormedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, ILO-
kommittén, Handikappférbundens samarbetsorgan, Svenskt Naringsliv,
Almega, Foretagarna, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjénste-
mannens Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Arbetsloshetskassornas samorganisation,
Nationell samverkan for psykisk hélsa

Tva av remissinstanserna, Tjidnsteménnens centralorganisation och
Nationell samverkan for psykisk hélsa har inte inkommit med nagot
yttrande.

Utover remissinstanserna ovan har Akademikerférbundet SSR in-
kommit med ett yttrande.
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