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Sammanfattning

Kommissionens forslag om en forklaring om digitala réttigheter och
principer syftar till att frdimja en europeisk vég for den digitala omstéllningen
dédr ménniskan sétts i centrum och ska bygga pa europeiska vérden och gagna
alla medborgare och foretag. Forslaget om en forklaring aviserades i
kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vigen in
i det digitala artiondet. Regeringen anser att forslaget om en forklaring om
digitala rdttigheter och principer kan vara ett viktigt instrument for att
sékerstdlla att den digitala omstdllningen grundas i EU:s gemensamma
viarden och principer, inte minst ménskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Regeringens position ar att ménskliga rittigheter giller
online savidl som offline. Regeringen vill inte att det tillskapas nya eller
parallella réttigheter som géller i den digitala miljon, eftersom detta riskerar
att undergriva befintliga rittigheter och ramverk. Regeringen kan mot den
bakgrunden vilkomna en principforklaring som tydliggér hur befintliga
rittigheter och andra normer ska tillimpas digitalt samt mojliggdra okad



digital tillgdng och deltagande, men en sddan bor inte ha karaktiren av en
rattighetsforklaring. Forklaringen maéste tydligt forankras i och hénvisa till
existerande folkratt och méanskliga réttigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget har sin bakgrund i kommissionens meddelande Digital kompass
2030: den europeiska végen in i det digitala artiondet och i kommissionens
forslag till beslut om programmet Vigen till det digitala &rtiondet dér
konkreta digitala mél inom fyra nyckelomraden (digital kompetens, digital
infrastruktur, néringslivets digitala omvandling och digitalisering av
offentliga tjénster) foreslas.

Europaparlamentet har flera ganger betonat att unionens instillning till den
digitala omstéllningen maéste vara helt forenlig med grundldggande
rattigheter sasom dataskydd och icke-diskriminering och med sadana
principer som teknikneutralitet och nétneutralitet samt att den maéste vara
inkluderande. Den allt snabbare digitala omvandlingen anges som skl for att
EU bor forklara hur dess viarden och grundldggande rittigheter bor tillimpas
i onlinemiljéon. Europaparlamentet har efterlyst ett stirkt skydd av
anvindarnas réttigheter i den digitala miljon.

Med utgangspunkt i tidigare initiativ som Tallinnforklaringen om e-
forvaltning och uttalandet i Berlin om det digitala samhillet och en
virdebaserad digital forvaltning har rddet genom “Lissabonforklaringen om
digital demokrati med ett syfte” efterlyst en modell for den digitala
omstdllningen som stdrker det digitala ekosystemets ménskliga dimension
med den digitala inre marknaden som kérna.

Véren 2021 presenterade kommissionen ett annex till den sk
Lissabondeklarationen (”Digital Democracy with a Purpose™), som i likhet
med det aktuella forslaget hade karaktiren av en rittighetsforklaring.
Regeringen verkade for att detta annex skulle fortydligas eller tas bort frdn
deklarationen, och valde slutligen, tillsammans med ett antal andra
medlemsstater, att inte stélla sig bakom antagandet av annexet. Bakgrunden
var bland annat att processen och tidsramen for framtagande ansags
otillricklig och berdrda aktorer inte involverats tillrickligt. Forklaringen var
inte heller forankrad i utrikespolitiska arbetsgrupper. Dirtill fanns oklarheter
kring innebdrden av forslagen till principer i annexet, och det saknades en
rittslig analys av hur forslaget forholl sig till existerande folkrétt och
ménskliga rittigheter.

Forslaget presenterades den 26 januari 2022.

2021/22:FPM65



1.2 Forslagets innehall

Forslaget till en forklaring om digitala réttigheter och principer bestdr av sex
kapitel som vart och ett aterspeglar EU:s vision for den digitala
omstéllningen och de dtgdrder som behdver vidtas for att visionen ska nés.
Forklaringen ska frémja en europeisk vig for den digitala omstillningen dér
ménniskan sétts i centrum och ska bygga pa europeiska vérden och gagna
alla medborgare och foretag. Kapitlen & Ménniskorna i centrum for den
digitala omstéllningen, Solidaritet och inkludering, Valfrihet, Deltagande i
det digitala offentliga rummet, Sédkerhet, trygghet och egenmakt samt
Hallbarhet. Forklaringen ska kunna anvidndas som vigledning vid utveckling
och anvindning av ny teknik, for att vigleda de som ér politiskt ansvariga for
den digitala omstéllningen.

Forklaringen baseras pd EU:s primérritt och sekundérrdtt och pa den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Forklaringen &r av deklarativ
karaktir och paverkar i sig inte réttsliga bestdmmelsers innehall eller
tillimpning.

Kommissionen foreslér att den arliga ldgesrapporten som ska dverldmnas till
Europaparlamentet for att folja upp medlemsstaternas digitala omstéllning,
ska omfatta en uppfdljning av de digitala principerna. Arsrapporten ska
baseras pa en forstarkt version av kommissionens index for digital ekonomi
och digitalt samhélle (DESI).

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej relevant, ej lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag har ingen budgetkonsekvens for Sverige eller EU da
det inte innehéller konkreta &tgérds- och lagstiftningsforslag. Eventuella
kostnader till foljd av forslaget for den nationella budgeten ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande  atgdrder pd& EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen kan vilkomna en principforklaring som bekréftar att ménskliga
rittigheter giller i den digitala miljén och som syftar till att mdjliggora
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digital tillgdng och deltagande. Forslaget om en europeisk forklaring om
digitala réttigheter och principer kan vara ett viktigt instrument for att
sdkerstdlla att den digitala omstdllningen grundas i EU:s gemensamma
viarden och principer, inte minst ménskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer, men maste forankras i och harmoniseras med
existerande folkrittsliga dtaganden och minskliga rittigheter.

Utgéngspunkten &r att de ménskliga réttigheter som géller offline dven géller
online. Fokus bor dirfor vara att identifiera principer, bland annat
jamstalldhet och icke-diskriminering, som mojliggdr full respekt for och
efterlevnad av befintliga réttigheter d4ven online, inte att tillskapa nya eller
parallella rattigheter som giller digitalt. Arbetet bor ta avstamp i tidigare
arbete pa omradet, inklusive inom FN, inte minst Unescos arbete och
Europaradet, savdl som koordineras med andra pdgdende processer. Ett
jamstélldhetsperspektiv bor inkluderas i arbetet.

EU bor t.ex. sérskilt forsvara att den digitala tekniken ska anvindas pa sitt
som Overensstimmer med FN-stadgan och FN:s deklaration om de
ménskliga rittigheterna. Hanvisningar till folkrdtt och ménskliga réttigheter
saknas i det forsta utkastet.

En forklaring om digitala principer bor grunda sig sdrskilt pa principen om
ett Ooppet, fritt och sdkert internet, vilket dr en forutsittning for att sikerstélla
atnjutandet av minskliga rittigheter. Den bor dven ta fasta pa principen om
flerpartssamverkan inklusive med den privata sektorn och med
civilsamhallet.

Regeringen menar att den digitala omstéllningen bor ske kostnadseffektivt,
samhillsekonomiskt effektivt och i mojligaste man budgetrestriktivt.

Regeringen anser vidare att principen for EU:s digitala omvandling r att den
ska utformas sa att den kan ske pa ett tillforlitligt och sékert sétt samt att
medlemsstaternas  behov av  att kunna skydda sina nationella
sakerhetsintressen ska sédkerstéllas.

Regeringen delar synen att den personliga integriteten ar viktig i den digitala
miljon, till exempel ar rétten till privatliv fastslaget i artikel 7 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna. Men ritten att
forfoga over offentlig information som ror den egna personen kan inte vara
absolut utan méste végas av mot allmédnna intressen t.ex. rattskipning,
forskningsbehov och innovation samt mot intresset av att skydda andra
personers mianskliga réttigheter.

Regeringen vilkomnar kapitlet Hallbarhet och delar synen om att frimja en
cirkuldr ekonomi vilket ocksa ar i linje med regeringens nationella strategi
for cirkuldr ekonomi. Digitaliseringen kan, om den anvénds pa ett klokt och
héllbart sitt, underldtta omstillningen till en giftfri och resurseffektiv
ekonomi.
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I den digitala kompassen 16per ambitionen om en forstirkt digital suverénitet
som en rod trad. Regeringen anser att utgangspunkten for detta arbete bor
vara att det ska ske genom smarta och selektiva atgérder som bevarar 6ppna
marknader och globalt samarbete. Det kan finnas behov av att minska
sarbarheter pa det digitala omrddet men detta innebér inte att vi ska stinga
oss mot omvérlden. Regeringen anser vidare att dtgdrder for den digitala
omvandlingen av EU bor stdttas av nddvédndiga informations- och
cybersikerhetsdtgérder.

En vil fungerande digital inre marknaden &r viktig for att bidra till den
digitala omstéllningen. Den inre marknaden ger bland annat forutséttningar
for 6kad konkurrenskraft och handel samt innovation av nya produkter och
tjénster.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett antal medlemsstater har vilkomnat initiativet och podngterat vikten av att
lyfta fragan om ménskliga réttigheter pa nitet. Nagra medlemslénder har lyft
fragor om forklaringens rattsliga status samt hur den forhaller sig till andra
deklarationer. Andra fragor som lyfts av medlemsliander é&r hur
genomforandet av principerna ska kunna foljas upp, att mer fokus bor 1aggas
pa innovation och niringsliv samt att forsiktighet bor tas vad giller att
hénvisa till lagstiftningar som dnnu &r under férhandling.

2.3 Institutionernas standpunkter

. Europaparlamentets Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommitténs standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej relevant, ¢j lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant, ej lagstiftning
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4 Ovrigt 2021/22:FPM65

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har angett att forklaringen bor kunna antas vid Digitala
Assembly 21-22 juni. Férhandling dger rum i radsarbetsgruppen for telekom.

4.2 Fackuttryck/termer



