Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Kommissionen for Dir.
jamlik hélsa (S 2015:02) 2017:17

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 kommittédirektiv om att
tillsitta en kommitté — en kommission for jamlik hélsa
(dir. 2015:60). Kommittén har antagit namnet Kommissionen
for jamlik hélsa (S2015:02).

Kommissionen for jamlik hélsa ska l&dmna forslag som kan
bidra till att hélsoklyftorna i samhéllet minskar. Till grund for
kommissionens uppdrag ligger regeringens mal om att de pa-
verkbara hélsoklyftorna ska slutas inom en generation.
Kommissionens huvudsakliga fokus ska vara hélsoskillnader
mellan olika socioekonomiska grupper i samhéillet. Hilsoskill-
nader mellan konen och andra hélsoskillnader, t.ex. mellan
personer med funktionsnedséttning, hbtg-personer, personer
med utldndsk bakgrund, det samiska folket och personer som
tillhdr nationella minoriteter, ska genomgéende uppmairk-
sammas i kommssionens arbete.

Kommissionen har @ven i uppdrag att aktivt verka for att de
forslag som presenteras ska ha goda forutséttningar att fa
genomslag i olika beslutsprocesser och fa gehor bland de sam-
hillsaktorer som kan bidra till att minska ojdmlikheterna i hilsa
i samhéllet. Regeringen ser positivt pd det utétriktade arbete
som kommissionen hittills har genomf6ért men anser att det
behovs ytterligare kommunikativa insatser for att uppmaérk-
samma sambhillets ojdmlika fordelning i hilsa. For att na rege-
ringens mal om att sluta hélsoklyftorna inom en generation &r
det angeléget att alla berorda sektorer och aktorer tar sitt ansvar.
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Kommissionen far darfér nu i uppdrag att verka for en for-
djupad diskussion om allas engagemang och ansvar for att ut-
jémna de péverkbara hélsoklyftorna. Vidare ska kommissonen
pa olika sdtt delta i samhéllsdebatten i fragor som beror dess
uppdrag och l6pande halla Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) informerat om sitt arbete och dess resultat.

Utredningstiden forléngs for den del av kommissionens upp-
drag som ror utatriktat arbete. De insatser som genomforts i
enlighet med dessa direktiv redovisas senast den 31 oktober
2017.

Hiilsans ojidmlika fordelning

Den 29 augusti 2016 redovisade kommissionen i ett del-
betdnkande (SOU 2016:55) de utgangspunkter, fakta och stéll-
ningstaganden 1 fraga om jamlik hilsa som kommer att ligga till
grund for kommissionens slutbetinkande, som ska ldmnas till
Regeringskansliet senast den 31 maj 2017.

I delbetidnkandet definierar Kommissionen ojdmlikhet i hélsa
som systematiska skillnader i hélsa mellan samhéllsgrupper
med olika social position. Kommissionens huvudsakliga fokus
ligger pa skillnader mellan socioekonomiska grupper samt
mellan kdnen.

Ojamlikhet 1 hidlsa uppkommer genom skillnader mellan
sociala grupper i tillgdngen till ett antal sammankopplade och
omsesidigt forstarkande villkor och mojligheter (resurser), i ett
samspel som sker over hela livet. Det handlar bl.a. om livs-
villkor sasom utbildning, arbete, boende och om levnadsvanor.
Hélsa dr ddrmed bade en forutséttning for och ett resultat av
andra villkor och mgjligheter, som utbildning, arbete, forsorj-
ning etc. De sociala skillnader i hilsa maste ocksé forstds mot
bakgrund av de reella mdjligheter som ménniskor har att gora
och vara det de vill, samt de socialt paverkade handlings-
monster som delvis styr ménniskors handlingar.

Kommissionen ser ojamlikhet i hdlsa som ett resultat av
samspelet mellan individ och samhille, dir savél individ som
samhille har ett ansvar. Resurser som dr centrala for hilsa gene-
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reras av individer sjdlva och deras familjer, men olika valfards-
statliga institutioner dr ocksd betydelsefulla genom att till-
handahélla kollektiva resurser. De kollektiva resursernas till-
ginglighet och kvalitet blir sérskilt viktiga for de grupper som
har mindre av resurser och handlingsutrymme.

Kommissionen tar i betdnkandet upp olika argument for var-
for det ar viktigt att arbeta for jimlik hélsa. Det finns moraliska
och rittviseteoretiska argument, och rétten till hidlsa fastslas i
svensk lag samt i flera internationella konventioner om de
ménskliga réttigheterna. Andra argument &r kopplade till béttre
utnyttjande av det allménnas resurser samt héllbar utveckling.
Kommissionen anser att argumenten kompletterar varandra och
att de sammantaget ger ett brett underlag for att uppmérksamma
och verka for minskade sociala skillnader 1 hélsa.

Kommissionen identifierar sju omréden dér olika former av
resursbrister kan vara mest avgorande for jamlik hélsa. Dessa
ar: 1) det tidiga livet, 2) kunskaper, kompetenser och utbild-
ning, 3) arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo, 4) inkomst
och forsorjningsmojligheter, 5) boende och ndrmiljo, 6) lev-
nadsvanor och 7) kontroll, inflytande och delaktighet.

Vidare identifierar kommissionen tre principiellt olika typer
av atgirder for att dstadkomma en mer jamlik hélsa. For det
forsta atgérder som handlar om att stirka méanniskors egna moj-
ligheter att agera och generera resurser. For det andra atgirder
som innebdr att gora mer av sddant som verkar fungera. For det
tredje Atgdrder som innebdr att gora saker bittre eller
annorlunda for att pé sé sitt f4 ut mer nytta for brukare av olika
vélfardstjanster. Hiar avses da strategisk styrning, ledning och
uppfoljning.

Kommissionens utitriktade arbetet ska fortsitta

Kommissionen har i dag uppdraget att aktivt verka for att de
forslag som presenteras ska ha goda fOrutséittningar att fa
genomslag i olika beslutsprocesser och fa gehor bland de sam-
hillsaktorer som kan bidra till att minska ojdmlikheterna i hilsa
i samhillet. Kommissionen har for detta syfte bl.a. triffat olika
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organisationer och myndigheter, organiserat och genomfort ett

antal konferenser och dialogseminarier pa regional niva samt

medverkat vid ett stort antal konferenser och seminarier arran-
gerade av andra aktorer.

Regeringen ser positivt pa det utatriktade arbete som
Kommissionen hittills har genomfort, men det behdvs ytter-
ligare kommunikativa insatser for att uppméirksamma sam-
hillets ojamlika fordelning i hdlsa. For att na regeringens mal
om att sluta hélsoklyftorna inom en generation &r det angelédget
att alla berorda sektorer och aktorer tar sitt ansvar. Vidare maste
kommuner, landsting och aktdrer inom privata och civila sek-
torer prioritera ett langsiktigt tvarsektoriellt arbete for en god
och jémlik hélsa. For att uppna ett brett, I6pande och ldngsiktigt
engagemang pé samhillets samtliga nivder krdvs kunskap om
savil forekomsten som fordelningen av hélsoskillnader i be-
folkningen. Kommissionen ska dérfor gora foljande:

— Verka for en fortsatt diskussion om allas engagemang och
ansvar for att utjdmna de péverkbara hilsoklyftorna.
Kommunikation ska ske med foretrddare for politiska
partier och relevanta samhillsaktrer. Detta omfattar men &r
inte begrinsat till organisationer i det civila samhillet
sdsom patient-, brukar- och konsumentorganisationer, fack-
forbund och professionsorganisationer, idrottsrorelsen samt
ndringslivsorganisationer (déribland livsmedelssektorn).
Kommunikation ska dven ske med forskarsamhillet, stat-
liga myndigheter och foretrddare for kommun- och lands-
tingssektorn,

— Pa olika sitt delta i samhéllsdebatten 1 fragor som berdr
detta uppdrag,

— Lopande hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om sitt arbete.

Uppdragets genomforande och redovisning

Det som sdgs om konsekvensbeskrivning, samrad och arbets-
former i ursprungsdirektiven géller ocksa i1 dessa tilliggs-
direktiv.



De insatser som genomforts i enlighet med dessa direktiv
redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Socialdepartementet)
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