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Patriarkalt vald och fortryck
mot heterosexuella kvinnor

Vald och fortryck i hederns
namn

Vald och fortryck mot HBT-per-
soner

"Sakerhet” versus
patriarkalt vald?




Inledning



Sverige har spe-
lat en padrivan-
de roll interna-
tionellt i multi-
lateralt arbete

mot patriarkalt

vald.

Nedan presenteras pa regeringens uppdrag en oéver-
siktlig kartlaggning av atgarder mot patriarkalt vald
och fortryck, sarskilt i hederns namn, mot kvinnor
och homo- och bisexuella samt transpersoner.

1.1 Sammanfattning av kartlaggningen

Patriarkalt vald definieras i denna studie p& samma sitt som av
FN:s specialrapportor om vald mot kvinnor, dvs. som ett sam-
lingsbegrepp for det vald som finns virlden éver och som bott-
nar i och forsvarar patriarkala maktstrukturer. Studien visar, att
medan min oftast utsitts for vald utanfor familjen 4r kvinnor
och flickor framfér allt offer for vald i hemmen och inom familjen.
Detta har gjort véldet osynligt, grupperna sirbara och forsvarat
skydd mot omfattande och systematiskt vald och fortryck.

Kartldggning visar att en mingd &tgirder vidtagits internatio-
nellt de senaste 10-15 éren for att borja bryta tystanden kring
patriarkalt vald och fortryck. Vid FN:s kvinnokonferens i Peking
1995 markerades att vald mot kvinnor och flickor, som linge
definierats som en hilsofraga, ir en frdga om rdttigheter och ska
behandlas ur ett rdttighetsperspektiv. I Peking betonades vikten av
att uppmirksamma vald mot kvinnor i alla virldens regioner,
och under flickors och kvinnors hela livscykel. Sedan dess har
dock fokus i form av anslag, konferenser och resolutioner for-
skjutits mot extrema former av vald och fortryck, t.ex. kons-
stympning, handel med kvinnor och barn for sexuella indamal
samt brott i hederns namn. En annan tendens ir att tabuet mot
att diskutera véld, hot och diskriminering av homo- och bisexu-
ella samt transpersoner borjat luckras upp. Medan uppmirksam-
heten séledes 6kat pa extrema former av vild och fortryck och
vald mot HBT-personer s riktas idag mindre uppmairksamhet
pa hur forestdillningar om kvinnors underordning ocksd ligger
bakom mindre extrema former av vdld och fortryck mot kvinnor,
som det vardagsvald som fortfarande drabbar kvinnor virlden
over, oavsett klass och etnicitet.

Sverige har spelat en padrivande roll internationellt i multi-
lateralt arbete mot patriarkalt vald, i FN och inom utvecklings-



samarbetet genom att:

» bidra i arbetet med att stirka regelverken for mianskliga rit-
tigheter (MR)

» spela en ledande roll genom att betona breda jamstilldhets-
insatser for att dtgirda valdets bakomliggande orsaker

» spela en ledande roll i att poingtera mins roll i jamstilldhets-
arbetet

» spela en ledande roll i att betona vikten av kvinnors och
flickors ritt till sin egen kropp och till sexuell och reproduk-
tiv hilsa och rittigheter

» driva pa i friga om atgirder mot brott i hederns namn och
andra former av extremt vild och fortryck som t.ex. kons-
stympning

» spela en ledande roll mot véld och diskriminering av HBT-
personer.

Det finns idag en vixande insikt om valdets stora omfattning
och systematik samt om konsmakt, genusordning och tolkningar
av mansroller och maskulinitet (likom kvinnoroller och femini-
tet) som bakomliggande orsaker. Siffrorna p véldets omfatt-
ning visar att uppskattningsvis en kvinna av tre under sin livstid
utsitts for vald — och att abortering av flickfoster och véild mot
flickor och kvinnor bara under de senaste 10~15 dr berdknas ha
skordat fler offer din 1900-talets bida vdirldskrig och évriga krig
sammantaget.

Den 6kade uppmirksamheten pa det patriarkala véldet har
hittills inriktats pa stirkande av regelverk, handlingsplaner och
riktlinjer inom organisationer och myndigheter, bdde interna-
tionellt och i Sverige. Dessutom har insatser vidtagits for att
bista offer for vildet, framst i form av skyddat boende. Diremot
har mindre gjorts for att straffa forovare, paverka och férandra
strukturer som vidmakthéller valdet och uppmiarksamma véldet
och fortrycket i arbete avseende minsklig sikerhet. Okunskapen
ir ocksa fortsatt stor nir det giller vilka dtgirder som 4r mest
verkningsfulla mot valdet och fortrycket. Det finns inte heller
ndgra tecken pé att valdet skulle ha minskat, varken internatio-
nellt eller i Sverige.

Idag riktas
mindre upp-
mdrksamhet

pa hur forestdll-
ningar om kvin-
nors underord-
ning ocksd ligger
bakom mindre
extrema former
av vdld och for-
tryck mot kvin-
nor, som det
vardagsvdld
som fortfarande
drabbar kvinnor
vdrlden éver
oavsett klass
och etnicitet.




Den svenska
regeringen har
linge verkat
aktivt nationellt
och internatio-
nellt for jcam-
stélldhet, mot
vald mot kvinnor
och for att upp-
mdrksamma
mdns roll i dessa
sammanhang.

1.2 Bakgrund

Den svenska regeringen har linge verkat aktivt nationellt och
internationellt for jamstalldhet, mot vald mot kvinnor och foér
att uppmirksamma mins roll i dessa ssmmanhang. Under sena-
re ar har 6kad fokus riktats mot vald i hederns namn och vald
mot homo- och bisexuella samt transpersoner, och pé att synlig-
gora bakomliggande fortryck och orsaker till valdet.

I december 2004 var Sverige vird for en stor internationell
konferens om patriarkalt vald mot kvinnor med fokus pé vald i
hederns namn. Syftet var bl.a. att angripa orsakerna till att flick-
or och kvinnor krianks, uppmirksamma staters skyldigheter att
agera och det civila samhillets viktiga roll, att samla aktorer frin
olika arenor for dialog och erfarenhetsutbyte, sprida kunskap
om valdet och dess orsaker och stimulera till fortsatt engagemang
bl.a.iinternationella processer och fora. I slutdokumentet frén
konferensen (bil 1) framhalls att en orsak till valdet dr patriar-
kala strukturer och forestillningar om kvinnors underordning
och mins 6verordning, som finns virlden 6ver men som varierar
kraftigt i omfattning beroende pa graden av jamstilldhet. Slut-
dokumentet betonar saledes att inte bara det 6ppna valdet utan
ocksa fortryck och bakomliggande virderingar maste atgardas
genom brett upplagda insatser for jamstilldhet och stiarkande
av kvinnors och flickors rittigheter.

Konferensen noterade ocksa att fragor om vald mot kvinnor
ofta spelar en undanskymd roll pa den globala politiska agen-
dan. Den svenska utrikesministern lovade dock vid konferensen
att Sverige aktivt ska motverka tystnad i frigan och konsekvent
belysa och agera mot vald mot kvinnor och krinkningar av de
minskliga rittigheterna.

Denna kartliggning ar ett led i ett fortsatt starkt svensk enga-
gemang i dessa fragor och utgor en uppféljning av konferensen
i december 2004. Samtidigt vidgar studien enligt regeringens
beslut fokus till att ocksd omfatta patriarkalt fortryck, sarskilt i
hederns namn och vald och fortryck mot homo- och bisexuella
samt transpersoner.
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1.3 Uppdraget

Regeringen fattade den 14 april 2005 beslut om kartliggningen
enligt ovan som genom belysande exempel ska visa vad som
gors internationellt i t.ex. olika FN-organ, Europeiska Unionen,
Europaradet, det civila samhillet och olika regeringar samt
arbete i Sverige. Studien har genomférts av kanslirddet Gerd
Johnsson-Latham. De slutsatser och andra normativa utsagor
som redovisas dr forfattarens egna.

1.4 Upplaggning

Studien omfattar det arbete som utforts, internationellt och i
Sverige, indelat p4 fem 4tgirdsnivaer som alla paverkar varandra:

Niva 1 Uppmdérksammandet och kodifierandet av valdet och for-
trycket i konventioner, lagar och andra centrala dokument

Niva 2 Synliggdrandet av valdets och fértryckets systematik,
omfattning, uttryck och kostnader

Niva 3 Framhéllande och analys av valdets och fortryckets
bakomliggande orsaker

Niva 4 Utarbetandet av institutionella dtgérder; anslag, utbild-
ning, samverkan, riktlinjer

Niva 5 Operativa insatser i form av skydd till offer mm

Studien avslutas med slutsatser och angivande av méijliga priori-
teringar for fortsatt arbete p& omradet.
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Patriarkat: mak-
ten bdde inom
hushdllet och i
den offentliga
sfdren innehas av
mdn. Mdns

dominans, ddr
graden av kvin-
nofortryck kan
variera. Sociala

system inom
vilka kvinnor dr
underordnade
man.

1.5 Metod

Eftersom studien utférts under kort tid medges ingen djupare
genomlysning av de fragor som behandlas utan ger snarare en
oversikt med exempel av centrala atgirder mot valdet och for-
trycket och bakomliggande orsaker. Kartliggningen har haft
formen av en skrivbordstudie dir tongivande internationella
och svenska nationella aktorer och rapporter analyserats.
Genomgangen av dokument och hemsidor har kompletterats
med moten och samtal med flera berorda aktorer i Stockholm,
New York och Islamabad. (Referenslitteratur for savil enskilda
avsnitt som for texten som helhet redovisas i bilaga 4).

1.6 Centrala begrepp och definitioner

Studien ror en rad begrepp som (med undantag for intersektio-
nalitet, hegemoni och HBT) enligt Nationalencyklopedin definie-
ras som foljer:

Patriarkat (enligt nationalencyklopedin): makten bide inom hus-
héllet och i den offentliga sfiaren innehas av min. Mins dominans,
dir graden av kvinnofortryck kan variera. Sociala system inom
vilka kvinnor dr underordnade man.

Konsmaktssystem: strukturer och processer som ligger till grund
for mins samhailleliga dominans 6ver kvinnor.

Genus: idéer och handlingar som sammantagna formar manni-
skors sociala kon. Kulturell process som tillskriver minniskor
kollektiva s.k. konsegenskaper, dvs. manligt och maskulint resp.
kvinnligt och feminint. Anvinds ocksé i s.k. queer theory, som i
hogre grad betonar genus som méngfald, och dir heterosexua-
litet ses som grunden for genusordningen.

Makt: nir en aktor A fir en aktor B att handla enligt A:s vilja
dven om handlingen strider mot B:s vilja och intressen.
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Fortryck: harda atgiarder mot (viss grupp av) personer i syfte att
hélla dem i ett tillstdnd av maktloshet.

Jamstélldhet: att kvinnor och min ska ha samma rittigheter,
skyldigheter och moijligheter inom alla vasentliga omriden i
livet. Reell respektive formell jamstilldhet. Till jimstilldhet hor
ocks3 ritten att bli betraktad som i férsta hand minniska, inte
som kvinna eller man.

Diskriminering: Sirbehandling av individer eller grupper vilken
innebar ett avsteg frdn principen att lika fall skall behandlas lika.

Integritet: Ritt att f3 sin personliga egenart och inre sfir respekte-
rad. Har nira samband med minniskans virdighet. Kriankningar av
integritet kan vara bade fysisk och psykisk.

Heder: oskrivet normsystem som man inte kan bryta mot utan
att forlora anseendet, sirskilt i grupper med kdranda eller dyligt.

Intersektionalitet: multipel diskriminering med dimensioner
som kon, klass, etnicitet, lder som avgorande for en individs
status och makt.

HBT-personer (frdn RFSL:s definition): Homo- och bisexualitet
avser sexuell liggning. Transexualitet innebir dverskridande
konsidentitet. En transperson (barn/vuxen, kvinna/man) kan
vara antingen homo-, bi- eller heterosexuell.

Rattighet: Centralt etiskt och juridiskt begrepp. Grundliggande
ir distinktionen mellan konventionella rittigheter, som har sin
grund i sociala arrangemang, och naturliga rittigheter, som
enligt vissa tankeriktningar existerar oberoende av sddana
arrangemang.

Systematisk: som sker enligt visst system. Allminnare i friga om
annan konsekvent genomford handling: hon blev utsatt for ~
misshandel i flera dr.

Hegemoni: frin grek. h\gemoni’a 'ledning', '6verbefil', 'ledar-

skap', av h\geman 'ledare"), ledarstillning. I politisk bemirkelse
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"Patriarkalt”
vdld anvénds pd
samma sdtt som
av FN:s special-
rapportor om
vald mot kvinnor,

dvs. som ett sam-
lingsbegrepp for
allt vald som
bottnar i och for-
svarar patriarka-
la maktstrukturer
som i olika mdn
finns vdrlden
over.

hur sociala maktordningar uppritthalls inte bara av tving utan
av att de underordnade sjilva héller med om och medverkar till
dominansordningen, bl.a. genom att aspirera pa privilegier och
makt inom det rddande systemet.

Avslutningsvis kan hir noteras, att den genomganga litteratu-
ren innehaller begreppen patriarkalt vild, mdéins vild mot kvinnor
(och flickor), vild mot kvinnor, kinsbaserat véld och vdld i hemmen
—vilka alla avser ndgot olika foreteelser. "Patriarkalt” vild anvinds
pd samma séitt som av FN':s specialrapportér om vdld mot kvinnor,
dvs. som ett samlingsbegrepp for allt vild som bottnar i och forsvarar
patriarkala maktstrukturer som i olika man finns vérlden over. 1
dessa kan bade kvinnor och min, liksom transpersoner, oavsett
koén, vara offer och forévare — eller bada delarna. Begreppet
"mins vald mot kvinnor (och flickor)” anvands for att betona att
enligt WHO sd dir den dvervildigande delen (18-19 av 20) forova-
re min. Begreppet "konsbaserat vald” anvinds om syftet varit
att framhélla att bilden inte ar helt enhetlig eftersom 1-2 av 20
forovare beriknas vara kvinnor. "V&ld mot kvinnor” anvinds nar
offren men inte férévarna pekas ut.

[ denna kartliggning anvinds alla begreppen beroende pé de
rapporter och frigor som kommenteras.
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Atgarder pa olika nivaer



Trots att tystna-
den bérjat brytas
och att kunska-
pen om vildets
omfattning och
orsaker okat finns
annu inga rap-
porter som tyder
pa att vdldet och
fortrycket skulle
ha minskat i
omfattning.

2. 1 Atgarder pa niva 1:
Uppmarksammandet av valdet och fortrycket
| konventioner, lagar mm.

P4 det internationella omradet har atgirder mot patriarkalt
véld och fortryck, sirskilt vald och fortryck i hederns namn,
mot kvinnor och homo-, bi- och transpersoner (HBT-perso-
ner), i hog grad koncentrerats p& utformningen av regelverk.
Dessa har haft formen av konventioner, deklarationer, resolu-
tioner och handlingsplaner, inom FN, EU, Europarddet mm.
I detta arbete har regeringar varit centrala aktorer som i for-
handlingar avgjort hur ldngtgdende eller begriansade 6verens-
kommelserna blivit.

P4 nationell niva har lagstiftning och handlingsplaner pa
motsvarande sitt varit regelverk for att motverka valdet.

Regeringarnas positioner har ofta vixt fram i dialog med det
civila samhillet och forskarvirlden som ménga ginger, genom
kampanjer och rapporter, spelat en padrivande roll {6r att fa
regeringar att stirka regelverken for att dtgirda valdet.

Kartliggning visar hur den internationella tystnaden kring
valdet borjat brytas de senaste 10 &ren. [ detta arbete har
Sverige tillsammans med andra linder spelat en aktiv roll i FN,
EU, Europaradet, inom utvecklingssamarbetet mm, i samman-
hang som ror de minskliga rattigheterna (MR). Sverige har
ocksa varit sarskilt tongivande i att Iyfta fram breda insatser
for jamstilldhet och satsningar mot valdet, mins ansvar och
behovet av att diskutera begreppet maskulinitet som forknip-
pat med vild. Men trots att tystnaden borjat brytas och att
kunskapen om valdets omfattning och orsaker 6kat finns dnnu
inga rapporter som tyder pa att valdet och fortrycket skulle ha
minskat i omfattning.

2.1.1 Fran patriarkalt vald som halsofraga till rattighetsfraga
De rapporter som ligger till grund for kartlaggningen visar att
patriarkalt vald och fortryck, inklusive vdld mot kvinnor, ir glo-
bala problem som under generationer varit undangémda inom
familjer, nedtystade, omgivna med skam och en ovilja att peka ut
forovarna av ridsla for repressalier. Stigmat som priglar vald mot
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kvinnor och flickor kan liknas vid det som omgirdat HIV AIDS. Vild mot kvinnor
V3ald mot kvinnor var siledes en friga som det internationella uppmdirksam-
samfundet inte kunde enas om att inkludera i férhandlingarna mades linge
kring CEDAW; FN':s konvention mot all slags diskriminering av -

kvinnor som tradde i kraft 1981. frimst som en

Texter om valdet saknades ocksa i den grundliggande MR- hdlsofraga.
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter som
antogs i FN &r 1966, i en tid nir omfattningen av vald i hem-
men och det systematiska i detta vald inte var lika kinda (eller
erkinda) som idag.

Vald mot kvinnor uppmairksammades istallet fraimst som en
hilsofrdga bl.a. av Virldshdlsoorganisationen (WHOQO) och Viirlds-
banken. Aren 1997 och 2002 kom stora samlande rapporter
fran WHO om vald mot kvinnor och flickor som visade utbredda
skador i form benbrott, brinnskador, synrubbningar, mental
ohilsa m.m. som f6ljd av det som da kallades "vald i hemmen”.
WHO har fortldpande rapporterat i frigan och presenterade
senast varen 2005 ytterliggare studier pa omradet.

FN:s kvinnokonvention CEDAW tillkom for att det blivit uppen-
bart att "kinsneutrala” MR-konventioner inte uppmdrksammat
hur konsdiskriminering gjort kvinnor séirskilt utsatta pd en rad
omrdden. Eftersom CEDAW saknar text om vald mot kvinnor
kompletterades konventionen &r 1992 med ett rddgivande ytt-
rande fran den kommitté som 6vervakar konventionens efter-
levnad. I yttrandet (nr 19, som inte ar juridiskt bindande) anges
att det allminna forbudet mot konsdiskriminering ocksa skall
anses omfatta konsbaserat vald, oavsett om vdldet utfors av pri-
vatpersoner eller personer i offentlig tjdinst. Detta tolkas som att
det bl.a. omfattar vald i hemmen.

Slutdokumentet fran FN:s vdrldskonferens om de mdnskliga rdt-
tigheterna i Wien 1993 och inrdttandet av en specialrapportir om
vald mot kvinnor under FN':s kommission for de mdnskliga rttig-
heterna (MRK) innebar genombrott i frigan om vald mot kvin-
nor. Wiendokumentet definierar vald mot kvinnor som allvarli-
ga krankningar som inskrdnker eller helt upphdver kvinnors mdnsk-
liga riittigheter.

Ar 1993 antog FN:s generalforsamling FN:s deklaration mot
vald mot kvinnor. Deklarationen definierar valdet som "Varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sddana hand-
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I Pekingdokumen-
tet markeras ock-
sd, att for mdnga
kvinnor forvdrras
deras utsatthet
genom att de ut-
sdtts for dubbel-
eller trippeldiskri-
minering p.g.a.
klass, etnicitet,
sexuell ldggning,
funktionshinder
m.m.

lingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i
det offentliga eller privata livet.”.

Deklarationen forklarar att vald mot kvinnor utgér en kriank-
ning av kvinnors minskliga rittigheter och anger att stater méste
motverka valdet bl.a. genom "due diligence” dvs. straffrittsliga
sanktioner och motverka, utreda och beivra sidana brott. Stater
anmodas ocksa stodja offer och avsitta tillrdickliga resurser for
arbete mot vild mot kvinnor.

Ett barnperspektiv stcirktes genom FN':s konvention om barnets
réittigheter som antogs av FN:s generalférsamling 1989. Denna
FN-konvention har ratificerats av fler stater in ndgon annan trots
att den forst ansdgs kontroversiell i betoningen av att barn har rit-
tigheter. Konventionen sitter normer for barns hilsa, utbildning,
social trygghet, rimlig levnadsstandard, lek och fritid. Den stadgar
allmint i artikel 19 barnets ritt till skydd mot 6vergrepp och
alagger konventionsstaterna att vidta alla limpliga dtgirder i form
av lagstiftning och administrativa och sociala atgirder samt atgir-
der i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp. Frin svensk sida
har barnrittsperspektivet forstirkts ytterligare genom regeringens
skrivelse till riksdagen 2001/02:186.

Handlingsplanen fran FN:s ficirde véirldskonferens i Peking 1995
byggde vidare pa deklarationen mot vald mot kvinnor och anger
att vald mot kvinnor under hela livscykeln omfattar bl.a. mord p4
nyfodda flickor, sexuella 6vergrepp, konsstympning, valdtikt
inom aktenskapet, vild inom dktenskapet samt vald mot dnkor
och ildre kvinnor. I Pekingdokumentet markeras ocks3, att for
manga kvinnor forvirras deras utsatthet genom att de utsitts for
dubbel- eller trippeldiskriminering p.g.a. klass, etnicitet, sexuell
laggning, funktionshinder m.m — dvs. det som idag benimns som
intersektionalitet. Planen slar ocks3 fast, att vld mot kvinnor
aterspeglar bristande jamstalldhet och forstillningar om kvinnors
under- och mins 6verordning.

Stadgan for den internationella brottsmdlsdomstolen ICC anger
att valdtikt och sexuellt vald kan utgora krigsforbrytelser under
vipnade konflikter och folkmord i fred. UNIFEM, Amnesty m.fl.
aktorer i det civila samhillet tolkar stadgan som att vald i hemmen
— pga. valdets stora utbredning och systematik — kan ses som en
MR-krinkning. Sverige och 6vriga EU anser istillet att vald mot
kvinnor ar en faktor som férsvérar kvinnors atnjutande av MR.
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Dokumentet fran uppfiliningen till FN':s kvinnokonferens i Peking
2000, som antogs i New York, markerar att det ar staters skyldig-
het ("due diligence”) att visa tillborlig omsorg och gora sitt ytters-
ta, genom lagstiftning och andra &tgirder, for att forhindra och
bestraffa vald mot kvinnor nir valdet utgor en brottslig garning.
Dokumentet anger ocks3 staters skyldighet att bistd offren. Und-
latenhet fran statens sida ("erga omnes”) hirvidlag kan leda till att
staten gor sig skyldig till ett brott mot de manskliga rittigheterna.

Folkritten har ocksd utvecklats genom ett domstolsutslag i
den latinamerikanska motsvarigheten till Europadomstolen,
Inter-american Court of Human Rights. Dar falldes Honduras i
juli 1988 for undlitenhet att skydda en kvinna mot MR-krink-
ningar nir hon utsattes f6r systematiskt vald av sin make. Bl.a.
UNIFEM &beropar detta som internationellt prejudicerande
och som att systematiskt vild mot kvinnor erkints som en MR-
krinkning.

Uppmirksamheten kring vald mot kvinnor har ocksd vidgats
genom antagandet av sckerhetsrddets resolution 1325 dr 2000.
Frigan om atgirder mot vald mot kvinnor drivs starkt av flera
lander i Syd vilket framgar av det faktum att det var Namibia och
Bangladesh som initierade frigan i sikerhetsradet. Dessa lander
betonade kvinnor som aktireri alla led av konflikthantering, och
inte enbart som offer och passiva objekt i behov av mins omsorg
och omhindertagande.

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna 4r den enda konvention
som fullt ut inférlivats i svensk lagstiftning. Som svensk lag giller
dirmed den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna som stadgar allas
ritt till livet, forbud mot tortyr, slaveri och ritten till frihet och
sikerhet och férbud mot diskriminering (Avd 1, artikel 2, 3,4, 5
och 14).

FN:s generalforsamling har vid upprepade tillfillen antagit
resolutioner om eliminering av vald i hemmen mot kvinnor.
Resolutionen uppmarksammar valdet som ett samhillsproblem,
och som en spegling av ojimlika maktrelationer mellan kvinnor
och min. Resolutionen ar 2004 i frigan uppmanar stater att
straffbelagga sddant vald och stirka kvinnors egenmakt och eko-
nomiska stillning genom ritt till mark, 4gande, arv mm. Resolu-
tionen betonar ocksé behovet av bistdnd for att motverka véldet.
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Inom EU diskuteras frigor om vild mot kvinnor ofta i den
man ett ordférandeland eventuellt tar upp fragan. Det finns
allts viss méjlighet inom EU att kollektivt agera mot vald mot
kvinnor och flickor, fér att som t.ex. pa initiativ av Danmark
diskutera gemensamma indikatorer for att uppmarksamma val-
det. Daremot ankommer det pé stater att sjilva utforma natio-
nell lagstiftning och &tgirder pa det sociala omradet i dessa
fragor dar grundliaggande uppfattningar ofta skiljer sig tydligt
linderna emellan. Medlemmarna i EU har dirfor begrinsat
EU-kommissionens kompetens och resurser i dessa fragor.

Det internationella regelverket kring det som benimns "de
minskliga rattigheterna” begrinsas till rittigheter som stater
anser sig kunna sikra, och bara brott dir staten — men aldrig
enskilda personer — ar forovare. Dessa "rittigheter” har definie-
rats genom forhandlingar mellan stater i FN och ir snivare in
"rittigheter” i naturrittslig mening, som de definierasi t.ex.
Nationalencyklopedin. I gengild har stater pétagit sig ett ansvar
att motverka alla krinkningar av dessa "de manskliga rittig-
heterna” bl.a. genom att stilla férévare infor ritta. En forut-
sittning for att MR ska gilla konsneutralt dr da givetvis en ratts-
apparat som i alla led uppmirksammar hur forestallningar om
kvinnors under- och mins 6verordning kan paverka bedémning-
ar av offrens och forévarnas agerande i samband med t. ex.
sexualbrott vilket ofta ir avgorande for domsluten.

Av alla de 6verenskommelser som redovisats ovan — FN-
konventioner, FN-deklarationer, handlingsplaner fran FN:s
virldskonferenser, resolutioner och yttranden frin CEDAW-
kommitten — s ir endast konventionerna rittligt bindande.
Vil att mirka markerar de andra texterna tydligare dn konven-
tionerna att vald i hemmen kan betraktas som MR-krinkningar.
Det faktum att de finns ger en viss "téjmén” i tolkningen av sta-
ters skyldighet pA MR-omradet sirskilt med tanke pé att en stat
kan betraktas som forovare nir den undldter att ingripa mot ett
vdld som kan definieras som systematiskt.

Inom FN:s operativa verksamhet (utvecklingssamarbetet) talas
vanligtvis om gender based violence, "konsrelaterat vald”. Denna
beteckning synliggdr varken offer eller forévare men antyder kon
som orsak till valdet. Beteckningen "vald mot kvinnor” forekom-
mer ofta — men sillan "mins vald mot kvinnor” eller "patriarkalt
vald”. UNIFEM, UNICEF m fl. aktérer inom FN har dock publi-
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cerat omfattande rapporter om véld och fortryck mot kvinnor
och om véldets orsaker som ofta pekar ut férévarna och som
anvinder begreppet patriarkalt vald. Detta synliggorande har
bidragit till en ékad insikt om vildets omfattning, systematik och
kopplingar till fortryck och patriarkala maktstrukturer. Insikten har
isin tur foranlett krav fran det civila samhillet, bl.a. Oxfam, p&
starkare MR-instrument pa omradet for att mer effektivt skydda
kvinnor pé det som ofta anges som kvinnans farligaste arbets-
plats: deras egna hem.

Den 6kade kunskapen har ocksé bidragit till utformningen av
riktlinjer och handlingsplaner inom flera av FN:s fonder, pro-
gram och fackorgan i frigor om vild mot kvinnor och/eller
konsbaserat vald.

Ett problem inom FN:s operativa verksamhet ir att insatserna
ar mycket begrénsade, splittrade och bristfilligr samordnade och att
for lite uppmdirksamhet éignas forovarna och de bakomliggande
strukturer som vidmakthdller och legitimerar vildet.

Pd nationell nivd i Sverige framhaller regeringen konsmakt-
strukturer som forklaring till méins véld mot kvinnor. Jimstalld-
hetsminister Jens Orback betonade séledes i sitt anforande vid
FN:s kvinnokommission 2005, att for att genomféra agendan
fran Peking 1995 ir det nodvindigt att se och erkinna befintliga
konsmaktsstrukturer.

I Sverige innebar kvinnofridslagstiftningen 1998 att ett nytt
brott infordes i Brottsbalken som giller upprepande straffbara
krankningar som riktas mot nira anhériga kvinnor (grov kvinno-
fridskriankning) eller omfattar barn och andra nirstdende perso-
ner (grov fridskrinkning). Vid bedémning av straffvirdet tags
sarskilt hansyn till det upprepade eller systematiska i beteendet.
Straffet ir fangelse, ligst sex manader och hogst sex &r.

Grundliggande i arbetet mot valdet ar ocksa svensk jamstalld-
hetspolitik, som slar fast att kvinnor och mian skall ha samma
moijligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga
omraden i livet.

I den svenska nationella handlingsplanen for manskliga rattig-
heter (2005) redovisas utforligt de dtgirder som vidtagits natio-
nellt for att stirka de minskliga rittigheterna i Sverige.

Integrationspolitikens méal betonar som i prop 1997/98:16 att
riattigheter, skyldigheter och méjligheter giller for alla och att
politiken skall inriktas p4 att virna grundliggande demokratiska
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virden samt frimja kvinnors och mins lika rittigheter och moj-
ligheter.

I internationellt arbete har Sverige, sirskilt i FN, spelat en
viktig roll for att stirka de internationella regelverken mot vald
mot kvinnor. Ett exempel ir antagandet av nyckelparagrafen i
handlingsplanen frin FN:s fjirde virldskonferens i Peking,
(paragraf 9) som slar fast att inga minskliga rattigheter kan
dsidosittas for ndgon individ i ndgot land med héinvisning till
traditionella sedvinjor. Texten antogs efter harda forhandlingar
dir bl.a. Vatikanen, Iran, Sudan, Guatemala och Malta linge
markerade landers ritt att dberopa seder, bruk och religion som
tyngre vigande in de minskliga rittigheterna. Om inte den
linje EU och linderna i sddra Afrika m fl. foretridde hade segrat
s& hade Pekingplanens starka skrivningar om arvsritt, sexuell
och reproduktiv hilsa, abort, flickors rittigheter m.m. urholkats
av en paragraf som forvandlat hela handlingsplanen till "meny”
som lander kunnat vilja inom. Detta skulle ha inneburit att
Pekingplanen aldrig blivit det grundliggande dokument det r
idag aven om texten innehéllit skarpa formuleringar om t.ex.
sexuella och reproduktiva rittigherter och ratten till mark.

Inom FN har Sverige bedrivit ett aktivt MR-arbete frimst
inom FN:s generalférsamling och FN:s kommission for de
minskliga rittigheterna (MRK). Genom antagande av resolu-
tioner om enskilda linder och viktiga tematiska frigor kan ge-
neralférsamlingen och MRK uppmirksamma situationen i de
lander dar liaget for de minskliga riattigheterna ar allvarligast.
Resolutionerna erbjuder ocksd en méjlighet att besluta om sir-
skilda mekanismer, t.ex. specialrapportérer, som skall bevaka
utvecklingen i ett enskilt land eller for en sarskild fraga.

Deklarationen fran FN:s toppmdite i New York 14—16 september
2005 (paragraferna 157-60) innehéller ett principbeslut om att
FN:s arbetsmetoder pd MR-omradet ska férandras genom till-
skapandet av ett rdd for minskliga rittigheter. Beslutet inne-
haller en uppmaning om att férhandlingar om rddets mandat,
arbetsuppgifter, storlek mm ska inledas snarast.

Regeringens politik for méinskliga rdttigheter baseras pa Skr
2003/04:20 Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik (MR-
skrivelsen). Skrivelsen lyfter fram regeringens ambitioner gil-
lande kvinnors och flickors lika ritt och majlighet att dtnjuta de
minskliga rittigheterna.
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Sverige stodjer och uppmirksammar det arbete som bedrivs
av FN:s specialrapportorer (sdvil land-, som tematiska rappor-
torer), inklusive specialrapportoren for avskaffande av vald mot
kvinnor, bland annat genom tal och det resolutionsarbete som
bedrivs i generalférsamlingen och MRK. Sverige deltar ocksa
aktivt i resolutionsférhandlingar i generalforsamlingen och MRK
om atgirder for att forhindra alla former av vald mot kvinnor
och flickor. Bland annat verkar Sverige aktivt for att hedersrela-
terat vald skall uppmirksammas inom FN och andra internatio-
nella fora och att det, diar det forekommer, p4 alla sitt ska mot-
verkas.

Sverige ger hog prioritet till dtgirder for att motverka handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och flickor, och uppmirksam-
mar att stater har en skyldighet att vidta nodvindiga atgirder
for att forhindra méanniskohandel — och att en stats undldtenhet
i detta avseende innebdir en MR-kréinkning.

Sverige verkar aktivt for att traditionella sedvanjor som utgor
ett hot mot kvinnors och flickors liv och hilsa, inklusive kons-
stympning, ska upphora. Sverige ger ocksd hog prioritet till
fragor som ar kopplade till kvinnors sexuella och reproduktiva
hilsa och rittigheter, sdsom mojligheten att sjilv fatta beslut i
frigor om sexualitet och barnafédande — frigor som varit avgo-
rande for att stirka kvinnors stillning och motverka vald mot
kvinnor i Sverige.

Vidare har Sverige arbetat aktivt for dtgirder mot hedersrela-
terade brott, bl.a. genom FN-resolutionen i frigan. Sveige an-
ordnade ocks ett expertmoéte kring hedersrelaterat vald hosten
2003 och &r 2004 inbjod Sverige till en internationell konferens
med ca 200 deltagare, som utmynnade i en ordférandetext med
ett upprop till handling i fem punkter (se bil 1). Sverige har ock-
s& varit aktiv i MR-sammanhang i FN med att féra upp HBT-
fragor pd agendan, bl.a. i en studie om barn ( personer under
18 &r) och har ocks& uppmirksammat fragan i behandlingen
av enskilda landrapporter i FN:s MR-kommitte.

Den samlade bedomningen av Sveriges agerande i fraga om pat-
riarkalt vild bor goras bl.a. i beaktande av de skyldigheter Sverige
dtagit sig genom FN':s och Europarddets konventioner. Dessa fram-
héller staters skyldighet att visa tillborlig omsorg och gira sitt ytters-
ta genom lagstiftning och andra &tgirder, for att forhindra och
straffa brottslighet och bisté offren och att undlitenhet fran sta-
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tens sida i ovan nimnda avseenden kan innebira att staten gor sig
skyldig till brott mot de minskliga rittigheterna. Vid sidan av
dessa juridiska skyldigheter finns skil att mita statens agerande i
forhallande till nationella dtaganden, framfor allt p4 jamstalld-
hets-, integrations- och antidiskrimineringsomradet. Detta upp-
mirksammas i regeringens egen kartliggning av MR i Sverige
2005 som utgor ett underlag for den nationella handlingsplanen
pa omradet. Hir framgér att internationella organisationer vid
flera tillfallen beklagat att internationella konventioner om MR
— med undantag for den europeiska konventionen pa omradet—
inte ar direkt tillimpliga inf6r svenska domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter.

Viktiga delar av det civila samhiillet och forskarviéirlden — béde i
vdst, dst och syd — har lange varit pddrivande for att stirka regel-
verken mot patriarkalt vald och fortryck, ofta med fokus pa
mins (och pojkars) vald mot kvinnor och flickor. Manga av de
storre aktorerna inom det civila samhillet ir vil etablerade
inom bl.a. FN dir de har s. k. ECOSOC-status, vilket ger dem
ritt att ndrvara och yttra sig vid de sessioner i FN som ir 6ppna
for det civila samhallet.

Flera kvinnoorganisationer och nitverk, bl.a. med jurister,
politiska och fackliga aktorer, har under decennier arbetat for
att oka staters och det internationella samfundets insatser for
att dtgarda mans vald mot kvinnor och flickor bl.a. genom stirk-
ta regelverk. En del organisationer har fokuserat pa vald i sam-
band med vipnade konflikter som t.ex. den svenska organisa-
tionen Kvinna till Kvinna, som bade arbetar aktivt i filt och som
publicerat en rad nationellt och internationellt uppmirksamma-
de handbocker for att mer effektivt dtgirda véldet, bista offren —
och inférliva vald mot kvinnor i den 6évergripande sikerhetspo-
litiska agendan.

Aven religiésa samfund och ménniskorittsorganisationer har
framhallit behovet av tydligare regelverk mot vald mot kvinnor
och flickor. Lutherska Virldsférbundet fokuserade under det
eukumeniska artiondet 1988-98 bl.a. pd vild mot kvinnor.
Svenska kyrkan har f6ljt upp detta med en egen satsning bl.a.
med skriften "Kyrkornas NEJ till vdld mot kvinnor” (2002). 1
denna konstateras att religionen ofta anvints som ett verktyg for
kvinnofortryck men att religionen kan spela en motsatt roll genom
att visa att vildet skadar bdde offrens och forévarnas ménniskoviir-
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de, och genom att peka pa vikten av att angripa bade véldet, for-
trycket och bakomliggande faktorer.

Flera muslimska grupper i t.ex. Turkiet har ocks4 agerat kraft-
fullt for att motverka valdet, och ménga muslimer liksom grup-
per inom den katolska kyrkan efterlyser nu agerande mot patri-
arkalt vald, inklusive hedersrelaterat vild. Det samma giller
delar av den syrisk-ortodoxa kyrkan i Sverige (St-Jacob kyrkan i
Sodertilje) som i samarbete med Riadda Barnen-dialogprogram-
met erkint att hedersvild finns bland deras medlemmar. Kyrkan
har ocks& markerat, att izven om familjer kan forskjuta sina
medlemmar s kan aldrig kyrkan gora det.

Olika tolkningsméiligheter av religionens roll som regelsit-
tande behandlas i flera publikationer bl.a. ”A Woman'’s Place
— Religious Women as Public Actors”, av World Conference on
Religion and Peace/Women'’s program. I denna framhalls hur
religiosa kvinnors uppfattningar inom forsamlingar virlden 6ver
trycks ner och osynliggors, sarskilt nér enbart mdin diger riitt att
tolka texterna. Publikationen visar hur mians tolkningsforetride
legitimerar forestillningar om kvinnors mindre virde och dir-
med kan 6ka spelrummet for fundamentalistiska, kvinnofient-
liga krafter — och 6ppet vild mot kvinnor.

Manliga nitverket mot vald mot kvinnor och Fryshuset,
framst genom projektet "Elektra” och gruppen "Sharaf hjiltar”,
har under senare ir engagerat sig mot vild mot kvinnor. De har
ocksa presenterat alternativ till vildsam maskulinitet pa ett sitt
som saknar motstycke sedan 1800-talet och tidigt 1900-tal, da
min som John Stuart Mill vickte opinion mot mins vild mot
kvinnor. White Ribbon-kampanjen i frimst Nordamerika och
det manliga nitverket mot mans véld mot kvinnor i Sverige ar
idag exempel p4 vittomspiannande och tongivande rorelser som
aktivt bidrar till att markera att inte alla min accepterar mins
vald mot kvinnor. Ett viktigt arbete utfors ocksa av flera kris-
centra for behandling av vdldsamma min.

Under senare ar har en rad bdde internationella, regionala, na-
tionella och lokala organisationer skapats for att internationellt
uppmairksamma vdld i hederns namn. Bland dessa mirks franska
Ni putes ni soumis/Varken horor eller kuvade som i oktober 2005
fick en svensk systerorganisation. Dessutom finns KA MER m.fl. i
Turkiet, Kvinnors nitverk och Terrafem i Sverige. Problemet for
dessa dr — forutom pengabrist — att bara ett fital av dem har till-

25

Flera muslimska
grupperit.ex.
Turkiet har ocksd
agerat kraftfullt
for att motverka
vildet, och mdnga
muslimer liksom
grupper inom den
katolska kyrkan
efterlyser nu age-
rande mot pat-
riarkalt vdld.




Coomoraswany
pekar pa hemmet
och familjen som
en farlig plats
med omfattande
vald mot kvinnor

och flickor, som
bottnar i synen
pad kvinnor och
flickor som un-
derldgsna mdn
och pojkar.

trade till FN i form av ECOSOC-status. De grupper av flickor
och unga kvinnor som foretrader offer for vald och fortryck i
hederns namn framstar idag som de roster som behéver stirkas
mest si att deras problem uppmirksammas i internationella
regelverk och kartliggningar.

Heterosexuella mdin som dir offer for méins och/eller kvinnors véld
framstdr ocksd som en bristfdlligt synlig grupp i debatten.

I friga om homo-, bi- och transexuella personer finns flera orga-
nisationer t.ex.:

ASTREA (Lesbian Foundation for Justice)

IGLHRC (International Gay and Lesbian Human Rights

Commission)

[HLIA (International Homo/Lesbisch
Informatiecentrum en Archief)

GALA (Gay and Lesbian Archives of South Africa)

ILGA (International Lesbian and Gay Association)

IGLYO (International Lesbian and Gay Youth
Organisation)

NoaksArk  Roda Korsstiftelsen

RFSL Riksférbundet for sexuellt likaberittigade

Dessa organisationer ir aktiva internationellt, regionalt och/eller
nationellt. I likhet med organisationer som agerar mot vald i he-
derns namn har HBT-organisationer ofta svag representation i FN.

2.1.2 Vald i hederns namn

Vild i hederns namn definieras som en del av det patriarkala
valdet bl.a. av FN:s ddvarande specialrapportor om vald mot
kvinnor, lankesiskan R. Coomoraswamy i rapporten "Cultural
practices within the family that are violent towards women”
(2002). Hon pekar pa hemmet och familjen som en farlig plats
med omfattande vild mot kvinnor och flickor, som botinar i synen
pad kvinnor och flickor som underligsna mdn och pojkar:
Coomoraswamy anger bl.a. att ett sirdrag for sddant vald inte
ar de fysiska uttrycken utan att valdet uppmuntras av kollektivet
som ett led i ett strukturellt och institutionaleriserat fortryck och
utgor ett medel for att utova kontroll av individer, primdirt kvinnor
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och flickor, i samhdillen dcir heder fdr inneborden av kontroll av
kvinnors sexualitet.

Coomoraswamys rapport och andra FN-texter framhaller
ocks3 att forutom kvinnor, flickor och HBT-personer sa kan
ocksa heterosexuella pojkar och min bli offer f6r hedersrela-
terat vald. Detta tar sig dock en annan form eftersom minnens
liv inte kontrolleras och begrinsas som kvinnors och flickors.
Diaremot kan pojkar och min bli offer for t.ex. tvingsiktenskap
vilket ir sirskilt tungt for homosexuella mian — men inte pé
samma sitt som for flickor och kvinnor (sivil heterosexuella
som HBT) som ofta utsitts for valdtiakt — ofta av en dldre man
—inom aktenskapet. Pojkar drabbas ocksd genom att de tilldelas
rollen som viktare av systrar och kvinnliga kusiner — och under
hot tvingas utfora avrittningar pa slaktens vagnar eftersom de i
motsats till dldre sliktingar gér straffria p.g.a. sin 13ga alder.

Aven médrar — som sjilva tvingats till kyskhet eller accepte-
rat kyskhetskrav mot forsorjning inom sldkten — kan ofta spela
en starkt padrivande roll genom att avkriva unga flickor den
kyskhet, lydnad och underordning de sjiilva pdtvingats.

De unga flickorna dir dock de primdira offren, bade mditt i antal,
fortryck och vdld, och stdr — som psykologen Vidar Wetterfalk
uttryckt det — med sina egna kropper bokstavligt talat i skottlinjen
mellan en modernitet och mdnskliga rittigheter ocksd for kvinnor
— i skarp kontrast till gamla patriarkala virderingar.

Vild i hederns namn uppmdrksammas inom FN bl.a. i en sedan dr
2002 dterkommande resolution i FN:s generalforsamling. Texten
dberopar FN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna
och skyldigheten for stater att skydda minskliga rittigheter inklu-
sive ritten till liv, frihet och sckerhet. Resolutionen betonar beho-
vet av att behandla allt vald mot kvinnor och flickor, inklusive
vald i hederns namn, som brott och betonar vikten av att atgirda
valdets grundliggande orsaker. Resolutionen framhaéller vikten av
att starka kvinnors makt 6ver sina egna liv (empowerment) for
att motverka brotten i friga. Resolutionen uppmanar stater att
vidta erforderliga atgirder for att dtgirda brotten, 6ka medveten-
heten om mins ansvar och motverka konsstereotypa forestall-
ningar om kvinnors underordning.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan uppmanar i sin rapport
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2002 om brott mot kvinnor i hederns namn alla stater att krimi-
nalisera brott i hederns namn och bestraffa forovare av sddana
brott. Generalsekreteraren framhéller staters skyldighet att
vidta alla nodvindiga atgirder for att forhindra vald i hederns
namn, avsitta resurser for andamaélet och utbilda domare m.fl.
for att motverka vildet. Generalsekreteraren pekar ocksd pa
vikten av informationskampanjer, utbildning p4 bred front,
dialog med religiosa ledare och stdd till det civila samhaillet.

FN:s MR-kommission beslot ar 2005 att gora en studie om
vald mot barn och angav uttryckligen att studien bl.a. ska upp-
mirksamma vald i hederns namn och véld mot HBT-personer.

Motiondirer i Europaparlamentet har i juni 2005 uttryckt sin
bestortning dver omfattningen av vald i hederns namn och upp-
manar sdvil Europaparlamentet som dess medlemstater att vidta
resoluta dtgirder mot valdet. Parlamentet uppmanar stater att i
sitt arbete involvera invandrarorganisationer och religitsa sam-
fund for att nd ut inte bara till offren utan ocks4 till férovarna.

[ Sverige ir hedersrelaterat vald inte foremal for sarskild lag-
stiftning utan regleras i brottsbalken. Diremot uppmirksammas
valdet i ett betydande antal riktlinjer till olika myndigheter.

Inom svenskt utvecklingssamarbete finns idag inga sirskilda
satsningar pa vald i hederns namn. Diremot gors en rad sats-
ningar gjorts pa att atgirda andra former av extremt vald och
fortryck mot kvinnor och flickor, i form av kvinnlig konsstymp-
ning. Detta kan jimf6ras med de mycket stora ressurser — ca en
kvarts miljard kronor — som avsatts inom utvecklingssamarbetet
for insatser mot manniskohandel.

2.1.3 Vald mot homo- och bisexuella samt transpersoner

HBT - eller LGBT (Lesbian, gay, bi- och transsexuals) — ir fort-
farande ett ovanligt och timligen okint begrepp i FN-samman-
hang. Ett undantag ar MR-kretsar dir frigan diskuterats under
flera ar. Nir statsrddet Mona Sahlin i det svenska talet i FN:s
generalforsamling refererade till HBT med anledning av Kairo
+10 hosten 2004 var det en av de forsta gdngerna det 6verhu-
vudtaget nimndes i FN:s generalforsamling.

I den mé&n HBT-aspekter forekommer i friga om operativa
insatser i FN-sammanhang ir det nar homosexuella min upp-
mirksammas i dtgarder mot HIV AIDS. UNICEF bidrar nu till
att bryta tystnaden i frigan genom att belysa barns sexualitet

28



och identiteter, inklusive HBT-fragor, i en global studie om skol- YL Ws 1 BYE
barn. Brasilien har ocksd sedan flera ar forsokt att f4 igenom en ledes uppmdirk-
resolution i FN:s MR-kommission mot diskriminering av HBT-
personer men inte lyckats p.g.a. starkt motstand fran flera hall
att ens niamna frdgorna.

Medan HBT siledes uppmirksammats i MR-sammanhang har omrddet hit-
inte minst genom Sverige, EU och Brasilien har omridet hittills tills 1 stort sett
i stort sett varit franvarande i utvecklingssamarbetet vilket fram-
gar av Sida-studien 2005 "LGBTTI issues in the world: a Study
on Swedish policy and administration of Lesbian, Gay, Bisexual
Transgender and Intersex issues in international development samarbetet.
cooperation”

sammats i MR-
sammanhang

varit franvaran-
de i utvecklings-

kK ok %k ok

Yakin Erturk, FN:s specialrapportér om vald mot kvinnor sedan
2003, konstaterar i sin rapport till FN:s generalférsamling 2003
att vdldet mot kvinnor dr universellt, mdngfacetterat och kopplat till
intersektionalitet och multipel diskriminering, med dimensioner
som klass, etnicitet, funktionshinder och sexuell liggning.

Som Erturk papekar priglades det gdngna decenniet av fast-
stallande av normer och instrument — medan det kommande
bor dgnas at att utforma och tillimpa innovativa strategier mot
véldet. Det finns i detta arbete skl att, som Erturk framhaéller i
sin drsrapport till MR-kommissionen, motverka attacker mot
kvinnors rittigheter frdin ménga hall i form av motstand i friga
om sexuella och reproduktiva rittigheter. Erturk varnar ocksa
for tendenser idag att blunda f6r det faktum att vald och for-
tryck mot kvinnor ir tydligare i vissa grupper 4n i andra, under
dberopandet av att eftersom viastviarden ocksé har problem med
vald mot kvinnor si ska vist inte gradera patriarkala strukturer
eller fordoma patriarkat i Syd. Yakin Erturk varnar ocksa for att
uppmdrksamhet pa etnisk diskriminering ofta skymmer det faktum
att konsdiskriminering och kvinnofortryck forekommer inom etniska
grupper. Denna typ av diskriminering har uppmdrksammats i Sve-
rige av bl.a. forskaren Hans Ingvar Roth som betecknar den som
"néirhetsdiskriminering”, en diskriminering inom en grupp t.ex. en
familj, som néistan alltid kommer i skuggan av den diskriminering
som forekommer mellan majoritets- och minoritetsgruppen.

Erturk pekar £.6. pa hur fundamentalistiska krafter, bl.a. vid
en rad forhandlingar i FN, utnyttjat det som av vissa kan upple-
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vas som tolerans mot olika "kulturer” for att f4 acceptans for
icke-toleranta stdindpunkter som drastiskt begrinsar kvinnors
rittigheter.

Fran svenskt perspektiv idr det viktigt att framhalla att skill-
nader i friga om jamstilldhet, fortryck och vdld mot kvinnor
skiljer sig virlden 6ver — 4ven om det ocksa finns gemensamma
patriarkala monster. Skillnaderna beror bl.a. pa de landvinning-
ar som gjorts kring kvinnors rittigheter, bl.a. i Sverige, genom
ett aktivt arbete av kvinnoorganisationer och aktivister, ofta i
strid med starka patriarkala motkrafter. Dessa landvinningar har
givit kvinnor ritt till abort och preventivmedel, mojligheter till
utbildning oavsett kén, ekonomiskt oberoende, lika arvsritt
mm. Liknande reformer efterstrivas idag av kvinnoorganisatio-
ner virlden 6ver, dven i omrdden med stark fundamentalistiska
krafter som i Irak och Afganistan som stirkts av nu pagdende
vipnade konflikter och utlindsk inblandning.

2.2. Atgarder niva pa Il:
Synliggérandet av valdets och fortryckets
systematik, omfattning, uttryck och kostnader

2.2.1 Valdet i siffror’

Det finns stora morkertal i friga om vald mot kvinnor och HBT-
personer, inklusive véld i hederns namn, som ofta ir underap-
porterat av offren och ofullstindigt registrerat av polis och
andra myndigheter.

Det dr ocksd svart att beridkna och sirskilja vad som ar vald
mot (heterosexuella) kvinnor, vald i hederns namn, andra extre-
ma former av patriarkalt vald och det vild som HBT-personer av
bida konen utsitts for. Siffror kring véldet far dirmed mer ses
som uppskattningar in exakta angivelser. Med dessa reservationer
redovisas data som studerats i kartliggningen som belyser véldets
omfattning, systematik och utbredning.

! See reference litterature. Most of this section is based on the WHO report
2002.
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UNICEF betecknar vald mot kvinnor som en global pandemi
och Virldsbankens rapport "Women and Violence” (Davies
2000) uppskattade att vdld mot kvinnor leder till att ca 3,5 miljo-
ner kvinnor och flickor dédas varje &r.

WHO beriknar att ca 1/3 av alla kvinnor och flickor i virlden
nagon eller flera ginger i livet utsitts for valdtakt eller annat
fysiskt vald. En stor del av valdet — ca 2/3 — riktas mot flickor
under 15 &r och i USA visar en studie att en sa stor andel som
1/3 av det véld som forekommer riktas mot flickor under 10 dr. Till
detta kommer hot om vald och fortryck i en omfattning som ar
svér bade att definiera, faststilla och verifiera.

WHO, Virldshilsoorganisationen, beridknade i sin studie 2002
att min ar forévare av 90-95 % av allt vald, i krig sdvil som i
fredstid. Tre av fyra offer ir mian — men en dnnu storre grupp av
forévarna, 18-19 av 20, dir mdin.

WHO konstaterar att &r 2000 inrapporterades ca 830 000
valdsamma doédsfall, av vilka merparten, 520 000, inte var offer
for vald i krig utan for vald i fredstider. Morkertalen ar enligt
WHO stora eftersom manga inrapporterade "olyckor” befaras
vara mord och da abortering av flickfoster och mord pa nyfodda
flickor inte riknas med i den statistiken.

WHO deklarerade &r 1997 att vald mot kvinnor ér en priori-
terad hilsofraga. WHO beriknade att 69 % av kvinnor virlden
over blivit misshandlade och att vid ca hilften av alla mord pa
kvinnor férovas av deras egen partner. Till detta kommer skador,
dod, smirta, depression och sjalvmord. WHO framholl att ocksa
kvinnor kan vara férovare, bade i hetero- och i samkonade rela-
tioner.

WHO konstaterar att kvinnor dir sdrskilt utsatta i lander med
stor brist pd jamstdlldhet, ddir det finns en acceptans for att mdin
kontrollerar kvinnors rirelsefrihet, kroppar och kyskhet och diir det
finns svaga — om ndgra — sanktioner mot mdn som utovar vdld mot
kvinnor. Som ett exempel nimner WHO Calcutta diar 1 av 5
kvinnor utsatts for s& grava skador av mins vald att de uppvisar
benbrott, brannskador, synrubbningar och svéra inre blodningar.
WHO pekar ocksé pa flyktingkvinnor och flickor, migrantkvin-
nor och funktionshindrade som sirskilt utsatta grupper som far
utstd eller riskerar fornedrande behandling.

Systematiskt vald och grova évergrepp mot kvinnor i krig har
uppmirksammats alltmer bl.a. i resolution 1325 i FN:s sikerhets-
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rdd &r 2000. UNIFEMs rapport i fragan ar 2003 visar att vapnade
konflikter sillan leder till frihet eller minskat véld mot kvinnor
bl.a. eftersom kvinnor, dven ndr de ingdr i vipnade forband, ofta
forblir obeviipnade och utsditts for grovt vild och sexuella évergrepp,
ocksd frdn sina egna.

WHO konstaterar att inte bara 6ppet vald utan ocksi hot om
vald skapar ohilsa i form av depressioner, oro m.m. bland kvinnor
och flickor.

Nobelpristagaren i ekonomi Amartya Sen har papekat i sin bok
"Development as Freedom” att véld mot kvinnor nu blir synliga i
demografiska kartliggningar som visar att 100 miljoner kvinnor och
flickor "saknas” internationellt till foljd av abortering av flickfoster,
mord pd nyfodda flickor (bl.a. genom att flickorna stryps, sditts ut att
svilta ihjdl etc.). En sddan belysande kartlidggning redovisas av
WHO som visar atti Kina 1994 var antalet flickfodslar endast
100 pé 117 pojkar och i Bihar i Indien ar 1991 fanns bara 820
flickor pd 1000 pojkar i 8ldersgruppen 0-6 &r. Idag har det stora
underskottet av kvinnor skapat en marknad for kinesiska ligor
som gor raider in i kringliggande linder i Sydostasien och rovar
flickor och unga kvinnor for att sedan silja dem pa dktenskaps-
marknaden eller som prostituerade i Kina.

Uppskatiningarna av "saknade” kvinnor och flickor globalt tyder pd
att antalet offer for véld och mord pa flickor och kvinnor under ca ett
decennium skulle 6verstiga det sammanlagda antalet dédsoffer i
badde forsta och andra virldskriget — utan att det foranlett storre
rubriker.

WHO beriknar att ca 2 miljoner flickor arligen utsitts for kons-
stympning, bl.a. den mycket omfattande s k faraoniska varianten,
och att ca en halv miljon kvinnor och tonérsflickor varje ar dor i
samband med (ofta oonskade) graviditeter. Ménga av offren ar
tonérsflickor som utsatts for valdtikter eller gifts bort i tidig &lder,
ofta till betydligt dldre min, forvigras tillgdng till preventivmedel.
For tonérsflickor — och alla kvinnor i fertil dlder globalt sett — ar
graviditeter den storsta dodsorsaken. WHO konstaterar for fattiga
kvinnor i Syd ir varje graviditet forknippad med dédsfara. Miljon-
tals flickor och kvinnor dér ocksa i HIV AIDS sedan de smittats
av makar som haft utomaktenskapliga relationer.

En av de nationella undersckningar som gjorts av vald mot
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kvinnor i Sverige ir studien "Slagen Dam”. Enligt denna har 46 %
av alla kvinnor i Sverige upplevt véld eller hot om vald. Studien
baseras siledes pa en subjektiv skattning av upplevelsen av véldet.
I studien definieras en del av vdldet som knuffar och fasthdllande,
vilket torde vara mildare former av vild éin mycket av det vild som
inrapporteras fran andra linder vilket kan ge en éverdriven bild av
vdldet i Sveige. Rapporten pekar pé valdet som ett avgdrande
samhallsproblem, dir det synliga valdet utgor toppen pa ett
isberg av hot, ridsla och integritetskriankningar och flickor och
kvinnor som tvingas till underordning.

Brottsforebyggande Radet, BRA, konstaterar att ca 20 kvinnor
mordats per ar i genomsnitt de sista tio dren. Antalet anmilda
misshandelsbrott i Sverige &r 2003 var enligt SCB ca 22 400
vilket innebar en 6kning med 32 % aren 1990-2003.

SCB uppskattar att &r 2004 var fler man in kvinnor offer for
vald medan kvinnor oftare utsitts for hot. I merparten av vild och
hot mot kvinnor var offren ensamma médrar och férévaren en
tidigare partner. Antalet kiinda hot eller valdshandlingar uppgér
enligt SCB till ca en kvarts miljon pa en befolkning av 9 miljoner.
Eftersom flera handlingar troligen kan tillskrivas samma forovare
skulle detta tyda p4 att andelen vildsamma personer skulle vara
hogst en pa 20 —eller ca 5 % av alla svenska min. Med denna
grova berikningsgrund skulle antalet offer vara ungefar lika stort
d.v.s. ca 5% av befolkningen. Det finns dock andra berikningar
bl.a. de Amnesty redovisat 2004 och rapportering fran Stock-
holms universitet till EU (Balkmar 2005, som bl.a. utgar fran
”Slagen Dam”) som uppskattar antalet hot och vildshandlingar i
Sverige 2003 till 1,3 miljoner — vilket skulle tyda p4 att Sveige
skulle ligga ungefir pa det globala genomsnittet att en av tre
kvinnor utsitts for vald under sin livstid.

Svarigheten att berikna antalet offer for valdet bekriftas bl.a. i
UNICEE:s rapport "Breaking the Earthenware Jar” dar studier i
bl.a. Bangladesh, Indien och Nepal visar att omfattningen av vald
mot kvinnor, vid olika undersokningar kan ge si varierande inci-
dens som 20-40% och 65-80 %.

Ett tydligt monster i valdet, internationellt savil som i Sverige,
ir att man huvudsakligen utsitts for vald av okinda min utanfor
hemmet och utomhus, ofta i vittnes nirvaro. Merparten av kvin-
nor och flickor utsdtts déremot for vild av bekanta, ofta manliga néir-
stdende, i sina egna hem, ofta utan vittnen — eller med vittnen som dir
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beroende av och sillan vigar peka ut forovarna.

WHO framhaller att misshandel av en partner dr mer trauma-
tiserande 4n av en frimling och sitter djupare emotionella spér.
Att leva med véld har likstillts med tortyr dir valdsverkaren vix-
lar mellan vald och omsorg och dir valdet till slut normaliseras.
Vildet kan ocksa leda till posttraumatisk stressyndrom. Som
WHO pépekar ir det ocksa offren for mins vald som bir skam-
men — inte fordvarna.

Mins vald forsamrar ocksd barns hilsa och vilbefinnande efter-
som barn fir beteendestérningar, somnsvarigheter, dtstorningar,
dngest, depressioner och skam— och skuldkanslor.

Utover de rapporter som refererats till ovan finns en mangd
studier, hemsidor m.m. vars bredd inte gr att gora rittvisa i denna
forstudie. Dessa innehéller ofta omfattande kartlaggningar av val-
dets omfattning och orsaker, ofta som argument for ett mer aktivt
agerande mot vildet. Som exempel kan nimnas en mycket utfor-
lig beskrivning och analys utgiven av den brittiska bistdindsorgani-
sationen Oxfam, "Ending violence against women” (2005). Det
samma giller bl.a. publikationer inom ramen f6r kampanjen fran
svenska Amnesty 2004-2005 om véld mot kvinnor i Sverige, som
ir en del av Amnesty Internationals kampanj i frigan. Den svens-
ka rapporten har uppmirksammats bade i Sverige och interna-
tionellt, bl.a. i International Herald Tribune och foranlett krav
pa mer aktiva dtgirder framfor allt inom kommunerna.

Omfattningen av vdld och fortryck i hederns namn ar fortfarande
okind eftersom sddant vald sillan rapporteras eller registreras
som hedersrelaterat. Manga sidana dodsfall rubriceras ocksé
som olyckor och sjilvmord vilket gér morkertalen stora.

Aven i Sverige ir omfattningen omdiskuterad. Inom rikskrimi-
nalen beriknar ansvarig polis (Arhe-Algamo) att 2-3 flickor mor-
das i hederns namn varje &r medan ménga fler drabbas av annat
vald, hot och fortryck. Linsstyrelserna i landet beriknade 2004
att 1 500 till 2 000 flickor och unga kvinnor ir utsatta for s.k.
hedersrelaterat vald och att 10~15 procent av de drabbade beho-
ver skyddat boende. Andra bedomare, bl.a. Fryshuset i Stockhom
uppskattar utifrdn bedémningar i enskilda bostadsomraden att
merparten av alla unga flickor i hederskulturer 4r drabbade.
Siffrorna ir alltsd mycket osikra.

Som Sida anger i sin rapport i fragan sd forekommer vdld och for-
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tryck mot HBT personer ofta i namn av forsvar av samhillens nor-
mer och moral och utifrdn konsstereotypa forestillningar och
patriarkal och heterosexuell 6verhdghet. Som "avvikare” utsitts
HBT-personer for allt frdn mord, valdtikt, vald, hatbrott, vald i
hederns namn, tvangsiktenskap, tvingsmedicinering (for att bli
"omvinda”) till 6ppen diskriminering.

I flera linder med starka patriarkala strukturer och hedersvald
ar homosexualitet behaftat med dodsstraff. [ mdnga linder dir det
ett brott att utéva homosexuella handlingar men dédremot inte att
vara homo-, bi-eller transsexuell. Det kan siledes finnas intolerans
i frdga om (6ppet) praktiserandet av en sexuell handling samti-
digt som personens identitet accepteras. P4 méanga hall ar fordo-
mandena dock mycket starka och flera afrikanska statschefer har
talat om att utrota homosexuella samtidigt som religiosa ledare
gjort uttalanden som forstirker HBT-personers isolering, osiker-
het, ridsla och utsatthet for diskriminering.

Den svenske ombudsmannen mot diskriminering pga. sexuell
liggning, (Homo) kontaterar med oro att antalet anmalningar

mot brott med homofobisk grund i Sverige 6kat med 76 % under

dren 2000-2003. Detta behover dock inte tolkas som att antalet
brott verkligen 6kat. HomO arbetar konsekvent for att minska
diskriminering och underlitta for manniskor att leva fritt och
oppet, bade i fraga om sexuella handlingar och identitet.

Sidas studie 2005 framhéller att forbudet av sexuella handling-
ar mellan manliga homosexuella i flera linder gor diskriminering-

en tydlig. Diaremot dr diskrimineringen av kvinnor som ar HBT-
personer ofta mer osynlig trots att den innebir en dubbel diskri-
minering eftersom den forstirks av diskriminering pga. kon.
Svenska studier (Balkmar) visar ocksa att den HBT-forskning som
forekommit i Sverige varit mer inriktad pd mdn dn pad kvinnor. Sida
har ocksd noterat att ansékningar om projektbidrag i HBT-frdgor i
stort sett enbart omfattat mén som dr homo- eller bisexuella eller
transpersoner.

2.2.2 Valdets ekonomiska kostnader
Virldsbankens nuvarande chefsekonom Franc¢ois Bourguignon

uppskattade 1999 att kostnaderna for mins vald i USA —i form

av sjukvardskostnader, férstord egendom, utebliven inkomst,
fiangelser, forsikringar mm — motsvarar ca 3 % av landets BNP.
I linder med stora paramilitira grupper och hog kriminalitet
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beriknar Virldsbanken motsvarande kostnad till ca 20 % av
BNP (bl.a. Colombia och El Salvador) och ca 2% i Europa. En
studie vid Goteborgs universitet varen 2005 visar att kostnaden
i Sverige for valdet grovt riknat skulle motsvara en kostnad pa
ca 1000 kr per innevénare och ar.

Nationalekonomen Stefan de Vylder betecknar valdet — med
krig som valdets yttersta konsekvens — som ett av de enskilt
storsta hoten mot héllbar utveckling i manga linder. Han pekar
ocksa pa vildet som ett ofta dolt hinder f6r ekonomisk och soci-
al utveckling. Till de mer omedelbara kostnaderna for valdet
kommer ofta kostnader i form av depressioner och oro som tir
bade p4 valdsoffren och de samhillen de leveri.

Virldsbanken pekar pa vald mot kvinnor som en domineran-
de orsak till ohilsa, stora hilsokostnader f6r kvinnor och hog
modradodlighet. Den interamerikanska utvecklingsbanken, IDB,
har i uppmdrksammade studier visat sambanden mellan en ikning
av mdns vdld i hemmen och okat vild i samhdillet i stort — och
markerat att digdrder mot mdéins vdld i familjen kan vara ett sditt
att minska samhidilleligt vild och vipnade konflikter.

2.2.3 Sambanden mellan vald och fortryck

Som framgér av figuren intill kan det vild som behandlas i denna
rapport — patriarkalt vald och fortryck, sarskilt i hederns namn
mot kvinnor och HBT-personer — uttryckas i bilden av en pyra-
mid. Hir framgar att det extrema patriarkala valdet och fortryck-
et bara dr en mindre del av det vald vars andra och tredje lager ar
generellt patriarkalt vald och fortryck, och hot om vald.

Pyramiden lyfter fram det faktum att heterosexuella kvinnor
utgor den stora majoriteten av offer pa alla tre nivdierna extremt
vdld, ovrigt vdld och hot. En mindre del av de utsatta (markerade
pa triangelns vinstra sida) ir offer for vald och fortryck i hederns
namn och en del hanfors till vald och fortryck av HBT-personer.
En mindre del av dessa 6verlappar gruppen som utsitts for vald
i hederns namn.

Grinserna mellan vald och fortryck tenderar att vara oskarpa.
Det 6ppna valdet ir ofta forhallandevis litt att identifiera genom
de skador det orsakar. Fortryck dr svarare att verifiera men kan
som i FN:s deklaration om vald mot kvinnor omfatta hot, han,
forldjligande, krinkande behandling, godtyckliga bestraffningar,
integritetskrinkningar mm.
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Patriarkalt vald och fortryck
mot kvinnor

Vald och fortryck i hederns
namn

Vald och fortryck mot HBT-per-
soner

En 6versikt med exempel pa vanliga former av fortryck och
véld som anges i flera rapporter sammanfattas nedan:

fortryck /hot/ han/ 6vergrepp fysiskt vald
frihetsberovande

tvangs- och barniktenskap slag, sparkar
integritetskrdnkningar

forlsjligande sexuellt vald

kyskhetskrav drép, mord, avrittningar

Vildet forsvarar ocksd minniskors méjligheter till utbildning
och yrkesverksamhet, begrinsar frihet, valmajligheter och vil-
befinnande, i klar kontrast till de rittigheter rorande manniskors
frihet fran fortryck som slés fast i t.ex. Europakonventionen.
Valdet star ocksé i konflikt med mélsittningarna om ett virlds-
samfund som ska sikra allas fred, frihet och sikerhet. Det fram-
star dirmed som forvdnansviirt att varken FN s generalsekreterare
i rapporten till FN:s toppmdéte 2005; "In Lager Freedom: Our Com-
mon Security”, eller UNDP i rapporten "Human development Report”
2004 om "Cultural Diversity”, tar upp mdins vdld/ patriarkalt véld
och fortryck som begrinsande av kvinnors liv, frihet och scikerhet.
Av flertalet rapporter som undersokts framgar att vald och
fortryck mot flickor och kvinnor ofta ir sanktionerat eller
accepterat, trots att det i bl.a. m&nga FN-rapporter definieras
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som det grovsta uttrycket for bristande jamstilldhet mellan
konen — och som grundbulten i det system som uppritthéller
kvinnors underordning.

Graden av vald framhélls ofta som priglad av kvinnors still-
ning generellt i samhillen (mitt i utbildning, politiskt represen-
tation, yrkesverksamhet etc.). Vildet forkommer i alla linder,
inom alla religioner och samhillsklasser. Det maste betraktas
som anmirkningsvirt att dven i lander som Sverige och 6vriga
Norden som internationellt framstills som férhéllandevis jim-
stillda s& dr mins vald eller hot om vald mot kvinnor inte nigot
ovanligt.

Vildet kan i vissa linder vara sanktionerat genom att inga
straff utmits for valdet eller genom att inget — eller mycket lite
— gors for att lagstiftningen ska efterlevas. Det kan ocksé fore-
komma dir det finns tydlig lagstiftning pd omradet — men dir
straffen ir forhéllandevis milda, bevisningen ir svar nir ord star
mot ord i det vald som sillan har vittnen, och bara {3 4tal leder
till fallande domar, bl.a. till foljd av ojamlika krav pa kvinnors
men inte mins kyskhet och mins "rittigheter” visavi kvinnor,

i form av obetalda tjinster i hemmen m.m.

I diskussioner om strukturell diskriminering i termer av etni-
citet, har under varen 2005 intressanta modeller presenterats i
tvd utredningar/studier i Sverige (SOU 2005:41 samt SOU
2005:56). I dessa uppmdrksammas dock inte alls forekomsten av
patriarkalt fortryck inom etniska minoriteter — t.ex. som orsak till
vald i hederns namn i Sverige — men inte heller de patriarkala
strukturer som finns i majoritetssamhidillet, och som gor bilden av
"vi och dem” mer komplicerad éin vad utredningarna visar eftersom
bédde begreppen "vi” och dem” diljer kinspecifika skillnader i fraga
om makt mm.

Graden av patriarkat kan som utvecklingsekonomen Naila
Kabeer visar dskadliggoras genom indikatorer som belyser kvin-
nors rorelsefrihet, mojlighet till loneinkomst och tillgdngen till
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. En sddan analys
visar enligt Kabeer ett "patriarkalt bilte” i Vistasien. FN visar pa
motsvarande sitt pa olika grader av patriarkala nivier i sitt s.k.
gender development index (GDI) som forsoker klassificera lin-
ders jamstalldhet genom bl.a. nivdn pa kvinnors utbildning och
politiska representation. Dessa indikatorer redovisas arligen av
UNDP i "Human Development Report” och belyser, hur linder
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med starka patriarkala strukturer och vald och fortryck av kvin-
nor, bl.a. i hederns namn, genomgaende har 1dga GDI-virden.

2.3 Atgarder pa niva Il
Synliggérande och analys av valdets
och foértryckets orsaker

Den svenske mansforskaren Lars Jalmert sammanfattar det
manga rapporter speglar: att det inte dir heder utan makt, prestige
och en éverordnad roll (och den service den ger) som mdn dir rddda
att forlora.

Rapporter om patriarkalt vald, inklusive det i extrema former
som i hederns namn och vald mot (heterosexuella) kvinnor och
HBT-personer pekar ofta pa strukturella orsaker till vildet och
fortrycket. Orsakerna kan grupperas som foljer:

2.3.1 Grundlaggande manniskosyn och forestallningar om
mans dverordning:

Patriarkala forestillningar om mins 6verhoghet som dominerar
pa ménga hall leder till straffrihet f6r forovarna genom att inte
likheterna utan olikheterna mellan manniskor betonas — och
genom att mannen framstdlls som norm och kvinnan som avvikan-
de, och som "den andra”.

Rapporter om patriarkalt vald (Mojab, Hoglund) pekar ofta
pa den maktordning som bygger p3 att kvinnor och min till-
delas olika roller — 1&ngt utéver de biologiska — vilket ger dem
olika uppsittning rattigheter t.ex. i friga om kyskhet, dgande,

” »

arv, utbildning, yrkesval etc. "Kultur”, "tradition”, "attityder” lik-
som religion, som ofta tolkas av min, innebir ofta "man-made”
konstruktioner av konsstereotyper med regler f6r hur en individ
ska upptrada, kli sig och forhélla sig till andra. Detta begransar
starkt individers (val)frihet pa grundliggande omraden i livet,
bade for heterosexuella och HBT-personer. Det stiller ocksa
krav pé individer att dagligen "bekrifta” sin konstillhorighet —

och dirmed sina "rittigheter” — genom aggressivitet/passivitet,
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kladval, gester, ansprak p& uppmirksamhet/undfallenhet m.m.

I rédande maktstrukturer, som styrs av informella koder som
premierar (heterosexuella) mdns sditt att umgds med och forhdlla
sig till andra mdin, betraktas bide kvinnor och manliga HBT-
personer som avvikare, som bristfilligt forstar eller accepterar
de manliga koderna. Dessa koder definieras i flera studier som
den "homosocial kompetens” som ofta ir avgérande for tilltrade
till maktens centrum. Att inte behirska koderna — eller 6ppet
bryta mot dem och agera pa annat sitt an de ens kons "foreskri-
ver” —innebir ofta marginalisering och osynliggérande, och ibland
hén, fortryck och 6ppet vald.

Sjalvklart kan dock enskilda kvinnor och HBT-personer som
individer fa del av makten, t.ex. genom att stodja eller inte ifra-
gasitta grundldggande strukturer. Ménga rapporter framhaller
detta som en forklaring till att enskilda kvinnor och grupper av
kvinnor kan utéva makt — och vild — bdde mot underordnade
min och mot kvinnor, men i grunden inom ramen for patriarka-
la strukturer.

Forskningsrapporter konstaterar ocksa att i flera kulturer har
transpersoner en identitet som gar langt utover sexualitet och
kon genom att de har en mer mystisk roll som shamaner med
en tongivande roll i sina grupper, och blir béirare av extraordi-
ndira krafter just i sin egenskap av grinsoverskridare. Detta synsatt
liknar det den fransk-rumainska filosofen Julia Kristevas, som
framhallit att det ar kvinnor och min som bryter mot traditio-
nella konsroller som tenderat bryta ny mark, i sitt tinkande,
genom sina egna kroppar och sitt eget agerande.

Betoningen av kvinnor och min som mer olika 4n lika och
synen pé kvinnan som underldgsen och av naturen underordnad
framhalls i flera rapporter (bl.a. UNICEF och Mojab) som en
orsak till vald mot (heterosexuella) kvinnor och HBT-personer
—och till att valdet sillan far konsekvenser for forovaren i form
av straff eller férdomanden. Mins tolkningsforetride i egen-
skap av normgivare och normdefinerare och 6verordnade gor
det ocksa svart for kvinnor virlden 6éver att bli trodda nar de
berittar om véld, hot och sexuella 6vergrepp.
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2.3.2 Sociala och ekonomiska konstruktioner som orsaker till
valdet

Ekonomiska/sociala konstruktioner i samhiillen dir ofta som bla
UNIFEM och UNICEF framhdller en viktig forklaring till att vild
mot flickor och kvinnor uppkommer. En social konstruktion ar
t.ex.systemet med hemgift som innebir en kostnad for forildrar
till flickor i samband med giftermél i kombination med att flick-
an/kvinnan flyttar till makens familj f6r att ta hand om hans for-
ildrar pa deras dlderdom — men limnar sina egna. Denna praxis
gor att manga forildrar i t.ex. Sydasien aborterar flickfoster for
att undvika utgifter for en dotter som dndé kommer att laimna
hemmet.

Att kontrollera kvinnors sexualitet ir viktigt for min som vill
vara forvissade om att barnen de ska forsorja i aktenskapen ar
deras egna. Kontrollbehovet blir sirskilt stort om familjen lever
i mannens klan och ska drva mannen. Om mannen diremot
lever med kvinnans slikt eller parterna har en mer likvardig
ekonomisk stallning som t.ex. i Norden finns inte samma behov
av att kontrollera flickors och kvinnors upptridande och sexua-
litet. Darfor har det fran bl.a. manliga natverket papekats att
det i demokratiska samhillen som Norden bor vara méjligt att
f4 bort alla former av hedersrelaterat vald — och p4 sikt ocksé
ovrigt vald mot kvinnor.

Kvinnors brist p& egendom framhélls i bla fattigdomsanalyser
som en grundorsak till valdet eftersom det gor att kvinnor inte
kan limna man som slér utan att riskera att bli utfattiga, utstot-
ta och tvingade till prostitution. Det dr sdledes inte biologi utan
ekonomi, ofta i kombination med sociala, kulturella och religiosa
argument, som lagt grunden for hur samhidllen och maktstrukturer
konstruerats. Det ir mot denna bakgrund sjalvklart att en kirn-
fraga i svenskt nationellt jaimstilldhetsarbete har varit att stirka
kvinnors ekonomiska oberoende visavi min.

UNICEF sammanfattar i rapporten "Breaking the Earthenware
Jar” en realitet for manga kvinnor virlden 6ver: att "kvinnor inte
HAR egendom — de AR egendom”.

2.3.3 Makt, prestige och 6verhoghet som orsaker till valdet
Som FN:s specialrapportor Erturk pdpekar dr mians dra och
prestige ofta kopplad till graden av kontroll 6ver kvinnor.
Bakom véldet kan siledes finnas uppfattningar om att valdet
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Ett mindre omtalat manligt privilegium virlden 6ver ir ocksa
att maktordningen och "kinsrollerna” ger mdin stora tidsvinster,
varje dag &ret runt, genom att de slipper de mindre virda och
tidskravande sysslor som kodifierats som kvinnors ansvar — och
istillet kan dgna sig at att diskutera och fatta beslut, i allas namn.

2.3.4 Myten att méan tjanar pa patriarkala strukturer och vald
Det finns ofta en utbredd uppfattning om att min skulle tjina
pé vald mot kvinnor och pé kvinnors underordning. Manliga
néitverket i Sverige, mansjourer i Sverige m.fl. framhdller dock art
detta dir en myt och att flertalet mdn istdllet forlorar pd en aggressiv
manlighet som leder till 6verkrav pd mdén som familjeforsorjare, star-
ka, fria fran oro etc. Detta leder i sin tur till arbetsnarkomani, alko-
holism, véld i form av gingkonflikter, brott, krig etc. och sammanta-
get kortare livslingd for mdin i jamforelse med kvinnor i flertalet
samhidillen. Medvetenheten om att ocksa min forlorar pa valdet
ar dock fortfarande mycket begrinsad och bor lyftas fram.
Heroiserandet av min som frihetskimpar med vapen i hand,
i krig, media och spel, ses i rapporter fran bl.a. UNICEF som en
orsak till det manliga beteende som dédar bdde min, kvinnor
och barn virlden 6ver. Flera FN-rapporter pekar ocksé pa hur
véldet eskalerar under vipnade konflikter och leder till 6kad
fornedring av kvinnor, niar min vill krainka motstdndarnas min.
Kvinnor reduceras da tydligt till mins egendom da de — forutom
att de kranks — blir slagfilt i mannens konflikter. Och ofta offer
for vald ocksa av sina landsmain.

2.3.5 Moderniteten och globaliseringen som hot mot familje-
forsorjarens traditionella makt och prestige

Som Mojab m.fl. pdpekar praglas strukturer som sanktionerar
vald och fortryck i hederns namn av forestillningen av mannen
som familjens huvudférsoérjare medan 6vriga familjemedlem-
mar far forsorjning och beskydd — men i gengild underordnas.
Mojab pekar p& hur familjen och klanen av hivd uppritthillit
lag och ordning, men nu alltmer kommer i konflikt med den
framvixande moderniteten nir centralmakten/staten overtar
funktioner som tidigare gruppen och familjen (minnen) inne-
haft: uppritthallande av lag och ordning, rittskipning, utbild-
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ning, sjukvard, vard av gamla etc. — i den mén statens inkomster Hedersmord —
och auktoritet sd medger. Dessa konflikter med centralmaktens som ofta dir rena
auktoritet finns i omraden som Vistasien men kan accentueras

avrattningar — ar
vid flytt till t.ex. Visteuropa dir staten ir stark och dir genera- &

tioner av arbete for kvinnors rittigheter forsvagat extrema for- starkt forknippat
mer av patriarkala strukturer. med extremt for-

Det kan dock noteras att dven i vist med lang tradition av tryck av kvinnor
starka centralmakter ifragasitts regelbundet statens ritt att i form av tvéngs-

paverka familjen. USA har t.ex.varken ratificerat FN:s kvinno-
konvention eller barnkonventionen, bl.a. med hinvisning till att

dktenskap, barn-

staten inte ska reglera familjens angelidgenheter. Detta forstarks diktenskap och
nu av neokonservativa kretsar som framhéller kirnfamiljen som hdrda krav pd
ideal, aktivt motverkar iktenskap mellan homosexuella och flickors kyskhet.

motsitter sig kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter.

2.3.6 Kvinnors krav pa rattvisa

Den stora Virldsbanksstudien "Voices of the poor” i slutet av
1990-talet framstillde kvinnors 6kade krav p4 rittvisa som en
orsak till det tilltagande valdet inom manga fattiga familjer i Syd
och Ost. Rapporten blev mycket kritiserad nir forfattarna fore-
slog att problemet skulle dtgirdas genom att kvinnorna borde
vara aterhdllsamma i sina krav pa okade rittigheter och en bitt-
re stallning eftersom kraven riskerade stora "harmonin inom
familjen”. Samma synpunkter hade da redan framforts av bl.a.
Vatikanen vid Pekingkonferensen 1995.

Hedersrelaterat vild och fortryck definieras i en rad rapporter som
extrema uttryck for vald och fortryck mot kvinnor och HBT-
personer. Skilet dr att det bottnar i uttalade forestallningar om
kvinnors underordning visavi min och forestillningar om makens
och klanens ritt att kontrollera kvinnors beteende, sexualitet
och barnafédande. Dessutom skiljer sig vald och fortryck i hederns
namn av att det legitimeras i lagar och praxis t.ex. genom straff-
rihet eller mycket korta straff och uppmuntras och sanktioneras
kollektivt.

Det dir viktigt att se att hedersmord — som ofta dir rena avrdttning-
ar — och som i Oxfams studie jimfors med folkmord p.g.a. det kol-
lektiva stod som ges dodandet — dir starkt forknippat med extremt
fortryck av kvinnor i form av tvidngsiktenskap, barniktenskap
och arrangerade iktenskap, och héirda krav pa framfor allt flickor-
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nas kyskhet vilket starkt begrinsar livsutrymmet for unga
flickor. Flickor férhindras delta i olika aktiviteter p sin fritid
och bevakas av manliga sliktingar, framfor allt broder. Livet for
pojkar, inklusive HBT-personer, begrinsas i avsevirt mindre
grad och dd huvudsakligen genom grinser for deras sexuella
agerande.

Att ta sig ur ett tvdngsiktenskap eller ett arrangerat dktenskap
genom att begira skilsmissa dr ocksa forbjudet eftersom det
kranker familjens heder. Vild, hot, misshandel och valdtikt i
dktenskapet betraktas som en inre angeligenhet. Flera sjalvmord
bland heterosexuella kvinnor och HBT-personer av bagge konen
betraktas som en f6ljd av att minniskor inte kan ta sig ur miss-
lyckade dktenskap.

2.4 Atgarder pa niva IV
Institutionella atgarder; anslag, utbildning,
samverkan, riktlinjer pa omradet

Ett viktigt omrade for att stiarka ramverket for insatser mot pat-
riarkalt vald och fortryck har, forutom konventioner och andra
regelverk, varit institutionella dtgirder.

Dessa atgiarder kan delas in i anslag av medel, utbildning,
samverkan och riktlinjer. Samtliga av dessa dtgirder forekom-
mer, ofta i olika kombinationer, ofta i form av tidsbegréiinsade
dtgdrdspaket med tonvikt pa processer i form av utbildning,
samverkan och riktlinjer, vanligtvis mer pa central 4n pa lokal
nivd. Monstret forefaller vara detsamma internationellt/multila-
teralt och i Sverige.

Nedan ges ett par belysande exempel p4 dtgirder pa detta
omrade:

2.4.1 Anslag av medel
Stodet i samband med Kvinnofridspropositionen innebar en
overgripande satsning pa en rad omraden och anslag om ca
40 milj. kr for vald mot kvinnor.

Sammantaget ledde kvinnofridspropositionen till en rad at-
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girder pa olika omraden som forbittrad statistik, inventering
av polisens insatser, forskning om vald mot kvinnor, nationell
rapportor (Rikskvinnocentrum i Uppsala), bidrag till FN:s spe-
cialrapportorer, stod till frivilligorganisationer, information till
de som sokte uppehallstillstind, bra bemotande, fortbildning,
stod till kvinnojourer och brottsofferjourer samt en parlamen-
tarisk utredning om barn i misshandelsmiljer.

Under 1990-talet utbildade socialstyrelsen ca 20 000 perso-
ner i frigor om mins vald mot kvinnor, och en rad aktiviteter
stoddes via statliga anslag pa omradet till rikspolisstyrelsen och
Rikskvinnocentrum.

En storre satsning planeras 2005 for att stirka Rikskvinno-
centrum (RKC) i Uppsala som ett nytt nationellt kunskaps-
centrum for arbete mot vald mot kvinnor. RKC arbetar redan
idag med att utveckla metoder for att ta hand om valdutsatta
kvinnor, med att utbilda personal inom en rad relevanta myn-
digheter pd omrédet och att bedriva forskning bdde inom den
medicinska sfiren och tvirdisciplinirt om orsaker till och fére-
komsten av vald mot kvinnor. I regeringsdeklarationen hosten
2005 anges att RKC ska bli ett nytt nationellt centrum for perma-
nent statlig verksamhet och for kunskap och resurser om mdns vild
mot kvinnor och vdld i samkinade relationer.

Sveriges arbete med hedersrelaterat véald har inneburit utform-
ning av sirskilda metoder och atgirder for att komma till ratta
med det vald och fortryck dir férévarna skyddas av kollektivet.
For perioden den 1 juli 2003 till och med dr 2007 har regeringen
avsatt 180 miljoner kronor for insatser till stod for ungdomar som
riskerar att utscittas for hedersrelaterat vdld frin néira anhériga.
Medlen kanaliseras huvudsakligen via lansstyrelserna och avser
skyddat boende, utbildning av dem som kommer i kontakt med
problemet, samverkan, utarbetande av handlingsplaner och
stod till attitydpaverkande arbete. Lansstyrelserna kan ocksé ge
stod till organisationer som arbetar mot HRV. Till exempel har
Kurdiska och Iranska riksforbunden fétt stod till projekt som
avser "jamstélldhet for att forebygga vald mot flickor och kvin-
nor” som syftar till att visa hur jamstilldhet ir avgérande for att
motverka valdet. Fryshuset har fitt medel for att starta ytterli-
gare grupper av de mycket uppmirksammade Sharaf Hjaltar
for attitydpaverkande arbete bland pojkar och unga min.

Nordiska ministerrddet bidrag med medel till det svenska

45

Fryshuset har fdtt
medel for Sharaf
Hjdltar for atti-
tydpdverkande
arbete bland poj-
kar och unga
man.




Det dir viktigt att
undvika att FN-
personal medver-
kar i handel for
sexuella dnda-
mal, och istdllet
positivt bidrar till
att markera FN':s
grundldggande
principer om alla
mdnniskors lika
vdrde.

Nitverket mot vald mot kvinnor i hederns namn for anordnadet
av en nordisk konferens i Stockholm hésten 2004.

EU-kommissionen har ett storre anslag for vild mot kvinnor, det
s.k. Daphne-programmet, inom vilket organisationer kan ansoka om
bidrag for insatser. Under programmets andra fas 2004-08 avsditts
sammanlagt 50 miljoner Euro. Syftet ar att stimulera utvecklan-
det och genomforandet av innovativa program som kan motver-
ka vald mot kvinnor och flickor, och att sprida kunskap om goda
exempel inom hela EU-omradet, inte minst till de nya medlem-
marna i unionen. Medlen kan sokas av sdvil frivilligorganisatio-
ner, myndigheter och utbildningsanstalter i syfte att motverka
vald mot kvinnor.

I friga om anslag for &tgirder pa olika nivéer for att bekimpa
mans vald har resurserna 6verlag varit sma. En jamforelse kan
t.ex. goras mellan anslagen via kommunerna for vald mot kvin-
nor i Sverige som i genomsnitt uppgar till knappt 5 kronor per
person och dr — medan motsvarande siffra for statens anslag for det
yttre forsvaret dr tusen ganger storre, ca 5 000 kr. Tusen ginger mer
per person liggs siledes ner pé risken for yttre vald i jimforelse
med insatserna for att atgarda det faktiska véldet mot kvinnor
och flickor i Sverige.

2.4.2 Utbildning och handbdcker
Bland utbildningsinsatser i form av handbécker mm. kan foljan-
de nimnas:

» EN:s avdelning for fredsbevarande operationer (DPKO) har under
senare &r utarbetat riktlinjer och utbildat personal som sinds ut
i fredsfraimjande insatser. Syftet ar att undvika att FN-personal
medverkar i handel for sexuella indama3l, sexuella trakasserier
etc. under sin tjinstgoring och istillet positivt bidrar till att
markera FN:s grundliggande principer om alla manniskors lika
virde.

» Kvinna till Kvinna har publicerat en rad skrifter inklusive hand-
bocker, bl.a. "Tiank om” &r 2004 for att 6ka kunskapen om mins
vald mot kvinnor och péitalat vikten av breda jamstilldhetssats-
ningar i arbete med dteruppbyggnad efter vipnade konflikter.
Ar 2005 utkommer ocksa organisationen med skriften "Security
on who's terms: If women and men were equal” som bl.a. belyser
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hur sikerhet for kvinnor urholkas genom sexuellt vald.

» Svenska UNIFEM-kommitten har publicerat en handbok om
CEDAW och dess tillimpning, bl.a. hur konventionen kan
anvindas for att stirka kvinnors rittigheter i Sverige.

» En bred krets av aktorer, bl.a. svenska UNIFEM har under en
rad r anordnat 20-november konferenser i riksdagen for att
uppmirksamma vald i hederns namn och publicerat fylliga
rapporter frin konferenserna.

» FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, har centralt publicerat
riktlinjer om "Sexual violations against refugees”.

» FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har utformat och spritt
modeller for arbete kring min och maskuliniteter, frimst i
Latinamerika.

» UD-Sida har publicerat flera upplagor av "CEDAW - a manu-
al”, framstilld for utvecklingssamarbetet, som bl.a. innehéller
information om vilka konventioner som olika partnerlinder i
utvecklingssamarbetet ratificerat.

» Regeringskansliet har medverkat aktivt i framtagandet av en
rekommenderad uppforandekod for svensk personal i utlands-
tjanst inom utvecklingssamarbetet och inom FN-uppdrag bl.a.
for att motverka handel med kvinnor. UD och Sida har med
utgadngspunkt i uppférandekoden tagit fram gemensamma
etiska riktlinjer for all utlandstjanstgoring.

» UD har tagit initiativ till en studie om homo- och bisexuella
samt trans- och intersexuella personer genom Sida, i syfte att
stirka insatser till skydd och stoéd for dessa grupper inom utveck-
lingssamarbetet. Studien utgér ett pionjirarbete genom att den
innehéller forslag om ett konsekvent arbete for att minska dis-
kriminering av och férbittra villkoren for HBTI-personer.

Regeringskansliet har ocksé arbetat {or att stirka skyddet av
HBT-personer i Sverige.
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2.4.3 Samverkan

Inom ramen for Kvinnofridsutredningen fick flera myndigheter
gemensamma uppdrag att t.o.m. 2003 6ka anstringningarna att
forebygga vald mot kvinnor och utforma &tgirdsprogram for det
egna arbetet. Det betonade starkt vikten av att samverka mellan
myndigheter och organisationer. I december 2004 presenterade
utredningen om uppfoljning och utvirdering av Kvinnofrids-
uppdragen sitt slutbetinkande “Ett slag i luften” som gav en sam-
lad analys och redovisning av de omfattande hinder och strukturer
som motverkar ett kdnsmaktsmedvetet arbete. Utredningens for-
slag kommer nu att ligga till grund for regeringens fortsatta arbete
med att motverka vald mot kvinnor.

2.4.4 Riktlinjer
En rad nya exempel finns nu pa riktlinjer och handbécker som
ror vdld och fortryck i hederns namn:

» Linsstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat vald, som avser
insatser i hela landet, har i delrapport 2003-2004, samman-
stallts i samverkan med socialstyrelsen. Rapporten uppmark-
sammar bl.a. hur unga min (men inte kvinnor) utsitts fér hot
och vald p.g.a. sin sexuella liggning. Rapporten ska ligga till
grund for bedomningar av fortsatta dtgirder. Av rapporten
framgér att merparten — ca 2/3 — av anslagen till lansstyrel-
serna gétt till 70 platser for skyddat boende.

» Linsstyrelserna och socialstyrelsen har ocksd sammanstillt en
studie om behovet av nationellt konsultativt stod for socialtjcins-
ten och andra verksamheter (bl.a. skolan) i arbetet mot heders-
relaterat vild. 1 studien foreslds inrattandet av en sddan funk-
tion for att bygga upp och stirka kompetens pa omréadet.

» Liinsstyrelsen i Viistra Gétaland har sammanstillt handboken
”Om vald i hederns namn: om skyldigheten att se och hjilpa
utsatta flickor och kvinnor”: om hedersrelaterat véld som ocksa
inriktas pa fortryck och vald, frimst med sikte p3 tjanstemin
och arbetsgivare inom skolan, socialtjansten och polisen.

» Linsstyrelsen i Stockholms lin har stéllt samman ett resursteam
mot hedersrelaterat vald och informerar om detta i en sir-

skild skrift (2005)
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» Linsstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg har publicerat SREIBRZIT 0717114
"Handbok i hedersproblematiken” (2005). for att bekdmpa

» Kvinnoforum anordnade en stdrre internationell konferens om ?aldet krivs
hedersrelaterat hosten 2004 och har publicerat ”A Resource Okad medveten-
Book for working against Honour related Violence (2003). het att motverka

hegemoniska fore-

» Svenska "Gender development network” har arbetat fram en stéllningar om

handbok om hedersrelaterat vardagsfortryck, hot och véld,
frimst inriktad pa unga flickor.

maskulinitet och
manlighet.

Inom utvecklingssamarbetet sdker regeringen och Sida bekimpa
alla former av vald mot kvinnor och flickor och kénsrelaterat
vald genom insatser pé flera nivéer och pa kort och langre sikt.

Vildets kopplingar till fortryck och diskriminering uppmirk-
sammas bl.a. i UD:s publikation "Makt och privilegier: om kons-
diskriminering och fattigdom” (2004).

UD betonar att for att bekidmpa véldet krivs ckad medveten-
het om problemet och aktiva tgirder for att motverka diskrimi-
nering och forindra attityder som nedvirderar kvinnor, barn och
manga min som inte visar upp ett beteende i enlighet med vissa
hegemoniska forestillningar om maskulinitet och manlighet.

Insatserna inom utvecklingssamarbetet kan grupperas som
foljer:

a) allminna strategiskt syftande jamstilldhetsinsatser for att oka
kvinnors och flickors empowerment, utbildning och ekono-
miska, rittsliga och sociala stillning,

b) attitydpaverkan av min och

¢) specifika insatser mot valdet, bl.a. skydd av offer
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2.5 Atgarder p& niva V:
Operativa insatser bland berérda offer
och fordvare

Kartliaggningen tyder p4 att multilaterala aktérer som FN, Virlds-
banken och andra utvecklingsbanker samt EU och enskilda sta-
ter har lagt storst vikt vid regelverk i form av konventioner och
overgripande analyser, kartliggningar, riktlinjer, utvecklande av
former f6r samordning, kampanjer m.m. som starker den infra-
struktur genom vilken valdet kan angripas och offren skyddas.
Diaremot har mindre gjorts i form av kostnads- och resurskri-
vande operativa insatser som program och projekt.

En genomgang av rapporter fran sivil multilaterala aktorer
som NGO:s pekar p4 att det civila samhillet drar ett mycket
tungt lass, till synes det tyngsta, vad giller stod och skydd 4t
enskilda offer. Ménstret liknar det svenska med tunga satsningar
centralt bl.a. i form av lagstiftning och utbildning men svagare
satsningar via kommuner och lokalt dir kvinnoorganisationer
m.fl. aktorer dominerar.

Representanter for det civila samhillet savil internationellt
som nationellt ir ofta de mest synliga aktorerna i friga om ope-
rativa insatser for att motverka valdet och fortrycket, och for att
skydda och bist4 offren — och fora en dialog med férévarna. Hir
ar det markant hur kvinnor dominerar som aktérer pa alla niva-
er, t.ex. via internationella kvinnorittsorganisationer som
AWID (Association for Women'’s Rights in Development) och
Equality Now, genom regionala niatverk som t.ex. for kvinnliga
jurister i sodra Afrika och nationellt i form av kvinnojourer och
andra kvinnoorganisationer.

En mer heltickande kartliggning skulle kravas for att visa vad
som gors pa bred front i form av allminna jamstilldhetsinsatser
och strategier for att angripa bakomliggande orsakerna till val-
det och fortrycket. Nedan ges dirfor enbart en beskrivning av
direkta dtgirder mot valdet och fortrycket i form av ett antal
belysande exempel.

Som pdpekats inom FN saknas idag en évergripande utvéiirderingar
av vad som gjorts och vad som fungerar i arbetet mot pariarkalt
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vdld och vi vet déirfor inte vilken typ av insatser som ger — eller kan
ge — storst effekter for att minska vdldet.

2.5.1 Internationellt
Kampanjer mot vald mot kvinnor

FN:s utvecklingsfond for kvinnor, UNIFEM, genomférde under
dren 1997-99 en virldsomfattande kampanj mot vald mot kvin-
nor, finansierad med de begriansade medel som stod till buds via
en sirskild fond som upprittats for indamaélet. I en utvirdering
av kampanjen i skriften "With an End in Sight” (2000) betonar
UNIFEM bl.a. att konventioner och lagstifining dir viktiga men att
de haft begrinsat genomslag och mdste kompletteras med mdng-
dimensionella satsningar mot vdldet. Att motverka straffrihet
framhalls ocksa som centralt, men ocksa utbildning av domare,
andra jurister, polis m.fl. som ofta priglas av stereotypa forestill-
ningar om mains rittigheter visavi kvinnor. UNIFEM betonar
ocksa utbildning inom institutioner — som alltfor ofta snarare
ir en del av problemen 4n av l6sningarna.

UNIFEM markerar ocks3 att dkade resurser i form av anslag
och personal maste till for att dtgirda de omfattande problemen.

UNIFEM ser det som centralt att forindra mians beteende och
instillning till en "ritt” att anvinda vald och se maskulinitet si-
som forknippat med valdsutovning. En viktig UNICEF-rapport
ar har "From Violence to supportive practices” — som fokuserar pa
erfarenheter frin Indien och som inspirerats av tankegingar av
Eva Moberg som linge uppmirksammat mins vald mot kvinnor
och krivt att den svenska regeringen ska ta initiativ till en virlds-
konferens inom FN for att uppmdirksamma mdins vild utan att

skuldbeliigga alla mdn for vildet.

Vald mot kvinnor som sédkerhets- och samhéllsproblem

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE,
och dess "Office for Democracy and Human Rights”, ODIHR
har enligt sitt mandat till uppgift att frimja manskliga rittig-
heter och demokratisk utveckling. Bekimpning av vidld mot och
diskriminering av kvinnor och homo- och bisexuella skall utgo-
ra centrala ansvarsomriden inom detta arbete. Deltagarlinder-
nas dtaganden genom OSCE ir inte juridiskt bindande, men har
stor tyngd i politiska och konkreta sammanhang. Jimstilldhets-
frimjande inom OSCE tar sin utgdngspunkt i OSSE’s handlings-
plan "OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality”.
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OSSEs jamstilldhetsarbete ror bdde interna frigor inom orga-
nisationen och externa frigor om deltagarstaternas dtaganden.
ODIHR arbetar bl.a. med att frimja kvinnors manskliga rittig-
heter och bekimpa vald mot kvinnor och stédja kvinnor som ir
offer for konsbaserat vald. I friga om vald mot kvinnor ar akti-
viteterna bade direkta och indirekta. ODIHR ger t.ex. bistind
och rddgivning for att utveckla och revidera lagar rérande jam-
stalldhet mellan kvinnor och min, hjilp i "institution building’,
utbildning av polisvisendet i genderfrigor, utbildning och kapa-
citetsutveckling f6r kvinnor och kvinnoorganisationer inom
olika omraden, generell kunskap om minskliga rittigheter och
kvinnors rittigheter, samt ledarskapsutbildning. ODIHR arbetar
ocksa for att frimja tolerans och icke-diskriminering med in-
samling och rapportering av information om efterlervnaden av
relevanta regelverk.

Eftersom OSSEs sekretariat sett att diskriminering pd arbetsplatsen
dterspeglas i forhdllningssdittet i det externa arbetet finns ambitioner
inom organisationen att ocksd uppmdrksamma organisationens
interna jamstdlldhetsarbete.

Polisidr verksamhet

Rikskriminalpolisen har under senare ar arbetat aktivt for att stilla
forovare av hedersrelaterat vald infor ritta, vilket bade inneburit
nira kontakter med enskilda och myndigheter i stora delar av
Sverige och internationella poliskontakter mm.

Europol har som mandat att bekampa internationell grov orga-
niserad brottslighet vilket inte ansetts inkludera véld i hederns
namn eftersom brotten inte definieras som organiserade (i gangse
bemirkelse) trots att det noteras att de bottnar i gemensamma
patriarkala forestiallningar om mains ritt att kontrollera och
bestraffa kvinnor.

Scotland Yard bedriver ett mer omfattande arbete for att straffa
fordvare av vald mot kvinnor, bl.a. vild i hederns namn.

2.5.2 Nationellt
Méinga av de insatser som bedrivs pa nationell nivd mot vald
mot kvinnor i oilika linder, inte minst genom NGO:s, samman-
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stills av FN:s utvecklingsfond f6r kvinno, UNIFEM: Fonden ut-
viarderade insatser i samband med en internationell kampanj
mot vald mot kvinnor 1997-99 och kunde d3 se féljande exem-
pel pa dtgirder: kampanjer, traumabearbetning, medicinsk
hjilp, juridisk rddgivning, utbildning av tjansteman i offentlig
och lokal férvaltning, polis, socialtjanst mm, jourtelefoner, dia-
loggrupper med lokala och religitsa ledare om valdet och dess
orsaker, stod till prostituerade som utsitts for vald, tribunaler
mot vald och stod i form av sysselsittningsprojekt sa att kvinnor
kan bli ekonomisk och socialt mer oberoende av min som slar.
Som enskilda exempel kan ett antal aktorer i Sverige nimnas:

» www.kvinnofrid, en internetportal for Socialstyrelsen och ett
femtontal myndigheter med information om lagtexter och
andra officiella dokument, linkar till myndigheter, linsstyrel-
ser, kommuner och universitet i frigor om vald mot kvinnor.

» BRIS, (Barnens rdtt i samhdillet), som ger stod bl.a. genom
jourtelefoner och agerar som opinionsbildare.

» RFSL och RFSU, Riksforbunden for sexuellt likaberittigade
respektive sexuell upplysning verkar pa en rad omradden med
upplysning, rddgivning och opinionsbildande insatser.

» Regeringskansliet, genom rapporten "Vill man ha jimstdlldhet”,
(Wetterberg), som bl.a. framhaller behovet av mer forskning
om min och vald, uppfoljning av tidigare undersokningar om
den svenske mannen, ett nationellt program for dialoger om
hegemonisk (dvs. dominerande) form av maskulinitet, enligt

den modell som anvinds av Ridda Barnen/dialogprogrammet

samt okade anslag till kriscentra fér min.

» Manliga néitverket, som verkar for ett mer jamstallt samhaille
och atgirder mot mins vald och dvergrepp.

» Riksorganisationen for manliga kriscentra, bl.a. stiftelsen
Manscentrum i Stockholms lin.

» Brottsofferjouren, BJ, som ger stdd till brottsoffer i Sverige.
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» Rédda Barnen-dialogprogrammet som for en dialog med pap-
por och min om icke-vald, jimstilldhet och behovet av posi-
tiva manliga forebilder for pojkar i klim mellan det svenska
samhillets dominerande normer och de som finns inom
familjernas ursprungskulturer.

» Kvinnojourerna, bl.a. centralorganisationerna ROKS (Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige), SKR
(Sveriges Kvinnojourers riksorganisation), samt organisationer
som dir inriktade pd invandrarkvinnor- och flickor; Terrafem,
kvinnors nétverk m fl.

Homo- och bisexuella samt transpersoner

RFSL har bl.a. genom byréan for lika rittigheter inom kommuner
bidragit med stod och utbildning for att motverka okunskap om
HBT-fragor.

Ombudsmannen mot diskriminering pga. sexuell liggning, HomO,
har ett brett uppdrag att verka mot homofobi och diskrimine-
ring pa grund av sexuell liggning inom alla delar av samhills-
livet. Homofobi definieras som en ideologi, en uppfattning eller
en medveten virdering hos en individ, en grupp eller samhille
som ger uttryck for en starkt negativ syn pd homosexualitet
eller p4 homo- och bisexuella minniskor. En homofobisk héll-
ning strider mot principen om alla minniskors lika virde och
rittigheter.

HomO ir en tillsynsmyndighet med ansvar for att se till att tre

lagar efterlevs:

» lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet p.g.a.
sexuell liggning

» lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

» lagen om férbud mot diskriminering

HomO skall, férutom att utdva tillsyn 6ver lagarna, verka for att
homofobi och diskriminering pa grund av sexuell liggning inte
heller forekommer pa andra omraden i samhillslivet.
HomO kan inte dndra domar, sjilv utdoma straff eller skade-
stdnd eller indra andra myndigheters beslut.
Transsexualitet/transsexualism ir en friga om konstillhorighet,
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och faller dirfér inom Jimstilldhetsombudsmannens (JamO)
ansvarsomrade.

En utvidgning av flyktingbegreppet har diskuterats inom
regeringskansliet for att 6ka skyddet at forféljda HBT-personer
som fatt skydd enligt utlinningslagens bestimmelser om
skyddsbehévande i 6vrigt. Riksdagen beslutade i november
2005 att personer som kinner en vilgrundad fruktan for forfol-
jelse p.g.a. kon eller sexuell liggning istillet ska fa skydd som
flyktingar.

Utvecklingssamarbetet

» Studier och sirskilda utredningar gors i syfte att forbittras
bade policy och i filtverksamhet i partnerlinderna. Som
exempel kan nimnas studier rorande sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) genom bl.a. RFSU och om
HBTI-fragor i tre linder — Indien, Moldavien och Sydafrika.

» Stod till Virldsbankens Trust Fund for Gender Mainstreaming
bl.a. pd omraden som vald mot kvinnor och flickor och kéns-
relaterat vald.

» Stod till lagstiftningsatgirder, ekonomisk rddgivning och ut-
bildning till kvinnor bl.a. i Kirgizistan, pa Balkan, i Nicaragua
och i Indien.

» Frimjande av de minskliga rittigheterna och sociala utveck-
lingsmal som demokrati, god hilsa och utbildning genom
stod till kvinnor som blivit utsatta for misshandel och sexu-
ellt vald, i Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och Ost-
europa, kanaliserat genom bl.a. WHO, UNICEF, UNFPA,
UNIFEM och genom svenska organisationer och lokala
enskilda organisationer.

» Skydd och stéd till offer for minniskohandel for sexuella dnda-
mal i bl.a. Ukraina, Ryssland och Vistafrika.

» Mins roller och ansvar speglas i flera projekt, bl.a. de som
Manliga Natverket genomfort i form av utbildningar i Ryssland
och Ukraina for bl.a. parlamentariker och militirer om mins
roller i ett samhille i forindring. Stod gar till 'Men as Partners’
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nitverk i Sydafrika, som bedriver undersoknings- och utbild-
ningsverksamhet inom omréden sd som SRHR, vald mot kvin-
nor och flickor och sexuellt vald. Bekimpande av mins vald
mot kvinnor och flickor och mot andra min via kvinnojourers
verksamhet i Sydafrika, Central- och Osteuropa, Balkan, Indien
och pa Gaza/Vistbanken, via kristelefoner, skyddat boende,
psykologisk och juridisk rddgivning och rehabiliteringsatgirder.

» Utbildning av beslutsfattare, polis, domstolsvisende och sjuk-
vardspersonal, t.ex. i Kambodja (genom Forum Syd och Dia-
konia), i Kina, Angola, Bangladesh och i Centralamerika. I
Nicaragua har Sverige medverkat till sirskilda polisstationer
for kvinnor och barn genom den nationella polisens Kvinno-
och Barnkommissariat.

» Allmint stod for att fredsfrimjande och krishanteringsinsat-
ser ska genomsyras av sikerhetsridets resolutioner 1325 om
kvinnors deltagande och radets resolution 1460 (2003) om
barn i vipnade konflikter.

» Viss utbildning av svensk personal som deltar i FN:s freds-
bevarande missioner i jaimstilldhetsfragor och stod for inrit-
tandet av jamstalldhetsrddgivartjanster pd DPKO (FN:s
avdelning for fredsbevarande insatser) och i fredsmissioner.

2.5.3 Landexemplet Frankrike rérande hedersrelaterat vald och
fortryck:

Miénga lander har atgirdsprogram mot allmint vald mot kvin-
nor — men det forefaller finnas firre exempel pa mer samlade
insatser mot vald i hederns namn och mot vild mot homo-,

bi- eller transsexuella personer.

Ett exempel pa insatser mot vald i hederns namn ir Frankrike
dir det idag finns stora invandrargrupper fran Nord- och Vist-
afrika dir flickor och unga kvinnor ir sirskilt utsatta for heders-
relaterat véald. Debatten om v&ld mot invandrarkvinnor och
deras situation i allmanhet har pdgitt med vixlande intensitet
sedan borjan av 1990-talet.

Den stora invandringen fran lander i Nord- och Vistafrika
med mansdominerade kulturmonster, patriarkala traditioner
och kvinnosyn, har ocksd medfort att flickor och unga kvinnor i
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Frankrike som tillh6r dessa invandrargrupper riskerar att utsit-
tas for hedersrelaterat vald.

Det finns ett stort morkertal nir det giller férekomsten av
hedersmord bl.a. eftersom flera dodsfall bland invandrarkvinnor
i Frankrike som betecknats som sjilvmord eller olyckor i sjilva
verket kan ha varit hedersmord.

Enligt uppskattningar fran invandrarorganisation GAMS —
som &beropas officiellt — skulle 70 000 flickor i aldern 10-18 ar
i Frankrike leva i riskzonen for att giftas bort mot sin vilja. Inom
dessa tvangsiktenskap fods mycket vald.

Enligt den turkiska organisationen Elele ar tillimpningen av
minnens "hederskodex" mycket mer strikt och rigorés bland de
turkiska invandrargrupperna i Frankrike (ca 400 000 personer)
dn i hemlandet. Enligt Elele ar "hedersvaldet" mot kvinnor des-
sutom mer fysiskt och brutalt bland turkiska grupper i Frank-
rike dn bland andra berérda invandrargrupper.

Situationen for flickor och unga kvinnor i Frankrike som ris-
kerar att utsittas for hedersrelaterat (och annat) vald debatteras
brett i den allminna opinionen och ir inte lingre sa tabubelag-
da som den sigs ha varit for tio-femton ér sedan. Bland regerings-
foretridare liksom inom forvaltningen finns en klar vilja att
gripa sig an problemen, 4ven om mer akuta, jordnira "planbok-
sfrigor" star hogst pa agendan. Slutligen mirks ocksa ett starkt
engagemang i det civila samhillet for dessa fragor bland ett
stort antal kvinnoorganisationer.

Bland offren for valdet aterfinns ocksd pojkar eller unga min
som inte passar in eller vill anpassa sig till gingens valdsmentali-
tet och pojkar och unga min som ir eller pasts vara homosexu-
ella utsatts for trakasserier eller gruppvaldtakt.

Det ir i fororternas pojkging — nedtyngda av ménga andra
sociala problem — som bedémare i Frankrike ser en grogrund for
den radikaliserade och politiserade muslimska rorelse som pastés
oka i styrka. Dir finns "sjalvutnamnda imamer" som sprider
dunkla budskap bdde om kvinnans roll och koranens liror nir
det giller kvinnan. Ar 2004 utvisades en sddan "imam" fran en
moské utanfor Lyon, dirfor att han uttryckligen hade uppmanat
till stening och andra kroppsstraff mot hustrur och kvinnor som
inte uppforde sig enligt deras tolkning av Koranen.
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Sammanfattande
beddmning



Merparten av
dtgirderna inrik-
tas pd vildets
grovsta och mest
extrema uttryck.

Mindre uppmdirk-
samhet och resur-
ser har riktats
mot "vardags-
vald” och fortryck
samt bakomlig-
gande orsaker i
form av vdirde-
ringar och makt-
ordning

Sammantaget kan noteras att det patriarkala véldet och dess grund-
orsaker — bdde internationellt och nationellt — dtgiirdas pa flera
nivder, och med en rad olika insatser. Generellt kan sigas att mer-
parten av atgirderna inriktas pa valdets grovsta och mest extre-
ma uttryck som symboliseras av den dvre delen av triangeln:

Den &vre delen representerar
extrema former av vald och for-
tryck, bl.a. brott och dédligt
vald

Den mellersta delen represente-
rar Gvrigt vald och fortryck

Den nedre vita delen markerar
fortryck och hot om vald

Vald och fortryck i hederns namn och mot HBT-personer anges
i triangeln i smala filt pa ena sidan for att markera att dven de
ir offer for det patriarkala valdet — men de ir firre i antal 4n
heterosexuella kvinnor som utgér den dominerande delen av
offren for patriarkalt vald och fortryck.

Mindre uppmirksamhet och resurser har riktats mot de ligre
nivderna i triangeln, dvs. "vardagsvald” och fortryck samt bakom-
liggande orsaker i form av virderingar och maktordning — som
bade i Sverige och dn mer internationellt, starkt begrinsar kvin-
nors och homo-, bi- och tranpersoners liv, sikerhet, integritet
och frihet.

Graden av patriarkal maktutdvning varierar i olika samhillen
och regioner och formerna beror pa tidpunkt, klass, etnicitet
mm. | extrema former av patriarkat betraktas kvinnor som
mins egendom, fornekas samma rittigheter som min i friga
om arv, utbildning och inkomst. Min far kontrollera kvinnors
och flickors sexualitet och kyskhet, och anses har "ritt” att
krianka liv i form av 6verlagda mord eller avrittningar i hederns
namn. Sverige bekimpar hinvisningen till patriarkal heder,
bade i Sverige och 6verallt i varlden, som skil for enskilda att ta
lagen i egna hinder och begd mord eller utéva vald — eller hota
med véld for att tvinga kvinnor, homo- och bisexuella samt
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transpersoner till lydnad under patriarkala strukturer. Det dir ocksd pd-
Kartldggning i stort kan ge anledning till f6ljande samman- tagligt att inget
fattande kommentarer som vigledning for fortsatta dvervigan-

dnnu tyder pd att
den pa omridet: Lyaer p

stdrkta regelverk
skulle ha bidragit

till en faktisk
3.1 Beddmningen av insatser pa olika nivaer minskning av

det patriarkala

Niva 1: Uppmdarksammande och kodifierande av valdet och valdet.
fortrycket | konventioner, lagar och andra centrala dokument

Regelverken for att stirka dtgirder mot vald mot kvinnor, bl.a.
vald i hederns namn, har stirkts avsevirt genom ett mycket
stort antal instrument under de senaste 15 &ren, sirskilt inom
FN, dven om valdet inte ticks tydligt av ndgon internationell
konvention.

Staters skyldighet i form av "due diligence” att straffa forovare
av véldet, skydda offer och vidta forebyggande &tgirder stirker
mojligheterna att motverka vildet. Genom den utveckling av
regelverken som dgt rum och genom staters skyldighet att inte
undlita att intervenera och beivra férévarna i vissa fall, kan
ocksa forekomsten av vald i hemmen utgora en krinkning av
minskliga rittigheter.

Kartliggningen tyder pa att resolutionstexter i FN under
senare &r mer fokuserat p& extema former av vald mot kvinnor
och flickor som brott i hederns namn. Daremot uppmarksam-
mas inte lika tydligt "vardagsvaldet” och det fortryck virlden
over som ocksa ar kopplat till diskriminering av kvinnor och
forestillningar om kvinnors underordning. Detta riskerar att
leda till att insatser mot mins vald och patriarkalt vald generellt
inriktas pa valdets extrema yttringar snarare dn pa dess vida
omfattning och bakomliggande orsaker.

Det dir ocksd pdtagligt att inget dinnu tyder pd att de stéirkta regelverken
skulle ha bidragit till en faktisk minskning av det patriarkala vildet.

Vi har idag mycket liten kunskap om vilken typ av digirder som

behivs for att inte bara skydda offren utan de facto minska vildet
mot kvinnor:
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Det patriarkala
vdldet dir mycket
omfattande, sys-
tematiskt och
strukturellt, och
bottnar i forestdll-
ningar om kvin-
nors underord-
ning och den
"rdtt” mdn anses
ha att utova vdld
inom det som i
madnga samhdil-
len och religioner
anses som man-

nens domdn;
familjen.

Niva 2: Synliggbrandet av valdets och fortryckets systematik,
omfattning, uttryck och kostnader

De rapporter som studerats i kartliggningen visar att det patri-
arkala vildet ar mycket omfattande, systematiskt och struktu-
rellt, och bottnar i forestallningar om kvinnors underordning
och den "ritt” man anses ha att utéva vald inom det som i
manga samhillen och religioner anses som minnens domin;
familjen.

Kunskapen om omfattningen av vald mot kvinnor och flickor
har okat visentligt liksom kunskapen om kopplingarna mellan
vald och hot och bakomliggande fortryck. I dag finns ocksa storre
kunskap om hur manliga eliter i manliga hegemoniska strukturer
anvinder vald och hot om vald for att behélla sina privilegier
(se bl.a. UD-studien 2004 om konsdiskriminering som orsak till
fattigdom).

Kunskap liksom rapportering om det hedersrelaterade valdet
ar mer begransad men bérjar 6ka, fraimst genom insatser av FN:s
specialrapportor kring vald mot kvinnor och med hjilp av det civi-
la samhiillet, bl.a. forskare och kvinnoorganisationer, ofta pa lokal
niva.

Kunskapen om vdld och fortryck mot homo-, bi- och transpersoner dir
dnnu mer rudimentir liksom vdld och fortryck inom ramen for
hedersrelaterat vald.

Trots att rapporteringen om mans véld och patriarkalt vald och
fortryck visar att det ir systematisk, ett utvecklingshinder i manga
linder och att det drabbar hundratals miljoner kvinnor och flickor
s& har bara f3 analyser gjorts om valdets kostnader f6r individer
och samhiillen.

Den kunskap som trots allt finns pd omridet har innu bara
marginellt paverkat centrala politiska diskussioner om siakerhet,
frihet och hallbar utveckling. Istallet dr diskurser och kunskap som
ror kvinnor fortfarande en separat agenda som inte 4r rimligt inte-
grerad i politiskt prioriterade omraden och arenor, vilket framgar
av t ex pagdende arbete med att "integrera” jimstilldhet i FN:s
MR-agenda.
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Det vinstra faltet repre- Den kunskap
senterar diskurserna siker- som trots allt
het, frihet etc. — det hogra,
som &tskilts, rér det som
bortdefinieras som "kvinno-
fragor” marginellt pdver-
kat centrala poli-
tiska diskussioner

om sckerhet, fri-

finns pd omrddet
har dnnu bara

Det dr dock intressant att t.ex. Dagens Nyheter i sin ledare
2005-06-22 for in frigor om maskulinitet i diskursen om siker-
hetspolitik genom att peka pé att machoattityder pd hig nivd i )
internatonell politik utgor en betydande fara for allas fred och het och hallbar
scikerhet. utveckling.

Niva 3: Synliggérandet och analysen av valdets och fortryckets
orsaker

Kunskapen om véldets orsaker i FN-dokument och rapporter
fran enskilda organisationer och forskare visar hur valdet och
fortrycket i alla dess olika uttryck ar grundade pa forestdllningar
om kvinnors underordning visavi mdn, pa framhdvandet av olik-
heter snarare din likheter mellan kvinnor och mdn, och pa stereotypa
forestillningar om mdéin som vildsamma och kvinnor som passiva.

Kunskapen om vildets kopplingar till fortryck och bakomliggande
syn pad kvinnors som underordnade forefaller cinnu bara ha haft
begriinsat genomslag pd strategier och insatser mot vildet. Sd istdillet
for att angripa de forestdllningar om kvinnors underordning som dir
orsak till véldet angrips ofta de olika uttrycken som "hedersvdld”,
vdld mot homo-och bisexuella och transpersoner samt mdins vdld i
hemmen.

Patriarkala forestallningar om
mans 6verordning

Hedersvald Mans vald

Vald mot HBT-  hemmen
personer
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i hemmen.

Niva 4: Utarbetandet av institutionella dtgérder, anslag, inter-
nutbildning, samverkan, riktlinjer

Betydande arbete har lagts ner av sdvil stater som det interna-
tionella samfundet pé att uppritta riktlinjer, utbilda personal
och i viss mén stirka samradsformer for att motverka olika
former av patriarkalt vald.

Betydligt mindre har — trots valdets vildiga omfattning —
gjorts for att inratta permanenta tjcinster for dindamdlet och for
att ansla resurser for operativa insatser, t.ex. genom det civila
samhillet. Samordningen forefaller ocksa ofta bristfillig och
dialogen mellan berérda aktorer pd omrddet manga ganger
sporadisk, trots flera satsningar pa dkad samordning.

Niva 5: Insatser i form av program och projekt

Aven om en rad berémvirda insatser gors, inte minst genom en-
skilda organisationer, har férhallandevis fa tgirder riktats mot
forovare och bakomliggande stodjande strukturer som uppritt-
héller bide extrema kyskhetskulturer och allminna forestallningar
om mins 6verhdghet och stérre kompetens.

For att nd resultat pa dessa omrdden krivs i) politisk vilja, ii)
ekonomiska resurser, och iii) innovativa strategier — samt iv)
dialog mellan olika diskurser och grupper som i ménga forvalt-
ningar bade internationellt och i Sverige varit atskilda, och mel-
lan myndigheter och centrala aktérer i det civila samhillet.

3.2 Mojliga kompletterande atgarder rérande
fortryck och valdets orsaker

Med anledning av tendensen idag att fokusera pa det grovsta,

lagforda valdet finns skil att dverviga, att med kompletterande

insatser ocksd angripa vdldets och fortryckets grundorsaker t.ex.

genom att:

» motverka ekonomiska system som ger upphov till vild mot
kvinnor

» starka kvinnors ritt till egendom, arv och 16n

» motverka konssterotyper och heteronormativitet

» sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna
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» oka kunskapen och medvetenheten om de manskliga rattig-
heterna

» mobilisera min mer aktivt mot véldet och visa att detta ligger
1 mans egenintresse

» frimja en holistisk definition av frihet och sikerhet som
inkluderar vild mot kvinnor

> exponera den minniskosyn som ger min "ritt” att fortrycka
och diskriminera kvinnor, flickor och HBT-personer

» stodja kvinnoorganisationer bl.a. fér "monitoring for accoun-
tability”

» motverka kulturrelativism som eroderar MR som universella

» empowerment som stirker offer for diskriminering mot kvin-
nor och HBT-personer, inklusive offer f6r vald i hederns namn

» mobilisera religiosa och politiska ledare bl.a genom att erbju-
da ekonomiskt stéd sa att familjen blir en siker plats ocksa
for kvinnor och flickor

» uppmuntra ekonomer m.fl. att studera samhillskostnaderna
for mins vald mot kvinnor
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Bilaga 1

Ordférandetexten fran konferensen "Patriarchal Violence against
Women, with focus on Violence in the Name of Honour”,
Stockholm 7-8 december 2004: Slutdokumentet lyder som féljer:

"Patriarkalt vald utgor ett hot mot
individens frihet och liv, mot rittvisa
villkor mellan kénen och mot utveck-
ling. Det méste atgirdas oavsett ut-
tryck och p4 alla nivéer. Det férekom-
mer virlden 6ver och inom alla klas-
ser och samhillsgrupper. Det tar sig
skilda uttryck men ir i grunden rotade
i forestillningar om manlig 6verord-
ning och kvinnlig underordning. Det
ar ofta den sista utvigen for att upp-
ritthalla existerande maktkulturer
nir kvinnor och flickor utmanar det
faktum att de fornekas de rittigheter
som pojkar och min har pga. sitt kon.

S.k. hedersrelaterat vild ir en form
av patriarkalt vald som ofta férknippas
med brist pa kroppslig integritet, ro-
relsefrihet, ritt till lonearbete och eko-
nomiskt oberoende. En speciell aspekt
av valdet ir att det 6ppet uppmuntras
och sanktioneras, inom familjer och
samhillen.

Resolutionen fran FN:s generalfor-
samling A/C.3/59/1..25 slar fast sta-
ters skyldighet att med alla medel for-
hindra, undersoka och bestraffa foro-
vare av brott som utférs mot kvinnor
och flickor i hederns namn och att
skydda offren och att underldtande
att ge sddant skydd krinker, begrinsar

eller omojliggor atnjutandet av offrens
minskliga rittigheter. Resolutionen
framhéller mins ansvar for att frimja
jamstilldhet och for att férandra atti-
tyder i syfte att eliminera konsstereo-
typa forestillningar. Den betonar ock-
sd vikten av stod till offer, bl. a. skydd,
rddgivning och halsovérd, inklusive
sexuell, reproduktiv och mental halsa.

Dirfor utfardar ordféranden vid
den internationella konferensen om
patriarkalt vild, anordnad i Stockholm
7-8 december 2004 foljande upprop:

Orsakerna till allt patriarkalt vald
maste atgirdas, genom angripandet av
forestillningar om manlig 6verord-
ning och kvinnlig underordning lik-
som tolkningar av maskulinitet som
forstirker patriarkala strukturer och
mans vald.

S.k. hedersrelaterat vald méste an-
gripas som ett hinder mot kvinnors
dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna. Tolkningar av heder som
starkt kopplat till kvinnors kyskhet
maste ifrdgasittas. Det kan aldrig
accepteras att sedvinjor, traditioner
eller religiosa hiansyn &beropas i syfte
att undgé skyldigheter att motverka
vald mot kvinnor och flickor inklusive
s.k. hedersrelaterat vald.
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Viald mot kvinnor méste dtgirdas
utifran ett rittighetsperspektiv inom
ramen for ett brett spektrum av atgir-
der for att fraimja jaimstilldhet mellan
konen, genom att ge kvinnor och
flickor makt 6ver sina egna liv och
genom att 6ka medvetenheten bland
min for att bekdmpa mins tystnad
kring patriarkalt vald. Atergirder
maste vidtas inom omraden som lag-
stiftning, sysselsittning, utbildning
liksom sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter.

Respekten for kvinnors atnjutande
av minskliga rittigheter dr intimt kopp-
lat till demokrati. Internationella kon-
ventioner méste implementeras genom
att inforlivas i nationell lagstiftning.
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Stater har skyldighet att frimja och
skydda minskliga rattigheter, inkl rit-
ten till liv, frihet och personlig siker-
het och att ge prioritet 4t detta genom
att avsitta erforderliga resurser.
Internationellt samarbete for att
mer effektivt angripa patriarkalt vald
med fokus pa s.k. hedersrelaterat vald
skall uppmuntras och utvidgas, genom
internationella organisationer sisom
EN, Interpol och Europol, och regio-
nalt genom organisationer som EU,
Europarddet, organisationen for de
islamiska konferenserna, ASEAN,
SADC och SAARC. Det civila sam-
hillet inklusive enskilda organisatio-
ner ir viktiga samarbetspartner for
regeringarna i dessa stravanden.



Bilaga 2

Landexemplet Frankrike och atgarder rérande vald i hederns namn:

Frankrike har som stort invandrarland
omfattande problem med "hedersrela-
terat vald" mot flickor och unga kvin-

nor med utlindsk bakgrund:

» 70 000 flickor i Frankrike riskerar
tvangsiktenskap

» 20 000 kvinnor och 10 000 flickor
har utsatts for eller riskerar
konsstympning

» 8 000-15 000 min lever i polygami
i Frankrike

» flera fall av gruppvaldtikter i
invandrarfororter

» isolering, psykiskt vald, grupptryck,
trakasserier

Enligt uppskattningar fran invandra-
rorganisation GAMS — som &beropas
dven officiellt — skulle 70 000 flickor i
dldern 10-18 &r i Frankrike leva i risk-
zonen for att giftas bort mot sin vilja.
Inom dessa tvangsaktenskap f6ds myck-
et vald.

Enligt den turkiska organisationen
Elele ir tillampningen av mannens
"hederskodex" mycket mer strikt och
rigords bland de turkiska invandrar-
grupperna i Frankrike (ca 400 000
personer) in i hemlandet. Enligt Elele
ir "hedersvéldet" mot kvinnor dessu-
tom mer fysiskt och brutalt bland tur-
kiska grupper i Frankrike 4n bland
andra berorda invandrargrupper.

Situationen for flickor och unga
kvinnor i Frankrike som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat (och annat)
vald debatteras brett i den allminna
opinionen och ir inte lingre sa tabu-
belagda som de sigs ha varit for tio—
femton ar sedan. Man kan hos reger-
ingsforetradare— badde de nuvarande
och foretridarna — liksom inom for-
valtningen finns en klar vilja att gripa
sig an problemen, 4&ven om mer akuta,
jordnira "planboksfragor” star hogst
pa agendan. Slutligen mirker man
ocksa att det finns ett starkt engage-
mang i det civila samhillet for dessa
fragor. Antalet kvinnoorganisationer
som arbetar mot dessa problem ir
otaliga.

Bland turkar i Frankrike férekom-
mer nistan inte nigra blandaktenskap
och det ar mycket vanligt att de bli-
vande fruarna och miannen himtas
fran Turkiet. Det arrangerade eller
patvingade dktenskap blir fér unga
min i Turkiet — vilka inte sillan ir
avlagsna slaktingar till bruden — ofta
ett sitt for dem att f4 uppehallstill-
stdnd i Frankrike. Svérast ir situatio-
nen for de unga turkiska kvinnor som
kommer till Frankrike efter tvingsik-
tenskap. De kan inte spriket, har inga
vinner eller bekanta och lever ofta
isolerade — ofta dven fysiskt instingda
av sin mans familj. Problemet med



tvangsiktenskap uppmirksammades

inte sirskilt mycket tidigare och myn-
digheterna drog sig for att driva ndgon
kampanj mot fenomenet av riadsla for
att stigmatisera vissa invandrargrupper.

Debatten om tvingsiktenskap kom
igdng i Frankrike forst for fyra &r sedan
da tonérsflickan Fatoumata fran en se-
negalesisk invandrarfamilj ville fort-
sitta sina studier. Eftersom hon hade
en fransk pojkvin, beslutade hennes
far att bara ndgra dagar fore gymnasie-
examen att tvinga Fatoumata tillbaka
till Senegal for att giftas bort. Hennes
skolkamrater protesterade och fick
stdd dven av politiker, ddribland dava-
rande utbildningsministern Jack Lang
som ingrep personligen. Efter att ha
varit insparrade fyra manader fick hon
tillbaka sitt pass och lyckade &tervin-
da till Frankrike. Numera leder Fatou-
mata en organisation for kvinnors fri-
gorelse.

Aktenskap utan bigge parters med-
givande ar férbjudet enligt fransk lag
och for den franska regeringen ir ar-
betet mot tvangsiktenskap en priori-
tet, nir det giller att férbittra invand-
rarkvinnornas situation. Det viktigas-
te elementet i detta arbete anses vara
folkbildning och informationskam-
panjer riktade till berérda invandrar-
grupper — framfor allt genom skolan
och invandrarorganisationer. Aven
lagstiftningsvigen forsoker man mot-
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verka och férsvara tvdngsiktenskap.
Den franska regeringen 6nskar ocksa
angripa andra former av vald - kons-
stympning (kvinnlig omskirelse),
polygami och mannens ritt i vissa lan-
der att forskjuta sin fru (skilsmissa
enbart pad mannens initiativ utan sam-
tycke av hustrun). I mars 2002 dom-
des pé fem somaliska kvinnor — som
tvingat sina dottrar att omskiras — till
tva-tre ars fiangelse villkorligt.

Offren for valdet drabbar ocksa poj-
kar eller unga min som inte passar in
och kanske inte vill anpassa sig till
gingens grova macho-mentalitet. Det
lir forekomma att pojkar och unga
man som ar eller pastds vara homo-
sexuella utsitts for trakasserier eller
gruppvaldtikt.

Det ir i fororternas pojkging —
nedtyngda av manga andra sociala
problem — som bedémare ser en gro-
grund for den radikaliserade och poli-
tiserade muslimska rorelse som pastis
oka i styrka. Det dr dir det finns
"sjalvutnimnda imamer" som sprider
dunkla budskap bide om kvinnans
roll och koranens liror nir det giller
kvinnan. Ar 2004 utvisades en sddan
"imam" frdn en moské utanfor Lyon,
darfor att han uttryckligen hade upp-
manat till stening och andra kropp-
sstraff mot hustrur och kvinnor som
inte uppforde sig enligt hans tolkning
av Koranen.
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Forkortningar och akronymer

ASTREA
BRA
CEDAW

ECOSOC
GALA
GDI

HBT

ICC
IGLHRC

IGLYO

ILGA
IHLIA

ILO
HomO

MR
MRK
NGO
UNHCR
UNIFEM
UNICEF
WHO

Lesbian Foundation for Justice
Brottsforebyggande Radet

FN:s konvention mot all slags diskriminering av
kvinnor

FN:s ekonomiska och sociala rad
Gay and Lesbian Archives of South Africa
Gender Development Index

Homo- och bisexuella samt transpersoner
personer

Den internationella brottsmélsdomstolen i Haag

International Gay and Lesbian Human Rights
Commission

International Lesbian and Gay Youth
Organisation

International Lesbian and Gay Association

International Homo/Lesbisch
Informatiecentrum en Archief

International Labours Organisation

Ombudsmannen mot diskriminering pga sexuell
liggning

Minskliga Rittigheter kodifierade i konventioner
FN:s kommission for MR

Enskilda organisationer

FN:s flyktingkommissariat

FN:s utvecklingsfond for kvinnor

FN:s barnfond

Virldshalsoorganisationen
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