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Promemorian En skyldighet for kommuner och
regioner att anmala anstallda som ar misstankta
for brott

Arbetsgivarverket ldmnar synpunkter pa remissen i rollen som
arbetsgivarorganisation for statlig sektor.

Forslaget i promemorian innebdr att de regler om dtalsanmélan som géller
for statligt anstillda enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
(LOA) dven ska omfatta anstidllda hos kommuner, regioner och
kommunalforbund. Arbetsgivarverkets medlemmar, bland annat de
brottsbekdmpande myndigheterna, berors indirekt av forslaget.

Arbetsgivarverket delar bedomningen att arbetet med att motverka och
upptécka korruption och andra oegentligheter 1 offentlig verksamhet ar av
stor betydelse. Brott som begés inom ramen for en offentlig anstéllning
riskerar att allvarligt skada allménhetens fortroende for den offentliga
verksamheten och dirmed ocksa dess legitimitet. Arbetsgivarverket ser
darfor positivt pa atgirder som syftar till att starka den forméagan. Samtidigt
ar det viktigt att alla delar av ett lagforslag och dess konsekvenser behandlas
grundligt.

Mot den bakgrunden vill Arbetsgivarverket ldmna foljande synpunkter pa
forslaget. Rubriceringen 1 remissvaret foljer den 1 promemorian. Nér det
anges kommuner och regioner inkluderas dven kommunalférbund, liksom
gjorts 1 promemorian.
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3 En skyldighet for kommuner och regioner att anmala
anstallda som ar misstankta for brott

Arbetsgivarverket noterar att promemorians problembeskrivning, bland
annat i avsnitt 2.3 och 3, i princip uteslutande uppehaller sig kring
forekomsten av eller risken for korruption i kommuner och regioner.
Bestdmmelsen om atalsanmailan i 22 § LOA omfattar dock ménga fler typer
av brott in som kan siigas utgdra korruption. Andé saknar promemorian en
analys och beskrivning av vilka andra brott som kan bli aktuella att anmaéla
inom kommuner och regioner. Darmed framgar det inte av
beredningsunderlaget varfor kommuners och regioners
anmilningsskyldighet ska omfatta 4ven den brottslighet som inte kan sdgas
hora till korruptionsbrott. I avsnitt 6.1 bedoms uppriakningen i 22 § LOA
som vil avvigd”, men det [dmnas inte ndgon nirmare redogorelse for den
beddmningen i forhallande till kommuner och regioner. Sammanfattningsvis
anser Arbetsgivarverket att alla delar av forslaget skulle behova belysas och
motiveras mer djupgéende for att i en fortsatt beredning kunna ligga till
grund for lagstiftning.

5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I promemorian gors bedomningen att lagindringarna inte dr sddana att de
motiverar sdrskilda dvergangsbestimmelser. Enligt Arbetsgivarverket finns
det dock fragor som skulle behdva analyseras och besvaras i1 det avseendet.

Det framgar inte om anmélningsplikten frdn och med ikrafttridandet dven
ska avse handlingar som har begétts fore den tidpunkten. Om dven sadana
handlingar ska omfattas, skulle en bedomning behdva goras avseende
ageranden som redan har lett till arbetsréttsliga eller disciplindra atgérder.
Lagforslaget innebar att brott ska anmalas direkt till aklagare. Det vore
fordelaktigt om det av beredningsunderlaget framgick vad som ska gélla om
en polisanmaélan redan har gjorts fore ikrafttradandetidpunkten, och kanske
sarskilt om polisen redan har 6verlamnat drendet till aklagare.

Arbetsgivarverket noterar att tidpunkten for ikrafttradandet ligger relativt
ndra i tiden. Som anges under nésta avsnitt kan det antas att forslaget
foranleder behov av informations- och kompetenshdjande insatser samt att
nya rutiner tas fram 1 kommuner och regioner. Tiden for sddana insatser bor
inte underskattas.



6 Konsekvenser

I promemorian gors bedomningen att en anmélan tar som mest tva timmar i
ansprak till en kostnad om ca 600 kronor per timme. Det framgér inte hur
den uppskattningen har gjorts. Utifran Arbetsgivarverkets erfarenhet av
stottning och rad till medlemmar som hanterar atalsanmilningar, framstar
uppskattningen av tid och kostnad som mycket underskattad.

En viktig forutsittning for att kommuner och regioner ska kunna uppfylla
skyldigheten att anméla brott till 4tal enligt forslaget ar att de har eller
tillskansar sig straffrittslig kompetens. Det krévs exempelvis kunskap om
straffskalor for de brott som inte ridknas upp i 22 § LOA och om
brottsrekvisit. Arbetsgivarverket stiller sig tveksam till beddomningen som
gors 1 avsnitt 6.5 om att forslaget inte medfor behov av sérskilda
informationsinsatser.

Sammantaget kan det férmodas att forslaget foranleder kommuner och
regioner att avsitta savil ekonomiska som personella resurser for att hantera
en anmilningsskyldighet enligt 22 § LOA.

Arbetsgivarverket noterar att promemorian saknar en arbetsréttslig analys av
forslaget. Det skulle exempelvis behova belysas vilka risker for
anstillningsforhallandet forslaget kan f4, bland annat i férhallande till risken
for obefogade atalsanmaélningar. Det skulle vidare behova beskrivas vilka
konsekvenser forslaget far i och med att kommuner och regioner inte kan
anvinda sig av den kollektivavtalade disciplinpafdljden efter att en
atalsanmaélan har gjorts, forrdn drendet har avslutats hos aklagare.

Gillande konsekvenser for statliga myndigheter anser Arbetsgivarverket att
forslaget kan forvintas oka trycket pa Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, bland annat i form av ett kat drendeinflode.

Det ér viktigt att konsekvenserna av forslaget f6ljs upp och tas om hand. Av
promemorian framgdr inte hur och nér utvérdering ska ske (jfr 7 §
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar).

Beslut 1 detta drende fattas av generaldirektdr Ann Follin efter foredragning
av utredare Wanda Ahlenius. I drendets slutliga handldggning deltog ocksé
forhandlingschef Andreas Nystrom, gruppchef analys och paverkan
Kristofer Jervinge och chefsjurist Hanna Schmidt.



Ann Follin

Wanda Ahlenius

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.
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