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Sammanfattning

e SKR delar uppfattningen att brottsforebyggande arbete for att
komma till ratta med vélfardsbrottslighet och korruption &r av
storsta vikt, och det dr idag foremal for ett systematiskt arbete i
kommuner och regioner.

e SKR delar uppfattningen att det &r sarskilt viktigt for att
uppritthélla fortroendet for den offentliga verksamheten , skydda
sdrskilt utsatta grupper samt virna sékerhet och arbetsmiljo for
anstillda i kommuner och regioner.

e SKR delar uppfattningen att staten, regioner och kommuner, med
beaktande av aktorernas olika uppdrag bor arbeta med likartade
principer for brottsanmaélan av anstillda missténkta for brott.

e SKR menar dock att foreliggande forslag i promemorian FI 2026/
01426 maéste utredas ytterligare innan det kan ligga till grund for
lagstiftning, for att pd sé satt mer adekvat bekdmpa och forebygga
korruption och vélfardsbrottslighet. Fragor som maste utredas
vidare géller arbetsritten da forslaget avser fordndring av lagen om
offentlig anstillning, LOA. Vidare méste sedvanlig
konsekvensanalys ske och finansieringsprincipen upprétthallas.

e SKR avstyrker dirfor att foreliggande promemoria FI 2026/ 01426
laggs till grund for lagstiftning.

Allmanna synpunkter

Utvecklingen i samhéllet med en 6kad brottslighet, som till del riktar sig
mot vilfardssystem och andra delar av kommuner och regioners
verksamhet, dr en viktig friga for SKR:s medlemmar. Kommuner och
regioner arbetar systematiskt med att forebygga och motverka korruption,
brottslighet och oegentligheter inom sina verksamheter. Det dr nodvéandigt
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och viktig for att upprétthalla fortroendet for den offentliga verksamheten
och for att skydda sarskilt utsatta grupper i kommuner och regioners
omsorg, men dven for att virna om sikerhet och arbetsmiljo for de som ér
anstéllda 1 kommuner eller regioner.

Kommuner och regioner har en central stillning i offentlig forvaltning och
det &r av stor vikt att allménheten har fortroende for verksamheten. SKR
delar uppfattningen att det dr angeldget att arbetet med att forebygga och
motverka korruption och andra oegentligheter i kommuner och regioner
sker strukturerat och effektivt. Det dr saledes en viktig och angeldgen fraga
och kommuner och regioner samarbete med berérda myndigheter ér
centralt 1 det arbetet.

Kommuner och regioner har flera grundldggande forutsittningar for arbetet
mot korruption. En viktig grund &r det starka regelverk som omger
offentlig verksamhet, dér offentlighetsprincipen, kommunallagen,
forvaltningslagen och upphandlingslagstiftningen bidrar till transparens,
insyn och ansvarsutkrdvande. Den forstérkta regleringen av intern kontroll 1
kommunallagen tydliggoér ocksa vikten av ett systematiskt arbete med
styrning, uppfoljning och riskhantering

Arbete mot korruption och andra oegentligheter bedrivs utifran flera
regelverk utdver det rent straffréttsliga systemet, t.ex, arbetsrittsliga
processer, visselbldsarlagen och samverkan med andra myndigheter som
har tillsynsansvar for olika legitimationsyrken. Arbetet med att motverka
brottslighet handlar inte enbart om att férebygga och motverka utan ocksa
att hantera de fall dar misstanke om brottslighet i den egna verksamheten
uppkommer.

SKR vill podngtera att kommuner och regioner hanterar sddana situationer
redan idag utifrdn nuvarande regelverk och att polisanmélningar om
missténkt brottslighet gors 1 visentligt storre omfattning én vad som
beskrivs i promemorian dir utgangspunkten endast avser anmélda
korruptionsdrenden. En sddan utgdngspunkt kan inte tas till intékt for ett
antagande att kommuner och regioner generellt skulle brista i att anmila
brott eller 1 sitt brottsforebyggande arbete 1 6vrigt.

3 En skyldighet for kommuner och regioner att anmala
anstallda som ar misstankta for brott

SKR delar uppfattningen att det &r av stor vikt att forebygga och forhindra
korruption och andra oegentligheter i kommuner och regioner och att det
ocksé finns utrymme for att forbattra det arbetet. Den foreslagna
skyldigheten att atalsanmaéla anstédllda beddms dock inte vara ett effektivt
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sétt att forbattra det arbete som redan bedrivs, utan att det snarare riskerar
att 1 huvudsak medfora en 6kad administration med en begrénsad effekt.

Andra alternativ som 6kad kunskapsoverforing och stod fran
brottsbekdmpande myndigheter och utdkat och forbattrat samarbete
bedomer SKR skulle kunna ge bittre effekt och en sddan ordning skulle
dértill inte heller innebéra nagot ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen.

Det finns i promemorian ingen beddmning av omfattning avseende de
Ovriga brott som omfattas av anmélningsskyldigheten men som inte ar
uppriknade 1 22 § LOA, d.v.s. alla brott dir det kan antas en annan péafoljd
an boter. Dessa brott utgor den absoluta majoriteten av den brottslighet som
forekommer i kommuner och regioners verksamhet. De dr dessa brott, som
1 stor utstrackning inte riktar sig mot kommunen eller regionen utan mot
tredje man, som kommer att behova utredas, beddmas och hanteras utifran
en straffrittsligt bedomning av kommuner och regioner om forslaget
genomfors. Att det dverhuvudtaget inte berors i konsekvensbeskrivningen
ar en allvarlig brist.

Det dr i forsta hand den som ett brott riktat sig mot som har att avgora
huruvida man Onskar att polisanméla det intriffade. Bevekelsegrunderna
for ett sddant beslut kan variera men den utsatta har ett stort eget avgdrande
1 om ett réttsligt forfarande ska inledas eller ej (dven om det star alla och
envar fritt att polisanmaéla brott).

For kommuner och regioner, som har ett annat uppdrag 4n statliga
myndigheter, kan en lagstadgad skyldighet att anmaéla brott som misstanks
utforts av en anstilld, mot malsdgandes uttryckliga 6nskan, komma i
konflikt med andra delar av det kommunala uppdragen och
omsorgsansvaret. En kommun ska t.ex. utifran LSS sa langt som mojligt
beakta brukarens 6nskemal och uppdraget ér att ge en sd god omsorg som
mgjligt. Kommunen skulle inte i en sddan situation kunna efterkomma en
brukares, som sjdlv valt att inte polisanméla en hdndelse, dnskan om att
inte polisanmala ett misstdnkt brott, utan tvingas att utsétta brukaren for ett
rittsligt forfarande mot dennes vilja. Samma problematik kan finnas inom
andra omraden av kommuner och regioners verksamhet t.ex. inom skolan
dér minderdriga elever och vardnadshavare kan motsétta sig
brottsutredning av olika skél.

Det kan dérfor finnas skél att 6vervdga om en skyldighet att dtalsanméla
skulle kunna se delvis olika ut for kommuner och regioner jamfort med den
reglering som géller for statliga arbetsgivare, d uppdragen, stor
utstrackning, skiljer sig at i. SKR delar saledes inte promemorians slutsats
att ”det saknas anledning att behandla kommuner och regioner annorlunda
an statliga myndigheter i detta avseende”.
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Det saknas resonemang kring konsekvenser av en skyldighet att anméla
brott till aklagare 1 de fall misstankarna visar sig vara felaktiga, utredning
inte inleds och drendet avskrivs eller om atal inte vicks. SKR:s uppfattning
ar att det sannolikt dr den situation som skulle intrdffa for majoriteten av de
anméilningar som kommer att géras som en foljd av forslaget.

Det foreslés inte ndgon reglering om hur skyldigheten ska fullgéras. For
staten, dér skyldigheten funnits sedan tidigare, finns det en reglerad
ordning for atalsanmilan och det &r i huvudsak statens ansvarsndmnd som
beslutar om atalsanmélan. Det finns saledes en etablerad ordning som
sakerstdller en enhetlig bedomning och tillimpning. Att helt dverlata den
praktiska ordningen och genomforandet av forslaget till 290 enskilda
kommuner och 21 regionerna medfor en risk for en stor variation kring hur
skyldigheten ska fullgoras och att tillimpningen kommer att varierar
mellan olika huvudman.

Bedomningen av om det foreligger skdlig misstanke om brott och om ett
handlande ska anmélas till dklagare dr ett viktigt och svart beslut som ocksa
far stora konsekvenser for de enskilda individer som berors redan av
anmadlan i sig. Det finns dérfor ett berittigat intresse att, sa langt som
mojligt, tillse att hanteringen ar likvardig och réttssidker. SKR anser att en
nirmare reglering eller riktlinjer kring hur skyldigheten ska fullgoras &r
onskvérd.

Det dr positivt att det tydligt anges att den foreslagna skyldigheten dven ska
omfatta kommunalférbund. Tillimpningsomradet for forslaget i forhdllande
till kommunala bolag &r oklar i promemorian vilket bor fortydligas for att
undvika osédkerhet kring huruvida dven dessa omfattas av
anméilningsskyldighet.

4.2 Sekretess hos kommuner och regioner

SKR ifragasitter bedomningen att det inte behdver inforas ndgon ny
sekretessbestimmelse som skyddar uppgifter hos kommuner och regioner.
Om forslaget genomfors kommer det att innebéra att en méngd nya
uppgifter samlas in i det omfattande utredningsarbete som behdver goras
for att kunna avgdra om skyldighet att dtalsanmaila foreligger. Huruvida
dessa uppgifter verkligen skulle fa ett tillrackligt starkt sekretessrittsligt
skydd behover utredas ytterligare.
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6.1 Alternativa losningar bedoms inte vara tillrackliga

Som tidigare angivits sa arbetar kommuner och regioner redan idag
systematiskt med brottsforebyggande arbete och hanterar polisanméalningar
av missténkt brottslighet 1 sina verksamheter. Promemorians utgangspunkt
ar att det inte sker i tillrdcklig omfattning eller i samma utstrackning som
hos statliga myndigheter. Promemorian redovisar dock inget tydligt stod
for det antagandet utifrdn samtliga brottstyper som anges i 22 § LOA utan
endast utifran anmaélningar rorande specifikt korruptionsbrott. Det saknas
saledes tillrdcklig fakta for antagandet att kommuner och regioner inte
anmaéler misstankt brottslighet 1 tillricklig omfattning.

S& som angivits tidigare skiljer sig kommuner och regioners uppdrag fran
statliga myndigheter pa ett sadant sitt att det kan finnas skil att utforma en
skyldighet att anmila misstdnkt brottslighet pa ett delvis annat sitt dn for
statligt anstillda.

6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Uppskattningen av antalet drenden i anledning av forslaget ar, som angivits
tidigare, enligt SKR:s bedomning alltfor ldg och missvisande. Det
utredningsarbete som behdver goras for att kunna bedoma om det
foreligger skélig misstanke ar komplicerat och omfattande. Det omfattar
information och faktainsamling, bedomning av uppgifters trovérdighet och,
inom ramen for det, en initial beddmning av férekomst av bevisning och
dess virde.

Uppskattningen att ett sddant arbete kan berdknas ta hogst tva timmar i
ansprak ar direkt felaktig. I d&renden som ror misstankt korruption, vilket ar
utgangspunkten i promemorian, dr den nédvéndiga utredningen svar och
komplicerad och arbete tar, pa grund av brottslighetens art, l&ng tid och
kraver mycket resurser. For att kunna bedoma skélig misstanke i de
situationerna krivs i regel flera veckors arbete av flera personer. Aven
arenden rorande andra typer av brott kridver stora utredningsinsatser for att
kunna bedoma huruvida agerandet ar brottsligt eller inte och om det
foreligger skélig misstanke om brott.

Det ér av stor vikt att dessa utredningar gors noggrant och objektivt, vilket
stéller krav pa kunskap och erfarenhet hos de personer som genomfor
utredningarna. Det &r av stor vikt att noggranna och korrekta beddmningar
gOrs infor beslut om dtalsanmaélan for att undvika felaktiga eller grundlosa
anmdlningar vilka leder till negativa konsekvenser for de enskilda men
ocksé allvarliga konsekvenser 1 forhdllandet mellan arbetsgivare
arbetstagare.
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SKR:s bedomning efter de uppgifter som delgivits frain kommuner och
regioner r att tidsatgang och kostnader for utredning 1 dessa situationer
ligger avsevirt hogre dn tva timmar och att det i realiteten handlar om
vasentligt storre tidsatgang beroende pa den misstankta brottslighetens art.
Ekonomiska oegentligheter kraver erfarenhetsmissigt mycket stora
utredningsinsatser och ta lang tid. I helt uppenbara fall kan insatsen ligga i
paritet med vad som anges i promemorian, men den typen av drenden
forekommer endast undantagsvis.

SKR delar inte bedomningen att forslaget endast medfor marginella
kostnader, d& uppskattningen av bade antalet &renden och tid och kostnad
for utredningen inte ar realistiska eller rimliga. Forslaget bedoms medfora
sadan 6kning av kommuner och regioners kostnader att de, enligt
finansieringsprincipen, miste kompenseras. Forslaget ér i sin nuvarande
utformning helt ofinansierat.

Det saknas konsekvensanalys av forslaget utifran ett arbetsgivarperspektiv.
En konsekvens som inte berdrs dr att en lagstadgad skyldighet att anmila
brott till &klagare leder till att kommuner och regioner inte kommer kunna
anvinda sig av den kollektivavtalade disciplinpafdljden skriftlig varning
(Allménna bestimmelser AB § 11 Mom. 2) dé sddan inte kan tilldelas
arbetstagare om arbetsgivaren anmailt den héndelse som ligger till grund for
disciplinpafoljden till polis eller dklagare. Det innebér en kraftig
inskrdankning 1 de mdjligheter arbetsgivare pd kommunal sektor har att
hantera fel eller forsummelser inom ramen for anstéllningsforhallandet.

En handling som inte beddms vara brottslig kan likvél utgora ett brott mot
anstéllningsavtalet men dessa kan dé inte hanteras arbetsrittsligt med
disciplinpafoljd som alternativ. D4 denna disciplinéra dtgird inte skulle
kunna tilldimpas i sddana situationer kan det finnas risk att arbetsgivare i
hogre utstrackning véljer andra arbetsrittsliga atgarder som att istillet
avsluta anstéllningen.

En lagstadgad skyldighet att anméla missténkta brott innebéar en
inskriankning i arbetsledningsritten och begrinsar arbetsgivarens
mojligheter att agera pé ett lampligt sdtt utifrdn omsténdigheterna i det
enskilda fallet och begrinsar valet av arbetsréttsliga dtgirder.

Det ér rimligt att de arbetsréttsliga konsekvenserna av forslaget utreds och
klarldggs innan en dndring av arbetsrittslig lagstiftning genomfors.

6.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Vissa av de effekter som forslaget bedoms ge, sdsom en
brottsforebyggande effekt genom att incitamenten att bega brott minskar
och att farre brott dirmed pa sikt begés, vilket 1 sin tur skulle ge minskade
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kostnader for utredning och lagféring beddmer SKR vara marginella. Som
anforts tidigare bedomer SKR att andelen brott som anméls och som inte
leder till ndgon fallande dom utgora den 6vervigande majoriteten. Dessa
drenden kommer leda till 6kade kostnader for utredning for savél
kommuner och regioner som for aklagarmyndigheten, utan att ndgon
brottsforebyggande effekt uppnas.

Da forslaget innebér en skyldighet att anméla brott direkt till klagare
istdllet for till polisen, vilket &r den ordning som géller for kommuner och
regioner idag, och da antalet anmélningar enligt SKR:s bedomning kommer
vara avsevért fler 4n vad som redovisas i promemorian, torde det leda till
en 6kad belastning och kostnader dven for riattsvardande myndigheter,
framforallt aklagarmyndigheten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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