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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 18 mars 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur villkor f6r public service-innehill pd
internet kan stillas upp och se éver mojligheterna att indra befintlig
ordning for beslut vid férhandsprévning av nya tjinster hos public
service-foretagen.

Kammarrittsrddet Ann-Jeanette Eriksson férordnades som sir-
skild utredare den 18 mars 2021.

Som sakkunniga férordnades den 6 april 2021 imnesrddet Anna-
Karin Adolfsson (Kulturdepartementet), rittssakkunniga Karin
Olsson (Kulturdepartementet) och kanslirddet Zlata Tuco (Justitie-
departementet). Anna-Karin Adolfsson entledigades den 25 oktober
2021. Samma dag forordnades departementssekreteraren Lottie-Ann
Lindstrom (Kulturdepartementet) som sakkunnig i utredningen. Som
expert férordnades den 6 april 2021 handliggaren Gustav Aspengren
(Myndigheten fér press, radio och tv).

Kerstin Morast anstilldes som sekreterare i utredningen den
1 april 2021.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om inneh3llsvillkor
pd internet for public service.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Innehdllsvillkor for public service pd
internet — och ordningen for beslut vid forbandsprovning (SOU 2022:5).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2022
Ann-Jeanette Eriksson

/Kerstin Morast
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att med utgdngspunkt i de indringar
1 yttrandefrihetsgrundlagen som foreslds av 2018 &rs tryck- och
yttrandefrihetskommitté foresl hur villkor fér public service-innehall
pd internet kan stillas upp och bedéma vilka av de nuvarande inne-
hallsvillkor som giller for public service-féretagens sindningar i
marknitet som dr limpliga att stilla upp for deras verksamhet pd inter-
net under den resterande delen av tillstdndsperioden. I uppdraget har
ingdtt att analysera om granskning i efterhand av public service-
innehdll pd internet utifrin de nya innehdllsvillkoren kriver indringar
1 uppdraget till granskningsnimnden fér radio och tv (gransknings-
nimnden), dverviga behovet av sanktioner vid 6évertridelse av inne-
hallsvillkor och bedéma i vilken omfattning innehdll pd internet bor
omfattas av granskningsnimndens arliga uppfoljning av public service-
uppdraget under innevarande tillstdndsperiod. Utredningen har dven
haft 1 uppdrag att analysera férutsittningarna f6r att under nuvarande
tillstdndsperiod stilla upp innehdllsvillkor for verksamhet som inte
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) liksom att analysera hur en
dvergdng tll ett mer teknikneutralt public service-uppdrag kan ske
frdn och med den 1 januari 2026.

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att analysera om nuvarande
ordning for beslut vid férhandsprévning dr motiverad och analysera
mojligheterna att indra den befintliga ordningen.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt och i nira sam-
arbete med en expert- och sakkunniggrupp. Utredningens ordférande
och sekreterare har haft méten eller varit 1 kontakt med olika myndig-
heter, medieféretag och intresseorganisationer.
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Bakgrund

Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig pd sindningar av program som
ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. Grundlagen ir ocksd tillimplig pd tillhandah&llanden ur
databaser, som bestillradio och bestill-tv, om vissa férutsittningar
ir uppfyllda. For sindningar genom trdd rider, utom dir grundlagen
sirskilt anger, etableringsfrihet. Ritten att sinda program pd annat
sitt in genom trdd fir regleras genom lag som innehéller féreskrifter
om tillstdnd och villkor f6r att sinda. Granskningsnimnden far enligt
yttrandefrihetsgrundlagen enbart granska om program som sints pa
annat sitt in genom trdd stdr i 6verensstimmelse med de foreskrifter
eller andra villkor som giller {6r sindningarna.

For att sinda ljudradio, tv och sékbar text-tv i marknitet krivs
tillstdnd. Regeringen meddelar sindningstillstdnd {6r radio och tv i
allminhetens tjinst. Sindningstillstdnden fir innehilla de villkor som
anges 1 radio- och tv-lagen. Det kan vara villkor av mer teknisk natur
eller villkor som giller for innehéllet 1 program. Sidana programrelate-
rade villkor fir bara stillas upp om programféretaget godtar villkoren.
For sindningar och tillhandahillanden genom trdd krivs inget till-
stdnd. Villkor som stills upp 1 ett sindningstillstind giller dirfor inte.

I propositionen Ett indamdlsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten (prop.2021/22:59) foreslds att yttrandefrihetsgrundlagen
indras for att mojliggora villkor f6r och granskning av public service-
foretagens programverksamhet pd internet. Forslaget innebir att vill-
kor for att sinda program ska f4 stillas upp f6r verksamhet som bedrivs
med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tviallminhetens tjinst, under
forutsittning att uppdraget finansieras med allminna medel. Aven
begrinsningen av granskningsnimndens mojligheter att granska
program som sints genom trid foreslds tas bort. Genom att yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser om program kan gilla for tillhanda-
hillanden ur en databas omfattas dven exempelvis bestillradio och
bestill-tv som tillhandah&lls av public service-féretagen av forslagen.

Konsumtionen av traditionella linjira sindningar av tv och ljud-
radio minskar. Tittande och lyssnande férflyttas mot en konsumtion
pd begiran, frimst via internet. Det giller dven fér public service.
Public service kirnverksamhet har ocksd utdkats till att innefatta
produktion och tillhandahillande av ljudradio- och tv-program till
allminheten pd foretagens egna plattformar som finns pd fritt till-
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gingliga och 6ppna delar av internet. Distribution av innehdll via
internet anses typiskt sett ske genom trd.

Villkor {6r public service-foretagens innehall pd internet

Public service finansieras med allminna medel. Det ir centralt for
dess legitimitet att hela verksamheten kan regleras pa ett adekvat
sitt. Behovet av en enhetlig reglering 6kar i takt med att anvindarna
1 allt stérre utstrickning tar del av innehéllet via internet.

Utredningen foreslar att regeringen ska f besluta att program-
relaterade villkor som anges i radio- och tv-lagen ska gilla {6r sind-
ningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv samt tillhandahillanden av
bestillradio och bestill-tv dir verksamheten finansieras med public
service-avgift. En forutsittning dr att motsvarande villkor finns 1 ett
gillande sindningstillstind for ljudradio eller tv. Villkor fir bara
stillas upp for den tid sindningstillstdndet giller. Beslutet fir inte
innehilla andra programrelaterade villkor in dem som programfore-
tagen har godtagit.

Villkoren om opartiskhet och saklighet, genmile, f6rbud mot och
villkor fér reklam och andra annonser, sponsrade program och pro-
duktplacering bedéms som limpliga att stilla upp under den 3ter-
stiende delen av tillstdndsperioden, dvs. fram till 2026.

Av historiska skil regleras beriktigande av uppgifter i program pd
olika sitt for ljudradio och tv. Utredningen féresldr att det 1 radio-
och tv-lagen infors ett krav pd beriktigande av uppgifter som fore-
kommit 1 ett tv-program 1 en sindning eller i ett tillhandahillande
genom trd dir verksamheten finansieras med public service-avgift.
Villkor om beriktigande av uppgifter som férekommit 1 ett program 1
ljudradio eller bestillradio genom trdd bér kunna stillas upp 1 beslut
av regeringen dir verksamheten finansieras med public service-avgift.

En mojlighet att i efterhand granska om program uppfyller de
villkor som stills upp bidrar till att uppritthélla allminhetens for-
troende for public service och dirmed verksamhetens legitimitet.
Utredningen goér bedémningen att det inte krivs ndgon indring av
granskningsnimndens uppdrag fér att nimnden i efterhand ska kunna
granska om public service-inneh3ll pd internet uppfyller de program-
relaterade villkor som stillts upp enligt bestimmelser i radio- och tv-
lagen. Utredningen féreslar dock att férordningen (2020:879) med
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instruktion f6r Myndigheten {6r press, radio och tv dndras pé s8 sitt
att en anmilan tll granskningsnimnden som avser ett program som
tillhandahllits 1 bestillradio eller bestill-tv och dir villkor giller enligt
beslut frin regeringen ska goras inom tre mnader fran att tillhanda-
hallandet inletts.

Vid overtridelser av innehdllsvillkor f6r verksamhet pd internet
bér granskningsnimnden kunna besluta om sanktioner i form av
offentliggérande och sirskild avgift. Utredningen gér bedémningen
att de villkor som féreslds gilla f6r sindningar och tillhandahillanden
pd internet dven bor omfattas av granskningsnimndens arliga uppfol;j-
ning av public service-uppdraget under innevarande tillstdndsperiod.

Utredningen analyserar ocksd hur en évergéng till ett mer teknik-
neutralt public service-uppdrag kan goras frén och med den 1 januari
2026. Utredningen anser att det finns vissa grundliggande principer
som bor uppritthillas dven 1 ett mer teknikneutralt uppdrag. Det giller
verksamhetens legitimitet och relevans, public service oberoende, att
det finns ett tydligt formulerat uppdrag f6r en viss tid och att upp-
draget utvirderas och redovisas regelbundet. Bestimmelser om inne-
hall bor gilla f6r alla publiceringar och distributionssitt. Finan-
sieringen av verksamheten bor inte knytas till att ett tillstdnd finns
for verksamheten.

Utredningen konstaterar att det finns flera alternativ f6r en mer
teknikneutral reglering men att bestimmelser 1 lag som kombineras
med annat styrdokument, dock ej avtal, ir en limplig l6sning. Utred-
ningen anser att en sirskild lag om public service har minga fordelar.
En sirskild lag om public service ger en méjlighet att samla bestim-
melser om innehllsvillkor som giller oavsett hur program distri-
bueras eller om program innehéller ljud, rorlig bild, bild eller text.
I en sidan lag kan ocks8 allminna principer och milbestimmelser for
verksamheten och dess oberoende anges.

Utredningen féresldr att férslagen om villkor f6r public service-
foretagens innehall pd internet trider i kraft den 1 juli 2023. Villkor
ska di gilla frin tiden for regeringens beslut eller frin den senare
tidpunkt som regeringen bestimmer. Den foreslagna bestimmelsen
om beriktigande fér tv-program ska tillimpas pa sindningar och till-
handahillanden som gjorts efter tidpunkten for ikrafttridandet.
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Ordningen {6r beslut vid forhandsprévning

Radio och tv 1 allminhetens tjinst kan finansieras pd olika sitt. Finan-
sieringen dr normalt ett statligt st6d i EU-rittslig mening. Som en f6ljd
av EU:s regler om statsstdd har Sverige sedan 2010 ett system med
férhandsprévning. Nigon férhandsprévning har sedan systemet in-
fordes inte genomférts. Sveriges Radio, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB ska anmila nya tjinster av stdrre bety-
delse och visentliga dndringar i befintliga tjinster inom ramen for
den kompletterande verksamheten som féretagen vill lansera for
godkinnande av regeringen. Anmilan kan dven géras av andra in
public service-féretagen. Myndigheten fér press, radio och tv hand-
ligger drenden om férhandsprévning. Myndigheten ska vid en for-
handsprévning bedéma om och 1 vilken omfattning en anmild tjinst
bidrar till att berdrt public service-féretag uppfyller sitt uppdrag i
allminhetens tjinst (tjinstens allminna virde) och vilken marknads-
paverkan en tjinst har. Myndighetens bedémning ska vigas samman
1 ett yttrande till regeringen. Regeringen fattar det slutliga beslutet
om en tjinst ska godkinnas eller inte.

Utredningen har analyserat alternativ till att regeringen fattar
beslut och konstaterar att om regeringen inte lingre ska fatta det
slutliga beslutet bér Myndigheten fér press, radio och tv {3 uppgiften
att fatta beslut. Utredningen har analyserat de komponenter for
public service oberoende som finns och kommer fram till att det som
talar for att regeringen dven 1 fortsittningen fattar det slutliga beslutet
ir att regeringen, efter beslut av riksdagen, beslutar om styrdokument
for verksamheten och dirigenom utformar uppdraget. Samtidigt kan
det forhillande att regeringen fattar beslut vid en férhandsprévning
riskera att uppfattas som politisk styrning under en tillstindsperiod.
Att indra ordningen for beslutet ir enligt utredningen ytterligare en
komponent for att virna public service-féretagens oberoende vilket
bor leda till en minskad risk f6r att beslutet uppfattas som politisk
styrning. Utredningen foreslar dirfor att Myndigheten for press, radio
och tv ska fatta beslutet vid en férhandsprévning. Ett beslut av
myndigheten bér kunna éverklagas.

Forslagen om dndring av ordningen for férhandsprévningen bor
trida i kraft den 1 januari 2023. Det finns inget behov av 6vergings-
bestimmelser.
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Konsekvenser av foérslagen

Public service-féretagen anger att de redan i dag tillimpar villkoren
for all verksamhet. Att villkor om saklighet och opartiskhet, genmile
samt beriktigande (f6r ljudradio) stills upp fér public service sind-
ningar och tillhandahdllanden genom tr8d bedéms inte medféra
ndgra nimnvirda praktiska konsekvenser f6r public service. Inte heller
en generell bestimmelse om beriktigande av uppgifter i tv-program
bér medféra ndgon praktisk konsekvens. Villkor om férbud mot och
villkor fér reklam, sponsring och produktplacering skulle eventuellt
kunna 3 en viss effekt fér SVT:s mojligheter att sinda sponsrade
program. Utredningen bedomer dock att dessa konsekvenser kan
hanteras 1 verksamheten under den pigdende tillstdndsperioden.

Att villkor stills upp, liksom en bestimmelse om beriktigande for
tv-program riktad mot sindningar och tillhandah8llanden fran public
service, bedoms inte innebira ndgra konsekvenser f6r andra foretag.

Allminhetens mojlighet att anmaila program och gransknings-
nimndens mdjlighet att préva program som sints eller tillhanda-
hillits genom trdd kan bidra till att uppritthilla ett hégt fortroende
for public service men bor inte medféra nigra andra effekter for
public service-féretagen under den aterstdende delen av tillstdnds-
perioden.

Forslagen om innehéllsvillkor pd internet f6r public service be-
déms inte medféra ndgot behov av 6kade resurser f6r Myndigheten
for press, radio och tv eller domstolar.

Andras ordningen for beslut vid férhandsprévning bér Myndig-
heten for press, radio och tv:s beslut kunna éverklagas. For public
service-foretagen kan det innebira en osikerhet om finansieringen
av jinsten under den tid en prévning pdgir och pdverka verksam-
heten. En dndrad ordning for beslut innebir inte nigra dndringar i
mojligheten for andra féretag att anmila en tjinst f6r prévning. En
aktor, som bedéms ha taleritt, f&r dock mojlighet till domstols-
prévning av myndighetens beslut.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foreskrivs féljande 1 friga om radio- och tv-lagen

(2010:696)

dels att 5 kap. 4 §, 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras 2 nya paragrafer, 4 kap. 11 a §, och 11 kap.

3 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

11a§

Regeringen far besluta att sind-
ningar av tv och sokbar text-tv samt
tillbandabdllanden av  bestill-tv
genom trdd ddr verksambeten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
minbetens tjinst ska folja villkor
om skyldighet att

1. utéva programverksambeten
opartiskt och sakligt med beaktande
av att en vidstrickt yttrandefribet
och informationsfribet ska rida i tv
och bestill-tv, och

2. sinda eller tillbandabilla
genmiile.
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For sindningar och tillhanda-
hillanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven 1
andra fall in som anges i 7 kap.
1-3 §§, och

3. program ddr produktplacering
forekommer.

Villkor enligt forsta och andra
stycket fdr endast stillas upp under
forutséittning att motsvarande vill-
kor finns 1 ett gillande sindnings-
tillstdnd som meddelats av reger-
ingen enligt 4 kap. 3 § och for den
tid sindningstillstander giller.

Ett beslut far inte innebdlla
andra programrelaterade villkor éin
dem som programforetaget har god-
tagit.

5 kap.
43§
Uppgifter som forekommit i ett program i tv-sindning eller i
sokbar text-tv som inte ir reklam och som sints pd nigot annat sitt
in genom trdd, ska beriktigas nir det ir befogat.

Aven uppgifter som har fore-
kommit 1 ett program i tv-sind-
ning och i sékbar text-tv som inte dr
reklam och som sints genom trdd
bor beriktigas nér det dr befogat.

16

Forsta stycker giller dven for
uppgifter som forekommit i ett
program som sints eller tillhanda-
hallits genom trdd och som inte dr
reklam dir verksambeten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjinst.

Utéver vad som anges i forsta
och andra stycket bor uppgifter
som har forekommit i ett program
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i tv-sindning eller i sokbar text-
tv, som inte dr reklam och som
sdnts genom trdd, beriktigas ndir
det dr befogat.

11 kap.
3a§

Regeringen far besluta att sind-
ningar av ljudradio och tillhanda-
hillanden av bestillradio genom
trdd ddr verksambeten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménbetens
tdnst ska folja villkor om skyldig-
het att

1. utéva programverksambeten
opartiskt och sakligt med beaktande
av att en vidstrickt yttrandefribet
och informationsfribet ska rdda i
Ludradio och bestillradio,

2. beriktiga uppgifter som fore-
kommit i program nér det dr be-
fogat, och

3. sinda eller tillbandabdlla gen-
mile.

For sindningar och tillbanda-
héllanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser,
och

2. sponsrade program dven i
andra fall in som anges i 15 kap.
8-9b §.

Villkor enligt forsta och andra
stycket far endast stillas upp under
forutséittning att motsvarande vill-
kor finns 1 ett gillande sindnings-
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tillstdnd som meddelats av reger-
ingen enligt 11 kap. 1 § och for den
tid sindningstillstander giller.

Ett beslut far inte innebilla
andra programrelaterade villkor
din dem som programforetaget har
godtagit.

17 kap.
5§
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i
denna paragraf fir 3liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller

1. villkor om annonser, spons-
rade program och produkt-
placering som beslutats med
stod av 4 kap. 10§,

1. villkor om annonser, spons-
rade program och produkt-
placering som beslutats med st6d
av 4 kap. 108§, 4 kap. 11 a § andra
stycket och 11kap. 3a§ andra
stycket,

2. bestimmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella
intressen enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nir det giller andra annonser in reklam, i
5 kap. 6 §, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter 1 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 §
forsta stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring 1 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap.

6 och 7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser 1 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket
och 10 §, 9 a kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar 1 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam 1 8 kap. 15 §.

Vid prévning av frigan om avgift ska pdforas ska ritten sirskilt
beakta dvertridelsens art, varaktighet och omfattning.

! Senaste lydelse 2020:875.
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10§

Granskningsnimnden {6r radio
och tv fir besluta att leveran-
téren av medietjinster pd limp-
ligt sitt ska offentliggéra nimn-
dens beslut, nir nimnden funnit
att ndgon har brutit mot program-
relaterade villkor som beslutats
med stdd av 4 kap. 8och 9 S,
11 kap. 3 § eller bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4§ forsta
stycket. Ett sddant beslut far dock
inte innebira att offentliggéran-
det méste ske 1 leverantérens pro-
gram.

Granskningsnimnden f6r radio
och tv fir besluta att leveran-
téren av medietjinster pd limp-
ligt sitt ska offentliggéra nimn-
dens beslut, nir nimnden funnit
att ndgon har brutit mot program-
relaterade villkor som beslutats
med stéd av 4 kap. 8, 9 och 11 a §,
11 kap. 3 och 3a§§ eller bestim-
melsen om beriktigande 1 5 kap.
4 § forsta eller andra stycket. Ett
sddant beslut f&r dock inte inne-
bira att offentliggdrandet miste
ske 1 leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreliggande vid vite.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2. De villkor som ska gilla enligt beslut med stod av 4 kap. 11 a §
och 11 kap. 3 a § tillimpas pa sindningar och tillhandah&llanden som
gjorts frin tidpunkten for beslutet eller den senare tidpunkt som

anges 1 beslutet.

3.1 frdga om beriktigande tillimpas ildre bestimmelser for sind-
ningar och tillhandahillanden som gjorts fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2019:1256) om uppgifter for Myndigheten for
press, radio och tv vid forhandsprévning av
tjanster hos public service-foretagen

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ forordningen (2019:1256) om
uppgifter f6r Myndigheten for press, radio och tv vid férhandsprév-
ning av tjinster hos public service-féretagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Myndighetens bedomning av
ydnstens allméinna vérde och dess
marknadspaverkan ska vigas sam-
man i ett yttrande om huruvida
tignsten bor godkinnas. Myndig-
hetens yttrande och remissvaren ska
limnas till regeringen senast tre
ménader efter att en anmilan
kommit in till myndigheten frin
berort public service-foretag eller
myndigheten har inlett en {or-
handsprovning efter anmailan frin
ndgon annan.

Myndigheten ska besluta om en
fanst ska godkdinnas senast tre
ménader efter att en anmilan
kommit in till myndigheten frin
berért public service-foretag eller
myndigheten har inlett en for-
handsprévning efter anmilan frin
ndgon annan.

Myndigheten ska i sin bedom-
ning viga samman tiinstens all-
ménna vdrde och dess marknads-
paverkan.

78§

Myndigheten fér press, radio
och tv:s beslut enligt denna f6r-
ordning far inte dverklagas.

20

Myndigheten for press, radio
och tv:s beslut enligt denna for-
ordning far dverklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarvitten.
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Kammanrrittens avgorande 1 ett
mal enligt denna forordning far inte
dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2020:879) med instruktion fér Myndigheten for
press, radio och tv

Hirigenom foreskrivs att 17 § férordningen (2020:879) med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r press, radio och tv ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Om en anmilan har kommit in till myndigheten senare in tre
manader efter det att programmet sindes, ska granskningsnimnden
for radio och tv endast granska programmet om det finns sirskilda
skal.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller dven tillbandabdllanden déir
villkor stills enligt 4 kap. 11a §
eller 11 kap. 3 a § radio- och tv-
lagen (2010:696). Tiden ska dd
riknas fran det att programmet
glorts tillgingligt for allménbeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag har varit att dels féresld hur villkor f6r public
service-innehall pd internet kan stillas upp, dels se 6ver méjligheterna
att dndra befintlig ordning fér beslut vid férhandsprévning av nya
tjanster hos public service-foretagen (dir. 2021:19, se bilaga 1).

Med utgdngspunkt i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen
som foreslds av 2018 drs tryck- och yttrandefrihetskommitté har
uppdraget varit att foresld hur villkor f6r public service-innehdll pd
internet kan stillas upp och bedéma vilka av de nuvarande innehalls-
villkor som giller f6r public service-féretagens sindningar 1 mark-
nitet som ir limpliga att stilla upp under den resterande delen av
tillstindsperioden, dvs. fram till 2026. Utredningen har ocks3 haft i
uppdrag att analysera forutsittningarna f6r att under nuvarande till-
stindsperiod stilla upp innehdllsvillkor fér verksamhet som inte
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696). Uppdraget har vidare
varit att analysera hur en 6vergidng till ett mer teknikneutralt public
service-uppdrag kan ske frdn och med den 1 januari 2026.

I uppdraget har ingdtt att analysera om granskning i efterhand av
public service-innehdll pd internet utifrn de nya innehillsvillkoren
kriver dndringar i granskningsnimnden fér radio och tvis (gransk-
ningsnimndens) uppdrag och att éverviga behovet av sanktioner vid
overtridelser av dessa innehdllsvillkor. Utredningen har dven haft i
uppdrag att bedéma i vilken omfattning innehall pd internet bor om-
fattas av granskningsnimndens &rliga uppfoljning av public service-
uppdraget under innevarande tillstdndsperiod.

I den del som gillt ordningen for beslut vid férhandsprévning har
uppdraget varit att analysera om nuvarande ordning for beslut vid
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forhandsprévning ir motiverad och mojligheterna att dndra den
befintliga ordningen.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
moten med utredningens experter och sakkunniga. I samband med
dessa moten har ett antal promemorior presenterats och diskuterats.
Totalt har sex moten dgt rum.

Utredningens expert- och sakkunniggrupp har bestitt av tvd
representanter frin Kulturdepartementet, en frin Justitiedeparte-
mentet och en frin Myndigheten {or press, radio och tv.

Utredningen har 1 arbetet foljt Regeringskansliets arbete med
2018 irs tryck- och yttrandefrihetskommittés betinkande Ett inda-
mélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45).

Utredningens ordférande och sekreterare har haft méten eller varit
1 kontakt med féljande myndigheter, andra utredningar, intresse-
organisationer och féretag. Konkurrensverket, Myndigheten foér
press, radio och tv, Post- och telestyrelsen och utredningen med upp-
drag att genomfora en 6versyn av systemet for att varna allméinheten i
fred och krig (Ju2021:A), Bauer Media, Bonnier News, Discovery
Networks Sweden, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (Férvalt-
ningsstiftelsen), NENT Group, Schibsted, Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
TU - Medier i Sverige och TV4 AB.

Samrid med SR, SVT, UR och Forvaltningsstiftelsen samt med
Myndigheten for press, radio och tv, Post- och telestyrelsen, Kon-
kurrensverket och berérda aktérer 1 mediebranschen har genomforts
inom ramen for dessa kontakter och méten.

Fakta 1 form av statistik och information om medieomridet har
inhimtats frin Myndigheten for press, radio och tv.

Utredningen har iven haft kontakt med féretridare f6r medie-
myndigheter 1 Danmark, Finland, Island och Norge.

En forteckning 6ver referenser finns i slutet av betinkandet. Vid
sidan av de killor som anges i férteckningen bygger betinkandet pa
uppgifter som kommit eller himtats in genom frigor frin sekreta-
riatet. Denna dokumentation, liksom annan korrespondens till och
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frin utredningen finns 1 utredningens diarium (Komm2021/00308 och
Komm?2022/00011).

Definitioner och begrepp som anvinds i betinkandet

Uttrycket radio och tv 1 allminhetens tjinst har linge anvints f6r att
beteckna den sindningsverksamhet som bedrivs pd uppdrag av staten
och som finansieras av allmidnheten. Under senare dr har begreppet
public service kommit att bli synonymt med radio och tv i allmin-
hetens tjinst.

I det hir betinkandet anvinds uttrycket radio och tv i allmin-
hetens tjinst och public service som liktydiga. Som samlingsuttryck
for SR, SVT och UR anvinds public service-féretagen och program-
foretagen som liktydiga.

Regeringen beslutade den 5 december 2019 att meddela tillstdnd
for SR, SVT och UR att sinda tv och sokbar text-tv for perioden
2020-2025. Regeringen beslutade samma dag om medelsvillkor for
perioden 2020-2025 {ér programféretagen. Om inte annat anges
giller hinvisningar till SR:s, SVT:s samt UR:s tillstind och medels-
villkor dessa tillstind och medelsvillkor.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 8tta kapitel. Efter denna inledning, dir
direktiven till utredningen och utredningsarbetet beskrivs, foljer
som bakgrund en 6versiktlig redogorelse av bland annat regleringen
pd medieomridet (kapitel 3). Direfter {6ljer utredningens forslag
och bedémningar, som kan delas in i tvd delar. T den forsta delen,
kapitel 4, behandlar utredningen villkor {6r och granskning av public
service-foretagens innehdll pd internet pd kort sikt, fram till 2026.
I kapitlet gor utredningen ocksd en analys av hur en 6verging till ett
mer teknikneutralt uppdrag kan goras frin den tillstdndsperiod som
inleds 2026. Den andra delen, kapitel 5, behandlar ordningen f6r beslut
vid forhandsprévning. Frigor om ikrafttridande och overgings-
bestimmelser behandlas 1 kapitel 6. Kapitel 7 innehiller en konse-
kvensanalys. Slutligen finns en férfattningskommentar 1 kapitel 8.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I det hir kapitlet ger utredningen en &versiktlig beskrivning av regel-
verket for ljudradio och tvibland annat yttrandefrihetsgrundlagen och
radio- och tv-lagen (2010:696). Direfter ges en kortfattad beskrivning
av myndigheter med uppgifter inom omridet fér utredningens upp-
drag liksom det medieetiska sjilvregleringssystemet genom Allmin-
hetens Medieombudsman och Mediernas Etiknimnd. Sedan ges en
beskrivning av radio och tviallminhetens tjinst. I kapitlet finns dven
ett avsnitt om mediekonsumtion och public service pd internet.
Kapitlet avslutas med en nordisk utblick.

3.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir tillimplig pd sindningar av
program riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tek-
niska hjilpmedel. Som sindningar av program anses ocks3 tillhanda-
hillande till allminheten pd sirskild begiran av direktsinda eller
inspelade program, om starttidpunkten och innehéllet inte kan pi-
verkas av mottagaren (1 kap. 3 §).

Begreppet program definieras i yttrandefrihetsgrundlagen som inne-
hallet i ljudradio, tv eller andra sddana éverféringar av ljud, bild eller
text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor samt innehillet i
offentliga uppspelningar ur en databas. Med en databas avses en sam-
ling av information lagrad f6r automatiserad behandling (1 kap. 2 §).

Bestimmelserna 1 yttrandefrihetsgrundlagen om sindningar av
program tillimpas enligt den s& kallade databasregeln ocksg pa till-
handahillanden ur databaser om vissa férutsittningar ir uppfyllda.
Den giller bland annat nir en redaktion for ett program tillhanda-
hiller allminheten information ur en databas med hjilp av elektro-
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magnetiska vigor. Databasens innehill ska bara kunna indras av den
som driver verksamheten och dverféringen ska ske pd sirskild begiran
eller enligt 6verenskommelse 1 férvig, genom framstillning av tek-
niska upptagningar, skrifter eller bilder eller offentlig uppspelning
(1 kap. 4 § forsta stycket).

Den som sinder program avgor sjilvstindigt vad som ska fore-
komma i programmen (3 kap. 6 § YGL). Denna bestimmelse om
redaktionell sjilvstindighet innebir att det allminna inte far stilla
upp villkor rérande innehdllet 1 vad som ska sindas annat 4n 1 kon-
stitutionellt tilldtna former. Bestimmelsen limnar ocksd ett ut-
rymme f6r lagstiftning dir den som sinder program kan 8liggas att
virna sitt oberoende gentemot andra, som exempelvis annonsérer
(jfr prop. 1990/91:64 s. 117).

Det ir inte tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ
att pd grund av innehdllet f6rbjuda eller hindra framstillning, offent-
liggérande eller spridning bland allminheten av ett program om inte
dtgirden har stod 1 grundlagen (1 kap. 11 § YGL).

Bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte att det 1
lag meddelas foreskrifter om férbud mot kommersiell reklam 1 pro-
gram eller om villkor f6r sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter
om férbud mot och villkor fér sidan annonsering och sindning av
program som helt heller delvis bekostas av ndgon annan dn den som
bedriver programverksamheten (1 kap. 19 §). Det finns alltsd mojlig-
het att genom lag férbjuda kommersiell reklam i radio och tv och, om
reklam ir tilldten, ange forutsittningarna f6r att £8 sinda reklam. Med
kommersiell reklam brukar avses rent affirsmissiga meddelanden som
syftar till att frimja avsittning av varor eller tjinster. Bestimmelsen
limnar samma utrymme {or reglering av sponsring som av kommersiell
reklam och annan annonsering (prop. 1990/91:64 s. 113 f.).

Etableringsfrihet f6r sindningar genom trad

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer mellan sindningar genom trdd och
andra typer av sindningar. Med begreppet tridsindning avses sind-
ningar med hjilp av elektromagnetiska vdgor som ir bundna vid en
sirskilt anordnad ledare. Att de elektromagnetiska vgorna ir bundna
innebir att praktiskt taget ingen energi strilar ut fran ledaren pd s3 sitt
att sindningen kan tas emot utanfér denna (se prop. 1966:149 s. 36
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och prop. 1990/91:64 s. 83). Det kan jimfoéras med en sindning i
marknitet som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor som inte
ir bundna vid en sirskilt anordnad ledare utan som &verférs via
radiovigor 1 etern.

For trddsindningar giller etableringsfrihet dir varje fysisk och
juridisk person har ritt att sinda program genom trdd (3 kap. 1§
YGL). Nigot krav pd tillstdnd f6r verksamheten far inte stillas upp
och mojligheten att driva verksamheten fr bara begrinsas av villkor
som har stéd 1 grundlagarna. I 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
anges de fall dir begrinsningar i etableringsfriheten fir goras.

Eftersom yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om program
tillimpas vid tillhandah&llande av information som omfattas av data-
basregeln giller etableringsfriheten dven for den typen av tillhanda-
hillanden.

Ritten att sinda program p8 annat sitt in genom trdd fir regleras
genom lag som innehdller féreskrifter om tillstind och villkor for att
sinda (3 kap. 3 § YGL). Nigon viss ordning f6r hur en reglering av
ljudradio- och tv-verksamheten ska organiseras liggs inte fast 1 grund-
lagen. I ordet villkor inbegrips enligt forarbetena ett sddant system
med avtal mellan staten och den som fér tillstdnd att sinda som fanns
vid grundlagens inférande (prop. 1990/91:64 s. 82 och s. 116).

I friga om begrinsningar av ritten att sinda program giller vad
som féreskrivs om begrinsningar 1 de grundliggande fri- och rittig-
heterna i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (3 kap. 5§ YGL). Sddana
begrinsningar 1 yttrandefriheten fir bara goras f6r att tillgodose dnda-
mél som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far aldrig g3 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den och inte heller stricka sig s8 lingt att den
utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Begrinsningen fir inte
goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan
&skddning (2 kap. 21 § regeringsformen). Yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folk-
férsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller férebyggande och beivrandet av brott. I dvrigt
far sidana begrinsningar bara géras om sirskilt viktiga skil foranleder
det (2 kap. 23 § regeringsformen).
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Granskning av innehdll i program

Det fir i lag meddelas féreskrifter om att en nimnd, vars samman-
sittning dr bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare, ska granska om program, som nigon har sint pd
annat sitt in genom trad, stir i 6verensstimmelse med de foreskrifter
eller andra villkor som giller for sindningarna. En sddan nimnd fir
bara uttala sin mening eller féreligga den sindande att folja fore-
skrifterna eller villkoren. I lagen far foreskrivas att ett foreliggande av
nimnden fir férenas med vite. Frigor om utdémande av vite provas
alltid av domstol enligt 3 kap. 7 § (7 kap. 5 § YGL).

Bestimmelsen ger en foérankring i1 grundlagen f6r sidan efter-
handsgranskning som vid lagens tillkomst utférdes av radionimnden.
Det skulle, enligt forarbetena, vara frimmande {6r den nya grund-
lagens birande principer att en granskning skulle kunna ske utan ett
sddant uttryckligt stod. Lagtexten formulerades sd att sanktions-
mojligheterna begrinsades, samtidigt som ett visst utrymme {ér {6r-
indring av nimndens uppgifter limnades (prop. 1990/91:64 s. 130).

Preskriptionstiden vid yttrandefrihetsbrott

Vid fréga om eventuellt yttrandefrihetsbrott ska allmint &tal vickas
inom sex ménader frn det att programmet sindes. Ror det sig om
ett tillhandahdllande enligt databasregeln, exempelvis av bestill-tv,
ska allmint dtal vickas inom sex ménader frin nir informationen inte
lingre tillhandaholls (7 kap. 3 § YGL).

Information ur en databas tillhandahills l6pande. Ett eventuellt
brott begds nir information publiceras och pigir si linge som den
hills tllginglig f6r allminheten. For information som tillhanda-
hillits 1 en databas 1 minst ett &r inférdes 2019 en sirskild bestim-
melse som innebir en mojlighet till ansvarsfrihet f6r den ansvarige
utgivaren. Underrittas utgivaren av Justitiekanslern eller av en mls-
dgande om att databasen innehiller viss information som kan utgora
ett yttrandefrihetsbrott kan utgivaren genom att ta bort informa-
tionen inom tvd veckor frin att underrittelsen togs emot inte hillas
ansvarig for innehllet. Tar utgivaren inte bort det ifrdgasatta yttran-
det inom tvd veckor fortsitter denne vara straff- och skadestinds-

rittsligt ansvarig (6 kap. 6 § YGL och prop. 2017/18:49 s. 135 1.).
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Bakgrunden till den kompletterande regleringen ir att utgivarens
ansvar dven giller f6r material i databasen som har publicerats efter
beslut av tidigare utgivare (se NJA 2013 s. 945). Under &rens lopp
kan stora mingder information samlas i en databas som tillhanda-
hills allmidnheten. For en utgivare kan det i princip vara oméjligt att
{4 en 6verblick av det tillgingliga materialet och goéra en publicistisk
bedémning av enskilda tillhandahillanden som inletts lingt innan
denne utsetts till utgivare. Bestimmelsen gor det alltsd mojligt for
en utgivare att ta ett nytt beslut om informationen ska héllas till-
ginglig eller tas bort (jfr prop. 2017/18:49 5. 133).

Forslag om dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen

I propositionen Ett dndamdlsenligt skydd for tryck- och yttrandefri-
heten (prop.2021/22:59) foreslds bland annat att yttrandefrihets-
grundlagen dndras for att mojliggora villkor f6r och granskning av public
service-foretagens programverksamhet pd internet. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 januari 2023.

Genom den delegationsbestimmelse som féreslds ska inte etable-
ringsfriheten {6r sindningar genom trdd hindra att det 1 lag meddelas
foreskrifter om villkor fér att sinda program for verksamhet som
bedrivs med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tv i allminhetens
tjinst, under férutsittning att uppdraget finansieras med allminna
medel. For att det ska vara mojligt att stilla upp villkor f6r en verk-
samhet krivs alltsd att verksamheten dels bedrivs med ett uppdrag i
allminhetens tjinst, dels att uppdraget finansieras med allminna
medel. Viss annan finansiering, exempelvis intikter frn sponsring,
ska inte utesluta bestimmelsens tillimpning men det ska inte rida
ndgra tvivel om att uppdraget 1 allt visentligt finansieras med all-
minna medel. Det ska inte vara méjligt att stilla krav pd tillstind for
att 3 sinda program genom trid for verksamhet som bedrivs med
ett sddant uppdrag. Bestimmelsen ir avsedd att omfatta all den verk-
samhet som public service-féretagen bedriver genom trdd. I och med
utformningen av databasregeln i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
kommer dven foretagens tillhandahdllanden av bestill-tv, bestillradio
och textinnehill pa féretagens webbplatser och appar att omfattas av
bestimmelsen (s. 55 f. och s. 79).
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I propositionen féreslds dven att begrinsningen av utrymmet f6r
granskning 1 efterhand till sindningar som gjorts pd annat sitt in
genom trdd tas bort. Starka principiella skl talar enligt regeringen for
att yttrandefrihetsgrundlagens granskningsutrymme bor vara kopplat
till det utrymme grundlagen ger for innehllsvillkor snarare in till av-
sindare eller anvindande av en viss teknik fér sindningarna (s. 59 f.).

3.3 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen innehdller bestimmelser om tv-sindningar,
bestill-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosind-
ningar och bestillradio (1 kap. 1 §).

Definitioner

I radio- och tv-lagen definieras olika begrepp. Ett tv-program ir ett
program som huvudsakligen bestir av rorliga bilder med eller utan
ljud som ingdr i tv-sindning eller i bestill-tv (3 kap. 1§ 21). Tv-
sindning ir en sindning av eller att sinda tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit dir sindningen tillhandahills av en
leverantdr av medietjinster, ir riktad till allmidnheten och avsedd att
tas emot med tekniska hjilpmedel. En ljudradiosindning ir en sind-
ning av ljudradioprogram som sinds under samma férutsittningar
som en tv-sindning (3 kap. 1 § 11 och 22).

Med sokbar text-tv avses en sindning via elektroniska kommuni-
kationsnit som huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder,
med eller utan ljud, som en leverantér av medietjinster tillhanda-
hiller, ir riktad till allmidnheten och avsedd att tas emot med tekniska
hjilpmedel samt l3ter anvindaren sjilv vilja vilken del av innehillet
som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske
(3 kap. 1 § 20).

Bestillradio och bestill-tv ir tjinster dir en leverantdr av medie-
génster 1 informations-, underhillnings- eller utbildningssyfte till-
handahiller allminheten ljudradioprogram eller tv-program med
hjilp av elektroniska kommunikationsnit, pd begiran av anvindaren,
vid en tidpunkt som anvindaren viljer och frin en katalog med pro-
gram som leverantdren har valt ut (3 kap. 1§ 5 och 6). Avsikten ir
inte att databaser dir endast nigra {3 eller delar av tv-program till-
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handahélls tillsammans med innehall av annat slag ska omfattas av
definitionen av bestill-tv. Detta framgir bland annat av att leveran-
téren ska erbjuda tjinsten i form av en katalog med program som
leverantdren har valt ut. Det huvudsakliga syftet med tjinsten ska
ocksd vara att tillhandahilla program (prop. 2009/10:115 s. 109).
Definitionen av bestillradio knyter an till definitionen av bestill-tv
(prop. 2019/20:168 s. 185).

Reklam definieras som varje form av meddelande som sinds
antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som utgor
egenreklam och som syftar till att i niringsverksamhet marknadsfora
varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter.
Sponsring ir bidrag som nigon som inte tillhandahiller eller pro-
ducerar bland annat ljudradio, bestillradio, tv-sindningar, bestill-tv
eller sokbar text-tv ger for att finansiera dessa tjinster eller program
1 syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verk-
samhet, produkt eller intresse. Produktplacering ir férekomsten av en
vara, en tjinst eller ett varumirke 1 bland annat program i marknads-
foringssyfte och mot betalning eller liknande ersittning till leveran-
toéren av medietjinsten, dock inte nir varan eller tjinsten ir av obetyd-
ligt virde och har tillhandahéllits gratis (3 kap. 1 § 14, 17 och 18).

Aven om begreppet program anvinds i olika sammanhang i radio-
och tv-lagen definieras det inte. Enligt férarbetena till lagen avses med
program detsamma som 1 yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. innehéllet 1
ljudradio, tv eller andra sddana dverféringar av ljud, bilder eller text
som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor (prop. 2009/10:115
s. 110 samt prop. 2019/20:168 s. 54).

Frigan om en definition av begreppet program borde ingd i radio-
och tv-lagen togs upp vid genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om
indring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser
som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audio-
visuella medietjinster), mot bakgrund av indrade marknadsfor-
hallanden. I frarbetena uttalas att definitionen av program i yttrande-
frihetsgrundlagen omfattar betydligt mer in direktivets definition av
samma begrepp. Till exempel omfattas ljudradioprogram, sokbar
text-tv och innehdll 1 databaser med grundlagsskydd av begreppet.
I yttrandefrihetsgrundlagen finns inte heller nigot krav pd att ett
program ska utgora ett enskilt inslag av en programtabld eller en
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katalog. Om direktivets programbegrepp inférdes 1 radio- och tv-
lagen skulle det finnas en risk foér otydlighet eftersom yttrande-
frihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen di skulle definiera samma
begrepp pd olika sitt. Med begreppet program borde dirfér dven i
fortsittningen avses detsamma som i yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 2019/20:168 s. 54).

Tillstdnd krivs f6r sindningar i marknitet

For att sinda ljudradio, tv och sokbar text-tv via marknitet krivs
sindningstillstdnd. Ett tillstdnd ger ritt att under en viss tid sam-
tidigt sinda det antal programtjinster i ljudradio, tv eller sokbar text-
tv 1 ett angivet omride och under den del av dygnet som anges 1
tillstdndet. Tillstdndet far f6renas med olika skyldigheter 1 form av
villkor. Regeringen meddelar tillstdnd for verksamhet som finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv 1 allminhetens tjinst (4 kap. 2—4 §§ och 8-11 §§, 10 kap.
1§ samt 11 kap. 1-3 §§ radio- och tv-lagen). Radio- och tv-lagens
upprikning av de villkor som far stillas upp 1 ett tillstind ir uttém-
mande (prop. 1995/96:160 s. 84).

Bestimmelser om innehdllet i program ges i lag eller
i tillstandsvillkor

Krav pd innehillet i sindningar eller tillhandah&llanden stills som ut-
gdngspunkt direkt i lag i de fall skyldigheten giller for alla sindningar
av en viss art. Andra villkor far stillas 1 tillstdnd (prop. 1995/96:160.
s. 84).

Exempel pd krav pd program som framgir direkt av lag dr for-
budet mot otillbérligt kommersiellt gynnande som fér tv-program
giller f6r sindningar av tv och s6kbar text-tv samt bestill-tv oavsett
distributionssitt och vem som tillhandahiller tjinsten (5 kap. 5§
radio- och tv-lagen).

Det finns bestimmelser 1 radio- och tv-lagen som riktar sig mot
sindningar och tillhandah8llanden frin public service. Till skillnad
for tv-sindningar, bestill-tv eller sokbar text-tv giller den s kallade
demokratibestimmelsen for ljudradiosindningar med tillstdnd frin
regeringen. Denna och bestimmelsen om otillbérligt kommersiellt
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gynnande i ljudradio giller f6r bestillradio som finansieras med
public service-avgift (14 kap. 1, 2 och 8 §§).

Villkor i tillstind att sinda ljudradio eller tv

I ett sindningstillstdnd fir exempelvis stillas villkor om att en till-
stindshavare ska sinda under viss minsta tid eller anvinda en angiven
sindningsteknik. Villkoren kan ocks vara programrelaterade, dvs.
avse innehdll (4 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 3 §). Innan ett beslut om
tillstdnd fattas ska den s6kande ges tillfille att ta del av och yttra sig
over de villkor som regeringen avser att férena med tillstdndet. Ett
beslut om tillstind fir inte innehdlla andra programrelaterade villkor
in dem som den s6kande har godtagit (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 §).

Granskning i efterhand av program

Granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden) 6ver-
vakar genom granskning i efterhand om program som har sints i tv,
sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhandahllits 1 bestillradio
som finansieras med public service-avgift eller 1 bestill-tv stdr 1 dver-
ensstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade
villkor som kan gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § forsta stycket).
Programrelaterade villkor, exempelvis villkor om opartiskhet och sak-
lighet, som stills upp 1 tillstind giller enbart {6r sindningar 1 mark-
nitet. Granskningsnimnden kan 1 dag alltsd inte granska sindningar
eller tillhandahdllanden genom trdd utifrin villkor som stills upp i
sindningstillstdnd.

Anges ett krav pa innehéllet i ett program direkt i radio- och tv-
lagen kan nimnden préva om innehéllet i programmet éverensstim-
mer med lagens krav. Sddana bestimmelser kan gilla bide for sind-
ningar och tillhandah8llanden och fér olika distributionssitt, dven trad.

Sanktioner

Om en bestimmelse évertritts anger radio- och tv-lagen olika sank-
tioner beroende pd vilket krav som 6vertridelsen giller. De méjliga
sanktionerna ir terkallelse av tillstind, offentliggérande, vite och
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sirskild avgift. Aven boter eller fingelse kan komma ifriga, om
sindningen sker utan tillstind nir tillstind krivs eller om férbudet
mot sindning frin radioanliggning dver dppna havet dvertrids. For
vissa 6vertridelser hinvisar radio- och tv-lagen till annan lagstiftning
(16-18 kap.).

Offentliggirande

Finner granskningsnimnden att en leverantér av medietjinster har
brutit mot programrelaterade tillstdndsvillkor om bland annat opar-
tiskhet och saklighet samt genmile och f6r ljudradio beriktigande eller
bestimmelsen 1 5 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen om
beriktigande for tv-sindningar fir granskningsnimnden besluta att
leverantoren pd limpligt sitt ska offentliggéra nimndens beslut. Ett
beslut fir inte innebira att offentliggdrandet miste ske i leverantérens
program. Beslutet fir innefatta ett foreliggande vid vite (17 kap. 10 §).
En leverantor fir, med hinsyn till bestimmelsen 1 3 kap. 6 § yttrande-
frihetsgrundlagen om redaktionell sjilvstindighet, fritt vilja vilken
form redogérelsen ska ha. I att beslutet ska offentliggoras pa limpligt
sitt ligger att offentliggdrandet ska goras pd ett sitt att dess spridning
stdr 1 rimlig proportion till den spridning som den felaktiga uppgiften
hade och att offentliggérandet har en geografisk anknytning till det
krinkta subjektet (prop. 1995/96:160 s. 143 och s. 191).

Siirskild avgift

Om granskningsnimnden finner att en tillstindshavare inte f6ljer
bland annat villkor om annonser, sponsrade program och produkt-
placering som beslutats med stdd av 4 kap. 10 § radio- och tv-lagen
fir nimnden ans6ka hos Férvaltningsritten 1 Stockholm om att till-
stdndshavaren ska liggas att betala en sirskild avgift. Vid prévningen
av frigan om avgift ska paféras ska ritten sirskilt beakta évertridel-
sens art, varaktighet och omfattning. Nir avgiftens storlek faststills
ska sirskilt beaktas de omstindigheter som legat till grund for prov-
ning av frdgan om avgift ska paféras (17 kap. 5 och 6 §§ samt 19 kap.
4 § radio- och tv-lagen).
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Aterkallelse

Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text tv och tillstdnd att sinda ljud-
radio far, savitt giller tillstdind som har limnats av regeringen, ter-
kallas om en tillstdndshavare visentligen 3sidosatt tillstdndsvillkor
om bland annat opartiskhet och saklighet, genmile och fér ljudradio
beriktigande samt férbud mot och villkor fér att sinda reklam eller
andra annonser, sponsrade program och produktplacering. Ett till-
stdnd att sinda tv eller sokbar text-tv fir ocksd iterkallas om till-
stindshavaren visentligen brutit mot bestimmelsen 1 5 kap. 4 §
forsta stycket radio- och tv-lagen om beriktigande f6r tv-sindningar
(18 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd fir bara 3terkallas om
det i betraktande av skilen f6r dtgirden inte framstdr som alltfor
ingripande (18 kap. 7 §).

34 Forhandsprévning

Radio och tv i allminhetens tjinst kan finansieras pd olika sitt.
Normalt utgér finansieringen ett statligt stod 1 EU-rittslig mening
och EU:s regler om statsstdd ska foljas vid finansieringen.

Syftet med en férhandsprévning ir att bedéma om en tjinst, som
finansieras med allminna medel, har en sddan pdverkan pd mark-
naden att finansieringen utgér ett otilltet statligt stod. Vid en for-
handsprévning ska en bedémning goras dels av tjinstens allminna
virde, dvs. om och i vilken omfattning en tjinst bidrar till att public
service-foretaget som tillhandahéller tjansten uppfyller sitt uppdrag
1 allminhetens tjinst, dels vilken marknadspdverkan tjinsten har.

Forhandsprévningen regleras genom férordningen (2019:1256)
om uppgifter f6r Myndigheten {6r press, radio och tv vid férhands-
provning av tjinster hos public service-féretagen. Forordningen inne-
héller bestimmelser om hur en férhandsprévning inleds, vad Myndig-
heten for press, radio och tv:s beddmning ska omfatta, information
och remisstorfarande samt myndighetens yttrande till regeringen.
Regeringen fattar beslut om en tjinst ska godkinnas eller inte.

Aven medelsvillkoren for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Tele-
vision AB (SVT) eller Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innehéller
bestimmelser om férhandsprévning — vad som ska anmilas, vad
anmilan ska inneh&lla och nir anmilan inte behéver géras. Om en tjdnst
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inte godkinns ska foretaget upphora att erbjuda tjinsten (punkten 12
for SR, 13 f6r SVT och 14 fér UR).
Nigon férhandsprévning har, 1 januari 2022, inte genomférts.

3.5 Myndigheter

Myndigheten for press, radio och tv

Myndigheten fér press, radio och tv ska enligt sin instruktion verka
for yttrandefrihet inom sitt verksamhetsomride och frimja mojlig-
heterna till méngfald och tillginglighet inom press, radio och tv.
Myndigheten har ansvar {6r frigor om registrering, tillstdnd, avgifter
och tillsyn nir det giller tv, ljudradio och videodelningsplattformar, 1
de fall uppgifterna inte ligger p8 regeringen eller nigon annan myndig-
het (1 § férordningen [2020:879] med instruktion f6r Myndigheten
for press, radio och tv). Myndigheten har ocksd uppgifter vid for-
handsprévning av tjinster hos public service-foretagen (2 § 9).

Infor beslut om tillstind att sinda tv, sokbar text-tv och kommer-
siell radio ska Myndigheten fér press, radio och tv samrida med Kon-
kurrensverket och Post- och telestyrelsen 1 konkurrensfrigor (6 §).

Granskningsndmnden for radio och tv

Granskningsnimnden ir ett fristdende beslutsorgan inom Myndig-
heten fér press, radio och tv. Nimndens uppgifter, sammansittning
och beslutstérhet framgdr av radio- och tv-lagen och Myndigheten
for press, radio och tv:s instruktion.

Som nimnts ovan dvervakar granskningsnimnden genom gransk-
ning i efterhand om program som har sints 1 tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhandahallits 1 bestillradio som finansieras
med public service-avgift eller 1 bestill-tv stdr 1 dverensstimmelse
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan
gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen).

Nimnden har dven tillsyn nir det giller bestimmelserna om
tillginglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna 1 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring
och reklam pd videodelningsplattformar (16 kap. 2 § andra stycket).
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Nimnden ska vidare anmila till Justitiekanslern om den finner att
en sindning eller ett tillhandahdllande innehdller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 § eller om vissa satellit-
sindningar har ett innehdll som uppmanar till terroristbrott, vild
eller hat 1 strid med 5 kap. 14 § (16 kap. 2 § tredje stycket).

Granskningsnimnden beddmer arligen 1 efterhand, utifrén pro-
gramforetagens public service-redovisningar, om SR, SVT och UR har
uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i sindningstillstdnden, medelsvill-
koren och andra beslut av regeringen som meddelats med stod av
radio- och tv-lagen (22 § férordningen med instruktion fér Myndig-
heten for press, radio och tv).

Konkurrensverket

Konkurrensverket ir forvaltningsmyndighet f6r konkurrensfrigor.
Myndigheten ska bland annat verka for en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna.

I uppdraget ingdr att bedriva tillsyn enligt konkurrenslagen
(2008:579) och ge stéd inom konkurrensomridet.

Myndigheten for press, radio och tv ska infor vissa beslut om till-
stind samrida med Konkurrensverket 1 konkurrensfrigor.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen ir en forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomridet och omridet f6r elektronisk kommuni-
kation. Myndigheten ska verka fér att mélen inom politiken for
informationssamhillet och de mdl som anges 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation uppnds. Post- och telestyrelsen ska inom
omridet for elektronisk kommunikation bland annat frimja en effek-
tiv konkurrens. Myndigheten fér press, radio och tv ska inhimta syn-
punkter frin Post- och telestyrelsen vid en forhandsprévning (3 §
forordningen om uppgifter {6r Myndigheten for press, radio och tv vid
forhandsprovning av tjinster hos public service-foretagen). Myndig-
heten ska dven infér beslut om vissa tillstdnd samrida med Post- och
telestyrelsen 1 konkurrensfrigor.
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3.6 Det medieetiska sjalvregleringssystemet

Allminhetens Medieombudsman (Medieombudsmannen) och
Mediernas Etiknimnd ir en vidareutveckling av Allminhetens Press-
ombudsman och Pressens opinionsnimnd. Bakom Medieombuds-
mannen och Mediernas Etiknimnd stdr den ideella foreningen
Medieetikens Forvaltningsorgan. Foreningens medlemmar ir TU —
Medier i Sverige, Sveriges Tidskrifter, TV4, SR, SVT, UR, Journalist-
férbundet och Publicistklubben.

Medieombudsmannen och Mediernas Etiknimnd behandlar dren-
den som giller tillimpningen av Publicitetsregler — etik f6r press, radio
och tv. Mediernas Etiknimnd har enligt sina stadgar att fritt préva
inneborden av begreppet publicistisk sed och om nigon drabbats av
publicitetsskada.

En férutsittning f6r att Medieombudsmannen och Mediernas
Etiknimnd ska kunna gora en provning ir att publiceringen faller in
under tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller
att den gors 1 sociala medier eller pd annan digital plattform dir ett
grundlagsskyddat medium bedriver verksamhet under sitt varumirke
och utgivaren har kontroll ver yttrandet. Publiceringen ska ocksd ha
gjorts av ett féretag som utgor eller dr anslutet till ndgon av huvud-
minnen 1 Medieetikens forvaltningsorgan, eller av ett foretag eller
enskild som dr direktansluten till det medieetiska systemet eller ha
skett i ett massmedium som uppfyller tryckfrihetsférordningens krav
for en periodisk skrift.

Medieombudsmannen och Mediernas Etiknimnd kan siledes prova
om en publicering — en sindning eller ett tillhandahdllande — av ljud,
bild, rérlig bild och text, gjorda av exempelvis SR, SVT eller UR innebir
att en enskild drabbats av en publicitetsskada oberoende av hur inne-
hallet har distribuerats, dvs. iven publiceringar pa internet kan provas.

En anmilan ska ha kommit in till Medieombudsmannen inom tre
manader frin dagen for publicering, om inte sirskilda skil foreligger
(Medieombudsmannen u.d.).

3.7 Radio och tv i allmédnhetens tjanst

Begreppen radio- och tv i allminhetens tjinst, eller public service,
anvinds for att beskriva sindningsverksamhet som bedrivs pd upp-
drag av det allminna och som finansieras med allminna medel.
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Uppdraget i allmidnhetens tjinst ges 1 huvudsak genom villkor 1
public service-féretagens tillstind att sinda i marknitet och genom
medelsvillkoren som bida giller for viss tid.

Riksdagen beslutar infér varje tillstdndsperiod 1 en inriktnings-
proposition om de villkor och allminna riktlinjer som ska gilla for
verksamheten under perioden. Utifrin riksdagens beslut fattar reger-
ingen sedan beslut om sindningstillstdnd och medelsvillkor fér SR,
SVT och UR.

3.7.1 Tillstdnd och medelsvillkor 2020-2025

Riksdagen beslutade 1 oktober 2019 om riktlinjerna f6r SR, SVT och
UR {6r perioden 2020-2025 (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Utifrén de av riksdagen givna forutsittningarna beslutade reger-
ingen den 5 december 2019 om sindningstillstdnd och medelsvillkor
for SR, SVT och UR {é6r perioden 2020-2025.

Den 11 december 2019 beslutade regeringen om kompletterande
sindningstillstdnd rérande tv-sindningar 1 hd-kvalitet och digital radio.

Programféretagen redovisar sin ekonomi och sitt resultat dels 1
drsredovisningar enligt bokforingslagen (1999:1078) och drsredovis-
ningslagen (1995:1554), dels i public service-redovisningar enligt
medelsvillkoren.

Sindningstillstind och villkor

I sindningstillstdnden ges de allminna férutsittningarna f6r verksam-
heten i form av tillstdndens innebord, tid och upphdrande samt
mdjligheten till tillgodoriknande av programverksamhet pd internet.
I tillstdnden stills ocksé de villkor som ska gilla fér verksamheten upp
1 form av allminna bestimmelser, villkor om innehéllet 1 sindningarna,
villkor om hur sindningsritten ska utdvas, villkor {6r reklam, sponsring
och produktplacering samt beredskaps- och sikerhetsfrigor. De
innehéllsvillkor som giller beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3.4.
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Medelsvillkor

Medelsvillkoren, som fram till 2020 betecknades anslagsvillkor, inne-
hiller villkor om public service-féretagens ekonomiska forutsitt-
ningar, verksamhet, férhandsprévning, organisation samt redovisning
och revision. I villkoren anges bland annat vad som utgér public service-
foretagens kirnverksamhet respektive kompletterande verksamhet.

Villkoren giller for hela tillstdndsperioden och fir inte innehilla
villkor om innehéllet i sindningarna.

Redovisning

Public service-féretagen ska enligt sina medelsvillkor varje ar limna
en redovisning av hur féretagen har uppfyllt sina uppdrag utifrin
villkoren 1 sindningstillstind, medelsvillkor och andra beslut som
meddelats av regeringen enligt radio- och tv-lagen. Detta sker i de sd
kallade public service-redovisningarna som granskas av gransknings-
nimnden.

3.7.2 Finansieringen av public service

SR:s, SVT:s och UR:s kirnverksamhet samt kompletterande verk-
samhet finansieras genom en public service-avgift enligt lagen om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Avgiften finansierar verksamheten under férutsittning att till-
stdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket radio- och tv-
lagen har meddelats den som bedriver sindningsverksamheten och
tillstdndet innehdller ett f6rbud mot att sinda reklam. Avgiften fir
inte finansiera annan verksamhet (1 §). Ett beslut av riksdagen om
tilldelning av avgiftsmedel ska avse hela tillstindsperioden. Aven
regeringens beslut om villkoren for att anvinda avgiftsmedlen ska
gilla f6r hela perioden (2 §). Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt
3 kap. 3-58§§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska betala public
service-avgift som beriknas utifrin den avgiftsskyldiges beskattnings-
bara inkomst (3-5 §§).
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3.8 Mediekonsumtion, fértroende och public service
pa internet

Sitten f6r konsumtion av medier ir under férindring och har drivits
pd av de senaste drens snabba teknikutveckling. Konsumtionen av
traditionella, dvs. linjira, sindningar av tv och ljudradio fortsitter att
minska och forflyttas mot en konsumtion pd begiran via internet.
Dir kan tittare och lyssnare sjilva bestimma nir, var och hur ett
medieinnehdll ska konsumeras. Distribution av innehall via internet
anses typiskt sett ske genom trad.

3.8.1 Konsumtion

Enligt Internetstiftelsens undersékning Svenskarna och internet
2021 anvinde nio av tio personer av befolkningen 6ver 16 &r internet
dagligen 2021. Internetanvindare har tittat mer pd playtjinster dn
traditionella sindningar det senaste 8ret. P4 daglig basis ser dock fler
internetanvindare éver dtta &r pd traditionell tv. Fér radio konsumeras
traditionella sindningar mer 4n digitala tjinster. Drygt varannan inter-
netanvindare anvinder tv-kanalers appar och webbplatser f6r nyheter
om vad som hinder 1 det svenska samhillet och i virlden. Knappt var
tredje anvindare anvinder radiokanalers appar och webbplatser.
Sociala medier r den frimsta digitala nyhetskillan bland barn och ung-
domar i skolan (Internetstiftelsen 2021 s. 13, s. 221 f. och s. 240 1.).
Enligt Myndigheten {ér press, radio och tv:s rapport Medie-
utveckling 2021 — Mediekonsumtion 6kade alla &ldersgrupper 1
befolkningen 9-79 &r sin mediekonsumtion under pandemin 2020.
Anvindningstiden f6r medier en genomsnittlig dag var 418 minuter,
en 6kning med 51 minuter jimfért med 2019. Mediekonsumtionen
okade pd alla plattformar, mest pd de digitala. Under 2020 hade
70 procent av befolkningen 9-79 4r tillging till en abonnerad strém-
ningstjinst, motsvarande andel hade tillging till en stromningstjinst
féor musik. Lyssnandet pd strommad radio och bestillradio, som
poddar, 6kade liksom tittandet pd strommad tv. Tittandet pd linjir,
tabldlagd tv, 6kade under pandemin. Den lingsiktiga trenden ir
annars, sedan 2010, ett avtagande tittande. Det finns en skillnad 1
konsumtionsménstret beroende pd dlder dir ildre 1 stérre omfatt-
ning fortsitter att konsumera traditionella medier. SVT Play ir den
storsta svenska tv-tjinsten med 20,3 procent i daglig rickvidd och

43

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2022:5

14,2 minuter 1 daglig tittartid. For ljudradio ir trenden att den totala
rickvidden for all radio minskar. SR nér flest lyssnare, 51,3 procent.
Forskjutningen frin traditionell analog radio till digitalt lyssnande
sker frimst via poddar (MPRT 2021b s. 4 f.).

3.8.2  Allmédnhetens fortroende for public service

SOM-institutet genomfér drliga undersokningar om bland annat
allminhetens fértroende for public service. Av de (16-85 4r) som i
den nationella SOM-undersékningen 2020 besvarade frdgan om f6r-
troendet for innehdllet 1 SVT svarade 77 procent att de har mycket
eller ganska stort fértroende for innehillet. Motsvarande andel for
SR var 71 procent. P4 frigan om public service-avgiften ir vird priset
eller inte svarade 65 procent att public service ir mycket eller ganska
vil vird priset. P4 frigan vilket virde innehéllet frdn public service
har f6r samhillet 1 stort svarade 72 procent att public service har ett
mycket eller ganska stort virde (SOM-institutet 2021 s. 13 f.).

3.8.3  Public service pa internet

Utredningen har stillt frigor till de tre public service-féretagen om
deras publiceringar pd internet, bland annat var féretagen publicerar
innehdll (Komm?2021/00308-51, 53 och 57).

SR och SVT har lyft att definitionen och berikningen av innehill
som tillhandahills pd begiran, framfér allt om innehéllet tillhanda-
hills exklusivt pd internet, ir komplicerad. Det kan férekomma att
ett program bara publiceras pd internet for att dret direfter sindas
linjirt. Ett poddavsnitt kan ocks3 klippas p4 olika sitt f6r att kunna
rymmas 1 olika delar av tablin, bdde linjirt och 1 andra poddar. Den
del som inte sinds linjirt kan variera frn avsnitt till avsnitt.

SR

SR erbjuder sitt utbud pd internet via egenbyggda plattformar, exem-
pelvis appen Sveriges Radio Play, sverigesradio.se eller via egenbyggda
funktioner i smarta hogtalare. SR erbjuder dven sitt utbud genom

foretagets 6ppna API dir aktdrer kan linka direke till ljudet frén SR.
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Sociala medier anvinds bland annat {6r att ge publiken information
om innehdll och som ett sitt att informera milgrupper som annars
kan vara svéra att nd om inneh3ll.

Samtliga linjira sindningar, 142 994 timmar under 2020, distri-
buerades via internet. Vid sidan av detta publicerades ocksd ljud-
format framtagna for lyssnande p begiran, exempelvis poddar och
vissa internetexklusiva nyhetsinslag — frimst p& andra minoritetssprak
in de nationella. De exklusiva sindningarna pd internet uppgick till
20 568 timmar. Vid sidan av detta publicerade SR ocks3 ljudformat fér
lyssnande pd begiran. Den delen av utbudet gir dock inte att sir-
redovisa.

Andelen innehdll som produceras for exempelvis lyssnande pd
begiran pd internet kommer enligt SR av allt att déma att 6ka. Av
P3:s lyssnare ir den andel som tar del av innehéllet pd begiran nistan
lika stor som de som lyssnar pa radiokanalens sindningar.

Under perioden 1 maj—31augusti 2021 anvinde 40,4 procent av
befolkningen i dldern 12-79 &r SR:s onlinetjinster for lyssning. Nigon
siker och langsiktig prognos for hur anvindningen kommer att 6ka de
nirmaste dren ir dock i det nirmaste omojlig att gora enligt foretaget.

I princip allt ljud som sints finns tillgingligt pd SR:s webbplats 1
30-dagar. Mycket av detta ljud anpassas for att fungera som podd.
Produktioner som anpassats fér on demand, poddar och fristdende
ljudklipp, finns tillgingliga pd SR:s webbplats och 1 appen SR Play
utan fastslaget slutdatum.

Det innehdll, utdver text, som publiceras och som i dag inte om-
fattas av radio- och tv-lagen ir bilder, filmklipp/VOD, grafik och
nigon enstaka gdng spel. Den text och bild som SR publicerar pd
internet ska 1 grunden stédja ljudet. Undantagsvis kan material med
mer text eller grafik publiceras. Kring de publicerade ljuden finns
dven metadata i form av exempelvis publiceringstid, lingd pd inslaget
och kontaktuppgifter.

I sin public service-redovisning f6r 2020 anger SR att lyssnandet
pd begiran har 6kat de senaste dren och fortsatt att gora si under
2020. Sitten att publicera innehdll blir fler och grinserna mellan de
olika formerna loses 1 viss mn upp. En effekt av detta ir att det blir
mer komplicerat att redovisa rittvisande siffror f6r den samman-

lagda sindningstiden (SR 2021 s. 74 och s. 180).
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SVT

SVT:s linjira utbud och det utbud som ir tillgingligt pd begiran
distribueras pd internet via SVT:s egna webbplatser och appar. Det
finns sedan en rad sitt att ta del av innehillet: 6ver 6ppna internet, i
mobil-appar, smart-tv-apparater och 1 mediaspelare. Nyheter publi-
ceras pd svt.se och innehdllet speglas i nyhetsappen. SVT marknads-
for och for dialog med publiken pd sociala medier. Syftet dr att tittare
ska hitta och ta del av SVT:s program och tjinster pd de egna platt-
formarna. Utéver SVT:s egen distribution online vidaresinds och
gors delar av utbudet tllgingligt online av operatorer, som Telia,
genom kollektiv avtalslicensiering.

Under 2020 publicerades 16 843 timmar pi SVT Play och SVT Barn-
play. Av dessa sindes 13 841 timmar dven i marknitet. 3 001 timmar
publicerades exklusivt pd internet. Av dessa var 2 680 timmar live-
sindningar 1 Play och 321 timmar var unika, dvs. de hade inte sints i
ndgra versioner i marknitet.

Mer innehill vintas publiceras exklusivt pd internet i takt med att
allt fler hittar till onlinetjinsterna. I dag publiceras dock mycket
bide linjirt och online eftersom uppdraget huvudsakligen ska upp-
fyllas i marknitet.

Under perioden januari—april 2021 anvinde 68 procent av befolk-
ningen SVT:s onlinetjinster, motsvarande siffra 2016 var 43 procent.
17 procent av befolkningen anvinder enbart onlinetjinsterna och en
lika stor andel ser bara pd SVT i linjira sindningar. Det ir enligt SVT
svart att gora en prognos fér hur anvindningen kan komma att 6ka.

Hur linge ett program ir tillgingligt pd internet varierar beroende
pa rittighets- och licensavtal. Det kan réra sig om sju dagar till flera &r.

Innehill, utdver text, som publiceras och som 1 dag inte omfattas
av radio- och tv-lagen ir exempelvis spel, stillbilder, interaktiva appar
och omréstningar.

SVT publicerar text pd olika ytor. Mest text finns pd svt.se med
nyhets- och sportartiklar. P4 samtliga plattformar finns information
som inte framgdr av ljud eller rorlig bild. Majoriteten, 60 procent, av
artiklarna pd svt.se/nyhetsappen hade rorlig bild 2020. Genom data-
journalistik presenteras information med grafer och text, mer sillan
med video. SVT publicerar dven spel, stillbilder, interaktiva appar och
omrgstningar.
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SVT anger i sin public service-redovisning for 2020 att forflytt-
ningen mot online sker i alla 3ldrar men i olika takt. SVT Play for-
vintas g om SVT1 i rickvidd under 2021 (SVT 2021 s. 54).

UR

UR publicerar i férsta hand sitt programutbud pd UR Play och UR
Play app men dven i det l6senordskyddade nitverket UR Access, ett
nitverk f6r utbildningsanordnare runtom i landet. Alla program som
har sints eller ska sindas i marknitet publiceras dven pd UR Play
webb och app dir de finns tillgingliga under lang tid, oftast fem ar.
UR distribuerar och informerar iven om utbudet via externa tredje-
partsplattformar for att nd milgrupper som ir svira att nd effektivt
via sindning och de egna plattformarna. UR tillgingliggér exem-
pelvis program, delar av program och webbunika klipp pd Youtube.
Antalet visningar pi UR:s konton pd Youtube 6kade med 40 procent
under 2020 jimfért med 2019.

Pi UR Play webb och app publiceras alla program som sinds i
marknitet liksom de program som tillgingliggors pd Youtube samt ett
antal webbexklusiva program. Sammanlagt publicerades 1 103 timmar
pd UR Play webb och app under 2020. De exklusiva webbpubli-
ceringarna uppgick till 67 timmar.

Framfér allt barn och unga har mer eller mindre 6vergitt till en
digital mediekonsumtion. Det ir inte otinkbart att andelen program
foér barn och unga i en ndgot storre utstrickning kommer att publi-
ceras exklusivt pd internet.

Det finns ingen prognos fér hur anvindningen av UR:s online-
tjinster kommer att 6ka de nirmaste dren. Det kan antas att tittandet
pd linjira sindningar kommer att fortsitta minska. Anvindandet av
UR:s program pa digitala plattformar har kat kontinuerligt de senaste
dren. Under 2020 6kade antalet strémstarter med 58 procent jimfort
med 2019.

Utgdngspunkten ir att program ska finnas tillgingliga pa internet
i minst fem &r efter forsta publicering, 4ven om vissa undantag finns.

Innehall, utéver text, som publiceras och som 1 dag inte omfattas av
radio- och tv-lagen ir stillbilder och visst interaktivt innehdll 1 appar.
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Utover programbeskrivningar publicerar UR bland annat olika
former av pedagogiskt stddmaterial, sdsom lirarhandledningar och

arbetsblad.

3.9 Nordisk utblick
Danmark

Ramarna f6r den danska mediepolitiken sitts genom flerdriga poli-
tiska avtal som ingds mellan regeringen och ett eller flera partier 1
Folketinget. Det senaste mediepolitiska avtalet ingicks den 29 juni
2018 och giller f6r perioden 2019-2023. Ett tilliggsavtal ingicks den
3 maj 2019.

Danmarks Radio (DR), TV2 Danmark A/S, 3tta regionala TV 2-
verksamheter samt radiokanalerna RadioLoud och Radio 4 har 1
uppdrag att bedriva public service-verksamhet i Danmark. Den grund-
liggande regleringen av radio och tv samt liknande tjinster pd internet,
som tjinster pd begiran, 1 allminhetens tjinst finns 1 lov om radio- og
fjernsynsvirksomhet (LBK nr 1350 af 04/09/2020). Utgdngspunkten i
lagen ir att den som bedriver radio- och tv-verksamhet ska ha till-
stdnd eller registrera sig. DR, TV 2 Danmark A/S och de regionala
TV 2-féretagen bedriver dock sin public service-verksamhet direkt
utifrn bestimmelser 1 lagen som ocksd anger allminna principer fér
public service.

Nirmare bestimmelser om DR och de regionala TV 2-verksam-
heterna anges i1 public service-kontrakt som ingds mellan kultur-
ministern och respektive foretag. Ett kontrakt preciserar vilka
uppgifter ett foretag férvintas uppfylla och faststiller ramarna for
hur public service verksamheten fir bedrivas. Kontraktet utvecklar
och fortydligar de generella public service-skyldigheterna som anges
1 lagen. Verksamheten f6r DR och de regionala TV 2-féretagen regle-
ras ocksd genom bekendtgerelse om vedtegt for DR (BEK nr 946
af 18/06/2020) samt Bekendtgorelse om vedtegt for de regionale
TV 2-virksomheder (BEK nr 1008 af 18/06/2020) som innehdller
bide bestimmelser om innehdll och om féretagens organisation.

Enligt lov om radio- og fjernsynsvirksomhet ska Radio- og tv-
navnet, efter ansgkan eller pd eget initiativ, besluta om godkinnande
av nya tjinster som DR och de regionala TV 2-verksamheterna vill
lansera. Nirmare bestimmelser finns i bekendtgerelse om god-
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kendelse af DR's og de regionale TV 2-virksomheders nye tjenester
(BEK nr 198 af 09/03/2011). Nigon provning har, i november 2021,
inte genomforts.

Finland

Public service-verksamheten i Finland bedrivs av det statligt dgda
bolaget Rundradion Ab (Yle) och regleras av lag om Rundradio Ab
(22.12.1993/1380), Ylelagen, som faststiller riktlinjerna och special-
uppdragen for Yles allminnyttiga programverksamhet. Yle sinder fyra
tv-kanaler, text-tv, sex FM-radiokanaler och har iven ett utbud pd
internet. Verksamheten omfattas ocksd av lag om yttrandefrihet 1
masskommunikation (13.6.2003/460) som innehiller nirmare bestim-
melser om hur den i grundlagen tryggade yttrandefriheten utévas i
masskommunikation.

Yle leds av ett forvaltningsorgan, Forvaltningsrddet, som viljs av
riksdagen. Forvaltningsrddet viljer bland annat bolagets styrelse och
dess ordférande.

Ylelagen anger bland annat att Yles uppgift dr att tillhandah3lla
ett mdngsidigt och omfattande allminnyttigt televisions- och radio-
programutbud med tillhérande special- och tilliggstjinster for alla pd
lika villkor. Lagen ger ocksd nirmare bestimmelser om vad som ir
programverksamhet i allminnyttigt syfte. Tjinsterna ska tillhanda-
hillas 1 allminna kommunikationsnit, bdde riksomfattande och pd
landskapsniva.

Ett forslag om dndring i Ylelagen behandlas, under hésten 2021,
av Finlands riksdag. Den féreslagna indringen innebir att bestim-
melserna om Yles allminnyttiga verksamhet preciseras vad giller
mojligheten att publicera innehdll i textform som en del av uppdraget
att tillhandahalla allminnyttig verksamhet (RP 250/2020 rd).

En forhandsprévning av nya tjinster eller funktioner ska enligt
Ylelagen goras av Forvaltningsrddet om tjinsten eller funktionen har
mer dn obetydlig inverkan pd helhetsutbudet av innehillstjinster och
ir visentlig till sin betydelse, sin varaktighet och sina kostnader. En
provning kan goras efter anmilan av Yle, om ndgon annan begir for-
handsprévning eller pa initiativ av Férvaltningsradet. Vid prévningen
ska ett utlitande begiras av konkurrensmyndigheten, konsument-
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myndigheten och centrala branschaktorer. Vid behov kan ocksd andra
sakkunniga horas. Fyra férhandsprévningar har genomférts.

Sanoma Media Finland Oy har 1 april 2021 limnat in ett klagom4l
till Europeiska kommissionen dir foretaget anger att Yles bestill-
videotjinster och elektroniska utbildningsinnehdll inte stdr 1 dver-
ensstimmelse med EU:s bestimmelser som statligt stdd. Den finska
staten har i svar pd klagomalet uttalat att Yles bestillvideotjinster
och utbildningsinnehll ir férenliga med Ylelagen och EU:s bestim-
melser om statligt stod.

Island

Det statligt dgda public service-bolaget, Rikistatvarpid (RUV) verk-
samhet bestdr i ljudradio- och tv-sindningar samt onlinetjinster.
Uppdraget och verksamheten regleras genom Lég um Rikisttvarpid,
fj6lmidil { almannapdgu, 2013 nr. 23, 20 mars, ett kontrakt som ingis
mellan bolaget och ansvarig minister samt RUV:s bolagsordning.

RUV ska enligt lagen sinda dtminstone tv4 radiokanaler och en
tv-kanal 6ver hela landet. Som huvudregel sinds materialet dven via
webben. Bolaget ska ocksd publicera utvalda delar av sitt material, i
ursprunglig eller indrad form, tillsammans med annat material, i
ursprunglig eller indrad form, i andra medier vilket inkluderar att
innehdll gors tillgingligt pd begiran. Lagen innehéller vidare bestim-
melser om bland annat programutbud, demokratiska principer, sak-
lighet och opartiskhet, respekt for privatlivet, mdngfald, kultur samt
redaktionell sjilvstindighet. RUV fir sinda reklam och under vissa
forutsittningar sponsrade program. For sindningar och tillhanda-
hillanden p4 internet giller sirskilda begrinsningar.

Kontraktet mellan ansvarig minister och RUV giller fér en period
om fyra &r och faststiller nirmare bestimmelser om RUV:s m3l, roll,
skyldigheter och verksamhetens omfattning. Det nuvarande kon-
traktet l6per under perioden 2020-2023.

Vill RUV tillhandah3lla nya medietjinster som faller inom bolagets
uppdrag ska RUV anséka om godkiinnande av ministern om kostna-
den fér tjinsten kan antas Gverstiga 10 procent av de intikter som
RUV fir genom sindningsavgifter. RUV ska samtidigt anmila tjinsten
till Fj6lmidlanefnd fér en beddmning av den nya tjinsten. Ansvarig
minister beslutar om tjinsten ska godkinnas utifrdn forslag frin
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Fjolmidlanefnd. Nigon bedémning av nya tjinster har fram till
hésten 2021 inte genomforts.

Log um fj6lmidla, 2011 nr 38, 20 april giller for leverantorer av
medietjinster, dven public service, etablerade pd Island som gor
innehdll tillgingligt for den islindska allminheten. Ett av syftena
med lagen ir att skapa ett gemensamt regelverk f6r medietjinster,
oavsett vilken typ av medietjinst som ir aktuell. Lagen ir tillimplig
pd innehdll bestiende av ljud och bild, bide linjirt och pd begiran, och
pd text, tryckt eller annan jimférbar form eller elektronisk. Lagen
anger bland annat att en leverantdr av medietjinster ska uppritthdlla
demokratiska principer och yttrandefrihet, respektera den enskildes
privatliv och vara noga med att uppfylla de krav som kan stillas pd
opartiskhet och saklighet i nyhets- och aktualitetsprogram. Lagen
innehdller ocksd bestimmelser om skydd av barn, genmile samt reklam
och annan annonsering.

Norge

Public service-medierna 1 Norge utgdrs av Norsk rikskringkasting
AS (NRK) och det kommersiella bolaget TV 2 AS som har tillstdnd
med vissa public service-férpliktelser.

Den grundliggande regleringen av ljudradio- och tv-sindningar
samt bestill-tv i Norge finns i lov om kringkasting og audiovisuelle
bestillingstjenester (LOV-1992-12-04-127), kringkastingsloven,
och i forskrift om kringkasting og audiovisuella bestillningstjenester
(FOR-1997-02-28-153). Enligt lagen har NRK ritt att bedriva sind-
ningar, for vriga krivs koncession om sindningarna férmedlas via
marknit. NRK:s uppdrag ir att bedriva public service-sindningar
och relaterad verksamhet. I lagen finns ocksé overgripande bestim-
melser om NRK:s organisation och finansiering. Ramen f6r NRK:s
verksamhet ges genom bolagsordningen med NRK-plakaten som
behandlas och antas av Stortinget. Nir Stortinget antagit NRK-
plakaten tas denna in i bolagsordningen vid NRK:s bolagsstimma.
NRK-plakaten ger ett samlat uttryck for uppdraget i allminhetens
tjanst och stiller olika krav pa innehdllet i sindningar och tillhanda-
hillanden. NRK ska ocksg ha ett uppdaterat utbud av ljud, rorlig bild
och text i sina tjinster pd internet. Public service-uppdraget till TV 2
AS regleras 1 avtal mellan bolaget och det norska Kulturdeparte-
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mentet. Avtalet giller under perioden 2019-2023 och definierar
nirmare vilka krav som stills p8 innehill och distribution.

Sedan 2019 prévar den norska myndigheten Medietilsynet om en
ny tjinst faller inom NRK:s public service-uppdrag. Tidigare fattades
beslut vid regeringsméte dir Medietilsynet limnade en rekommen-
dation till bedémning. En prévning gors efter ansokan av NRK.
Medietilsynet kan dven besluta att NRK ska ansoka om férhandsgod-
kinnande. Nirmare bestimmelser om prévningen ges 1 forskrift om
kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester. Vid handliggningen
ska yttrande himtas in frin Konkurransetilsynet. NRK kan éverklaga
ett beslut av Medietilsynet till Mediaklagenemnda som d& gor en ny
bedémning. Medlemmarna i Mediaklagenemnda utnimns av Kultur-
departementet.

Medietilsynet har behandlat tvd ansékningar, 2011 och 2013.

52



4 Villkor f6r public service-
foretagens innehall pa internet

4.1 Inledning

Att radio och tviallminhetens tjinst kan regleras pa ett adekvat sitt
ir centralt fo6r verksamhetens legitimitet. Yttrandefrihetsgrund-
lagens princip om etableringsfrihet i trd innebir i dag att program-
relaterade villkor inte kan stillas upp f6r sindningar och tillhanda-
hillanden genom trdd. I takt med att tittare och lyssnare 1 allt storre
utstrickning tar del av innehdllet via internet 6kar behovet av en
enhetlig reglering. Mgjligheten till granskning av innehall 1 efterhand
bidrar till att uppritthélla allminhetens fértroende for public service.

I propositionen Ett indaméilsenligt skydd fér tryck- och yttrande-
friheten (prop. 2021/22:59) foreslds bland annat att yttrandefrihets-
grundlagen dndras for att mojliggora villkor fér och granskning av
public service-foretagens programverksamhet pd internet. Lag-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2023.

I det hir kapitlet redogor utredningen for uppdraget 1 den del
som giller villkor fér och granskning av public service-féretagens
innehdll pd internet. Det giller forst frigan hur villkor kan stillas
upp under den dterstiende delen av tillstdndsperioden, dvs. fram till
och med den 31 december 2025, och vilka av de nuvarande innehills-
villkoren som ir limpliga att stilla upp dven fér sindningar och
tillhandah&llanden genom trdd. Sedan behandlar utredningen frigan
om granskning i efterhand och uppféljning av innehdll som sinds
eller tillhandahills pd internet av public service samt behovet av
sanktioner. Slutligen analyserar utredningen forutsittningarna for
en mer indamélsenlig reglering av public service pd lingre sikt.
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4.2 Regleringen av ljudradio- och tv-sandningar
4.2.1 Tidigare reglering
Tillstind i kombination med villkor i avtal

Enligt radiolagen (1966:755) krivdes tillstind frén regeringen for att
fd sinda radioprogram, dvs. ljudradio och tv (5 §). Ett programfére-
tag med tillstdnd skulle utéva sin ritt att sinda opartiskt och sakligt.
Ritten skulle 1 6vrigt utdvas efter riktlinjer som faststilldes 1 avtal
med regeringen (6 §).

Ett programféretag som fitt ritt att sinda ljudradio eller tv av
regeringen skulle allts3 ingd ett avtal med regeringen angdende bland
annat programregler. Forutom att sindningsritten skulle utévas
opartiskt och sakligt angav radiolagen fram till 1978 inte uttryck-
ligen vilka andra villkor som fick stillas 1 avtalet. D& inférdes 16 § en
uttrycklig méjlighet att som villkor ta in féreskrifter om skyldighet
att sinda beriktigande och genmiile, skydd for enskilds privatliv, for-
bud mot kommersiell reklam m.m. och skyldighet att p begiran av
myndighet sinda meddelanden till allmdnheten. Om det f6reskrevs i
avtalet skulle ett programforetag dven sinda redogérelser f6r beslut
av radionimnden dir programféretaget forklarats ha brutit mot
bestimmelser 1 radiolagen eller i avtalet. Det var regeringsformens
bestimmelser om yttrandefrihet som ansgs kriva att det fanns stod 1
lag for att villkoren skulle kunna stillas upp (prop. 1977/78:91s. 5 och
s. 230, bet. KrU 1977/78:24, rskr. 1977/78:337).

Tillstind med villkor

Genom 1996 ars radio- och TV-lag (1996:844) sammanférdes radio-
lagen med flera andra radiorittsliga férfattningar. Fér sindningar i
marknitet ersattes avtalskonstruktionen med sindningstillstind dir
villkor kunde stillas upp (prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29,
rskr. 1995/96:296).

Lagridet hade d& i samband med inférandet av en ny reklamfinan-
sierad tredje tv-kanal kritiserat avtalskonstruktionen och uttalat att
yttrandefrihetsbegrinsningar genom avtal, vare sig de medges i lag
eller inte, saknar stod 1 regeringsformen. Det kunde ocks3 ifrigasittas
om ordningen hade stéd 1 den d& féreslagna yttrandefrihetsgrund-
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lagen (YGL). Vid bedémningen av om avtalskonstruktionen var god-
tagbar ur grundlagssynpunkt borde ocks beaktas att avtalsformen
inte framstdr som ett instrument fér éverenskommelse mellan lik-
virdiga parter 1 ett lige nir det allminna ensamt tillhandahdller de
ekonomiska resurserna fér programverksamheten. Realiteten fick
sigas vara att avtalet uttrycker det allminnas direktiv fér verksam-
heten (prop. 1990/91:149 s. 324 och prop. 1995/96:160 s. 83).

Den gillande ordningen med avtal fick enligt férarbetena till
1996 ars radio- och tv-lag anses som uttryckligen godtagen i yttrande-
frihetsgrundlagen. Konstruktionen med avtal mellan regeringen och
programforetagen rimmade dock diligt med de konstitutionella
reglerna. Avtalskonstruktionen skulle dirfér inte finnas kvar. En
mojlig [6sning var att alla férutsiteningar for ritten att sinda fram-
gick direkt genom bestimmelser 1 lag. En lag som inneholl alla de
krav som fanns i avtalet med ett programféretag skulle dock bli vid-
lyftig och férmodligen ocksé snabbt inaktuell, om en sddan lag 6ver-
huvudtaget var mojlig lagtekniskt. En stor fordel med att kunna
stilla vissa villkor var ocks3 att lagen littare kunde anpassas till den
framtida tekniska och mediepolitiska utvecklingen, som kunde inne-
bira att staten avstod frin att stilla vissa villkor. Den smidigaste
l6sningen var dirfoér att kunna férena ett sindningstillstind med
villkor. Endast skyldigheter som gillde for alla sindningar av en viss
art borde regleras genom direkta bestimmelser 1 lagen. Rittssiker-
hetsskil talade ocksd for att bestimmelser som hade att géra med
sjilva sindningsinnehillet samt tillstindets innebérd och bestind
skulle framgg direkt av lag (prop. 1995/96:160s. 83 {.).

Beslut om sindningstillstdnd fick bara innehilla villkor som den
sokande godtagit. Det gillde dven villkor som inte var programrela-
terade. Det tidigare avtalet kunde knappast betraktas som ett avtal 1
egentlig mening men nyttan var att programfdretaget genom att
underteckna avtalet forklarat sig inférstitt med och accepterat vill-
koren (prop. 1995/96:160's. 168). Ett godkinnande ansdgs fylla samma
funktion.

Sedan 2008 ska enbart programrelaterade villkor godkinnas.
Skilen for ett krav pd godkinnande hinger samman med dels vir-
nandet av programforetagens redaktionella sjilvstindighet, dels att
det dr programforetagen som har den bista mojligheten att bedéma
vad som ir praktiskt genomférbart 1 verksamheten (prop. 2007/08:8
s. 53, bet. 2007/08:KU4, rskr. 2007/08:40).
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4.2.2  Nuvarande reglering om tillstand, villkor
och granskning

Foér att sinda ljudradio, tv och sokbar text-tv i marknitet krivs
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696). Regeringen ger till-
stdnd att sinda om sindningsverksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv
1 allminhetens tjinst (4 kap. 2 och 3 §§, 10 kap. 1§ och 11 kap. 1§
radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd ger en ritt att 1 varje omride sam-
tidigt sinda det antal programtjinster som tillstdndet avser under den
tid av dygnet som anges 1 tillstdndet (4 kap. 4 § och 11 kap. 2 §).

Villkor som fér stillas upp i ett sindningstillstand

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell
radio, tv eller sokbar text-tv fir enligt radio och tv-lagen férenas med
villkor som innebir en skyldighet att

e sindningsritten ska utdévas opartiskt och sakligt och med beak-
tande av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet ska
rddaitv eller ljudradio (4 kap. 8 § och 11 kap. 3 § forsta stycket),

e sindatill helalandet eller till en viss del av landet (4 kap. 9 § 1 och
11 kap. 3 § andra stycket 1),

e sinda under en viss minsta tid (4 kap. 9 § 2 och 11 kap. 3 § andra
stycket 2),

e samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjinster i varje
omride (4 kap. 9 § 3 och 11 kap. 3 § andra stycket 3),

o {or tv, sinda sokbar text-tv 1 viss omfattning (4 kap. 9 § 4),

e f6r tv, sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassade for
personer med funktionsnedsittning (4 kap. 9 § 5),

e {6r ljudradio, bereda utrymme foér sindningar som ir sirskilt
anpassade for synskadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sind-
ningarna pd ett sidant sitt att dessa blir tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning (11 kap. 3 § andra stycket 4),

e bereda utrymme for sindningar med stéd av tillstdnd frin reger-

ingen (4 kap. 9 § 6 och 11 kap. 3 § andra stycket 5),
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e anvinda viss sindningsteknik (4 kap. 9 § 7 och 11 kap. 3 § andra
stycket 6),

e samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor for att
frimja tillginglighet och konkurrens (4 kap. 9 § 8 och 11 kap. 3 §
andra stycket 7),

e anvinda vissa radiosindare (4 kap. 9§9 och 11 kap. 3 § andra
stycket 8),

e ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens imnen och utformning och tiden for sindning av

programmen (4 kap. 9 § 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9),

e {or ljudradio, iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 §
forsta stycket (11 kap. 3 § andra stycket 10),

e sinda genmilen (4 kap. 9 § 11 och 11 kap. 3 § andra stycket 11),

e i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv
(4 kap. 9 § 12 och 11 kap. 3 § andra stycket 12),

e sinda ett mingsidigt programutbud (4 kap. 9 § 13 och 11 kap. 3 §
andra stycket 13),

e regionalt sinda och producera program (4 kap. 9 § 14 och 11 kap.
3 § andra stycket 14),

e kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt fér allminheten,
om en myndighet begir det (4 kap. 9 § 15 och 11 kap. 3 § andra
stycket 15),

e utforma sindningarna p3 ett sddant sitt att dessa inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allminheten 1 sindningsomridet
(4 kap. 9 § 16 och 11 kap. 3 § andra stycket 16),

e utarbeta en beredskapsplan f6r verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt limna planen till regeringen
och till den myndighet som regeringen bestimmer (4 kap. 9 § 17
och 11 kap. 3 § andra stycket 17),

e folja forbud mot och villkor fér att sinda reklam eller andra annon-
ser, sponsrade program och program dir produktplacering fore-
kommer (4 kap. 10 § och 11 kap. 3 § férsta stycket), och
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e inte forindra dgarforhdllandena och inflytandet i det féretag som
far tillstdnd 1 mer dn begrinsad omfattning (4 kap. 11 § och 11 kap.
3 § forsta stycket).

Innan ett beslut om tillstind fattas ska den s6kande ges tillfille att
ta del av och yttra sig 6ver de villkor som tillstdndsgivaren avser att
forena med tillstdndet. Beslut om tillstdnd fir inte innehilla andra
programrelaterade villkor in dem som den sékande godtagit (4 kap.
14 § och 11 kap. 5 § andra stycket).

Granskning av program i efterhand

Granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden) 6ver-
vakar genom granskning i efterhand om program som har sints 1 tv,
sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhandahéllits 1 bestill-
radio som finansieras med public service-avgift eller 1 bestill-tv stir 1
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade
villkor som kan gilla f6r tjinsterna (16 kap. 2 § forsta stycket).

Under 2020 upprittades totalt 1751 granskningsirenden hos
Myndigheten {6r press, radio och tv. Knappt 85 procent av gransk-
ningsirendena, 1 477 irenden, avsdg sindningar frin SR, SVT och UR,
vilket var samma andel som f6r 2019. Granskningsnimnden avgjorde
1 732 drenden under 2020. Av dessa beslutade nimnden 1 58 procent,
999 irenden, att anmilan inte skulle leda till nigon prévning (MPRT
2021as. 28 £.).

En granskning kan gilla om ett program uppfyller innehillsvillkor
1 sindningstillstind, som giller {or sindningar 1 marknitet, men dven
om en leverantdr av medietjinster uppfyller andra krav p4 innehillet
1 program som stills direkt 1 radio- och tv-lagen. For trddsindningar
ir nimndens granskning av innehillet begrinsad till att omfatta
bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande, reklam och
annan annonsering, samt valdsskildringar och pornografi i vissa av-
seenden (prop. 2009/10:115 s. 92, t.ex. granskningsnimnden 2021c).

Ett granskningsirende kan inledas efter anmailan eller p8 initiativ
av myndigheten. Om en anmilan har kommit in till myndigheten
senare dn tre manader efter att programmet sindes ska gransknings-
nimnden bara granska programmet om det finns sirskilda skil (t.ex.
granskningsnimnden 2021e). Nimnden behover inte heller prova
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alla anmilningar som kommit in i sak utan granskningen ska frimst
avse anmilningar vars prévning bidrar till effektiv kontroll och god
efterlevnad av radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjinsterna. Anmilningar som berér en enskild
persons, firmas eller organisations intressen, eller som ror frigor
som ir principiellt viktiga, provas dock alltid av nimnden (14, 15 och
17 §§ forordningen [2020:879] med instruktion fér Myndigheten
for press, radio och tv).

Nimndens granskning utgdr alltsd frdn radio- och tv-lagen och de
tillstdndsvillkor som giller fér programverksamheten i marknitet.
Riktar sig en anmilan om exempelvis opartiskhet och saklighet mot
ett program som enbart publicerats pd ett programféretags webb-
plats limnas anmalan 1 dag utan 3tgird (t.ex. granskningsnimnden
2020b). Ett program som sints eller som hills tillgingligt pd en
webbplats har dock som regel ocks8 sints 1 marknitet. I sidana fall
kan programmet, dven om sindningen genom trid anges i anmilan,
provas utifrdn den sindning som gjorts i marknitet.

Anmilningar som avser textpubliceringar prévas inte d3 gransk-
ningsnimnden anser att det inte ingdr 1 nimndens uppgift att prova
textinformation pd ett programforetags webbplats (t.ex. gransk-
ningsnimnden 2020a).

En granskning forutsitter att nimnden har tillgdng till det pro-
gram som ska granskas. I lagen (1991:1559) med féreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
(ullimpningslagen) finns bestimmelser om att den som sinder pro-
gram till allminheten, tillhandahiller bestillradio som finansieras
med public service-avgift eller bestill-tv ska se till att varje program
som sinds eller tillhandahills spelas in. En inspelning ska bevaras 1
minst sex minader frin sindningen eller om det ir friga om ett till-
handahéllande enligt den s kallade databasregeln, frin det att infor-
mationen inte lingre tillhandahélls (5 kap. 3 §). Den som har spelat
in ett program enligt tillimpningslagen ska pd begiran av Myndig-
heten f6r press, radio och tv limna en sidan inspelning till myndig-
heten (16 kap. 11 § radio- och tv-lagen).
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4.3 Uppdraget i allmanhetens tjanst

Forsok med rundradiosindningar 1 Sverige inleddes 1922. Ett f6rsta
avtal slots 1924 mellan staten och AB Radiotjinst som gav bolaget
ensamritt till radiosindningar. Organisationen av radio och tv 1
allminhetens tjinst, liksom dgarformen, har férindrats sedan sind-
ningarna inleddes. Flera av de grundliggande principerna i det ur-
sprungliga avtalet finns dock kvar.

Avtalet inneholl krav pd att programmen ska vara av vixlande art,
skinka god férstroelse, vara dgnade att vidmakthdlla allmidnhetens
intressen f6r rundradio, héllas pa en hog ideell, kulturell och konst-
nirlig nivd samt vara priglade av vederhiftighet, saklighet och opar-
tiskhet. Verksamheten skulle vidare bedrivas s3 att folkupplysningen
och folkbildningsarbetet befrimjades. Avtalet inneholl ett f6rbud mot
reklam, krav pd att enskilds ritt inte krinks och att myndighetsmed-
delanden ska sindas utan sirskild ersittning. Frin 1966 reglerades
verksamheten dven 1 radiolagen (SOU 2018:50 s. 85).

4.3.1  Hur uppdraget formuleras

Ramarna fér verksamheten 1 allminhetens tjinst som finansieras
med allminna medel formuleras av riksdag och regering. Infér en ny
tillstdndsperiod tillsitts som regel en utredning med uppdrag att
utvirdera public service-féretagens verksamhet och féresld forut-
sittningar och villkor {6r verksamheten under den kommande till-
stdndsperioden. Detta giller bide villkor f6r programverksamheten 1
sindningstillstdnd och villkor f6r hur public service-foretagen ska f3
anvinda de medel som féretagen disponerar. Efter att utredningens
overviganden och férslag behandlats presenterar regeringen sina
overviganden och forslag i en proposition som éverlimnas till riks-
dagen. P4 detta sitt understills innehéllet 1 sindningstillstdnden riks-
dagens beddmning. Utifran riksdagens beslut fattar regeringen sedan
beslut om sindningstillstind och medelsvillkor fér Sveriges Radio
(SR), Sveriges Television (SVT) och Sveriges Utbildningsradio (UR).
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4.3.2 Sandningstillstanden for perioden 2020-2025

SR, SVT och UR har enligt sina respektive sindningstillstind till upp-
gift att bedriva ljudradio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst.
Verksamheten ska priglas av oberoende och stark integritet och be-
drivas sjilvstindigt 1 férhallande till sdvil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet. SR och SVT
ska sirskilt sl vakt om programomriden som ir betydelsefulla for
allminintresset.

Sindningstillstinden innehéller bland annat bestimmelser om till-
stdndets innebord, tid och upphérande. Tabellen nedan visar dversikt-
ligt de tillstindsvillkor som dr méjliga att stilla upp och de villkor
som stills upp.

Tabell 4.1 Villkor i séndningstillstand fér SR, SVT och UR

Tabellen visar en dversikt &ver de villkor som ar mojliga att stélla
upp enligt radio och tv-lagen och de villkor som stalls upp for SR,
SVT och UR i respektive programféretags sandningstillstand

Villkor SR SVT UR
Opartiskhet och saklighet, 4 kap. 8 § och
11 kap. 3 § forsta stycket Ja (12 §) Ja(13 §) Ja (14 §)

Skyldighet enligt 4 kap. 9 § respektive 11 kap.
3 § andra stycket att

— sénda till hela eller viss del av landet Ja(1§) Ja(l§) Nej
— sanda under viss minsta tid Nej Ja(l§) Nej
— sdnda ett visst antal samtidiga

programtjanster Ja(l8§) Ja(l§) Nej
— sanda sokbar text-tv - Ja(2§) Ja(2§)
— bereda utrymme for s.k. radiotidningar Nej - -
— sénda program anpassade for personer med

funktionsnedséattning Ja(10§) Ja(11§) Ja(12§)
— bereda utrymme for sandningar med

tillstand av regeringen Ja(28§) Ja(3§) Nej
— anvénda viss sdndningsteknik Ja(48§) Ja(58§) Ja(4-688)
— samverka i tekniska fragor Nej Ja(5§) Ja(68§)
— anvanda vissa radiosdndare Nej Nej Nej
—ta héansyn till mediets sarskilda genom-

slagskraft Ja (16 §) Ja (16 §) Ja (18 §)
— iaktta bestdmmelse om beriktigande Ja(13§) - Ja(15§)
—sénda genmélen Ja (14 §) Ja (14 §) Ja (16 §)
— respektera den enskildes privatliv Ja(15§) Ja(15§) Ja (17 §)

Gallerinte  Gallerinte  Galler inte
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Villkor SR SVT UR
— sdnda ett mangsidigt programutbud Ja Ja Ja
(5-9 och (6—10 och (7-11 och
11 §§) 12 §§) 13 §8§)

— regionalt sdnda och producera program Ja(l8§) Ja(8%) Nej
— sdnda meddelanden av vikt for allmanheten Ja (22 §) Ja (23 °§) Nej
— sandningarna ska inte bara kunna tas emot

av en begransad del av allménheten Ja(38§) Ja(4§) Ja(38§)
— utforma beredskapsplan Ja(23§) Ja (24 §) Ja(24°§)

Villkor enligt 4 kap. 10 § och 11 kap. 3 § forsta
stycket om forbud mot och villkor fér att sdnda

— reklam eller andra annonser Ja(170och  Ja(l170ch  Ja (19 och
20 §8) 20 §8) 21 §8)
— sponsrade program Ja(18och  Ja(18och

19 §8) 19 §8) Ja(20§)
— produktplacering Ja(218) Ja (22 §)
Villkor om &gande enligt 4 kap. 11 § och
11 kap. 3 § forsta stycket Nej Nej Nej

Anm. Hanvisning till villkor i respektive sdndningstillstand ges inom parentes. Villkor som inte ar relevant
for programforetaget markeras med —.

De innehéllsvillkor som stills upp 1 sindningstillstdnden behandlas
nirmare 1 avsnitt 4.3.4.

En majlighet att tillgodorikna verksambet pd internet

Varje enskilt innehéllsvillkor ska enligt sindningstillstdnden huvud-
sakligen uppfyllas genom sindningar i marknitet. Programféretagen
far dock tillgodorikna sig viss programverksamhet som bedrivs pd
foretagens egna plattformar pa fritt tillgingliga och 6ppna delar av
internet. Méjligheten till tillgodoriknande giller villkor om ett mang-
sidigt programutbud, som exempelvis nyhetsverksamhet, kulturutbud,
utbud fér och med barn och unga, tillginglighet fér personer med
funktionsnedsittning och minoritetssprik. Samma program ska inte
kunna tillgodoriknas mer in en ging under ett &r.

Enbart sindningar och tillhandahillanden av program fér tillgodo-
riknas, inte andra former av publiceringar. Méjligheten f6r program-
foretagen att tillgodorikna sig en viss andel av verksamheten pd internet
har getts mot bakgrund av den snabba utvecklingen av publikens
konsumtionsménster och ses som ett steg mot en mer indamalsenlig
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reglering. En tinkbar konsekvens kan bli att det exklusiva utbudet pa
programtjinsternas egna plattformar ékar (prop. 2018/19:136 s. 29
ochs. 84 1.).

4.3.3  Medelsvillkor och uppféljning

Forutom genom sindningstillstdnden utformas SR:s, SVT:s och
UR:s public service-uppdrag genom féretagens respektive medelsvill-
kor. I medelsvillkoren finns villkor om bland annat programféretagens
ekonomiska férutsittningar, verksamhet, organisation samt redovis-
ning och revision. Medelsvillkoren giller sedan 2020 {6r hela tillstdnds-
perioden. De fir inte inneh3lla innehillsrelaterade villkor.

SR, SVT och UR ska inom tillgingliga ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som krivs for att uppfylla uppdraget. Verksamheten
inom ramen fér uppdraget ska bedrivas rationellt. De medel som stir
till programféretagens forfogande ska anvindas f6r deras kirnverk-
samhet. I férekommande fall ska de ocksi anvindas till komplet-
terande verksamhet (punkterna 1 och 2 fér SR, SVT och UR).

Kérnverksambet, kompletterande verksambet och sidoverksambet

Foretagens kirnverksamhet har tidigare definierats som att pro-
ducera och sinda radio- och tv-program till allminheten.

Frin och med 2020 har definitionen av féretagens kirnverksamhet
utdkats till att dven omfatta produktion och tillhandah8llanden till all-
minheten av radio- respektive tv-program pd programféretagens egna
plattformar som finns pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet.
Kompletterande verksamhet ska utveckla och stddja kirnverksam-
heten och férbittra mojligheterna f6r allminheten att tillgodogéra
sig denna. Programféretagen ska sirskilja vad som ir att betrakta som
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet och uppritthilla
en god balans mellan dessa. Den kompletterande verksamheten ska
utgd frdn och ha en tydlig koppling till kirnverksamheten (punk-
terna 2 och 9 f6r SR, 2 och 11 f6r SVT samt 2 och 11 f6r UR).

Att SR och SVT ska bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pd
ljud respektive rorlig bild bor enligt forarbetena inte forhindra att
foretagen utvecklar anvindarvinliga tjinster eller tillgingliggér inne-
hall genom text. Det bor inte heller férhindra foretagen att erbjuda
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multimediala nyhetstjinster. Fokus pd kirnverksamheten bor upp-
ritthdllas genom en medvetenhet hos féretagen om hur text anvinds
iverksamheten och av vilket skil. Att 1 en onlinemiljé publicera lingre
texter som syftar till att dterge innehéllet i exempelvis ett radioinslag
eller kortare nyhetsnotiser bér 1 normalfallet vara oproblematiskt.
Lingre artiklar utan koppling till ett nyhetsinslag eller ett klipp bor
didremot anvindas restriktivt (prop. 2018/19:136 s. 73).

Programféretagen bor inte bedriva publicistisk verksamhet annat
in inom ramen fér kirnverksamheten eller som kompletterande verk-
samhet (prop. 2000/01:94 s. 67 och prop. 2018/19:136 s. 30.).

Definitionen av SR:s, SVT:s och UR:s kidrnverksamhet har allts3 ut-
vidgats. Andringen gjordes mot bakgrund av publikens dndrade kon-
sumtionsmonster dir lyssnande och tittande via internet blivit ett allt
vanligare sitt att ta del av programféretagens utbud (prop. 2018/19:136
s. 25).

SR, SVT och UR redogér i sina public service-redovisningar f6r
2020 fér sina kompletterande verksamheter. SR:s kompletterande
verksamhet bestdr av text, bild och rérlig bild p& digitala plattformar,
sociala medier, konsertverksamhet i Berwaldhallen, julkalendern och
spel f6r barn (SR 2021 s. 82 f.). SVT anger text pd webben, SVT:s
appar, tillginglighetstjinster, sociala medier, julkalendern och all-
singshiftet som exempel pd kompletterande verksamhet (SVT 2021
s. 61). UR:s kompletterande verksamhet bestdr bland annat av peda-
gogiskt stddmaterial, text, ljud och bild samt nyhetsbrev till olika
mélgrupper (UR 2021 s. 39).

Den kompletterande verksamheten 1 de olika bolagen ir sdledes
likartad dven om UR:s pedagogiska stddmaterial kan betraktas som
unikt utifrdn foretagets sirskilda utbildningsuppdrag. Begreppen
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet kan ocksd fa ndgot
skilda betydelser 1 de olika féretagen beroende p& hur program-
verksamheten distribueras (prop. 2018/19:136 s. 26).

Public service-féretagen kan enligt medelsvillkoren bedriva sido-
verksamheter. Dessa ska bira sina egna kostnader och inte finan-
sieras med avgiftsmedel (punkten3 for SR, SVT och UR samt
prop. 2018/19:136 s. 29).
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Egna och externa plattformar pd internet

Foér att nd lyssnare och tittare ir det enligt medelsvillkoren néd-
vindigt att kirnverksamheten distribueras pd olika plattformar. Vid
distribution pd internet bor de egna plattformarna vara prioriterade.
Programforetagen ska ocksd ha 6ppna och tydliga riktlinjer fér hur
de forhaller sig till distribution pd plattformar som inte dr program-
foretagens egna. Riktlinjerna ska bifogas till public service-redo-
visningen (punkterna 6, 8 och 19 f6r SR, 7, 9 och 22 {6r SVT samt 7,
9 och 19 f6r UR).

Det har inte ansetts méjligt att 1 detalj beskriva hur och var public
service ska finnas med sitt utbud under tillstdndsperioden. Ett viktigt
skil for att prioritera utvecklingen av egna plattformar ir att det ger
foretagen en god kontroll ver distributionen via internet vilket 1 sin
tur skapar férutsittningar f6r att uppritthdlla féretagens oberoende
och integritet. All distribution pd plattformar som inte ir program-
foretagens egna bor foregds av en bedémning av tinkbara konse-
kvenser och risker sivil for féretagens oberoende och allminhetens
fortroende for verksamheten som foér konkurrensen pd mediemark-
naden. Som huvudregel bér exklusiva publiceringar undvikas pa
externa distributionsplattformar. Ett skil f6r detta ir att det redak-
tionella ansvaret kan paverkas (prop. 2018/19:136 s. 38 1.).

Redovisning och uppfolining

SR, SVT och UR ska enligt sina respektive medelsvillkor varje ar
folja upp och redovisa hur uppdraget i allminhetens tjinst har full-
gjorts enligt villkor 1 sindningstillstind, medelsvillkor och andra beslut
av regeringen som har meddelats med st6d av radio- och tv-lagen
(punkten 19 f6r SR, 22 f6r SVT och 19 f6r UR).

Syftet med dessa s& kallade public service-redovisningar ir att
skirpa foretagens fokus pd hur uppdraget uppfylls och ge stats-
makterna ett underlag infér att villkoren ska férnyas, men dven att
informera avgiftsbetalarna, allminheten, om hur medlen anvinds for
att kunna stimulera till offentlig debatt (prop. 1995/96:161 s. 76).

SR, SVT och UR ska redovisa samtliga verksamhets- och program-
omriden och hur det sikerstillts att all verksamhet uppfyller de krav
som stills pd foretagen 1 sindningstillstdnd och medelsvillkor. Den
programverksamhet pd internet som SR, SVT och UR vill tillgodo-
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rikna sig vid uppfyllandet av uppdraget ska redovisas tydligt och ut-
forligt. Programféretagen ska vidare redovisa och kommentera hur
uppdragen fullgjorts med avseende pd bland annat volym, kostnader
och intikter samt nyckeltal som visar effektivitet och produktivitet
liksom rapportera samarbets- och effektiviseringstgirder. Program-
statistiken ska utformas s8 att jimférelser blir mojliga 6ver tid. Redo-
visningarna ska ocksd uttrycka olika programkategoriers andel av den
totala sindningstiden, nir olika programtyper sinds samt resurs-
forbrukningen for respektive kategori. Redovisningarna ska dven
avse omfattningen av tittandet och publikens reaktioner samt fore-
tagens planer f6r kommande dr (punkterna 19 och 20 f6r SR, 22 och
23 for SVT samt 19 och 20 for UR).

De tre programféretagens public service-redovisningar dr om-
fattande dokument. Redovisningarna fér 2020 har gemensamma
huvudrubriker: vad respektive programforetag vill, vad det har bidragit
med, kvalitet och utveckling, var programforetagets utbud finns, ut-
budet, sirskilda uppdrag och mélgrupper, publiken/anvindarna,
resursanvindning och planer fér framtiden.

Beskrivningen av hur ett villkor uppfyllts varierar beroende pd
hur villkoret ir utformat. Vid exempelvis redovisningen av hur vill-
koren om saklighet, opartiskhet, genmile, beriktigande och mediets
sirskilda genomslagskraft har uppfyllts redogér programféretagen
for antalet anmilningar hos granskningsnimnden och nimndens
provning (SR 2021 s. 52 f., SVT 2021 s. 42 f. och UR 2021 s. 26).

For andra villkor, tll exempel ett méngsidigt programutbud, sir-
skilda uppdrag och specifika mélgrupper, ir redovisningen omfattande
och detaljerad. I flera fall gors en jimférelse dver tid, exempelvis f6r
villkoret om mangfald i programverksamheten och variation 1 produk-
tionsformer. Aven nir villkoret anger att ett visst programinnehall ska
oka gors en jimforelse dver tid, exempelvis for villkoren om minori-
tetssprak (t.ex. SR 2021 s. 45 f. och s. 150 f.).

Det ir granskningsnimnden som bedémer om uppdraget har upp-
fyllts. I sin bedémning fokuserar nimnden som regel pd olika dmnes-
omridden. Nimnden viljer fokusomriden mot bakgrund av de krav
som stills 1 sindningstillstdnden och medelsvillkoren samt 1 det sir-
skilda beslut som regeringen fattar med krav pd tillginglighet tll tv-
sindningar och bestill-tv {or personer med funktionsnedsittning for
SVT och UR. Aven regeringens uttalanden i propositionen Ett modernt
public service nira publiken — villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136)
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beaktas av nimnden vid valet av fokusomrdden (22 § férordningen
med instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv och gransk-
ningsnimnden 2021d).

4.3.4 Nirmare om de innehallsrelaterade tillstandsvillkoren

Som nimns ovan kan ett sindningstillstdnd férenas med innehalls-
villkor. I detta avsnitt beskrivs nirmare de olika inneh&llsvillkor som
stills upp 1 tillstdnden f6r SR, SVT och UR, och hur redovisningen
av om de uppfyllts gors.

Opartiskbet och saklighet

De tre public service-féretagens sindningstillstdnd innehiller villkor
om att sindningsritten ska utdévas opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet ska
rdda 1 ljudradio och tv (12 § f6r SR, 13 § f6r SVT och 14 § fér UR).

Nir ett tillstind férenats med villkor om opartiskhet giller ocksd
ett automatiskt férbud mot 8siktsannonser, dvs. meddelanden som
sinds pd uppdrag av ndgon annan och som syftar till att visa st6d for
politiska eller religiosa dsikter eller sikter 1 intressefrdgor pd arbets-
marknaden (5 kap. 6 § och 14 kap. och 3 § radio- och tv-lagen).

Kravet pd opartiskhet innebir att olika &siktsinriktningar ska f3
komma till tals och balanseras. Att innehdll frdn public service svarar
mot krav pd bland annat opartiskhet och saklighet har ansetts som cen-
tralt for allminhetens f6értroende f6r public service (prop. 1990/91:149
s. 73 och prop. 2018/19:136 5. 17).

Enligt granskningsnimndens praxis omfattas programledare,
reportrar och andra som genom sin stillning 1 ett program kan upp-
fattas som foretridare for programféretaget av ett krav pd opartisk-
het. En programledare eller reporter far dirfor inte gora virderande
uttalanden eller ta stillning 1 kontroversiella frgor.

Samtidigt ska SR och SVT enligt sina sindningstillstdnd stimulera
till debatt samt kommentera och belysa olika hindelser och skeen-
den. Foretagen ska ocksd granska myndigheter, organisationer och
foretag som har inflytande pd beslut som rér medborgarna samt
spegla verksamhet inom sddana organ och inom andra maktsfirer

(7 § for SR och 8 § f6r SVT). Att ett program ska vara opartiskt
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hindrar dirfér enligt granskningsnimndens praxis inte att ett inslag
kan ha en kritisk infallsvinkel. Med skyldigheten att kommentera
foljer enligt nimnden ocks3 ett visst utrymme f6r virderande om-
démen. I personligt kdserande eller recenserande inslag och i person-
liga kronikor far ocksd virderande omdémen férekomma, forutsatt
att inslagets karaktir kan antas std klar f6r tittarna eller lyssnarna.
I program eller inslag som har en tydlig satirisk eller ironisk karaktir
giller innu vidare ramar f6r vad som far sigas (MPRT 2020b s. 8).

Attinnehillet i ett program ska vara sakligt innebir enligt gransk-
ningsnimndens praxis att uppgifter som ir av betydelse ska vara
korrekta. Inslag fir inte vara vilseledande, till exempel genom att
betydelsefulla uppgifter utelimnas (jfr prop. 1990/91:149 s. 73).

SR, SVT och UR ska enligt sindningstillstdnden fore sindning av
program sd noggrant som omstindigheterna medger kontrollera sak-
uppgifter 1 ett program. Vidare ska dmnesval och framstillning ta
sikte pd vad som ir relevant och visentligt (12 § fér SR, 13 § f6r SVT
och 14 § fér UR).

Om ett programforetag har gjort en rimlig kontroll fore sindning
och uppgifter senare visar sig vara felaktiga strider inte inslaget mot
kravet pd saklighet. En felaktig sakuppgift miste dock alltid rittas
nir det ir befogat.

Programforetagen redovisar hur villkoret uppfyllts genom att i sina
public service-redovisningar redogéra f6r antalet granskningsirenden
— anmilningar, yttranden och eventuella fillningar av gransknings-
nimnden — som férekommit under ret (SR 2021 s. 52, SVT 2021
s. 42 f. och UR 2021 s. 26).

Under 2020 fattade granskningsnimnden 400 beslut i drenden
rorande opartiskhet och saklighet i program sinda av public service. Av
dessa avsdg 75 beslut opartiskhet, 94 beslut saklighet och 231 beslut av-
sdg bide opartiskhet och saklighet. Nimnden fattade dven 27 beslut
rorande friga om saklighet 1 6vrig tv.
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Tabell 4.2  Granskningsnamndens beslut om opartiskhet och saklighet
under 2020

Tabellen visar hur granskningsnamndens beslut férdelar sig mellan
ljudradio och tv fran public service och 6vriga aktorer samt antalet
friande, féllande och kritiserande beslut rérande opartiskhet och
saklighet under 2020

Programforetag samt typ av beslut  Friande Féllande Kritiserande  Totalt
TV fran SVT och UR

— opartiskhet 42 2 44

— saklighet 68 3 71

— opartiskhet och saklighet 172 1 1 174
Radio fran SR och UR

— opartiskhet 31 0 0 31

— saklighet 21 1 0 22

— opartiskhet och saklighet 56 1 0 57
Ovrig tv 26 1 0 27

Kélla: Myndigheten for press, radio och tv.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning

SR, SVT och UR ska enligt sina respektive tillstind beakta behoven
hos personer med funktionsnedsittning. Ambitionsnivdn nir det
giller mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att till-
godogdra sig programfdretagens utbud ska héjas och tillgingligheten
forbittras. Det l3ngsiktiga mélet ir att hela utbudet gors tillgingligt
for alla medborgare. Tillgingligheten till program f6r barn och unga
ska prioriteras. SR, SVT och UR ska fortsatt prioritera god hérbarhet
och producera program for sirskilda mélgrupper. Programforetagen
ska ha en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna (10 § for
SR, 11 § f6r SVT och 12 § f6r UR).

Villkoret ger en mojlighet att stilla upp krav pd att innehdllet i pro-
gram ska anpassas sd att de blir tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning. Exempel pd sddan anpassning ir nyhetsprogram anpassade
for personer med kognitiv funktionsnedsittning (prop. 2012/13:164
s.72).

I public service-redovisningarna for 2020 beskriver programfore-
tagen sina mél for tillginglighet och hur de arbetar f6r att dessa mal ska
uppfyllas. De ger dven exempel p& program om, f6r och med personer
med funktionsnedsittning (SR 2021 s. 146 f., SVT 2021 s. 98 . och
UR 2021 5. 63 £.).
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Villkor om tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning
ingick 2021 som ett av granskningsnimndens fokusomriden vid den
arliga public service-bedémningen (granskningsnimnden 2021d).

For tv-sindningar, sékbar text-tv och bestill-tv finns utéver vill-
koren 1 sindningstillstinden, och oberoende av distributionsform,
en bestimmelse i radio- och tv-lagen om att en leverantér av medie-
tjinster ska utforma sin tjinst pd ett sddant sitt att den blir tillginglig
for personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik (5 kap. 12 §). S&dana krav stills 1
sirskilda beslut och giller tekniska hjilpmedel sd att den enskilde ska
kunna tillgodogora sig innehéllet 1 ett program, inte en anpassning
av innehdllet 1 enskilda program.

Mediets sirskilda genomslagskraft

SR, SVT och UR ska enligt sina tillstind ta hinsyn till ljudradions
och televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller program-
mens dmnen och utformning samt tiden f6r sindning av program-
men. SVT bor ocksd dgna stor uppmirksamhet it sittet att skildra
vild 1 nyhetsprogram och andra program som informerar publiken
om det faktiska vdld som férekommer (16 § f6r SR, 16 § fér SVT
och 18 § fér UR).

Villkoret innebir enligt férarbetena att en tillstdndshavare ska
vara varsam med skildringar dir man kan f6rst8 att delar av publiken
kommer att upproras eller skrimmas av innehillet. Kravet pd var-
samhet far dock inte drivas s lingt att programféretagen inte upp-
fyller sin uppgift att meddela nyheter och stimulera till debatt
(prop. 1990/91:149 s. 142).

Enligt granskningsnimndens praxis ska programféretagen visa
varsamhet vid sindning av program som innehiller eller behandlar
till exempel vald, sex och droger. Fér program som innehéller vild
tillimpar granskningsnimnden en stringare bedémning om program-
met eller inslaget sinds fére kl. 21.00. Namnden tar dven hinsyn till
programsammanhanget och om ndgon varning féregitt sindningen.
For valdsskildringar i nyhetsprogram giller som huvudregel att man i
nyhetssindningar foére kl. 19.00 ska visa dterhdllsamhet 1 framstill-
ningssittet. Bestimmelsen innebir ocksa ett krav pa dterhdllsamhet nir
det giller avancerade sexuella framstillningar. Granskningsnimnden
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har vid sin bedémning beaktat bland annat 1 vilket sammanhang pro-
grammet sints, tidpunkten fér sindningen och om programmet eller
inslaget presenterades pd ett sidant sitt att dess karaktir tydligt
framgick. Aven program eller inslag som kan uppfattas uppmana till
farligt eller olimpligt beteende eller brott har bedémts bryta mot
villkoret. Bestimmelsen tillimpas ocksd av nimnden nir program
eller inslag kan uppfattas som diskriminerande. Ett program eller inslag
far enligt granskningsnimndens praxis inte ha ett innehdll som ir
uppenbart krinkande mot minniskor med visst kon, hudfirg, etnicitet,
religion eller sexuell liggning eller mot minniskor med olika former
av funktionsnedsittningar eller sjukdomar. Tillimpningen av bestim-
melsen paverkas av om det ir program eller inslag med en satirisk eller
skimtsam karaktir (MPRT 2020as. 7 {. och s. 69).

P3 motsvarande sitt som f6r opartiskhet och saklighet redovisar
programfdretagen 1 sina drliga public service-redovisningar hur vill-
koret har uppfyllts genom att redogora for eventuella anmilningar
till granskningsnimnden.

Beriktigande och genmiile

Uppgifter som férekommit i ett program i tv-sindning eller i sokbar
text-tv som inte ir reklam och som sints p4 annat sitt in genom trdd,
ska enligt radio- och tv-lagen beriktigas nir det ir befogat. Aven upp-
gifter som sints genom trdd bor beriktigas nir det dr befogat (5 kap.
4§). Négot uttryckligt krav pd beriktigande finns alltsd inte for
sindningar genom trid.

For ljudradio saknas en motsvarande bestimmelse 1 lag. I stillet
giller for SR och UR villkor om att uppgifter som foérekommit i ett
ljudradioprogram ska beriktigas nir det ir befogat. Om en begiran
av beriktigande bifalls, ska ett beriktigande sindas s3 snart det kan ske
1 ett for publiken naturligt sammanhang. En begiran om beriktigande
ska behandlas s3 snart som mojligt (13 § for SR och 14 § f6r UR).

I tillstdinden fér SR, SVT och UR finns dven villkor om att den
som har ett befogat ansprdk pd att beméta att pdstdende ska ges till-
fille till genmile och om hur en begiran om genmile ska hanteras
(14 § for SR, 14 § f6r SVT och 16 § fér UR).

I forarbetena till 1996 4rs radio- och tv-lag uttalades att det kunde
diskuteras om inte en bestimmelse om beriktigande skulle gilla for
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samtliga sindningsformer, dvs. dven for kabelsindningar. Yttrande-
frihetsgrundlagen medgav dock inte en sidan reglering. Behovet av en
inhemsk teknikneutral lagstiftning ansgs inte 1 sig vara ett tillrickligt
tungt argument f6r att indra grundlagen. De trddsindningar som fore-
kom var inte heller lika rikstickande eller grinséverskridande som den
tridlosa televisionen. Det fanns dirfér inte samma behov av en reglering
for tridsindningar som for trddlosa sindningar (prop. 1995/96:160
s. 101). For ljudradio, som inte var nirradio eller lokalradio, inférdes
en mojlighet att stilla upp villkor om skyldighet att beriktiga upp-
gifter 1 sindningstillstdnd.

Det gér inte alltid att dra en tydlig grins mellan genmile och berik-
tigande. Begreppen har beskrivits som att beriktigande avser fakta,
sakuppgifter och anknyter till kravet pé saklighet. Genmile avser an-
grepp mot dsikter eller personer och anknyter till kravet pa opartiskhet.
Genmile och beriktigande kan sigas vara ett hjilpmedel mot partiskhet
och osaklighet (prop. 1977/78:91 s. 144 och prop. 1995/96:160 s. 101).

Granskningsnimndens praxis innebir att om allvarlig kritik riktas
mot en klart utpekad part ska den kritiserade 8 beméta eller kom-
mentera kritiken. Som regel ska detta ske 1 samma program eller inslag.
Att en part vigrar att medverka hindrar inte att ett program eller inslag
sinds. Om mojligt bor 1 sddana fall den kritiserades uppfattning redo-
visas pd ndgot annat sitt (jfr granskningsnimnden 2021a).

P3 motsvarande sitt som fér opartiskhet och saklighet redovisar
programfdretagen 1 sina drliga public service-redovisningar hur vill-
koren har uppfyllts genom att redogéra f6r eventuella anmilningar
till granskningsnimnden.

Respekt for privatlivet

SR:s, SVT:s och UR:s sindningstillstind inneh3ller villkor om att den
enskildes privatliv ska respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat (15 § for SR, 15 § f6r SVT
och 17 § for UR).

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att villkoret ska upp-
hora att gilla frdn och med den 1 januari 2021.

Frigor om respekt fér den enskildes privatliv hanteras sedan 2020
av Allminhetens Medieombudsman (Medieombudsmannen) och
Mediernas Etiknimnd.
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Ett mangsidigt programutbud

SR, SVT och UR ska erbjuda ett méngsidigt programutbud och vill-
koret utvecklas nirmare i deras respektive tillstdnd. Fér SR:s och SVT:s
del innebir det att programutbudet ska omfatta allt frdn det breda
anslaget till mer sirpriglade programtyper. De tre public service-fore-
tagen ska bland annat tillhandahalla ett varierat utbud p det svenska
spraket. Programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrin ett
jimstilldhets- och méngfaldsperspektiv. Den ska ocksd utmirkas av
hég kvalitet och nyskapande form och innehdll. Programmen ska ut-
formas s3 att de genom tllginglighet och mangsidighet tillgodoser
skiftande férutsittningar och intressen hos befolkningen 1 hela landet.
I villkoret ligger dven ett speglingsuppdrag, dvs. att programutbudet
ska spegla férhillanden 1 hela landet och den variation som finns i
befolkningen, och en folkbildningsambition. Féretagen ska beakta
programverksamhetens betydelse for den fria dsiktsbildningen och ge
utrymme it en méngfald av &sikter och meningsyttringar. Fér UR
giller dven villkor kopplade till utbildningsuppdraget (5 § for SR, 6 §
for SVT och 7-8 §§ fér UR samt prop. 2018/19:136 s. 57 {. och s. 67).
Public service-féretagen anses ha ett sirskilt ansvar f6r att bidra till
att stirka en livskraftig produktionsmarknad 1 hela landet f6r att kunna
uppfylla uppdraget om ett mingsidigt programutbud med bredd, sir-
priglade programtyper och variation i produktionsformer. SR, SVT
och UR ska enligt sina tillstdnd dirfér verka f6r mangfald 1 program-
verksamheten genom en variation i produktionsformer. Vid sidan
om en betydande egen programproduktion ska utliggningar, sam-
arbetsprojekt och inkép av program bidra till denna variation liksom
utomstiendes medverkan 1 den egna programproduktionen (6 § for
SR, 7 § f6r SVT och 9 § f6r UR samt prop. 2018/19:136 s. 60).
Tillstdnden innehiller vidare detaljerade villkor om sirskilda pro-
gramtyper. SR och SVT ska bland annat bedriva sin nyhetsverk-
samhet s att en mingfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer
kommer till uttryck 1 olika program. UR ska koncentrera sin pro-
gramverksamhet till utbildningsomridet och dirutdver tillhandahilla
ett utbud av folkbildningsprogram. Inom utbildningsomridet ska
programverksamheten inkludera barn- och ungdomsutbildning, hég-
skole- och annan vuxenutbildning samt studieférbund och folk-
hogskolor. For alla tre public service-foretagen giller villkor om
kulturutbud och utbud fér barn och unga som exempelvis innebir
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att foretagen ska erbjuda ett mingsidigt kulturutbud som ska for-
djupas, utvecklas och vidgas under tillstdindsperioden. Tillstinden
innehéller dven villkor om att andelen férstasindningar pd minoritets-
sprik och, f6r SVT och UR, teckensprik ska 6ka under tillstdnds-
perioden (7-9 §§ och 11 § f6r SR, 8-10 §§ och 12 § f6r SVT samt 8,
10,11 och 13 §§ for UR).

Enligt férarbetena innebir villkoret att krav kan stillas upp om
att programutbudet ska innehilla en minsta mingd nyheter, barn-
program, teater etc. och att hindelser och skeenden 1 olika delar av
landet ska speglas 1 programmen. Villkoret ger ocksd en méjlighet
att stilla krav pd produktion utanfér programféretaget. Diremot
ryms inte sidana rent organisatoriska frigor som redaktionernas
antal eller geografiska placering (prop. 1995/96:160 s. 164 f. och
prop. 1996/97:101 s. 15).

Uppdraget att sinda ett mdngsidigt programutbud innehéller allts3
ett antal olika delmoment. Programféretagen redogor 1 sina respek-
tive public service-redovisningar utférligt f6r hur uppdraget upp-
fylles 1 dess olika delar.

I granskningsnimndens public service-bedémning fér 2020 togs
delar av villkoret upp som sirskilda fokusomrdden. Det giller speg-
lingsuppdraget, nyhetsverksamheten, kulturuppdraget, uppdraget i
frdga om barn och unga samt uppdraget som giller minoritetssprak
(granskningsnimnden 2021d).

Att regionalt sinda och producera program

SR och SVT ska stirka den journalistiska bevakningen av svagt be-
vakade omrdden under den innevarande tillstdndsperioden. SVT ska
sinda regionala nyhetsprogram (8 § for SR och 8 § for SVT).

Ett villkor om att regionalt sinda och producera program kan enligt
forarbetena preciseras pd olika sitt. Det kan ange vilka regioner som
avses och att de program som sinds regionalt ocksd ir producerade
1 samma region. Det kan ocksd ange att dven andra program 1 viss
omfattning kan férekomma i de regionala sindningarna. Ett villkor kan
innebira att det blir nédvindigt f6r programforetaget att ha en regional
organisation. Det innebir inte att staten fir ritt att stilla detaljerade
krav pd programféretagets organisation (jfr prop. 1996/97:101 s. 16).
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Meddelanden som ér av vikt for allminbeten

SR och SVT ska kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r
allminheten, om en myndighet begir det. Programféretagen ska se
till att meddelandet ges en limplig utformning och att det inte
genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt pd pro-
gramverksamheten (22 § f6r SR och 23 § f6r SVT).

I uttrycket meddelande som ir av vikt f6r allmidnheten ryms olika
meddelanden frin myndigheter som kan ha betydelse f6r allmin-
heten. Det kan exempelvis vara information om ett férestiende val
eller annan samhillsinformation. Det kan ocksd vara viktigt med-
delande till allminheten (VMA) som anvinds i akuta situationer for
att uppmirksamma allminheten pd8 omedelbara risker och hot
(prop. 2019/20:168 5. 80 f.). Utformningen av bestimmelsen 14 kap.
9§ 15 och 11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen gor det
alltsd mojligt att stilla upp mindre ldngtgiende villkor, som att VMA
ska sindas (prop. 1995/96:160 s. 104 och s. 165).

Att meddelandena fir en limplig utformning innebir att s minga
som mojligt ska kunna ta emot och forstd informationen eller var-
ningen (prop. 2018/19:136 5. 76).

Under 2020 sinde SR och SVT 42 respektive 41 stycken VMA.
Meddelandena publicerades ocksa p8 foretagens digitala plattformar
(SR 2021 s. 67. och SVT 2021 s. 49.).

Systemet for att varna allminheten 1 fred och krig ir féremal for
dversyn. En utredare har haft i uppdrag att foresld en mer samman-
hillen forfattningsreglering av hela systemet f6r viktigt meddelande
till allménheten. En utgdngspunkt i arbetet har varit att public service-
foretagen dr oberoende medieforetag vars uppdrag formuleras i
sindningstillstdind och medelsvillkor som giller 2020-2025. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 februari 2022 (Regeringskansliets
dnr Ju2021/00433).

Det finns en koppling mellan villkoret och radio- och tv-lagens krav
pé tillginglighet for personer med funktionsnedsittning genom att en
leverantér av medietjinster som pd begiran av en myndighet sinder
meddelanden som ir av vikt f6r allmidnheten si snart som det ir mojligt
ska utforma meddelandena s3 att de ir tillgingliga fér personer med
funktionsnedsittning (5 kap. 12 a § radio- och tv-lagen).
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Reklam och andra annonser, sponsring och produktplacering

Public service-féretagen far enligt sina respektive tillstdnd inte sinda
reklam. Férbudet omfattar inte reklam fér den egna eller for de tvd
andra féretagens programverksamhet, for utbildningsmaterial eller
andra liknande produkter med direkt anknytning till programmen.
Tillstdnden innehaller ocks3 villkor med f6rbud mot direkt sponsring,
utom 1 vissa angivna fall f6r SR och SVT. De tre programféretagen
far sinda indirekt sponsrade program om vissa forutsittningar ir
uppfyllda. SVT och UR fir inte heller sinda program dir produkt-
placering enligt radio- och tv-lagens definition férekommer (17 och
18 §§ for SR, 17, 18 och 21 §§ f6r SVT samt 19, 20 och 22 §§ for UR).

Programféretagen ska enligt sina respektive medelsvillkor sir-
skilt redogora for sina intikter vid sidan av avgiftsmedel. SR, SVT
och UR ska bland annat redovisa hur féretaget sikerstillt sitt obero-
ende vid kommersiella samarbeten och vid indirekt sponsring. SVT
ska dven redovisa vilka evenemang som sponsrats och med vilket
belopp sponsringsbidrag totalt har tagits emot (punkten 19 fér SR,
22 f6r SVT och 19 for UR).

Oberoendet av kommersiella intressen anges som en av grunderna
for radio och tv 1 allminhetens tjinst. Det har ocksd ansetts vara av
avgorande betydelse att de grundliggande riktlinjerna om exempelvis
férbud mot reklam som giller for den tllstdndspliktiga verksam-
heten tillimpas p& all verksamhet som finansieras av allminna medel
(prop. 2012/13:164 s. 18 och s. 98).

En grundprincip i sindningstillstinden ir att programféretagen inte
far sinda sponsrade program dir sponsorbidraget tillfaller féretaget
direkt, s3 kallad direkt sponsring. Mojligheten till s8 kallad indirekt
sponsring, dir ett program sponsrats 1 ett tidigare led i produktionen
och dir sponsorbidraget inte tillfaller public service-programféretaget
direkt, dr ocksd ett avsteg fr&n grundprincipen om férbud mot
sponsring. Det bakomliggande syftet med férbudet mot sponsring
ir att utomstdende inte ska kunna paverka innehéllet i sindningarna.
Mojligheten tll sponsring, direkt eller indirekt, i de fall som anges 1
sindningstillstdnden ir alltsd ett undantag frén en 1 6vrigt icke-kom-
mersiell verksamhet som ska priglas av sjilvstindighet och integritet.
Sponsring kan 1 vissa fall dock vara nédvindigt for att foretagen ska
kunna sinda storre sportevenemang och bibehdlla mangfalden i sport-
utbudet. Det kan ocksd ge programforetaget méjlighet att sinda vissa
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samproduktioner eller inkdpta program (prop. 2008/09:195 s. 58 f.,
prop. 2018/19:136 5. 110 {., bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20).

Aven férbudet mot produktplacering i tv har inférts mot bak-
grund av principen om kommersiellt oberoende och reklamfrihet
(prop. 2012/13:164 s. 98).

SR, SVT och UR redogor i sina respektive public service-redovis-
ningar hur programféretagen anser sig ha sikerstillt sitt oberoende vid
kommersiella samarbeten och i vilken omfattning program har spons-
rats. SR anger att varken direkt eller indirekt sponsring férekommer i
programmen (SR 2021 s. 198). SVT redovisar att antalet sponsrade
evenemang inte overstigit det tilldtna antalet, antalet sindningar som
sponsrats samt vilka intikter féretaget haft frin sponsring (SVT 2021
s. 122). UR anger att foretaget inte sinder direkt sponsrade program
men att det kan férekomma indirekt sponsring 1 inképta program.
Under 2020 har dock ingen sponsring férekommit (UR 2021 s. 25 och
s. 90).

Granskningsnimnden fann vid sin public service-bedémning 2021
att SR, SVT och UR uppfyllt kravet pd att sirskilt redogéra for hur
foretagen sikerstillt sitt oberoende vid kommersiella samarbeten
och vid indirekt sponsring. SVT hade dock endast delvis upptyllt
kravet pd att redovisa det totala sponsringsbidraget som tagits emot
(granskningsnimnden 2021d).

Sokbar text-tv

De programrelaterade villkor som bedémts som relevanta fér sékbar
text-tv stills upp 1 SVT:s och UR:s sindningstillstdnd. Det ir villkor
om saklighet och opartiskhet, genmile samt villkoren rérande reklam,
sponsring och produktplacering (2 § f6r SVT och 2 § for UR).

4.4 Synpunkter fran aktorer
Synpunkter frin public service-foretagen

I avsnitt 3.8.3 beskrivs hur SR, SVT och UR erbjuder sitt innehll pa
internet och vad féretagen publicerar. Programféretagen har dven
limnat synpunkter om bland annat vilka av de innehéllsvillkor som
finns 1 sindningstillstdinden som kan vara limpliga att stilla upp dven
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for verksamhet pd internet under den pdgdende tillstdndsperioden,
vilka konsekvenser detta kan 3 och hur ett mer teknikneutralt public
service-uppdrag kan utformas (Komm2021/00308-51, 53, 57 och 63).

Programféretagen anger att de redan i dag tillimpar villkoren i sind-
ningstillstind och medelsvillkor s3 ldngt mojligt for all verksamhet.

SR och SVT framhaéller att forslag som utredningen ligger fram
om innehdllsvillkor och utformningen av uppdraget behéver utgd
frdn principer som ir lingsiktiga och hillbara éver tid, dvs. dven efter
2026. Villkor bor inte stillas upp genom tillfilliga l6sningar som kan
komma att dndras vid nista tillstdndsperiod. SR och SVT {ér ocksd
resonemang kring om det dr limpligt att stilla upp villkor under pa-
gdende tillstdndsperiod.

De villkor, om ndgra, som skulle kunna bérja gilla 2023 ir enligt
SR, SVT och UR villkor om opartiskhet och saklighet samt genmiile
och beriktigande. UR anser dven att villkor for reklam, sponsring och
produktplacering kan vara limpliga att stilla upp. Stills villkor upp fér
sindningar och tillhandahdllanden genom trdd under den 4terstdende
delen av tllstdndsperioden anser programforetagen att villkoren ska
gilla f6r alla publiceringar, bland annat text.

Information som publiceras dndras och korrigeras 1 olika omfatt-
ning av programbolagen, frimst beroende pi 1 vilket sammanhang
publiceringen gors. SR anger att det forekommer i stor omfattning.
Det kan vara dndringar som styrs av exempelvis nyhetsliget, tekniska
skil och publicistiska éverviganden. SVT anger att publiceringar pd
SVT Play tas ned och redigeras i enstaka fall. Om det giller nyhets-
rapportering om en hindelseutveckling pa svt.se och 1 SVT:s nyhets-
app publiceras artiklar och klipp kontinuerligt. For UR férekommer
indringar eller korrigeras men endast 1 enstaka fall.

Om innehdllsvillkor inférs f6r sindningar och tillhandahllanden
genom trdd anser SR och SVT att tidsfristen {ér nir en anmilan ska
ha kommit in till granskningsnimnden bor vara senast tre manader
efter publiceringen. Bara program som publicerats efter att innehalls-
villkor har borjat gilla bor kunna anmiilas.
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SR

SR anger att det inte dr 6nskvirt att infora en reglering av program-
foretagets verksamhet pd internet som bara avser vissa {4 villkor och
bara vissa delar av publiceringarna pd internet.

Vid utformningen av ett samlat och mer teknikneutralt uppdrag
finns ett antal Gvergripande principer som méste vara vigledande.
Uppdragets utformning fir inte leda till att verksamheten snivas in
i férhéllande till den verksamhet som 1 dag bedrivs genom trid. Vill-
kor som stills upp for trdd ska 6verensstimma med de villkor som
stills upp for marknitet. Det dr visentligt att ett teknikneutralt upp-
drag inte leder till en mer detaljerad reglering in dagens. Ett krav pd
balans mellan kirn- och kompletterande verksamhet 1 likhet med
dagens krav skulle mojligen kunna utformas.

Det ir ocksd av storsta vikt att de grundliggande faktorerna for
oberoende bibehills. Ett teknikneutralt uppdrag méiste lopa parallellt
med det tillstdind som giller f6r frekvenstilldelningen i marknitet.
Aven kravet pj att programforetagen ska godkinna programrelate-
rade villkor miste bibehallas.

Det ir visentligt att sld fast den centrala roll som SR och dess FM-
sindningar fortsatt kommer att spela 1 krissituationer under ver-
skddlig framtid. Samma robusthet uppnis i dag inte vid distribution
via exempelvis internet eller sms.

sSvr

Det ir enligt SVT rimligt att hela public service-uppdraget ocksi kan
omfatta sindningar och tillhandahillanden p4 internet. Det ir dock
viktigt att klargora om det pd ndgot sitt intriffar férindringar av
inneborden i villkor om de ska gilla online.

SVT betraktar publiceringar av skilda slag och p2 olika plattfor-
mar som delar av en helhet. Manga publiceringar kan omfatta en
kombination av rorlig bild och text i ett ssammanhang och som dirfér
behéver provas tillsammans. Att enbart betrakta information i
videoklipp, utan hinsyn till text i direkt anslutning, skulle vid en prov-
ning av granskningsnimnden innebira en ofullstindig prévning.

Kan forutsittningarna for regleringen frdn och med 2026 inte
klargoras eller om regleringen inte kan omfatta hela verksamheten
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forordar SVT att frigan skjuts pd framtiden till dess en langsiktig
16sning for en teknikneutral reglering finns.

En framtida reglering far inte konstrueras p3 ett sitt som riskerar
att underminera oberoendet i férhillande till det allminna och andra
maktsfirer och intressen. Villkoren 1 ett teknikneutralt uppdrag bor
gilla f6r en bestimd tidsperiod som ger férutsittningar f6r en ling-
siktig planering. Uppdraget bor inte ha andra villkor dn de program-
foretaget har godtagit och de ska inte kunna dndras utan att foretaget
godkinner detta. Uppdraget bor omfatta all verksamhet som program-
foretagen bedriver och inte vara mer detaljerat in dagens reglering.
Handlingsfriheten {6r programféretagen att vara verksamma pd nya
plattformar bor inte minska utdver vad som ir beslutat av regering
och riksdag. Uppdraget bér inte heller utformas s att utbudet miste
tillhandah&llas pd en viss plattform. Det bér vara upp till program-
foretagen att pd det mest indamélsenliga sittet redovisa hur verk-
samheten bedrivits f6r att uppfylla uppdraget 1 allmidnhetens tjinst.
Med ett teknikneutralt uppdrag bor en stérre dversyn géras av hur
uppdraget och villkoren formuleras. En brist 1 systemet ir att det
inte finns ndgon begrinsning i vad medelsvillkoren fir innehalla, for-
utom att de inte far réra innehillet.

UR

UR konstaterar att om villkor ska inféras under pdgdende tillstdnds-
period kan dessa endast gilla f6r publiceringar pd UR:s egna plattformar.

Det viktiga f6r ett mer teknikneutralt public service-uppdrag ir
att de principer som styr nuvarande tillstdnd uppritthills si att UR
kan fortsitta att bedriva en programverksamhet som priglas av
oberoende och stark integritet, och som bedrivs sjilvstindigt 1 for-
hillande till sdvil staten som olika ekonomiska politiska och andra
intressen och maktsfirer 1 samhillet.

Synpunkter frin andra aktorer

Aven andra aktorer har limnat synpunkter p3 innehillsvillkor for
public service pd internet och en framtida reglering av public service.

Bauer Media Group har bland annat angett att de ramar som stills
upp 1dag for public service bér forstirkas och fortydligas. Det ir
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orimligt att sindningsvillkoren bara giller den verksamhet som distri-
bueras via marknitet. Sindningsvillkoren bér snarast utstrickas till att
gilla all verksamhet som foretagen driver oavsett distributionsform.
Granskningsnimndens uppdrag bér skirpas och dven inrikna verk-
samheten pd internet (Komm?2021/00308-3).

Nordic Entertainment Group (Radio) har bland annat angett att
det miste finnas ett tydligt uppdrag till public service-féretagen dir
det definieras hur de fir agera pd marknaden. Detta uppdrag méste
kunna kontrolleras av en offentlig institution. Det har blivit allt
viktigare att det finns ett noga definierat uppdrag for det innehall
public service-foretagen ska producera, hur det ska framstillas och
hur det ska tillgingliggéras. Det handlar inte om de redaktionella
innehéllsvillkoren utan om hur bolagen fir anvinda offentliga medel
for att konkurrera med kommersiella mediebolag. Det méste tyd-
ligare definieras vad de egna plattformarna ir och vad de ska inne-
hilla, vilka genrer de ska arbeta inom och med vilka volymer. Det
méste ocksd definieras vad de fir och inte fir gora utanfér de egna
plattformarna och vad som ir en tjidnst i internetmiljé. Det méste till
en mer strikt granskning vad public service-foretagen affirsmissigt
gor med allminna medel. I detta bér regleringen kunna luta sig mot
EU:s regler om statsstéd (Komm2021/00308-61).

TV4 AB anser bland annat att det ir mycket olimpligt att i ytter-
ligare utstrickning lita regler ur radio- och tv-lagen sprida sig till
publiceringar pd internet med f6ljden att myndighetsregleringen av
publicisters innehdll stirks. Risken ir att en reglering for public service
med tiden stdr som modell {6r en reglering av évriga medier. Om
ytterligare regler for public service bor inféras bor dessa liggas under
Medieombudsmannens granskning 1 avsikt att publiceringar pd inter-
net ska bygga pd traditionen frin pressens system. Nir nya former av
granskning liggs under det sjilvreglerande systemet stirks branschens
integritet i forhdllande till politisk styrning. Etableringsfriheten ska
inte 1 ndgon del inskrinkas, snarare behéver den stirkas. Ny teknik-
neutral reglering ska striva mot samma skydd och frihet som giller
for pressen (Komm2021/00308-54).
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4.5 Overviaganden och forslag

4.5.1  Hur villkor fér innehall pa internet kan stéllas upp

Forslag: Regeringen far besluta att programrelaterade villkor som
anges 1 radio- och tv-lagen ska gilla f6r sindningar av ljudradio, tv
och sokbar text-tv samt for tillhandahillanden av bestillradio och
bestill-tv genom trdd dir verksamheten finansieras med public
service-avgift. Motsvarande villkor ska finnas i ett gillande sind-
ningstillstdnd f6r ljudradio eller tv och far bara stillas upp for den
tid sindningstillstdndet giller. Ett beslut fir inte innehilla andra pro-
gramrelaterade villkor 4n dem som programféretaget har godtagit.

Uppdraget att sinda ljudradio och tviallminhetens tjinst ges genom
sindningstillstind och medelsvillkor. De villkor som stills upp 1
sindningstillstdndet giller f6r sindningar 1 marknitet. Det ir i dag
inte mojligt att stilla upp villkor fér programverksamhet genom
trdd. Granskningsnimnden har dirfér inte mojlighet att granska om
innehéllsrelaterade villkor som stills i sindningstillstdnd tillimpas
dven pd sindningar och tillhandahillanden genom trid. En sidan
granskning ingér inte heller i nimndens uppdrag.

I propositionen Ett indamélsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten (prop.2021/22:59) féreslds att yttrandefrihetsgrundlagen
indras pd sd sitt att det infors en mojlighet att 1 lag meddela fore-
skrifter om villkor f6r att sinda program genom trdd f6r verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tv i allmin-
hetens tjinst, under forutsittning att uppdraget finansieras med all-
minna medel. Forindringen i yttrandefrihetsgrundlagen tar endast
sikte p& den verksamhet som finansieras med allminna medel och
som bedrivs med ett uppdrag i allminhetens tjinst. Ovriga mediers
verksamhet 1 trdd omfattas siledes inte.

Enligt lagen om finansiering av radio och tv 1 allminhetens tjinst
ska en public service-avgift finansiera radio- och tv-verksamhet i all-
minhetens tjinst och verksamhet som ir direkt anknuten till den
under forutsittning att sindningstillstdnd enligt 4 kap. 3 § eller
11 kap. 1 § férsta stycket radio och tv-lagen har meddelats den som
bedriver sindningsverksamheten och att tillstindet innehéller ett
forbud mot att sinda reklam (1 §).

82



SOU 2022:5 Villkor for public service-foretagens innehall pa internet

SR, SVT och UR har enligt sina sindningstillstdind 1 uppgift att
bedriva ljudradio- och tv-verksamhet 1 allminhetens tjanst. Program-
foretagen ska enligt medelsvillkoren anvinda de medel som féretagen
fate ull forfogande il sin kirnverksamhet, dvs. att producera och
sinda radio- och tv-program till allminheten och att producera och
tillhandahélla radio och tv till allminheten pd foretagens egna platt-
formar som finns fritt tillgingliga pd 6ppna delar av internet. Medlen
far 1 forekommande fall anvindas till kompletterande verksamhet, dvs.
verksamhet som syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten
och férbittra méjligheterna for allminheten att tillgodogora sig denna.

Att sinda eller tillhandahilla program genom trdd ingdr sdledes 1
den verksamhet som finansieras med public service-avgift. Med den
foreslagna dndringen 1 yttrandefrihetsgrundlagen blir det mojligt att
stilla upp foreskrifter om innehéllsvillkor f6r public service program-
verksamhet genom trdd.

Utredningens uppdrag ir att foresld hur villkor fér public service-
innehdll pd internet kan stillas upp. Utredningen ska ocks& bedoma
vilka av de nuvarande innehillsvillkoren 1 programféretagens sind-
ningstillstdnd som ir limpliga att stilla upp f6r deras verksamhet pd
internet under den 3terstiende delen av tillstdndsperioden, dvs. fram
till 2026. Forslagen ska enligt uppdraget utformas fér att underlitta
en kommande 6vergdng till en mer teknikneutral reglering infor nista
tillstdndsperiod.

Utredningen ska ocksd analysera forutsittningarna for att stilla
upp innehdllsvillkor fér verksamhet som inte omfattas av radio- och
tv-lagen och hur en 6vergdng till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske till frdn och med den 1 januari 2026.

Uppdraget ir alltsd att limna forslag pd en reglering som kan
tillimpas fram till dess att en mer permanent och teknikneutral reglering
kan inféras. Det ligger sdledes inte inom utredningens uppdrag att limna
forslag pd hur uppdraget f6r public service ska utformas, vad som ska
ingd 1 uppdraget eller hur uppdraget ska regleras frin och med 2026.

Regeringen fir besluta vilka villkor som ska stillas upp

For att sinda eller tillhandah&lla program genom trdd krivs 1 dag inget
tillstdnd. Den foreslagna dndringen i yttrandefrihetsgrundlagen inne-
bir inte heller att krav pd tillstdnd inférs. P4 samma sitt som for
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sindningstillstdind méste dock de innehillsvillkor som ska gilla for
public service-féretagens sindningar och tillhandahillanden genom
trdd framgd av lag. Det finns olika alternativ f6r en sddan lagstiftning.

En mojlighet dr att direkt i lag ange de villkor som ska gilla for
sindningar och tillhandahillanden genom trdd. Eftersom utgings-
punkten 1 utredningens uppdrag ir att samma villkor som 1 dag giller
for sindningar i marknitet ska gilla for verksamhet genom trdd skulle
en sidan lagstiftning, om den &verhuvudtaget ir mojlig, bli mycket
omfattande och detaljerad. Att direkt ange samtliga villkor i lag har
tidigare ansetts ogenomférbart. Aven om flera av de villkor som i dag
stills upp 1 sindningstillstdnden ir kortfattade finns det dven villkor
som ir relativt omfattande och detaljerade. Samma utgingspunkt, att
tillstdndsvillkoren inte ska ges direkt i lag, bor dirfér gilla dven for
innehdllsvillkor som avser sindningar och tillhandahillanden genom
trdd. En reglering direkt i lag av innehdllsvillkor innebir ocks3 att prin-
cipen om att programrelaterade villkor ska godtas inte uppritthalls
eftersom programféretagen inte kan samtycka till bestimmelser 1 lag.

En annan mojlighet ir att 1 en bestimmelse 1 radio- och tv-lagen
ange att villkor som stills 1 ett gillande sindningstillstdnd ocks3 ska
gilla f6r sindningar och tillhandahillanden genom trid. Bestim-
melsen knyts med andra ord till att det finns ett sindningstillstdnd
med innehdllsvillkor som godtagits av programféretagen.

Vid tidpunkten fér regeringens beslut om sindningstillstdnd f6r
perioden 2020-2025 var programféretagens verksamhet genom trdd
1 stort sett oreglerad 1 férhéllande till inneh&llsvillkor. De villkor som
godtagits avsdg endast marksindningar. Det kan inte anses limpligt
att fringd en sddan grundliggande férutsittning — att innehdllsvillkor
1 ett sindningstillstdnd ska godkinnas av programféretaget — nir ett
gillande beslut redan fattats utifrdn denna princip. Utredningen gor
dirfor beddmningen att det inte bér anges 1 lag genom en hinvisning
till gillande sindningstillstdnd vilka villkor 1 sindningstillstinden som
ska gilla f6r sindningar och tillhandahillanden genom trid.

Enligt utredningen ir det mer limpligt att 1 lag, i likhet med vad
som giller for sindningar i marknitet, ange vilka inneh8llsvillkor som
kan stillas p& sindningar och tillhandahillanden genom trad.

For sidana sindningar och tillhandah&llanden kommer, som anges
ovan, inte stillas upp krav pd tillstdnd. Ska villkor stillas upp bor dir-
for regeringen pd motsvarande sitt som vid tillstdndsgivning {3 be-
sluta vilka av de i lagen angivna villkoren som ska gilla f6r sindningar
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och tillhandahillanden genom trdd. En f6rsta férutsittning bor vara att
motsvarande villkor finns 1 ett gillande sindningstillstdnd. Villkoren
bor ocksa bara {4 stillas upp f6r den tid som sindningstillstdndet géller.
Samma utgingspunkt som giller f6r beslutet om sindningstillstdnd,
att programrelaterade villkor ska godtas, bér gilla vid en reglering som
far anses komplettera detta beslut och som inférs under beslutets
giltighetstid. Den ordningen gor det mojligt att ange att program-
foretagen ska godkinna villkoren.

Bestimmelser med en sddan innebord bér inféras i radio- och tv-
lagen 1 anslutning till de nuvarande bestimmelserna om tillstdnd och
tillstdndsvillkor. Utredningen anser att denna l6sning bist tillgodo-
ser behovet av reglering under den 4terstdende delen av tillstinds-
perioden. Alternativet ir att utforma en ny lag for resterande delen av
tillstdndsperioden. Utredningen anser inte att det dr limpligt innan
stillning har tagits till hur ett mer teknikneutralt uppdrag ska ut-
formas och regleras 1 framtiden.

Regeringen fattar beslut om sindningstillstind och de villkor som
ska gilla utifrin de ramar som riksdagens anger. P4 samma sitt som vid
tillstdndsgivning bér de villkor som ska gilla fér public service-fore-
tagens sindningar och tillhandahdllanden genom trdd under den reste-
rande delen av tillstindsperioden férankras genom beslut 1 riksdagen.

Innehdll som ska omfattas av regeringens beslut

Infors bestimmelser i radio- och tv-lagen om att vissa angivna inne-
hallsvillkor kan gilla sindningar och tillhandah8llanden pa internet
uppkommer, framfér allt f6r tillhandahillanden, frigor om vilka
publiceringar som ska omfattas av villkoren och frin vilken tidpunkt
villkoren ska tillimpas.

Innehdll som inte omfattas av radio- och tv-lagen

Den foreslagna delegationsbestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen
omfattar program, dvs. innehillet i ljudradio, tv eller andra sidana
dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vgor samt innehdllet i offentliga uppspelningar ur en
databas (1 kap. 2 § YGL).
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Radio och tv-lagen innehéller bestimmelser om tv-sindningar,
bestill-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosind-
ningar och bestillradio (1 kap. 1§). Endast sindningar och till-
handahillanden som omfattas av lagens definitioner omfattas siledes
av lagens tillimpningsomride. En sindning av ljudradio, tv eller sok-
bar text-tv dr nir en leverantdr av medietjinster sinder ut program
till allminheten dir leverantéren bestimmer nir ett program startar
och slutar. Det kan exempelvis vara tablilagda program eller live-
sindningar. Lyssnande och tittande p8 bestillradio och bestill-tv gors
pa begiran, dir en leverantdr av medietjinster erbjuder en katalog av
program som tittaren eller lyssnaren kan ta del vid en tidpunkt som
denne sjilv bestimmer. Typiskt sett ir olika play-tjinster bestillradio
eller bestill-tv.

Publicering av text, med undantag f6r sokbar text-tv, omfattas inte
av radio- och tv-lagen. Lagens tillimpningsomrade ir alltsd begrinsat
1 forhdllande till den bestimmelse som foreslds inforas 1 yttrande-
frihetsgrundlagen.

De tre public service-féretagen har angett att de publicerar bland
annat text, stillbilder, filmklipp/VOD, grafik, interaktiva appar och om-
rostningar dir innehdllet inte omfattas av radio- och tv-lagens bestim-
melser. Programféretagen har ocksd angett att de villkor som fors in
under den pigiende tillstdndsperioden bér omfatta all publicering.

Enligt utredningen ir det onskvirt att hela public service-verk-
samheten omfattas av samma reglering, dvs. att innehdllsvillkoren
giller for all publicering. Att exempelvis textpubliceringar sker inom
den kompletterande verksamheten och dirfér finansieras av all-
minna medel ir ett skil att programrelaterade villkor bor gilla dven
for dessa. Det dr ocksd en friga om allminhetens fortroende for verk-
samheten och dess legitimitet att publiceringar av ljud, bild eller text
omfattas av samma regelverk. Som tidigare nimnts har det ocksg
ansetts vara av avgorande betydelse att de principer i form av bland
annat opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska virden och
forbud mot reklam som giller for foretagens kirnverksamhet ocksd
tillimpas pd den kompletterande verksamheten.

Som programféretagen lyfter fram skulle en annan férdel vara att
granskningsnimnden pd ett annat sitt skulle kunna géra en samman-
hillen bedémning av ljud, rorlig bild och text 1 ett sammanhang vid
en granskning. Namnden skulle ocksd kunna ta hinsyn till eventuella
beriktiganden som gors 1 text 1 anslutning till ett program.
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Det finns dock skil till att inte inféra en mojlighet att stilla upp
programrelaterade villkor for allt publicistiskt inneh8ll pd internet
redan under den pdgdende tillstindsperioden. Utredningen har, som
angetts ovan, gjort bedémningen att de villkor som ska kunna stillas
upp fér sindningar och tillhandahillanden genom trid bér regleras i
radio- och tv-lagen. Det innebir att lagens tillimpningsomréide skulle
behéva dndras f6r att innehillsvillkor ska kunna stillas upp pd sidant
innehdll som i dag inte omfattas lagen.

En indring av radio- och tv-lagens tillimpningsomride skulle
enbart avse public service och gilla under en kort period, fram till
2026, 1 avvaktan pd att en mer ldngsiktig och teknikneutral reglering
kan utformas for public service. Det ir enligt utredningen inte limp-
ligt att under en relativt kort period dndra tillimpningsomridet for
en lag som giller fler aktorer, 4ven om dndringen enbart avser public
service. En dndring av tillimpningsomridet skulle ocksd medfora att
lagens definitioner och systematik behéver dndras f6r att bland annat
omfatta publicering av text. Det finns inte inom ramen fér utred-
ningens uppdrag mojlighet att féresld sddana dndringar. Det dr 1 stillet
rimligt att en samlad reglering av uppdraget, som d4 dven kan omfatta
bland annat textpubliceringar bereds infér nista tillstdndsperiod.

Den verksamhet genom trdd som ska omfattas av mojligheten att
stilla upp innehdllsvillkor under den pigdende tillstdindsperioden
behover alltsd avgrinsas. Denna avgrinsning gors limpligast genom
att innehéllsvillkor endast kan stillas upp 1 den typ av verksamhet
som 1 dag omfattas av radio- och tv-lagens tillimpningsomrade. Det
innebir att villkor féreslds kunna stillas upp fér sindningar av ljud-
radio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahillanden av bestillradio
och bestill-tv genom trdd. Innehill som férmedlas pd annat sitt bor
alltsd inte omfattas av villkor. Text i kombination med rorlig bild eller
ljud, som inte ir en sindning av ljudradio, tv eller sokbar text-tv alter-
nativt ett tillhandahéllande av bestillradio eller bestill-tv genom trdd
omfattas alltsd inte av utredningens férslag. Att bland annat denna
typ av publiceringar inte omfattas av forslaget innebir inte att public
service-féretagens uppdrag dndras utan dr endast en f6ljd av att utred-
ningen gor beddmningen att det inte ir mojligt att stilla upp inne-
hillsvillkor fér hela programverksamheten genom trd under den
pagdende tillstdindsperioden.

Utredningen foreslar alltsd att inneh8llsvillkor ska f4 stillas upp for
sindningar av ljudradio- och tv-program samt sékbar text-tv genom
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trdd. Nir det giller tillhandahdllande genom trdd bor férslaget av-
grinsas till bestillradio och bestill-tv i enlighet med de definitioner
som féljer av radio- och tv-lagen vilket enligt utredningen innebir
att endast programforetagens play-tjinster omfattas av forslaget.

Egna och externa plattformar

Public service-féretagen sinder och tillhandahiller ljudradio- och tv-
program pd sina egna plattformar men innehall distribueras ocksd pd
externa plattformar. Vid distribution p3 internet bor enligt medels-
villkoren foretagens egna plattformar vara prioriterade (punkten 6
for SR, 7 for SVT och 7 for UR).

Det har inte ansetts mojligt att i detalj beskriva hur och var public
service ska finnas med sitt utbud under tillstdndsperioden eftersom
plattformar utvecklas, férindras eller férsvinner. Innehll bor dock
som huvudregel inte distribueras exklusivt pd externa plattformar.
Ett av skilen till att minimera den exklusiva anvindningen ir att det
redaktionella ansvaret kan pdverkas (prop. 2018/19:146 s. 41 1.).

Den reglering som féreslds ska gilla f6r public service sindningar
av ljudradio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahallanden av bestill-
tv och bestillradio genom trdd. Det inbegriper framfor allt innehall
som public service-féretagen publicerar pd egna plattformar.

Avgorande f6r om innehillsvillkor ska gilla dr enligt utredningens
mening att det rér sig om en sindning eller ett tillhandahéllande som
gors eller gjorts av public service-féretaget. Det ska sdledes vara public
service-foretaget som fattat beslutet om publicering.

Frin vilken tidpunkt bér villkoren gilla?

Ytterligare en friga ir frin vilken tidpunke villkoren bér gilla. Fore-
tagen har under ett flertal &r byggt upp ett omfattande material
bestiende av [jud och bild som hills tillgingligt for allminheten. Stills
innehdllsvillkor pd tillhandahillanden av bestillradio och bestill-tv
skulle dven sidant ildre material kunna omfattas av regeringens
beslut. Utredningen anser att det inte skulle vara limpligt. Villkor
bor dirfor gilla f6r sindningar och tillhandahillanden som gérs till-
gingliga f6r allminheten frin den tidpunkt som programrelaterade
villkor bérjar gilla, dvs. frin regeringens beslut eller frén den senare
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tidpunkt som regeringen bestimmer. Aldre material ska siledes som
huvudregel inte omfattas av inneh&llsvillkoren och kan d3 inte heller
bli féremdl f6r provning av granskningsnimnden.

Det férekommer dock, och som utredningen tar upp i avsnitt 4.5.4,
att innehdll som varit tillgingligt en lingre tid indras eller komplet-
teras. Vid en sddan dndring eller komplettering kan programmet anses
ha gjorts tillgingligt p& nytt och bér dirfér omfattas av villkoren.

4.5.2 Innehallsvillkor som &r lampliga att stélla upp
under den aterstaende delen av tillstandsperioden

Forslag: Villkor om opartiskhet och saklighet, genmiile, férbud mot
och villkor fér reklam och andra annonser, sponsrade program och
produktplacering boér kunna stillas upp under den 3terstiende
delen av tillstindsperioden.

Utredningen ska bedéma vilka av de nuvarande innehillsvillkoren
som giller for public service-foretagens sindningar 1 marknitet som
ir limpliga att stilla upp for deras verksamhet pd internet under
resterande del av tillstdndsperioden. Frigan om beriktigande tas upp
1avsnitt 4.5.3.

Villkor 1 sindningstillstdnd och medelsvillkor ska som utgéngs-
punkt gilla oférindrade under hela tillstindsperioden. Att riktlinjer
och forutsittningar f6r verksamheten giller en hel tillstdndsperiod
ger programforetagen stabilitet och sjilvstindighet. Uppdragets om-
fattning och inriktning, organisation och de ekonomiska férhéllan-
dena ska alltsd inte forindras under tillstindsperioden, om inte
mycket speciella skil motiverar detta (prop.2005/06:112 s. 21,
bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Regleringen av public service-verksamheten har tidigare inte fram-
stdtt som helt indamailsenlig. Programforetagen uppger dock att de
tillimpar de regler som giller f6r verksamheten 1 marknitet ocksg for
verksamheten pd internet. De praktiska konsekvenserna av att inne-
hallsvillkor inte kan stillas f6r verksamhet genom trdd har dirfor
ansetts som begrinsade (jfr prop. 2012/13:164 s. 20).

Infér beslut om de nu gillande sindningstillstinden och medels-
villkoren togs frigan upp om innehdllsvillkor fér public service
sindningar och tillhandahillanden pd internet ska stillas upp
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frdn 2023 om grundlagsindringar genomférs som medger detta. Det
angavs att den verksamhet som programféretagen bedriver genom
trdd di borde omfattas av samma innehéllsvillkor som sindningarna
1 marknitet (prop.2018/19:136 s. 19 och s. 22, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Mojligheten att villkor skulle kunna gilla dven f6r sindningar och
tillhandahéllanden genom trdd och dirmed paverka férutsittningarna
for verksamheten har alltsd ingdtt 1 beredningen infér nuvarande till-
stdndsperiod. En sddan férindring skulle dock kunna paverka forut-
sittningarna for SR:s, SVT:s och UR:s verksamhet, iven om de villkor
som kan vara aktuella redan stills 1 programféretagens sindnings-
tillstind.

Genom det breddade uppdraget, mojligheten att tillgodorikna
sig innehdll pd internet och den 6kande konsumtionen av innehill
via trdd blir bristerna i regleringen tydligare. Det giller inte minst
allminhetens mojlighet att anmila program som sints eller tillhanda-
héllits genom trdd. Det dr ocks8 viktigt for public service-foretagens
legitimitet att, 1 méjligaste min, samma villkor giller {6r all program-
verksamhet oavsett pd vilken plattform den bedrivs.

Mot detta kan stillas public service-féretagens behov av tydlighet
och forutsigbarhet f6r verksamheten under en tillstindsperiod. Upp-
draget och de ekonomiska férutsittningarna ir faststillda genom be-
sluten av riksdag och regering. Andringar som, utan att ramarna for
public service-uppdraget i sig indras, kan paverka férutsittningarna for
foretagens verksamhet liksom redovisning och uppféljning av verksam-
heten bor dirfér géras med stor forsiktighet under en tillstdndsperiod.

Med hinsyn frimst till vikten av att fértroendet f6r public service
uppritthdlls och att verksamheten uppfyller allminhetens forvint-
ningar och krav anser utredningen dock att det ir limpligt att villkor
om innehdll kan stillas upp for sindningar och tillhandahillanden
genom trid redan under den pdgdende tillstdndsperioden.

Utgangspunkter for bedomningen av vilka innehallsvillkor
som bor kunna stillas upp

Utredningen vill inledningsvis poingtera att alla villkor som stills upp
1 sindningstillstdnden ir viktiga utifrdn olika bevekelsegrunder. Vill-
koren har utvecklats och justerats 6ver tid. Infér varje ny tillstdnds-
period gérs noggranna dverviganden av om ett villkor ska stillas upp
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och hur det 1 53 fall ska utformas. Tillsammans bildar sindningstillstind
och medelsvillkor ett uppdrag i allminhetens tjinst. Aven om vissa
villkor har ansetts som sirskilt viktiga och grundliggande for verk-
samheten bidrar alla villkor till verksamhetens relevans och legitimitet.

En férdel om samtliga inneh&llsvillkor dven stills upp fér sind-
ningar och tillhandah8llanden genom trdd ir att samma villkor skulle
gilla f6r hela programverksamheten, ndgot som ocksd angetts som
ett 1ingsiktigt mal.

Innehillsvillkoren dr dock av olika karaktir och utformning. Det
finns ocksd skillnader 1 hur villkoren redovisas och {6ljs upp.

SVT har bland annat framhillit att det dr viktigt nir en reglering
inférs att det sker utifrdn principer som ir hillbara éver tid och inte
genom tillfilliga 16sningar som kan dndras igen vid ingdngen av nista
tillstdndsperiod (Komm2021/00308-53).

P4 kort sikt, under den &terstdende delen av tillstdndsperioden,
kan konstateras att vissa innehdllsvillkor 1 sin nuvarande utformning
inte limpar sig att stilla upp for sindningar och tillhandahillanden
genom trdd. Det ir dirfér enligt utredningen inte mojligt att samt-
liga innehillsvillkor som giller i marknitet kan stillas upp f6r sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd redan under pigdende till-
stindsperiod. I stillet far varje villkor bedoémas for sig. Vid en sidan
bedémning finns olika utgdngspunkter som ir av betydelse.

Vid bedémningen av vilka villkor som ir limpliga att stilla upp
méste en beddmning goéras av vilken betydelse villkoret har for allmin-
hetens fértroende och dirmed verksamhetens legitimitet, hur villkoret
ir utformat men dven hur ett villkor skulle paverka verksamheten samt
dess redovisning och uppféljning.

Allmdnbetens fortroende for verksambeten

For att programforetagen ska kunna uppfylla sina uppdrag i allmin-
hetens tjinst behover allminheten ha ett hogt fértroende for verk-
samheten (jfr prop. 2018/19:136 s. 15 f).

Som SOM-institutets undersékningar visar har allminheten i dag
ett hogt fortroende for public service (SOM-institutet 2021).

Allminhetens fértroende bygger pd flera faktorer. En faktor som
kan bidra till allminhetens fértroende ir att hela public service-
foretagens verksamhet omfattas av samma villkor. Att gransknings-
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nimnden inte kan préva om innehdllet 1 program som sinds eller
tillhandahills enbart genom trdd féljer villkor, exempelvis om opar-
tiskhet och saklighet, skulle kunna pdverka allminhetens fértroende
for public service. Detta kan {8 6kad betydelse ju fler som tar del av
public service endast via internet.

Riksrevisionen har ocks konstaterat att det finns férvintningar
pa granskningsnimnden som gir ldngt utdver de uppdrag som nimn-
den faktiskt har. Sidana férvintningar behéver inte 1 sig paverka for-
troendet, s3 linge en forklaring kan ges till varfér nigot inte provas
eller vilka uppgifter nimnden har (Riksrevisionen 2020 s. 32).

Det finns bestimmelser i radio- och tv-lagen som omfattar sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd och som &vervakas genom
granskning i efterhand av granskningsnimnden. Det kan vara svirt att
forklara varfor vissa inneh8llsrelaterade villkor som stills upp i sind-
ningstillstind och som anges som grundliggande for public service
inte dr mojliga att tillimpa vid sindningar och tillhandahillanden
genom trdd nir andra bestimmelser som framgér direkt av radio- och
tv-lagen kan tillimpas. Detta ir 1 och fér sig en f6ljd av regleringens
utformning men kan {3 en storre aktualitet genom att public service-
foretagens verksamhet pd internet dkar.

Villkorets utformning

De innehéllsrelaterade villkor som stills i public service-féretagens
tillstdnd har olika karaktir. Vissa, som att sindningsritten ska utévas
opartiskt och sakligt eller att hinsyn ska tas till mediets sirskilda
genomslagskraft, aktualiseras 1 férhéllande till innehllet i enskilda
program. Andra villkor, som att tillstdndshavaren ska sinda ett ming-
sidigt programutbud, fir bedémas utifrdn programverksamheten i
stort. Villkor kan ocksd beskrivas som kvantitativa, exempelvis att
programforetaget ska erbjuda ett varierat utbud av program fér och
med barn och unga. Villkor kan dven vara utformade s8 att de riktar
sig mot sindningar 1 den meningen att tidpunkten fér sindning och
mojlig publik ska beaktas, exempelvis villkor om att ta hinsyn till
mediets sirskilda genomslagskraft. Utan anpassningar kan sddana vill-
kor vara svira att dverfora till tillhandahdllanden dir andra férutsitt-
ningar giller.
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Hur villkoren utformas fir ocksd betydelse fér redovisning och
uppfdljning.

Vid bedémningen av vilka innehillsvillkor som ir limpliga att stilla
upp under &terstoden av tillstindsperioden behdver hinsyn dirfor tas
till hur villkoret dr utformat.

Verksambeten

Uppdragets utformning och de ekonomiska férutsittningarna for
verksamheten liggs fast f6r hela tillstdindsperioden. Om villkor ska
gilla dven for verksamhet som tidigare inte omfattats av de i dag
gillande innehéllsvillkoren kan det, beroende pd villkorets utform-
ning, 1 en del fall medfora en risk for att programféretagens verk-
samhet pdverkas pd ett sitt som gor att det inte dr limpligt att stilla
upp villkoret under den pdgdende tillstdndsperioden.

Redovisning

Det ir inte limpligt att stilla upp villkor som inte kan redovisas och
foljas upp pa ett adekvat sitt. Om ett villkor ska gilla dven for sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd bér public service-fore-
tagen redovisa hur villkoren har uppfyllts. Inférs innehéllsvillkor fér
sindningar och tillhandahdllanden genom trd under tillstdnds-
perioden bor dessa alltsd dven kunna redovisas och féljas upp. Som
nimnts avser vissa villkor hur programverksamheten ska bedrivas
och aktualiseras i férhdllande till innehéllet i enskilda program, andra
avser programverksamheten i stort. Redovisningen av hur de olika
villkoren uppfyllts skiljer sig at.

Nuvarande system inbegriper méjligheten till ett visst tillgodorik-
nande av programverksamhet som bedrivs pd féretagens egna platt-
formar. De nuvarande innehillsvillkoren och redovisningskraven ir
dock frimst utformade att gilla f6r tillstdndspliktiga sindningar. Ett
exempel ir att redovisningen enligt medelsvillkoren ska uttrycka
olika programkategoriers andel av den totala sindningstiden och nir
olika programtyper sinds. Public service-foretagens arbetsformer for
redovisningen av hur villkoren har uppfyllts har tagits fram utifrn
denna forutsittning. Aven granskningsnimnden har utformat sin
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granskning av redovisningarna utifrdn att villkoren giller {6r sind-
ningar 1 marknitet.

Om ett motsvarande redovisningskrav skulle gilla dven for vill-
kor for sindningar och tillhandahdllanden genom trdd skulle det for
flera villkor 1 hég grad piverka utformningen och omfattningen av
redovisningen, bland annat behover principer tas fram f6r hur ett
program som sinds bide 1 marknitet, via trdd och hills tillgingligt
pd en play-tjinst ska redovisas. Ett krav pd att redovisa hur den typen
av villkor uppfyllts skulle {8 terverkningar pd public service-fore-
tagens redovisningar och fér granskningsnimndens prévning av om
villkoren uppftyllts.

Kraven pd redovisning kan alltsd ha en hog detaljeringsgrad, sir-
skilt for de villkor som kan ses som kvantitativa. Vid bedémningen
av vilka av de programrelaterade villkoren som kan vara limpliga att
gilla dven for public service verksamhet pd internet under den &ter-
stdende delen av tillstdndsperioden behéver dirfér hinsyn tas till hur
villkoret kan pdverka redovisningen och de riktlinjer f6r hur redo-
visning ska géras som stills upp i medelsvillkoren. Krav som medfér
genomgripande férindringar i redovisningens utformning och om-
fattning bér enligt utredningens mening ske med forsiktighet under
tillstdndsperioden.

Villkor som ir limpliga att stilla upp

De villkor som bor kunna stillas upp ir enligt utredningen villkor
som 6ver tid har betraktats som grundliggande for allminhetens fér-
troende for en verksamhet som finansieras med allminna medel.
Villkoren bér ocksd vara utformade s8 att de kan tillimpas p8 sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd och vara aktuella att stilla
upp dven 1 ett lingre perspektiv, dvs. frin och med 2026, i sin nu-
varande utformning.

Ett villkor som skulle innebira férindringar i public service-fére-
tagens verksamhet kan inte anses som limpligt att stilla upp.

Villkor dir bedommngen av om villkoret uppfyllts gors 1 gransk-
mngsnamndens public service-bedémning, dvs. inte genom gransk-
ning av enskilda program, bér som regel inte heller anses som limp-
liga att stilla upp under pigdende tillstindsperiod om detta skulle
medféra att omfattningen och formen fér redovisning och bedém-
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ning behover dndras mer dn marginellt. Det finns ocks3 ett behov av
forutsigbarhet 1 vad som ska redovisas. Public service-féretagen tar
fram principer fér sin redovisning utifrdn de villkor som stills 1 till-
stdnd och medelsvillkor. Det kan inte anses som limpligt att public
service-foretagen under en pigdende tillstdindsperiod ska behéva
indra dessa principer och omfattningen av redovisningen, ndgot som
iven skulle kriva ekonomiska resurser. En sddan indring skulle ocksi
pdverka granskningsnimndens arbete med att bedéma om public
service-uppdraget har uppfyllts. De villkor som ska kunna stillas upp
bor 1 forsta hand dirfor rikta sig mot program snarare in program-
verksamheten 1 stort.

Opartiskhet och saklighet

Att sindningar 1 allminhetens tjinst ska priglas av opartiskhet och
saklighet har vid upprepade tillfillen ansetts som grundliggande fér
verksamheten och allminhetens fértroende for innehéllet. Villkoret
far betydelse frimst f6r innehdllet 1 enskilda program och gransk-
ningsnimnden 6vervakar genom granskning 1 efterhand om villkoret
har 6vertritts. En stor andel av de program som anmils till gransk-
ningsnimnden giller frdgan om programmet uppfyllt villkor om
opartiskhet och saklighet. Aven sindningar och tillhandahillanden p&
internet anmals. Sidana anmilningar kan i dag inte provas av gransk-
ningsnimnden.

Att villkor om saklighet och opartiskhet stills dven for sind-
ningar och tillhandahéllanden genom trid kan inte antas pdverka
public service-verksamheten 1 ndgon hogre grad. Det skulle inte heller
nimnvirt paverka redovisning eller uppféljning av om villkoret upp-
fylles. Utredningen anser att det ir grundliggande f6r public service
fortroende och legitimitet att krav stills pa att SR, SVT och UR ska
utdva sin sindningsritt opartiskt och sakligt dir verksamheten finan-
sieras med allminna medel. Detta giller dven verksamhet pd internet.
Villkor om att sindningar och tillhandah8llanden genom trdd ska
priglas av opartiskhet och saklighet bor dirfor kunna stillas upp under
den pigdende tillstindsperioden.
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Tillginglighet for personer med funktionsnedsdtining

Villkoren om tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning
ir utformade utifrin ambitionsnivin att méjligheterna att tillgodo-
gora sig utbudet ska hojas, tillgingligheten till program fér barn och
unga ska prioriteras och program ska produceras fér sirskilda mal-
grupper. Det dr angeliget, och en frdga om verksamhetens legitimitet,
att alla kan ta del av public service som finansieras av allmidnheten. Om
villkoren skulle gilla dven for sindningar och tillhandahdllanden
genom trdd skulle dock férutsittningarna och formerna for redo-
visningen av hur uppdraget uppfyllts kunna paverkas. Det kan enligt
utredningen antas att féretagens verksamhet skulle piverkas mer in
marginellt. Med hinsyn till villkorens utformning anser utredningen
att det inte dr limpligt att villkoren kan stillas upp dven for sind-
ningar och tillhandah8llanden genom trdd fér den dterstdende delen
av tillstdndsperioden. Vid den bedémningen har utredningen iven
beaktat att det finns en méjlighet att stilla upp krav pd tillginglighet,
for personer med funktionsnedsittning oavsett distributionssitt
enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen.

Mediets sirskilda genomslagskraft

SR, SVT och UR ska enligt tillstinden ta hinsyn till mediets sir-
skilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och ut-
formning samt tiden f6r sindning av programmen.

Granskningsnimnden 6vervakar genom granskning 1 efterhand
om villkoret f6ljts. Redovisningen av hur villkoret uppfyllts skulle
inte 1 nimnvird omfattning pdverkas om det skulle gilla f6r sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd.

Villkoret riktar sig dock mot sindningar dir tidpunkten f6r sind-
ningen har betydelse. Mycket av det inneh8ll som finns pi internet
konsumeras pd begiran dir programféretagen som regel inte har
kontroll 6ver nir ndgon lyssnar eller tittar pa ett visst program. Vill-
koret triffar ocksa fler typer av framstillningar jimfért med bestim-
melserna i 5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen som ir avsedda att
skydda barn frén ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karak-
tir eller pornografiska bilder. Dessa lagbestimmelser giller bide for
sindningar och tillhandah&llanden oavsett distributionsform. Utred-
ningen konstaterar att programféretagen redan 1 dag vidtar dtgirder for
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att uppmirksamma tittare och lyssnare p inneh3ll som kan uppfattas
som upprorande eller skrimmande vid sindningar och tillhandahillan-
den genom trdd. Skulle villkoret om mediets genomslagskraft i sin
nuvarande form och tillimpning gilla tillhandah&llanden p4 internet
skulle det dock kunna innebira att programforetagen blir tvungna
att vidta omfattande dtgirder for att vissa program bara kan ses efter
en viss tidpunkt, alternativt att en stor del av innehéllet liggs bakom
ndgon form av barnspirr.

Ett sddant villkor skulle dirfér enligt utredningen kunna paverka
forutsittningarna for verksamheten pd ett sitt att det inte dr limpligt
att stilla upp f6r sindningar och tillhandahéllanden genom trdd under
den 4terstiende delen av tillstdndsperioden.

Respekt for den enskildes privatliv

Villkoret att den enskildes privatliv ska respekteras 1 sindningsverk-
samheten har sedan den 1 januari 2021 upphért att gilla. En provning
gors 1 stillet inom ramen for det medieetiska sjilvregleringssystemet.
Det finns dirfér ingen anledning att kunna stilla upp villkoret foér
sindningar och tillhandah3llanden genom trdd.

Ett mangsidigt programutbud

Villkoret att sinda ett mingsidigt programutbud riktas mot hela
programverksamheten och aktualiseras inte i férhdllande till enskilda
program.

Villkoren 1 programforetagens sindningstillstdnd ska 1 huvudsak
uppfyllas i marknitet. SR, SVT och UR fir dock till viss del tillgodo-
rikna sig programverksamhet som bedrivs pd féretagens egna platt-
formar pa fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Det innehll
som sinds eller tillhandahdlls genom exempelvis SR:s, SVT:s och
UR:s webbplatser ir 1 hog grad en spegling av de program som sints
i marknitet. Aven om andelen exklusivt innehill 6kar 6ver tid 4r det
inte sannolikt att programverksamheten pd internet under den 3ter-
stdende delen av tillstdndsperioden fir en sidan omfattning eller
inriktning att allminhetens fortroende f6r programféretagens verk-
samhet skulle pdverkas i nimnvird grad om villkoret inte giller dven
for sindningar och tillhandah8llanden genom trid.
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Redovisning och uppféljning gors genom den arliga public service-
redovisningen och granskningsnimndens bedémning av om uppdraget
har uppfyllts. De nuvarande kraven pd redovisning och uppféljning
och hur innehéllsvillkoren ska uppfyllas skulle kriva 1 vissa delar
genomgripande férindringar om villkoret skulle stillas upp under
den dterstiende delen av tillstindsperioden. Inférandet av ett sddant
villkor kan ocks3 férvintas pdverka programforetagens verksamhet.
Det ir dirfér enligt utredningen inte limpligt att kunna stilla upp vill-
kor om ett méngsidigt programutbud under den 4terstdende delen av
tillstdndsperioden.

Regionalt sinda och producera program

Villkoret att ett programféretag ska regionalt sinda och producera
program riktas mot programverksamheten 1 stort. Programféretagen
redovisar hur de anser att villkoret uppfyllts 1 den &rliga public service-
redovisningen och granskningsnimnden bedémer om villkoret upp-
fyllts. Villkoret riktar sig mot sindningar i marknitet. Om det skulle
gilla dven for sindningar och tillhandah&llanden genom trdd skulle det
kunna fi konsekvenser for programproduktionen och fér redovis-
ningen av om villkoret uppfyllts. Utredningen anser dirfor att det inte
ir limpligt att villkor om att regionalt sinda och producera program
kan stillas upp under den 4terstdende delen av tillstdndsperioden.

Genmudle

Villkoret om genmile ger den som har ett befogat ansprik ritt att
bemota ett pdstiende. Ritten till genmile anknyter till kravet pd
opartiskhet och har dirfér stor betydelse for allminhetens fér-
troende f6r verksamheten. Utredningen anser att méjligheten till
genmile har ett sidant samband med villkoret om opartiskhet att det
bér ingd 1 de villkor som dr mojliga att stilla upp under pdgdende
tillstdndsperiod. Detta bor inte innebira nigon nimnvird péverkan
pd verksamheten eller pd redovisningen av hur villkoret uppfyllts.
Frigan om beriktigande behandlas sirskilt nedan i avsnitt 4.5.3.
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Meddelanden som ér av vikt for allminbeten

Att meddelanden av vikt fér allminheten ndr ut till en s3 stor del av
allminheten som méjligt s att denna kan fatta vilgrundade beslut ir
av stor betydelse.

I princip kan de program dir meddelandet ingdr granskas av gransk-
ningsnimnden. Om detta villkor skulle stillas upp for verksamhet pa
internet skulle det inte innebira nigon nimnvird paverkan pa redovis-
ning och uppféljning. Samtidigt som villkoret ir av stor betydelse for
allminheten kan det dock inte anses vara av en sddan grundliggande
art att allminhetens fértroende f6r SR:s och SVT:s programverksam-
het paverkas om villkoret inte skulle gilla for sindningar och tillhanda-
hdllanden genom trdd under den 4terstiende delen av tillstdndsperioden.

En utgdngspunkt f6r de villkor som utredningen anser som limp-
liga att stilla upp under den pigdende tillstdndsperioden ir att de i
princip ska kunna éverféras 1 nuvarande form aven till en framtida
mer teknikneutral reglering av public service. Det ir inte sjilvklart
att villkoret i sin nuvarande lydelse och som i dag giller sindningar,
kan 6verféras utan justeringar till att gilla dven tillhandahdllanden.
Med hinsyn till detta samt till 6versynen av systemet for att varna
allminheten 1 fred och krig anser utredningen att detta villkor inte
bér omfattas av utredningens férslag I stillet bor frigan hanteras
infér den kommande tillstdndsperioden.

Reklam, sponsring och produktplacering

Det har vid flera tillfillen uttalats att f6rbud mot reklam ir en av de
grundliggande principer som ska gilla fér public service. Aven for-
budet mot produktplacering och villkoren rérande sponsring har in-
forts mot bakgrund av principen om kommersiellt oberoende och
reklamfrihet (prop. 2008/09:195 s. 37 och s. 58 samt prop. 2012/13:164
s. 18, 5.29 och s. 98). Villkoren om reklam, sponsring och produkt-
placering i public service-féretagens sindningstillstind syftar till att
sikerstilla ett oberoende frin kommersiella intressen dir utom-
stdende inte ska kunna pdverka sindningarnas inneh3ll. Detta behov
finns ocks3 f6r sindningar och tillhandah8llanden genom trid.
Forbuden mot reklam och, f6r tv, produktplacering fir anses vara
av en sd grundliggande art och av en sddan vikt f6r allminhetens for-
troende att de bor gilla dven for sindningar och tillhandahillanden
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genom trid f6r den terstdende delen av tillstdndsperioden. Detta bor
inte piverka redovisningen av hur villkoren uppfyllts i nimnvird grad.

Aven villkor for sponsring ir av grundliggande art och av vikt fér
allminhetens fortroende f6r verksamheten. For SVT ir villkoret om
sponsring delvis av kvantitativ art dir ett antal evenemang fr sponsras
under vissa forutsittningar. Det kan uppkomma svirigheter 1 att féra
over villkoret att dven gilla for sindningar och tillhandah&llanden som
sker genom trdd. Dessa svarigheter ir dock av det slag att de bor kunna
hanteras i verksamheten. Redovisningen av hur villkoret om sponsring
uppfyllts bér inte paverkas 1 nimnvird grad.

Det bor alltsd vara méjligt att kunna stilla upp ett f6rbud mot
och villkor fér att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade pro-
gram och produktplacering dven f6r sindningar och tillhandah&llanden
genom trdd under pdgdende tillstdndsperiod.

Sammanfattande bedomning

Det finns villkor som har grundliggande betydelse f6r allminhetens
fortroende for public service och dirmed 1 f6rlingningen fér verk-
samhetens legitimitet. Det giller frimst villkor som aktualiseras 1
forhdllande till innehéllet 1 enskilda program. Redovisning samt upp-
f6ljning av dessa villkor skulle inte 1 nimnvird grad paverkas av att
de kan stillas upp dven f6r sindningar och tillhandah&llanden genom
trdd. I friga om sponsring kan redovisningen — frimst fér SVT — 1
nigon méin piverkas genom att villkoret ir stillt som att ett visst
antal sponsrade evenemang ir tilldtna, under vissa forutsittningar.
Med hinsyn till villkorets principiella betydelse bér dock dven detta
villkor vara méjligt att stilla upp for sindningar och tillhandahillan-
den genom trdd f6r &terstoden av tillstdndsperioden.

De villkor som bedéms som limpliga att kunna stilla upp for sind-
ningar och tillhandahillanden genom trdd {6r dterstoden av tillstdnds-
perioden ir villkor om opartiskhet och saklighet, genmile samt forbud
mot och villkor for att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade
program och produktplacering. Villkoren kan tillimpas pd sindningar
och tillhandahillanden genom trdd i sin nuvarande utformning. De
bor ocksa vara aktuella att stilla upp dven 1 ett lingre perspektiv, dvs.
frn och med 2026 utan att behéva dndras. Som framggr av avsnitt 4.5.1
giller mojligheten att stilla upp villkor under foérutsittning att vill-
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koren stills upp i ett gillande tillstdnd att sinda ljudradio eller tv dir
verksamheten finansieras med en public service-avgift.

Forslaget motsvarar de villkor som i1 dag giller for sékbar text-tv.

En lagreglering far inte g utéver vad som ir nddvindigt med hin-
syn till det indam3l som har féranlett den och fir aldrig stricka sig
sd lngt att regleringen utgor ett hot mot den fria siktsbildningen (jfr
3 kap. 5§ YGL och 2 kap. 21 och 23 §§ regeringsformen). Forslaget
utgdr frin att ett urval av de villkor som 1 dag giller f6r marksindningar
kan anses som grundliggande for allminhetens fértroende for public
service, dess uppdrag och verksamhet. Dessa villkor bér dirfor gilla
dven for sindningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv samt till-
handahillanden av bestillradio och bestill-tv genom trdd. Det kan
inte anses gi utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det dnda-
mél som har foranlett regleringen och stricker sig inte heller si lingt
att den kan anses utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Utred-
ningen gor dirfor bedomningen att forslaget dr férenligt med bide
yttrandefrihetsgrundlagen och regeringsformen.

4.5.3 Beriktigande

Forslag: Radio- och tv-lagen bor dndras pa s3 sitt att krav pd berik-
tigande giller dven f6r uppgifter som férekommit 1 ett tv-program
1 en sindning eller ett tillhandahillande genom trdd som inte ir
reklam och dir verksamheten finansieras med public service-avgift.

Regeringen fir besluta att villkor om beriktigande ska gilla for
sindningar av ljudradioprogram och tillhandah&llanden av bestill-
radio genom trdd dir verksamheten finansieras med public service-
avgift.

En reglering av public service-innehdll pa internet bér enligt utred-
ningens direktiv dven innehilla bestimmelser om beriktigande.

Att uppgifter som férekommit i program ska beriktigas nir det ir
befogat har frimst betydelse for uppfyllelsen av villkoret om saklighet.
Ett krav pd beriktigande f6r sindningar genom trdd har ocksd disku-
terats tidigare. Med hinsyn till etableringsfriheten enligt yttrande-
frihetsgrundlagen bedémdes di att nigot sidant krav inte kunde
stillas upp for tv-sindningar genom trdd. En indring av grundlagen
bedémdes inte som befogad (prop. 1996/95:160 s. 101).

101



Villkor for public service-foretagens innehall pa internet SOU 2022:5

Den indring som nu féreslds 1 propositionen Ett indamélsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop.2021/22:59) innebir
att ett krav pd beriktigande av uppgifter i ett program kan stillas upp
for sindningar och tillhandahéllanden genom trdd fér public service.

Utredningen foresldr i avsnitt 4.5.2 att villkor om bland annat sak-
lighet och ritt till genmile ska kunna stillas dven f6r sindningar och
tillhandah&llanden genom trdd. Med hinsyn till att beriktigande har
ett mycket nira samband med just genmile och kravet pd saklighet
finns enligt utredningen skal att ett krav pd beriktigande bér kunna
stillas for public service verksamhet genom trid.

Av historiska skil giller 1 dag olika regleringsformer for berik-
tigande for public service beroende pd om det ror sig om sindningar
av ljudradio- eller tv-program. Detta blir sirskilt tydligt f6r UR som
sinder bade ljudradio och tv.

Att uppgifter som férekommit i ett program i tv-sindning eller 1
sokbar text-tv som sints pd annat sitt in genom trad ska beriktigas
nir det ir befogat f6ljer direkt av radio- och tv-lagen (5 kap. 4 §).
For sindningar av ljudradio frin public service fir ett krav pa berik-
tigande stillas upp 1 tillstdndsvillkor (11 kap. 3 § andra stycket 10).
Ett sidant villkor fér ljudradio ska godtas av SR och UR och giller
enbart f6r sindningar 1 marknitet. For tv-sindningar frin SVT och
UR ir frigan om godtagande inte relevant eftersom kravet anges i lag.

Utredningen anser att regelverket fér public service-verksam-
heten i s3 stor omfattning som méjligt bor vara enhetligt. For berik-
tigande uppkommer dock svirigheter f6r en sidan l6sning genom
att kravet pd beriktigande regleras pd olika sitt.

For tv-sindningar regleras beriktigande redan i dag genom lag.
Inférs en sirskild bestimmelse for tv-program frdn public service
innebir det 1 viss mén ett avsteg frin lagens grundliggande systematik.
S&dana avsteg har dock redan gjorts (jfr 14 kap. 8 § och 15 kap. 11 §).

For ljudradio ir situationen en annan. Krav pd beriktigande stills
i dag som ett villkor i sindningstillstind. Skulle ett krav pa berik-
tigande for sindningar och tillhandahillanden genom trdd av ljud-
radio regleras i lag skulle kravet pd beriktigande f6lja av bdde av lag
och villkor i sindningstillstdnd. Detta ir enligt utredningen inte limp-
ligt. Utredningen gor dirfor beddmningen att en bestimmelse 1 lag
om beriktigande 1 ljudradioprogram inte bor inféras for public service
under den pigiende tillstdndsperioden. I stillet bor det vara méjligt
att pd samma sitt och under samma férutsittningar som fér villkor
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om exempelvis opartiskhet och saklighet kunna stilla upp villkoret
genom beslut av regeringen.

Utredningen anser dock att ett krav pd beriktigande i framtiden
med fordel kan stillas pd samma sitt f6r ljudradio och tv. Infér den
tillstdndsperiod som inleds 2026 bér dirfor frdgan om inte ljud-
radioprogram frén public service ska regleras pd motsvarande sitt
som tv-program, dvs. genom en bestimmelse i lag, ses éver.

Utredningen foreslar alltsd att radio- och tv-lagen indras pd s3 sitt
att uppgifter som férekommit i ett tv-program 1 sindning eller till-
handahillande genom trdd som inte ir reklam och dir verksamheten
finansieras med public service-avgift ska beriktigas nir det ir befogat.
For ljudradio bor ett villkor om att uppgifter ska beriktigas nir det
ir befogat ingd 1 de villkor kan stillas upp under den pigiende ull-
stindsperioden.

4.5.4  Granskningsnimndens uppdrag

Bedomning: Nigon indring i granskningsnimnden f6r radio och
tvis uppdrag krivs inte for att nimnden i efterhand ska kunna
granska om public service-innehdll pd internet uppfyller de pro-
gramrelaterade villkor som stillts upp enligt bestimmelser i radio-
och tv-lagen.

Forslag: Forordningen med instruktion f6r Myndigheten for press,
radio och tv dndras pd s sitt att en anmilan till gransknings-
nimnden {6r radio och tv som avser ett program som tillhanda-
héllits 1 bestillradio eller bestill-tv och dir villkor giller enligt
beslut av regeringen ska goras inom tre manader frin att till-
handahéllandet inletts.

Granskningsnimnden har i uppdrag att genom granskning i efter-
hand 6vervaka om program som har sints 1 tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhandahillits 1 bestillradio som finansieras
med public service-avgift eller bestill-tv stdr 1 éverensstimmelse
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan
gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen).
Genomférs forslaget 1 propositionen Ett iandamaélsenligt skydd foér
tryck- och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59) kommer yttrandefri-
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hetsgrundlagen ge utrymme {6r granskning av om program som sints
genom trid f6ljer villkor om inneh&ll, om sddana villkor har stillts upp 1
lag. Eftersom grundlagens féreskrifter om program tillimpas vid till-
handahillande av information till allminheten via databaser som om-
fattas av den s3 kallade databasregeln blir det ocksd méjligt att granska
tillhandah&llanden 1 form av exempelvis bestill-tv och bestillradio.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 4.5.1 att regeringen ska f& besluta
om villkor, som anges 1 lag, fér sindningar och tillhandahillanden
genom trd.

Bestimmelsen i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen innebir att nimn-
den kan granska om program stir 1 éverensstimmelse med radio-
och tv-lagen eller de programrelaterade villkor som kan gilla for
ydnsterna. Bestimmelsen ir inte begrinsad tll att gilla andra sind-
ningar och tillhandahillanden in genom tr8d. Den ir inte heller
avgrinsad tll att avse villkor som stills 1 sindningstillstind. Det ir
dirfor mojligt, med bestimmelsens nuvarande utformning, fér gransk-
ningsnimnden att 6vervaka att programrelaterade villkor fér program
som sinds eller tillhandahills genom trdd {6ljs, s linge sidana vill-
kor stills med stéd av radio- och tv-lagen.

Utredningen gor dirfér bedémningen att granskningsnimndens
uppdrag inte behéver dndras f6r att nimnden ska kunna granska public
service sindningar av ljudradio, tv och sokbar text-tv samt tillhanda-
hillanden av bestillradio och bestill-tv 1 enlighet med utredningens
forslag. Som framgér nedan kan dock en justering i instruktionen for
Myndigheten {6r press, radio och tv bli aktuell.

Vid ett tillhandahillande ska en anmilan g6ras inom
tre manader fran publiceringen

Utredningen har i avsnitt 4.5.1 gjort bedémningen att de villkor som
ir limpliga att stilla upp bor gilla for program som sinds eller gors
tillgingliga for allminheten frin tidpunkten for regeringens beslut
eller den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.

En anmilan till granskningsnimnden ska i dag ha kommit in till
Myndigheten fér press, radio och tv inom tre mdnader efter att ett
program sints. Kommer anmilan in senare ska nimnden bara granska
programmet om det finns sirskilda skil (17 § férordningen med
instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv).
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Att en anmilan ska komma in till Myndigheten for press, radio och
tv inom tre mdnader efter att programmet sindes giller dven for de
program som sints genom trdd och som granskningsnimnden redan
1 dag fir granska. For tillhandah8llanden dir granskningsnimnden kan
préva en anmilan anges inte inom vilken tid denna ska ha kommit in
till myndigheten. En sidan anmilan kan exempelvis avse att program-
met innehdller vald eller porr (5 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Ett tillhandah&llande skiljer sig frin en sindning genom att pro-
grammet hills tillgingligt f6r allminheten under viss tid och den
enskilde individen sjilv viljer nir innehillet ska konsumeras. Det ir
inte ovanligt att program ir tillgingliga betydligt lingre dn tre m&nader.
Utan en uttalad grins f6r inom vilken tid en anmilan ska géras av pro-
gram som tillhandahllits blir det oklart nir en anmélan av ett program
senast ska kunna goras. SR och SVT har ocksd framhillit att det
behover inféras en sidan tidsgrins f6r tillhandah8llanden pd internet
(Komm2021/00308-53 och 57).

Ett alternativ dr att ta yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser
om preskription vid yttrandefrihetsbrott och tillimpningslagens
bestimmelser om bevarande av sindningar och tillhandahillanden
som forebild f6r en reglering. Det skulle innebira att en anmilan ska
goras inom en viss tid fran det att ett program inte lingre tillhandahalls.
Radio- och tv-lagen hinvisar ocksd till tillimpningslagens bestim-
melser om skyldighet att bevara program nir det giller myndighetens
mojlighet att begira in program f6r granskning (16 kap. 11 § radio- och
tv-lagen). En anmilan mot programmet skulle alltsd kunna goras sd
linge som programmet hélls tillgingligt och f6r en tid direfter.

Bevarandereglerna 1 tillimpningslagen ir i férsta hand tll f6r att
garantera ett underlag vid friga om ett eventuellt yttrandefrihets-
brott. Syftet med radio- och tv-lagens hinvisning till tillimpnings-
lagen bestimmelse dr att nimnden ska 4 tillgdng till en inspelning
vid prévning av om en &vertridelse av ett villkor 1 ett sindningstill-
stdnd eller annat krav som anges i radio- och tv-lagen skett. De olika
provningarna har alltsd skilda syften.

Granskningen, och allminhetens méjlighet att anmila enskilda
program, bidrar till att uppritthilla allminhetens fértroende fér public
service-verksamheten. Det talar i och {6r sig f6r generdsa bestimmelser
om frist f6r anmilan. Samtidigt giller anmilningar till gransknings-
nimnden rérande opartiskhet och saklighet frimst nyheter och aktua-
litetsprogram. Anmilningar sker ocksd som regel 1 nira anslutning
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till att ett program sints eller publicerats. Det ir ocksd en friga om
att granskningsnimnden ska ha mojlighet att granska ett program
utifrdn det sammanhang som programmet publicerats. Fristen for
anmilan bor enligt utredningen avspegla detta férhéllande.

Det ir alltsd inte en limplig I6sning att utforma fristen fér anmilan
med utgdngspunkt 1 tillimpningslagens bestimmelse om bevarande av
exemplar eftersom det, efter att villkoren gillt en tid, skulle innebira
att innehdll dir en prévning forlorat sin aktualitet skulle omfattas.
Genom att 1 princip alla program som sints ocksd finns tillgingliga
som bestillradio eller bestill-tv skulle 1 s3 fall fristen f6r anmilan av
sinda program 1 praktiken sittas ur spel.

Ett annat alternativ {6r avgdrande av vad som ir en limplig tidpunkt
ir den frist som giller f6r Medieombudsmannens hantering av anmil-
ningar om publicitetsskada som kan avse sindningar och tillhanda-
hillanden av ljudradio- och tv-program, oavsett distributionssitt. En
sddan anmilan ska ha kommit in inom tre ménader frin dagen for
publicering, om inte sirskilda skil foreligger.

For att inte sitta tidsfristen f6r sindningar ur spel anser utred-
ningen att en anmilan rérande ett tillhandah3llande ska ha kommit
in till Myndigheten for press, radio och tv inom tre ménader frin att
programmet publicerades.

Som framgdr ovan kan redan i dag vissa program som tillhanda-
hallits 1 bestillradio och bestill-tv prévas av granskningsnimnden. En
generell tidsfrist f6r anmilan av tillhandah8llanden pd tre ménader
skulle fi betydelse dven 1 dessa fall. Det giller bland annat mojlig-
heten att anmila program med ingdende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder enligt 5 kap. 2 §
radio- och tv-lagen.

Utredningens uppdrag avser endast granskning av innehdllsvillkor
for public service-foretagens verksamhet. Ett forslag om en tidsfrist for
en anmélan bor dirfor endast avse sidana tillhandahéllanden av public
service dir innehillet omfattas av villkor efter beslut av regeringen. For
andra tillhandahillanden bor, liksom fér nirvarande, inte ngon tids-
grins anges.

Utredningen foresldr alltsd att en anmilan av ett program som
tillhandah8lls genom trdd av public service och som avser ett villkor
som stillts upp 1 ett beslut av regeringen bor ha kommit in senast tre
minader frin att programmet publicerades. Aven i dessa fall bor
granskningsnimnden ha en méjlighet att ta upp en anmilan till gransk-
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ning om sirskilda skil foreligger. Program som sints eller tillhanda-
hallits genom trdd innan regeringens beslut om att villkor ska gilla,
eller den senare tid som regeringen kan besluta, kan dock inte bli
féremal f6r granskningsnimndens prévning di villkoren inte bér
gilla retroaktivt.

Andringar i och dterpublicering av innehdll

Vid en anmilan eller ett eget initiativ behdver granskningsnimnden
kunna faststilla vilket inneh3ll som ska prévas.

Om ett program som har sints dndras och sedan sinds pd nytt dr
det naturligt att utifrin den tidpunkt fér sindningen som anges 1
anmilan avgora vilket innehdll som ska provas.

Vid ullhandahillanden kan frigan om vilket innehdll som anmalts
och vad som ska granskas bli mer komplicerad jimfért med sindningar.
Andringar kan goras i innehéllet i ett program dir en ny version publi-
ceras. Flera versioner av programmet kan vara publicerade pd olika
platser i en tjinst. Ett program kan, utan att innehdllet i programmet
indras, dterpubliceras av tekniska skil. En dndring av innehéllet kan
ocks3 ha storre eller mindre betydelse for hur programmet uppfattas.

Det kan dock antas att dndringar i program for nirvarande frimst
gors 1 tillhandahillanden som inte omfattas av utredningens forslag,
dvs. program som inte publiceras inom ramen fér en bestilltjinst och
som dirfor inte omfattas av radio- och tv-lagen. Att program upp-
dateras kontinuerligt sker redan i dag och nimnden har en rutin {6r
sidana drenden. Det kan rora sig om att inslag eller program som rér
samma frga sinds i flera versioner under en dag eller under en lingre
period. Ett program som tillhandahills i bestillradio eller bestill-tv
och dir férindringar gjorts under en period bor dirfor kunna hanteras
av nimnden (jfr granskningsnimnden 2020a).

Ett ljudradio- eller tv-program kan ocksd, utan att det formellt
kan betraktas som en ny publicering, utifrin hindelser 1 omvirlden
liggas 1 ett nytt och annorlunda sammanhang in den ursprungliga
publiceringen. Det kan gora att programmet uppfattas pd ett annor-
lunda sitt dn nir det f6rst publicerades. Nir det giller program som
tillhandahélls i ett nytt ssmmanhang utan att innehillet 1 program-
met dndrats kan konstateras att det nya sammanhanget ofta framgar
av text. Textpubliceringar, som inte ir sdkbar text-tv eller text som
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ingdr i ett ljudradio- eller tv-program, omfattas inte av utredningens
forslag. Enbart ny textinformation i anslutning till ett ljudradio- eller
tv-program 1 bestillradio eller bestill-tv bor dirfor inte medfora att
en ny publicering anses ha gjorts. Inte heller dterpubliceringar av
tekniska skil bor anses som en ny publicering.

Andras innehillet i ett program som sedan tillhandah3lls i en ny
version bor detta i ssmmanhanget och i1 likhet med ett program som
sinds 1 ny version riknas som ett nytt tillhandah&llande. Vid sddant
fall bor en ny frist f6r anmailan inledas frén tidpunkten f6r den nya
publiceringen.

Den som sinder program till allminheten, tillhandahller bestill-
radio som finansieras med public service-avgift eller bestill-tv ska
ombesdrja att varje program som sinds eller tillhandahills spelas in
(5 kap. 3 § ullimpningslagen). Det finns alltsd en skyldighet f6r pro-
gramforetagen att dokumentera program som sints eller tillhanda-
héllits. Detta inkluderar indringar. Utredningen noterar att program-
foretagen vid tillhandahdllanden regelmissigt informerar om nir ett
program har publicerats och nir det har dndrats.

4.5.5 Sanktioner vid évertrddelser av innehallsvillkor
for verksamhet pa internet

Forslag: Vid 6vertridelser av innehdllsvillkor f6r verksamhet pd
internet bér granskningsnimnden f6r radio och tv kunna besluta
om sanktioner 1 form av offentliggérande och sirskild avgift.

Villkor som féreskriver att en leverantdr av medietjinster ska upp-
fylla vissa krav bor ocksd vara forenat med effektiva sanktioner, om
villkoren inte {6ljs.

For villkor som stills 1 ett sindningstillstind anger radio- och tv-
lagen de sanktioner som kan bli aktuella om villkoren &vertrids.
Granskningsnimnden kan exempelvis besluta om offentliggérande
enligt 17 kap. 10 § radio- och tv-lagen vid en &vertridelse av villkor
om opartiskhet och saklighet samt genmale. For villkor om annonser,
sponsrade program och produktplacering som beslutats med stéd av
4 kap. 10 § radio- och tv-lagen fir nimnden ansdka hos Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm om att tillstindshavaren ska 3liggas att
betala en sirskild avgift (17 kap. 5§ 1).
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Vid en prévning av om sirskild avgift ska pdforas ska ritten
sirskilt beakta évertridelsens art, varaktighet och omfattning. Nir
avgiftens storlek faststills ska ritten ocksd sirskilt beakta de om-
stindigheter som legat till grund f6r provning av frigan om avgift
ska paféras (17 kap. 5 § andra stycket och 6 § andra stycket 1 radio-
och tv-lagen). Till skillnad frin sindningar kan ett program till-
handahillas under en lingre tid och dirigenom fi en stérre sprid-
ning. Det ir en omstindighet som kan {3 betydelse vid bedémningen
av den sirskilda avgiftens storlek.

Mojligheterna att besluta om offentliggérande och att dligga pro-
gramforetaget att erligga en sirskild avgift som finns vid dvertridelser
av villkor som stills upp 1 sindningstillstdnd bér ocksd gilla vid 6ver-
tridelser av motsvarande villkor fér sindningar och tillhandahillanden
genom trdd som stillts upp 1 beslut av regeringen.

Bestimmelsen 1 17 kap. 10 § radio- och tv-lagen bor dirfér dndras
till att omfatta villkor som beslutats med st6d av de foreslagna bestim-
melserna om villkor {6r sindningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv
och tillhandah$llanden av bestillradio och bestill-tv genom trid. Aven
bestimmelsen 1 17 kap. 5 § radio- och tv-lagen bor dndras till att dven
omfatta villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering
som beslutas med stéd av de foreslagna bestimmelserna.

Ett sindningstillstdnd kan &terkallas under vissa férutsittningar.
For sindningar och tillhandahillande genom trdd krivs inget sind-
ningstillstdnd. Négot tillstdnd att dterkalla vid exempelvis en visentlig
dvertridelse av villkor om opartiskhet och saklighet enligt 18 kap. 2 § 2
radio- och tv-lagen finns dirfor inte. Det vore ocksd frimmande att
dterkalla ett sindningstillstdind pd grund av 6vertridelse av innehalls-
villkor nir den aktuella distributionsformen inte kriver tillstdnd.

4.5.6  Uppféljning av innehall pa internet under innevarande
tillstandsperiod

Bedomning: De villkor som foreslds gilla dven for sindningar
och tillhandahillanden pd internet bér omfattas av gransknings-
nimndens irliga uppféljning av public service-uppdraget under
innevarande tillstdndsperiod.
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Det ir viktigt for public service legitimitet och allminhetens for-
troende att verksamhet som finansieras med allminna medel kan féljas
upp pa ett indamalsenligt sitt. Public service-foretagen ska enligt sina
medelsvillkor varje r redovisa hur féretagen har uppfyllt sina uppdrag
utifrdn villkoren i sindningstillstdnden, medelsvillkoren och andra
beslut som meddelats av regeringen enligt radio- och tv-lagen. Gransk-
ningsnimnden gor utifrin redovisningarna en bedémning om upp-
dragen uppfyllts.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 4.5.1 och 4.5.2 att regeringen ska
fa fatta beslut om att villkor om opartiskhet och saklighet, genmiile,
férbud mot och villkor f6r reklam, sponsring och produktplacering
ska gilla f6r public service sindningar av ljudradio, tv och sékbar
text-tv samt tillhandah8llanden av bestillradio och bestill-tv pd
internet. I avsnitt 4.5.3 foreslds att dven villkor om beriktigande ska
f3 stillas upp fér sindningar och tillhandahillanden av ljudradio.
Utredningen har ocksa konstaterat att frigan om villkoren f6r opar-
tiskhet och saklighet samt genmale och beriktigande frimst {6ljs upp
genom granskningsnimndens prévning av om innehdllet i enskilda
program uppfyller villkoren och genom att programforetagen 1 sina
redovisningar redogér f6r nimndens stillningstaganden.

Medelsvillkorens krav pd redovisning innebir att public service-
foretagen ska f6lja upp och redovisa hur uppdraget 1 allminhetens
yinst har fullgjorts enligt villkor 1 sindningstillstdnd, medelsvillkor
och andra beslut av regeringen som meddelats med stéd av radio-
och tv-lagen. Nir sindningstillstind och medelsvillkor beslutades
kunde inte villkor stillas p& sindningar och tillhandahillanden via
internet. Att beslut om villkor fattats innan eller i samband med till-
stdnd och medelsvillkor ir dock enligt utredningen inte en férutsitt-
ning fér att kunna uppstilla krav pa redovisning. Skyldighet att redo-
visa enligt medelsvillkoren bér dirfér omfatta dven eventuella nya krav
som stills med stéd av radio- och tv-lagen. Stills villkor upp kommer
dessa enligt utredningens férslag att gilla frdn tidpunkten for reger-
ingens beslut, eller den senare tidpunkt som regeringen beslutar.

Omfattningen av granskningsnimndens 4rliga uppféljning kan inte
vara vidare dn de villkor som faktiskt giller. Kravet pa redovisning och
granskningsnimndens uppf6ljning giller alltsd inte f6r tid f6re reger-
ingens beslut. Nimnden fr dirfor inte bedéma om villkor om exem-
pelvis mingfald i programutbudet uppfylls om nigot sddant villkor
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inte giller — om det inte ror sig om sddan verksamhet pg internet som
SR, SVT eller UR fir och vill tillgodorikna sig enligt medelsvillkoren.
Infors en lagstiftning som ger mojlighet att stilla villkor utéver
de som utredningen foresldr bér dven dessa ingd 1 den redovisning
som ska limnas varje dr. Som utredningen har betonat kan ytterligare
villkor innebira att de principer och metoder som tagits fram for
redovisningen av programfdretagen inte lingre ir tillimpliga.

4.6 En 6vergang till ett mer teknikneutralt public
service-uppdrag

Public service-uppdraget formuleras 1 dag genom tillstdnd att sinda
1 marknitet som férenas med villkor, genom medelsvillkor samt
genom andra beslut av regeringen som meddelas med st6d av radio-
och tv-lagen.

Det svenska medielandskapet har genomgatt en snabb férvand-
ling dir traditionella sindningar av radio och tv har minskat 1 bety-
delse. Konsumtionen av ljud och bild sker 1 allt hogre utstrickning
pa begiran och genom trdd. Den nuvarande regleringen av public
service har 1 olika ssmmanhang bedémts som inte helt indamélsenlig
eftersom verksamheten genom trdd, som internet, inte kan regleras
pad motsvarande sitt som 1 marknitet. Regeringen har ocksd uttalat
att villkoren f6r public service-uppdraget s& lingt det ir mojligt bor
regleras samlat pd lingre sikt (prop. 2012/13:164 s. 17 {.).

Ett uppdrag att sinda och tillhandahélla [judradio och tv 1 allmin-
hetens tjinst dir en del, sindningarna i marknitet, kriver tillstind
kan inte bli helt teknikneutralt. M&nga tittar och lyssnar fortfarande
pd sindningar via marknitet. Fér marknitet har lagstiftaren ocksd
utifrin bland annat sikerhets- och beredskapsaspekter valt att stilla
upp villkor 1 public service-féretagens sindningstillstdnd som forut-
sitter att tillstdndshavaren har mojlighet att stilla krav pd distri-
butionen av sindningarna. Det giller bland annat villkor om en hég
sikerhet for distributionen dir eventuella sindningsavbrott blir s3
korta som mdjligt. Sddana villkor kan svirligen stillas pa sindningar
och tillhandahillanden genom trdd, som internet, eftersom det sak-
nas leverantdrer som kan ta ansvar for hela distributionskedjan. Det
kan dirfér finnas skil att iven med en 1 vissa delar mer teknikneutral
reglering fortsitta att stilla krav pd att sindningar i marknitet upp-
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ritthlls. Diremot kan andra forutsittningar dn de som ir specifika
for marknitet hanteras pd ett mer samlat sitt.

4.6.1 Regleringen av public service

Radio- och tv i allminhetens tjinst har reglerats pa olika sitt.

Enligt radiolagen (1966:75) krivdes tillstind frin regeringen for
att sinda ljudradio och tv (5 §). Att ett programforetag med tillstdnd
skulle utéva sin ritt att sinda opartiskt och sakligt angavs 1 lagen.
Ritten skulle 1 vrigt utovas efter riktlinjer som faststilldes 1 avtal
mellan regeringen och programforetaget (6 §). Overenskommelsen
mellan staten och det foretag som hade tillstind skulle ge uttryck for
nddvindigheten 1 att det féretag som di hade ensamritt att sinda
rundradio intog en oavhingig héllning till olika &siktsyttringar och
smakriktningar bland annat genom kravet pa saklighet och opartisk-
het (jfr prop. 1966:149 s. 29).

Nir 1996 &rs radio- och TV-lag (1996:844) inférdes hade systemet
med ett avtal kritiserats i olika sammanhang, Aven om regeringen i
forarbetena gjorde bedémningen att den gillande ordningen med avtal
fick anses som uttryckligen godtagen i yttrandefrihetsgrundlagen ansdgs
att konstruktionen med avtal rimmade déligt med de gillande konstitu-
tionella reglerna. Avtalsformen framstod inte heller som ett instrument
for overenskommelse mellan likvirdiga parter i ett lige nir det allminna
ensamt tillhandahdller de ekonomiska resurserna for programverk-
samheten. I stillet uttryckte avtalet i realiteten det allménnas direktiv for
verksamheten (jfr prop. 1990/91:64 s. 116, prop. 1990/91:149 5. 324 {.).

I 1996 &rs radio- och TV-lag ersattes avtalskonstruktionen med
tillstdnd for sindningar 1 marknitet som kunde innehélla villkor. In-
ledningsvis skulle en tillstdindshavare godta samtliga villkor. Avsikten
var att en avtalsliknande situation skulle uppritthéllas. Sedan 2008
giller dock att enbart programrelaterade villkor behover godtas (jfr
prop. 2007/08:8 s. 53).

Det har férekommit diskussioner om att vissa inneh8llsvillkor som
kommit att bli allmint tillimpliga vid tillstdndsgivningen i stillet borde
foreskrivas direkt i lag (jfr SOU 2006:51 s. 129 1.).

AV-utredningen, som behandlade frigan utifrdn ett generellt per-
spektiv, gjorde i betinkandet En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116)
bedémningen att regler som har till syfte att tjina angeligna intressen
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bér kunna uppritthdllas oberoende av om formen fér sindningen
kriver tillstdnd. Yttrandefrihetsgrundlagen hindrade dock en sidan
ordning. AV-utredningen foreslog inte heller att nigra av de krav som
kunde foreskrivas som tillstdndsvillkor skulle omvandlas till fére-
skrifter i lag. I stillet 6nskade utredningen underlitta en utveckling
mot sjilvreglering. Om en sddan utveckling inte kom till stind ansig
utredningen att man pd nytt bor dverviga om vissa regler bor framgd
direkt av lagen och dirmed bli tillimpliga dven for sindningar som inte
kriver tillstdnd (jfr SOU 2008:116 5. 366 1.).

4.6.2  Krav som bor kunna stillas pa en mer sammanhallen
reglering

Radio och tv 1 allminhetens tjinst, som verkar under sirskilda villkor
och finansieras med allminna medel, har ett stort virde 1 ett demo-
kratiskt samhille. Aven en framtida reglering bér virna public service
oberoende, legitimitet och relevans samt unika roll i det svenska
medielandskapet. Samtidigt behover uppdraget med jamna mellanrum
utvirderas och formuleras pd nytt fér att vara fortsatt relevant. Regler-
ingen bor ocksd vara tydlig och férutsigbar. Yttrandefrihetsgrund-
lagens bestimmelser innebir att de innehillsvillkor som kan stillas
upp behéver framgd av lag. Om programrelaterade villkor stills bor
dessa ocksd ha godkints av public service-féretaget med hinsyn till
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om redaktionell sjilvstindig-
het. Aven med hinsyn till den bestimmelsen bor det dock finnas ett
utrymme f6r en diskussion om méjligheten att ange vissa grund-
liggande forutsittningar fér public service-verksamheten 1 lag. I detta
avsnitt tar utredningen upp olika utgdngspunkter f6r en mer sam-
manhillen reglering.

Legitimatet och relevans

Sindningarna och tillhandahillandena frén public service av ljud-
radio och tv kan ses som en kollektiv nyttighet som bidrar till att ge
medborgarna férutsittningar att hilla sig vilinformerade och delta 1
samhillets demokratiska processer. For att allminheten ska ha for-
troende for verksamheten och dess finansiering samt anse att verk-
samheten ir legitim behéver den f6lja vissa grundliggande principer.
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En av dessa principer som lagstiftaren vid upprepade tillfillen har
understrukit dr vikten av att foretagen i sin programverksamhet
stindigt strivar efter att tillgodose kraven pd opartiskhet och saklig-
het. Aven andra villkor och principer har betydelse for verksam-
hetens legitimitet.

Public service oberoende

Attverksamheten priglas av oberoende och stark integritet har angetts
som det viktigaste fundamentet for public service. Oberoendet ir
ocksd grunden fér allminhetens fortroende (prop. 2017/18:261 s. 19).

Oberoende kan avse flera olika aspekter. Det kan gilla dgar-
struktur, sjilvstindiga bolag, lingden p4 sindningstillstind, ett slutet
finansieringssystem, beslut om medelstilldelning for hela tillstinds-
perioden, grundlagsstadgat krav pd lagstdd for villkor och lagstadgat
krav pd féretagens godkinnande liksom grundlagsstadgat f6rbud mot
censur, hindrande itgirder, redaktionell sjilvstindighet och gransk-
ning (jfr SOU 2020:45 s. 368 1.).

Bestimmelser om innebdll giller for alla publiceringar

Radio- och tv-lagen innehiller generella bestimmelser om innehall 1
ljudradio och tv. De sirskilda innehillsvillkor som ges genom sind-
ningstillstdnd kan fér nirvarande bara stillas upp f6ér sindningar i
marknitet.

Att samma innehdllsregler giller oavsett hur tittaren eller lyss-
naren tar del av innehdllet har stor betydelse f6r verksamhetens
legitimitet. For allminheten kan det uppfattas som svrforklarligt att
regleringen av innehdllet 1 ett program féljer olika principer bero-
ende pd distributionssitt och det finns en férvintan att public service
ska uppfylla samma krav oavsett distributionssitt. En reglering av
innehéllet frin radio- och tv i allminhetens tjinst bor enligt utred-
ningen dirfor folja samma grundliggande principer oavsett vilket
distributionssitt som anvinds och oavsett om innehéllet gors tll-
gingligt genom en sindning eller ett tillhandahallande.

I avsnitt 4.5.1 gor utredningen bedémningen att publiceringar av
exempelvis text pd internet inte faller inom radio- och tv-lagens nu-
varande tillimpningsomrdde och att nigra bestimmelser om villkor
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for textpubliceringar inte bor inforas under den dterstiende delen av
tillstdndsperioden.

SR:s, SVT:s och UR:s kirnverksamhet och kompletterande verk-
samhet finansieras med public service-avgift. Text anses som kom-
pletterande verksamhet oavsett var det tillgingliggérs. De tre public
service-foretagen publicerar text i olika omfattning. SR och SVT
publicerar text frimst i anslutning till inslag med ljud och bild. UR:s
textpubliceringar har delvis annan karaktir och bestdr av olika typer
av pedagogiskt stddmaterial. Som SR anger 1 public service-redovis-
ningen fér 2020 férvintar sig foretagets publik att SR erbjuder
forklarande, begripliga och intressevickande texter och bilder 1 anslut-
ning till program, poddar och klipp (SR 2021 s. 83).

Textpubliceringar anmils ocksi till granskningsnimnden. Det
gdr dirfor att anta att allminheten utgdr frin att textinnehdll redan
nu omfattas av de sirskilda krav som giller f6r public service.

Utredningen anser att all publicistisk verksamhet bér lyda under de
sirskilda inneh8llskrav som bor stillas pd radio och tv i allminhetens
tjinst. Aven publiceringar av text bor ingd i en framtida reglering av
public service.

Ett tydligt formulerat uppdrag for viss tid

Uppdraget att sinda ljudradio och tv i allminhetens tjinst har i sam-
manfattning beskrivits innebira krav pd rikstickande sindningar,
redaktionell sjilvstindighet samt opartiskhet och saklighet. Verk-
samheten ska priglas av demokratiska virden. Vidare ska public
service std f6r mangfald 1 utbud och produktionskillor liksom en
geografiskt spridd produktion. Programutbudet ska ha en hog kvalitet
och priglas av allsidighet, mangfald, bredd och djup. Vidare har
radio- och tv 1 allminhetens tjinst ett kulturansvar och ansvar for att
alla som bor i Sverige ska kunna 3 tillgdng till radio- och tv-program,
oavsett individuella férutsittningar. Programutbudet ska ocksd
priglas av folkbildningsambitioner och spegla férhdllanden i hela
landet (jfr prop. 1995/96:161 s. 45). Uppdraget har sedan utformats
utifrdn dessa krav och virden.

Oavsett hur en mer sammanhéllen reglering av uppdraget utformas
behover detta formuleras pd ett tydligt och forutsigbart sitt. Det
giller inte minst med hinsyn till EU:s bestimmelser om statsstéd. De
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innehéllsvillkor som stills upp bor ocksd utformas pd ett sitt som ir
anpassat till att de avser bdde sindningar och tillhandah&llanden. De
boér alltsd kunna tillimpas oavsett distributionssitt. Villkoren bor
ocksd utformas pd ett sitt si att de inte begrinsar innovation och
teknikutveckling. Att uppdraget med sindningstillstdind och medels-
villkor formuleras {or viss tid dr en av flera komponenter f6r public
service oberoende gentemot politiska och ekonomiska intressen.

Utvdrdering och redovisning

Samtidigt som public service-féretagens oberoende ir av avgorande
betydelse fér dess verksamhet finansieras verksamheten med all-
minna medel. For att kunna uppritthdlla uppdragets legitimitet,
relevans och allminhetens fortroende krivs att uppdraget redovisas
och utvirderas med jimna mellanrum.

Det nuvarande systemet dir verksamheten analyseras och ut-
virderas infor varje ny tillstdndsperiod och dir riksdagen tar stillning
till uppdragets utformning far i sig anses som vil fungerande. Detta ger
en mojlighet att justera uppdraget med hinsyn till dess relevans och
forandringar i omvirlden. Aven om uppdraget frimst inte ges genom
tillstind bor det dven 1 framtiden vara begrinsat f6r en viss period och
utvirderas infor varje ny sddan period. Det ir enligt utredningen dven
av vikt att uppdraget, som 1 dag, dr forankrat i riksdagen.

Verksambet som ska finansieras med public service-avgift

I lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst fores-
krivs att en public service-avgift ska finansiera radio- och tv-verk-
samhet i allmidnhetens tjinst och verksamhet som ir direkt anknuten
till den under férutsittning att sindningstillstdnd enligt 4 kap. 3 §
eller 11 kap. 1 § férsta stycket radio- och tv-lagen har meddelats den
som bedriver sindningsverksamheten, och tillstdndet innehdller ett
forbud mot att sinda reklam (1 §).

Oavsett vilket alternativ fér en framtida reglering som viljs bor
syftet vara att den ska mojliggéra ett mer samlat, enhetligt och teknik-
neutralt uppdrag. Det framstir d& som limpligt att finansieringen av
radio- och tv 1 allminhetens tjinst inte knyts till att den som bedriver
sindningsverksamheten har tillstdnd enligt radio- och tv-lagen.
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4.6.3  Alternativ for en mer teknikneutral reglering

Parlamentariska public service-kommittén presenterade i betin-
kandet Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter och
dkat ansvar (SOU 2018:50) alternativ f6r en mer sammanhéllen och
indamilsenlig reglering av public service-uppdraget pi lang sikt,
under forutsittning att verksamheten genom trdd kan regleras.
Enligt kommittén innebar regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen
att de delar av public service-uppdraget som rér marksindningar dven
fortsittningsvis kommer att kriva tillstdnd och att de villkor som fir
stillas upp for tillstdndet dven fortsittningsvis méste framgd av lag.
Kommittén bedémde att de innehllsvillkor som i dag regleras direkt
1lag dven fortsittningsvis bor gora det. En mer teknikneutral reglering
skulle innebira att villkoren for verksamheten knyts till uppdraget
som s&dant i stillet for tll en viss sindningsform eller tjianst. Upp-
draget skulle d bli mer samlat och samma innehéllsvillkor gilla oavsett
var innehdllet publiceras. Ett centralt stillningstagande 1 en framtida
reglering skulle bli om och 1 s3 fall pd vilket sitt férdelningen mellan
innehall pd olika plattformar bér regleras (s. 88 1.).

Kommittén angav tre méjliga alternativ {6r en mer indamalsenlig
reglering.

All reglering av public service samlas i lag

Det forsta alternativet var en utdkad reglering i lag dir all reglering
av public service-foretagens verksamhets samlas. Lagen skulle inne-
hilla de villkor som 1 dag finns i sindningstillstdnd, medelsvillkor
och beslut om tillginglighet till tv-sindningar. Eventuella dndringar
av villkoren skulle d& kriva en mer omfattande beredningsprocess,
vilket skulle kunna stirka oberoendet. A andra sidan finns risken att
lagen kommer att behéva dndras ofta for att inte bli otillricklig eller
inaktuell. En mer rimlig ordning var dirfér enligt kommittén att
flytta vissa av bestimmelserna till lag, exempelvis villkor om opar-
tiskhet och saklighet, och 1 6vrigt reglera verksamheten 1 nigon form
av beslut om villkor och krav p3 tillstdnd i marknitet. De bestim-
melser som flyttas till lag kunde antingen liggas 1 en sirskild public
service-lag eller i radio- och tv-lagen (SOU 2018:50s. 91 £.).
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Bestimmelser i lag kombineras med avtal

Ett andra alternativ var att de grundliggande foérutsittningarna for
public service-verksamheten regleras i lag medan de mer detaljerade
forutsittningarna regleras i avtal mellan staten och féretagen. En
fordel skulle enligt kommittén vara att villkoren kan dndras pd ett
enklare sitt 6ver tid om férhillandena si kriver och parterna ir
overens om detta. Avtalsmodellen har dock tidigare anvints men av
olika skil kritiserats och betraktats som konstitutionellt tveksam.
Kommittén fann sammantaget att en reglering genom avtal har vissa

svagheter som inte vigs upp av de styrkor som modellen kan ha
(SOU 2018:50's. 92 £.).

Ett gemensamt styrdokument for innebdlls- och medelsvillkor

Det tredje alternativet som kommittén redogjorde f6r var att inne-
hillsvillkor och anslagsvillkor samlas i ett och samma styrdokument,
ndgot som skulle kunna ge en tydligare 6verblick &ver regleringen av
public service-féretagens verksamhet. Det miste dock tydligt fram-
g8 vad som ir innehillsvillkor som meddelas med stdd av lag och vad
som hor till medelsvillkoren (SOU 2018:50 s. 93).

Fo6r- och nackdelar med olika alternativ

Utredningen anser att alternativen for en framtida mer teknikneutral
reglering av public service dr att regleringen antingen samlas i lag eller
att bestimmelser 1 lag kombineras med ett eller flera styrdokument.
Alternativen har sina respektive f6r- och nackdelar. Som tidigare
nimnts bor utgdngspunkten vara att regleringen ska vara tydlig och
forutsigbar, public service-féretagens oberoende ska virnas liksom att
fortroendet fran allminheten ska uppritthillas.

En samlad reglering i lag

En samlad reglering av public service dir uppdrag och villkor direkt
foljer av lag kan 1 och fér sig anses stirka public service-féretagens
oberoende genom att en indrad lagstiftning kriver en berednings-
process.
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Samtidigt finns inget som hindrar att lagstiftningen dndras under
den period som uppdraget l6per. Beredningsprocessen f6r en dndrad
lagstiftning dr som regel kortare in dagens tillstdndsperiod.

I flera delar utvecklas i dag de villkor som dr mojliga att stilla upp
i sindningstillstinden enligt radio- och tv-lagen p4 detaljnivi. Aven
medelsvillkoren har en hog detaljnivd. Ett framtida public service-
uppdrag av samma art och omfattning som dagens skulle innebira
att en lag som innehiller alla de krav som tillstdnden innehéller skulle
bli omfattande och detaljrik p3 ett sitt som ir frimmande for svensk
lagstiftning. I likhet med de 6verviganden som gjordes nir 1996 ars
radio- och TV-lag inférdes kan det diskuteras om det ir lagtekniskt
mojligt att konstruera en sdan lag.

Den frimsta invindningen mot att samtliga villkor skulle framgd av
lag dr dock enligt utredningen att kravet pd att villkor ska godtas inte
lingre blir relevant. Det kan p8 goda grunder ifrigasittas om en sidan
reglering, som omfattar hela uppdraget, ir forenlig med yttrandefri-
hetsgrundlagens bestimmelse om redaktionell sjilvstindighet.

Bestimmelser i lag kombineras med avtal eller annat styrdokument

Om public service ska regleras genom en kombination av lag och
annat styrdokument finns olika alternativ bide vad giller lagstiftning
och formen for styrdokument.

Inledningsvis kan konstateras att en lagstiftning som innebir att
public service-féretagen ska ingd avtal om de nirmare villkoren fér
sindningarna vid flera tillfillen har betraktats som tveksam ur kon-
stitutionell synvinkel. Avtalen med public service-féretagen har ocksd
1 strikt juridisk mening ansetts som villkor for att sinda snarare dn
egentliga avtal. De diskussioner som férekommit om avtalskonstruk-
tionen gor att den ter sig som ett mindre limpligt alternativ.

Bestimmelser i lag kan utformas antingen som ett sirskilt kapitel
om public service 1 radio- och tv-lagen eller en sirskild lag om public
service.

Radio- och tv-lagens grundliggande systematik innebir att bestim-
melser som giller generellt anges 1 lag, 6vriga krav och villkor fér stillas
1 tillstdndsvillkor. Att inféra bestimmelser som enbart riktar sig mot
public service utan krav pd tillstdnd skulle innebira avsteg frin denna
systematik. Visserligen finns redan i dag bestimmelser som enbart
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reglerar bestillradio som finansieras med public service-avgift. Dessa
bestimmelser bor dock ses som ett undantag. Radio- och tv-lagens
systematik talar 1 stillet for att ett mer sammanhdllet uppdrag ges i
en sirskild lag om public service.

Som framgér ovan anser utredningen att all publicistisk verksam-
het vid public service bér lyda under de sirskilda krav som stills pa
radio och tv i allminhetens tjinst. Aven om bestimmelser som om-
fattar exempelvis textpubliceringar enbart skulle gilla for public
service skulle det vara ett helt nytt omride som skulle féras in 1
radio- och tv-lagen. Dirutéver skulle det dven bli noédvindigt att
infora sirskilda bestimmelser f6r public service-verksamhet som
endast avser deras programverksamhet genom trdd. Det kan disku-
teras om en sidan utvidgning ir limplig. Aven detta talar for att en
sirskild lag f6r public service inférs som bland annat reglerar inne-
hall frin public service oavsett form och distributionssitt. En sir-
skild lag om public service ger ocksd bittre foérutsittningar for
bestimmelser om innehéllsvillkor som giller oavsett hur program
distribueras eller om program innehiller ljud, rérlig bild eller text.

En nackdel med en sirskild lag fér public service ir att regleringen
for sindningar av ljudradio och tv samt tillhandahillanden av bestill-
radio och bestill-tv kommer att finnas 1 tvi olika lagar. Detta bor
dock kunna hanteras genom att radio- och tv-lagens bestimmelser
ir tillimpliga om inte den sirskilda lagen f6r public service eller
beslut som fattas med stdd av lagen anger annat.

En sirskild lag f6r public service har flera andra férdelar. Férutom
att bland annat textpubliceringar kan ingd 1 tillimpningsomridet pd
ett mer naturligt sitt skulle lagen dven kunna innehélla en mélbestim-
melse som anger uppdraget och hur uppdraget ges. Vidare kan dven
vissa grundliggande villkor for uppdraget anges direkt i lag.

Fordelen med en méilbestimmelse och att vissa grundliggande
villkor anges 1 lag dr att uppdragsgivarens krav pd verksamheten tyd-
liggors, framfér allt gentemot den svenska allmidnheten men ocksd
gentemot exempelvis internationella organ som bevakar frigor rela-
terade till public service-mediers oberoende.

En sddan lag skulle kunna inneh3lla bestimmelser som 1 dag ingdr
1 medelsvillkoren, exempelvis att sindningarna ska kunna tas emot
av allminheten utan villkor om sirskild betalning, och vad medels-
villkoren ska innehdlla. En public service-lag skulle dven kunna
innehélla en bestimmelse dir public service-féretagens oberoende i
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forhallande till staten och andra institutioner och andra maktsfirer i
samhillet tydliggors, motsvarande de skrivningar som i dag finns i
sindningstillstdnden.

Aven med beaktande av yttrandefrihetsgrundlagens bestim-
melser om redaktionell sjilvstindighet kan det diskuteras om ndgra
av de villkor som regelmissigt anges som grundliggande for for-
troendet for public service, nimligen kraven pd opartiskhet och sak-
lighet samt genmiile, skulle kunna framg3 direkt av lag. Det kan dven
diskuteras om férbud mot reklam och produktplacering bor regleras
direkt 1 lag. T 6vrigt kan de innehdllsvillkor som fir stillas hillas pd
motsvarande nivd som f6r nirvarande och utvecklas nirmare 1 styr-
dokument med krav pd att villkoren ska ha godtagits av program-
foretagen. I flera fall behover dock de villkor som kan stillas 1 dag
omformuleras f6r att pd ett limpligt sitt spegla att villkoren omfattar
bide sindningar och tillhandahillanden genom trid.

Med den utformning som skissas ovan skulle lagstiftningen behéva
kombineras med ett eller flera styrdokument dir det ir mojligt att
stilla villkor med olika detaljniva.

I dag regleras uppdraget genom tillstdnd och medelsvillkor. Ritten
att sinda program pd annat sitt in genom trdd fir regleras genom lag
som innehdller féreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda (3 kap.
3§ YGL). Den idndring i yttrandefrihetsgrundlagen som foéreslds
innebir att villkor fér att sinda program genom trdd, vilket inbegriper
tillhandahéllanden fir féreskrivas f6r public service.

Ett styrdokument behéver dirfér inte nédvindigtvis bestd 1 ett
tillstdnd. Det kan 1 stillet ges genom ett regeringsbeslut som nirmare
beskriver villkoren fér public service-verksamheten. I ett sidant alter-
nativ behover ett sindningstillstdnd 1 marknitet enbart innehdlla vill-
kor som ir direkt relaterade till verksamheten i marknitet. Ovriga
villkor f6r verksamheten, bdde innehillsvillkor och medelsvillkor, kan
i stillet stillas 1 styrdokumentet. Det krivs dock att det tydligt anges
vilka villkor som kan stillas efter att programforetagen godtagit dessa.

Sammantaget anser utredningen att en sirskild lag om public service
ir en limplig form f6r en mer indamalsenlig reglering av public service
pa lingre sikt.
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5 Ordningen for beslut
vid férhandsprévning

5.1 Inledning

Radio och tv 1 allminhetens tjinst kan finansieras p4 flera sitt. Finan-
sieringen dr normalt ett statligt stod 1 EU-réttslig mening.

Som en foljd av EU:s regler om statsstdd och meddelanden frin
Europeiska kommissionen (kommissionen) om hur dessa regler bor
tolkas vad giller radio och tv i allminhetens tjinst har ett system
med forhandsprévning inférts 1 Sverige. Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
ska anmila nya tjinster av storre betydelse och visentliga dndringar
1 befintliga tjinster inom ramen f6r den kompletterande verksam-
heten som féretagen vill lansera for godkinnande. Anmilan kan dven
goras av andra dn public service-féretagen. Regeringen fattar beslut
om en tjinst ska godkinnas eller inte. I det hir kapitlet redogér utred-
ningen for uppdraget att se éver ordningen fér beslut vid férhands-
proévning.

5.2 Bakgrund

Medlemsstaterna fir enligt det si kallade Amsterdamprotokollet
(Protokoll om systemet for radio och TV i allminhetens tjanst 1 med-
lemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]) svara fér utformningen av
uppdraget att sinda radio och tv i allminhetens tjinst och bestimma
hur detta uppdrag ska finansieras sd linge som finansieringen inte
paverkar konkurrensen och handelsvillkoren i gemenskapen i en om-
fattning som kan strida mot det gemensamma intresset.

I ett tolkningsmeddelande frdn 2001 anger kommissionen att det
dr onskvirt att en limplig myndighet eller ett sirskilt utsett organ
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kontrollerar tillimpningen av de regelverk som medlemsstaten stiller
upp f6r public service-verksamheten. For att vara effektivt behover
organet vara fristdende frin det féretag som anfortrotts att tillhanda-
hilla tjinsterna (Europeiska kommissionen 2001).

Under 2007 utdkades granskningsnimnden for radio och tv:s
(granskningsnimndens) uppdrag att granska om public service-
redovisningarna frdn programféretagen gav ett tillrickligt underlag
for en beddmning av féretagens verksamhet till att dven omfatta en
bedémning av om programféretagen uppfyllt sitt public service-
uppdrag. Utdkningen av uppdraget 1ig enligt regeringen 1 linje med
kommissionens rekommendation. Alternativet till att utéka upp-
draget var att ge en annan instans rollen att fungera som granskare av
public service-uppdraget. Ett alternativ som framforts var att Forvalt-
ningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB (Forvaltningsstiftelsen) skulle {8 upp-
giften. Foérvaltningsstiftelsen kunde dock i sin roll som dgare knappast
anses ha den fristdende roll gentemot programféretagen som var
onskvird (prop. 2005/06:112 s. 46 1.).

Medlemsstaternas definition av uppdraget att verka i allmin-
hetens tjinst bor enligt kommissionen vara s3 exakt som mojligt.
Det fir inte rida ndgra tvivel om att medlemsstaten avsett att en viss
verksamhet ska omfattas av uppdraget eller inte. Kommissionen
beskriver i ett tillimpningsmeddelande fran 2009 ett forfarande dir
en forhandsbedémning ska goras av visentliga nya audiovisuella
tjinster som planeras av offentliga programforetag for att undersoka
om tjinsterna uppfyller villkoren 1 Amsterdamprotokollet. I med-
delandet anges syftet med férhandsbedémningen och de inslag som
ska ingd i en provning. Efter ett remissférfarande ska en bedémning
goras av hur den nya tjinsten pdverkar marknaden totalt sett genom
att jimfora situationen med respektive utan den planerade tjinsten.
Denna paverkan bor sedan vigas mot tjinstens samhillsvirde. For
att en bedomning ska vara objektiv ska den enligt kommissionen
utféras av ett organ som ir fullstindigt oberoende av det offentliga
programforetagets ledning, dven nir det giller att tillsitta och avsitta
organets ledaméter, och har tillricklig kapacitet och resurser att
fullgéra sina skyldigheter (Europeiska kommissionen 2009).
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5.3 Systemet med férhandsprévning i Sverige
5.3.1 Utveckling

I propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet — Radio och
TV i allminhetens tjinst 2010-2013 foreslog regeringen att nya per-
manenta programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse inom
ramen for kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten
som SR, SVT och UR ville lansera under tllstdndsperioden skulle
anmilas till regeringen for godkinnande. Regeringen uttalade att
uppdraget i allminhetens tjinst stiller hoga krav pd att nya tjinster
som lanseras har ett tillrickligt stort virde for allminheten for att
motsvara exempelvis de kostnader som tjinsten genererar. Den forsta
prévningen av om nya tjinster ska lanseras ska alltid ske inom fére-
tagen. EG:s konkurrensregler stiller krav pd att uppdraget 1 allmin-
hetens tjinst ir tydligt utformat om verksamheten ska bekostas av
allminna medel och att nya tjinster prévas. Mot den bakgrunden
och eftersom det var regeringen som utifrdn riksdagens beslut for-
mulerar uppdraget till programféretagen skulle anmilan goras till
regeringen f6r godkinnande. Sjilva prévningen skulle dock goras pa
myndighetsnivd. Regeringen avsdg att utarbeta en modell fér hur
sddana provningar skulle goras. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag (prop. 2008/09:195 s. 38 f., bet. 2009/10:KrU3,
rskr. 2009/10:61).

En modell {6r hur férhandsbedémningen av en tjinst kunde géras
presenterades 1 januari 2010 1 rapporten Forhandsprévning av nya
yyinster: Forslag pd svensk modell. Det var enligt rapporten limpligt
att en myndighet med uppdrag inom medieomridet hade huvud-
ansvaret f6r forhandsprévningen och att den féreslagna Myndigheten
for radio och tv (nu Myndigheten fér press, radio och tv) fick denna
uppgift. Frigan om ansvaret fér de olika delarna i férhandsprov-
ningen, bedémningen av tjinstens allminna virde och av dess mark-
nadspédverkan, skulle ligga pd tvd skilda myndigheter togs ocks& upp 1
rapporten. Ett alternativ var att beddmningen av tjinstens marknads-
pdverkan skulle goras av Post- och telestyrelsen eller Konkurrens-
verket. Slutsatsen var att uppgiften inte skulle falla inom Post- och
telestyrelsens normala verksamhet och att myndigheten inte heller
igde ndgon sirskild kunskap om marknaden pd omridet. Konkur-
rensverkets uppdrag att tillimpa konkurrensreglerna innebar 1 sin tur
att det var olimpligt att ge Konkurrensverket 1 uppgift att bedéma
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framtida marknadspdverkan. Det skulle nimligen kunna innebira att
samma myndighet fick férhandspréva och efterhandspréva samma
ginst (Wormbs 2010 s. 10 £.).

Dévarande Myndigheten f6r radio och tv fick i december 2010
1uppdrag att genomféra forhandsprévningar. SR, SVIT och UR
skulle anmila nya permanenta programtjinster eller andra tjinster av
storre betydelse inom ramen for kirnverksamheten och den kom-
pletterande verksamheten fér prévning. Regeringen avsig att limna
ytterligare anvisningar f6r hur anmilan skulle utformas i public
service-foretagens anslagsvillkor f6r 2011. Regeringen skulle fatta det
slutliga beslutet om en tjinst skulle godkinnas eller inte (Regerings-
kansliets dnr Ku2009/1674/MFTI).

Under 2014 fick Myndigheten f6r radio och tv i uppdrag att se 6ver
systemet med forhandsprévning. Myndigheten féreslog att gransk-
ningsnimnden borde ges ett fortydligat uppdrag att, med utgings-
punkt 1 en begiran frin en intressent och utifrin de drliga public
service-redovisningarna, préva om en tjinst var anmilningspliktig.
Provningen skulle enligt férslaget enbart gilla om en viss verksamhet
var en sidan tjinst som krivde anmilan for godkinnande av reger-
ingen. Den skulle alltsd inte gilla frigan om tjinstens allminna virde
eller dess eventuella marknadspdverkan. En bedémning av tjinstens
allminna virde och marknadspdverkan skulle fortfarande goras utifran
Myndigheten {6r radio och tv:s uppdrag enligt beslut av regeringen
(MRTV 2015 s. 145 £.).

Nigra indringar 1 systemet med férhandsprévning genomférdes
inte med anledning av myndighetens férslag. Ordningen med ett
uppdrag till Myndigheten {6r press, radio och tv gillde fram till och
med den 31 december 2019.

5.3.2  Nuvarande reglering

Forhandsprévningen regleras sedan den 1 januari 2020 genom {6r-
ordningen (2019:1256) om uppgifter for Myndigheten for press,
radio och tv vid férhandsprévning av tjdnster hos public service-fére-
tagen. Av medelsvillkoren fér SR, SVT och UR framgr bland annat
nir en anmilan for férhandsprovning ska goras och vad en anmilan
ska innehdlla. En anmilan av en tjinst behdver inte géras om verk-
samheten pdgir i hégst tolv manader och om tjinsten dr begrinsad
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geografiskt eller 1 friga om publik, eller om avsikten med tjinsten ir
att f3 erfarenheter av och kunskap om en ny teknik eller innovativ
ginst. Om en tjinst inte godkinns ska foretaget upphora att erbjuda
tjinsten (punkten 12 f6r SR, 13 f6r SVT och 14 fér UR).

Myndigheten for press, radio och tv ska enligt férordningen inleda
en forhandsprovning efter en anmilan fr8n berért public service-
foretag. Myndigheten fir dven inleda en férhandsprévning efter
anmilan frin ndgon annan in public service-féretagen (2 §). Myndig-
hetens bedémning ska avse nya tjinster av storre betydelse inom
public service-féretagens kompletterande verksamhet och visentliga
indringar av befintliga tjinster inom denna verksamhet. Vid férhands-
provningen ska myndigheten bedéma om och i vilken omfattning en
anmild tjinst bidrar dll att det berorda public service-foretaget
uppfyller sitt uppdrag 1 allminhetens tjinst, dvs. gjinstens allminna
virde, och vilken marknadspdverkan tjinsten har. Bedémningen av
yanstens marknadspiverkan ska goras efter att myndigheten in-
himtat synpunkter frin Post- och telestyrelsen (3 §). Myndigheten
for press, radio och tv ska ocksd himta in synpunkter genom ett
oppet remissforfarande (58§). Bedémningen av tjinstens allminna
virde och dess marknadspdverkan ska vigas samman 1 ett yttrande
som tillsammans med remissvaren ska limnas in till regeringen senast
tre minader efter att en anmilan kommit in (6 §). Myndigheten f6r
press, radio och tv:s beslut enligt férordningen fir inte dverklagas
(7 §). Regeringen fattar det slutliga beslutet om en tjinst ska god-
kinnas eller inte.

Tjanster som ska anmilas

Fram ull 2020 skulle nya permanenta programtjinster eller andra
tjinster av storre betydelse inom ramen for kirnverksamheten och
den kompletterande verksamheten som programforetaget ville lansera
anmilas for forhandsprovning. Enligt nu gillande medelsvillkor ska
SR, SVT och UR anmiila nya tjinster av stdrre betydelse och visent-
liga dndringar 1 befintliga tjinster inom ramen f6r den komplette-
rande verksamheten for godkinnande (punkten 12 fér SR, 13 for
SVT och 14 f6r UR). En indring av de tjinster som ska anmilas har
alltsd gjorts jaimfort med tidigare tillstdndsperiod.
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I de medelsvillkor som bérjade gilla 2020 har ocksd definitionen
av foretagens kirnverksamhet utdkats till att omfatta tillhanda-
hillanden till allminheten av radio- respektive tv-program pd pro-
gramforetagens egna plattformar som finns pa fritt tillgingliga och
oppna delar av internet. Kompletterande verksamhet ir sddan verk-
samhet som utvecklar och stédjer kirnverksamheten och foérbittrar
moijligheter f6r allminheten att tillgodogéra sig denna. Den kom-
pletterande verksamheten ska utgd frdn och ha en tydlig koppling till
kirnverksamheten. Den dndrade definitionen av kirnverksamhet gor
att verksamhet som tidigare bedémdes som kompletterande ingdr i
kirnverksamheten. Begreppen kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet kan ocks3 {4 ndgot skilda betydelser i de olika féretagen
beroende pd hur programverksamheten distribueras (punkten 2 f6r
SR, SVT och UR samt prop. 2018/19:136 5. 25 1.).

I jimfoérelse med de anslagsvillkor som gillde fram till 2020 inne-
bir alltsi de nu gillande medelsvillkoren en inskrinkning av de
yanster som ska férhandsprévas, dels genom att foretagens kirn-
verksamhet har utokats, dels genom att endast tjinster inom den
kompletterande verksamheten ska anmilas. Nya programtjinster,
som ingdr 1 kirnverksamheten, ska inte lingre anmilas f6r férhands-
provning. SR:s och SVT:s tillstdnd anger dock det antal program-
tjinster som fir sindas samtidigt. Om programféretagen vill sinda
ytterligare programtjinster 1 marknitet behéver de tillstdnd (jfr
prop. 2018/19:136 s. 34).

Med indringen kommer férhandsprévningen att fokuseras pd de
tjinster vars marknadsstorande effekter behéver vigas mot hur nod-
vindiga de ir for att uppfylla public service-uppdraget. Enbart den
omstindigheten att viss verksamhet anses vara kompletterande inne-
bir inte att den kan prévas utan det méste vara friga om en ny tjinst
av storre betydelse eller en visentlig indring av en befintlig tjinst.
Vad som kan betraktas som en sddan tjinst férindras 1 takt med
medieutvecklingen (prop. 2018/19:136 5. 51 1.).

Kompletterande verksambeter

SR, SVT och UR redogor fér sina kompletterande verksamheter i sina
respektive public service-redovisningar f6r 2020. SR:s kompletterande
verksamhet bestdr av text, bild och rérlig bild pé digitala plattformar,
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sociala medier, konsertverksamhet 1 Berwaldhallen, julkalendern och
spel for barn (SR 2021 s. 82 f.). SVT anger text pd webben, SVT:s
appar, tillginglighetstjinster, sociala medier, julkalendern och all-
sdngshiftet som exempel pd kompletterande verksamhet (SVT 2021
s. 61). UR:s kompletterande verksamhet bestar bland annat av pedago-
giskt stodmaterial, text, ljud och bild som har koppling till och stddjer
programmens anvindning samt nyhetsbrev till olika malgrupper
(UR 2021 s. 39).

Den kompletterande verksamheten 1 de olika bolagen ir siledes
likartad dven om UR:s pedagogiska stddmaterial kan betraktas som
unikt utifrdn foretagets sirskilda utbildningsuppdrag.

5.3.3  Synpunkter pa ordningen for beslut
Synpunkter frin public service-foretagen

Utredningen har stillt frgor till de tre public service-féretagen om
bland annat vilken myndighet som skulle vara limplig att fatta beslut
vid férhandsprévning och om foretagen ser ndgra konsekvenser f6r
public service-uppdraget om beslut fattas av annan in regeringen
(Komm2021/00308-51, 53 och 57).

Inledningsvis kan konstateras att SR, SVT och UR 1 grunden anser
att systemet med férhandsprévning ska avskaffas.

SR har ingen synpunkt pd vilken myndighet som kan vara limplig
att fatta beslut vid en férhandsprévning.

SVT anger att om systemet inte avskaffas bor en annan instans in
regeringen ta éver uppdraget att godkinna eller inte godkinna en
jinst. En sidan instans méste ha djup férstdelse f6r public service-
foretagens uppdrag att verka i allminhetens tjinst. Den miste kunna
gora en god beddmning av samhillsvirdet av tjinsterna och inte enbart
se till dess marknadsp&verkan. En myndighet som enbart arbetar med
att bedoma marknadspiverkan kommer inte kunna gora en fullstindig
bedémning. Man behover se till samhillets och allminhetens behov
och hur medieanvindningen férindras. En mojlighet ir att stilla krav
pdatt en instans med kunskap om och férstdelse for medier och public
service ska inhimta utlitanden frn experter pd konkurrensomridet.
Vid en dndring av beslutsordningen blir en konsekvens f6r utform-
ningen av public service-uppdraget att ytterligare en aktor fir mojlig-
heten att 1 realiteten utforma och uttolka vad som ska ingd 1 public
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service-uppdraget under pdgdende tillstdndsperiod. Forhandsprov-
ningen kringskir riksdagen och ordningen att uppdraget ska beslutas
av riksdagen och att regeringen ska utfirda sindningstillstdnd med
utgdngspunkt i riksdagens beslut. I dag 4r det regeringen som har
beslutsritten. Det beslutet skulle sdledes flytta till en annan aktér. Om
det dessutom skulle finnas en mojlighet att 6verklaga ett beslut kom-
mer ytterligare en aktér in och uttolkar public service-uppdraget.

UR anger att om en myndighet ska fatta beslut vid férhandsprov-
ning behéver den vara vil fértrogen med public service, dess uppdrag
och verksamhet samt férutsittningar for programverksamhetens
olika delar och dess skilda férutsittningar f6r att kunna bedéma det
samhilleliga virdet av en tjinst.

Synpunkter fran andra aktorer pd marknaden

Aven andra aktérer har limnat synpunkter pi systemet med for-
handsprévning. Bauer Media AB anger att férhandsprévningen bér
ske utifrén politiskt fastlagda regler men utféras av en myndighet.
Annars riskeras en situation dir enskilt innehdll 1 public service
regleras direkt av politiker — en relation mellan makthavare och media
som inte ir 6nskvird (Komm2021/00308-3). Nordic Entertainment
Group (Radio) anger att det mdste till en mer strikt granskning nir
det giller vad offentligt dgda bolag med uppdrag i allminhetens
yéinst affirsmissigt gér med offentliga medel, vilket kan kriva en ny
myndighet. Denna uppgraderade eller nya institution f6r kontroll av
public service kan med férdel ocksd ta 6ver regeringens roll vid for-
handsprévningen. Alla ingripande tgirder mot public service-fore-
tagen bor grunda sig pd de formulerade uppdragen och utrymmet fér
politisk skénbedémning minimeras (Komm2021/00308-61). TV4 AB
anser att férhandsprévning av nya tjinster bor goras av myndighet,
inte regeringen. Férhandsprévning av nya tjinster handlar om att ha
koll p4 de stora dragen fér en marknad i balans med férutsittningar
for sund mediemdngfald (Komm?2021/00308-54).
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5.4 Regeringens 6vergripande roll vid regleringen
av public service

5.4.1 Tillstandsgivning for public service

Fér att sinda tv, sokbar text-tv och ljudradio 1 marknitet krivs
tillstdnd. Regeringen meddelar tillstind for SR, SVT och UR (4 kap.
3 § och 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Infor varje tillstdndsperiod limnar regeringen i en proposition
forslag till villkor och riktlinjer f6r den kommande tillstdndsperioden.
Riksdagen fattar beslut om denna s3 kallade inriktningsproposition
som faststiller ramarna f6r uppdraget. P4 grundval av riksdagens beslut
fattar regeringen sedan beslut om sindningstillstdnd och medelsvillkor
for tillstdndsperioden.

Fram till februari 2008 meddelade regeringen samtliga tillstind
att sinda tv. I samband med att ansvaret for att meddela tillstind for
andra in public service flyttades frin regeringen till Radio- och TV-
verket (nu Myndigheten for press, radio och tv) uttalades att en
utgdngspunkt fér dverviganden av om en viss typ av forvaltnings-
irenden bor delegeras till myndighetsnivd dr att regeringen befrias
frdn lopande drenden som inte typiskt sett kriver ett stillnings-
tagande frin regeringen. Sindningar i allminhetens tjinst har stor
betydelse fér samhillet och tillstindsgivningen foéregds regelmissigt
av en ingdende behandling av riksdag och regering. For de program-
foretag som ska verka i allminhetens tjinst ir sindningstillstinden
tillsammans med anslagsvillkor och bolagsordningar ett sitt for riks-
dag och regering att ligga fast programforetagens uppdrag. Nigot
urvalsforfarande forekommer inte och antalet drenden ir litet. Sind-
ningstillstdnd till dessa programforetag skulle dirfér, som hittills,
meddelas av regeringen (prop. 2007/08:8 s. 40, bet. 2007/08:KU4,
rskr. 2007/08:40).

5.4.2 Regeringen fattar det slutliga beslutet vid
en forhandsprévning

Det har ansetts rimligt att regeringen avgdér om en ny tjinst faller inom
ramarna for uppdraget eller inte eftersom det ir regeringen som utifrin
riksdagens beslut formulerar uppdragets ramar genom beslut om
sindningstillstdind och medelsvillkor. T propositionen Ett modernt
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public service nira publiken — Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136)
uttalar dock regeringen att det skulle kunna uppfattas som politisk
styrning som piverkar oberoendet fér public service negativt att
regeringen fattar det slutliga beslutet. Att lta ndgon annan in reger-
ingen besluta om godkinnande av nya tjinster innebir dock att en
grundliggande princip for regleringen av public service fringds, nim-
ligen att regeringen utifrén riksdagens beslut formulerar uppdraget
till public service-féretagen och dirmed dven bedémer vad som ryms
inom detta. En sddan dndring behdver dirfor analyseras noga. Frigor
som behover beaktas ir exempelvis om oberoendet f6r public service
stirks om beslutet fattas av en myndighet 1 stillet f6r av regeringen
och om, och 1 s3 fall hur, beslutet ska kunna éverprévas (s. 49).
Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen patalat att det
finns anledning till ytterligare 6verviganden kring utformningen av
forhandsprévningen. Systemet med beslut vid férhandsprévning ir
enligt riksdagen en central fr3ga att belysa 1 syfte att bidra till virnandet
av public service oberoende. En utredning ska dirfér snarast tillsittas
som ser 6ver mojligheterna for en ordning dir regeringen inte utgér
den sista instansen (bet. 2019/20:KrU2 punkt 6, rskr. 2019/20:20).

5.5 Public service oberoende

Av SR:s, SVT:s och UR:s sindningstillstdnd framgér att foretagens
verksamhet ska priglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjilvstindigt 1 foérhdllande till sdvil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet. Public service
oberoende har betonats som en grundliggande férutsittning for all-
minhetens foértroende for verksamheten (prop.2017/18:261 s. 19
och SOU 2020:45 5. 367).

En invindning mot systemet med férhandsprévning som forts
fram dr att det strider mot yttrandefrihetsgrundlagens principer om
censurférbud, redaktionellt oberoende och etableringsfriheten.

Konstitutionsutskottet har uttalat sig om systemets férenlighet
med yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) vid flera tillfillen, senast i sam-
band med behandlingen av propositionen Ett modernt public service
nira publiken — villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136). Konstitutions-
utskottet uttalade di att férhandsprévningen inte handlar om att
prova sjilva innehéllet, vad som ska fi férekomma i ett program eller
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en tjinst, eller préva om ett visst innehdll ska {3 framforas. Det hand-
lar 1 stillet om att avgdra om en ny eller férindrad tjinst som nigot
av public service-foretagen vill lansera ska bekostas med allminna
medel. En annan sak ir att innehéllet kan ha viss betydelse vid be-
démning av vilka tjinster som ska f4 lanseras. Det nya i en verksam-
het kan bland annat vara beroende av dess innehill, men di endast
som en del av bedémningen av om en tjinst kan férenas med de
syften som ligger bakom public service-uppdraget. Med hinsyn till
att public service-foretagen finansieras med allmidnna medel kan inte
foretagen anses ha en oinskrinkt ritt att avgora vilka tjinster som
ingdr 1 public service-uppdraget. Utskottet konstaterade ocksd att
bide Myndigheten for press, radio och tv och regeringen vid sin
provning har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen (Konstitutions-
utskottets yttrande 2019/20:KU2y s. 10).

5.5.1 Komponenter for oberoende

I betinkandet Ett indaméilsenligt skydd fér tryck- och yttrande-
friheten (2020:45) lyfts flera komponenter fram som ir avsedda att
skydda public service-féretagens oberoende. De olika komponenter
som nimns dr struktur for dgande, sjilvstindiga bolag, &ttadriga sind-
ningstillstdnd, ett slutet finansieringssystem, beslut om medelstilldel-
ning f6r hela tillstdndsperioden, grundlagsstadgat krav pd lagstod for
villkor och lagstadgat krav pa féretagens godkinnande av programrela-
terade villkor i sindningstillstdnd, grundlagsstadgat censurférbud,
forbud mot hindrande atgirder, redaktionell sjilvstindighet samt
grundlagsstadgat granskningsutrymme och regler om gransknings-
nimndens sammansittning (s. 368 f.).

SR, SVT och UR ir sjilvstindiga aktiebolag som dgs av en stiftelse,
Forvaltningsstiftelsen. Stiftelsen dger och férvaltar samtliga aktier 1
public service-foretagen. Nir modellen med stiftelseigande inférdes
1994 ansigs formen bist tillgodose kraven pd sjilvstindighet och
integritet for public service-foretagen 1 forhdllande wll staten sam-
tidigt som utrymme ges for riksdagen att i slutet av varje period
bestimma forutsittningarna f6r public service-verksamheten pd det
sitt som riksdagen finner limpligt. Stiftelsens frimsta funktion ir att
frimja sjilvstindigheten hos programféretagen genom att dga och
forvalta aktier 1 bolagen samt utéva de befogenheter som ir forknippade
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med dessa. Public service-féretagens bolagsordningar fir inte dndras
utan medgivande av regeringen (prop. 1992/93:236 5.9 och s. 12,
bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377 samt prop. 1995/96:161s. 72 £.).

Utgdngspunkten ir att uppdragets omfattning och inriktning,
organisation och de ekonomiska férhillandena inte ska indras under
en tillstdndsperiod, om inte mycket speciella skil motiverar detta
(prop. 2005/06:112 s. 21). Sindningstillstinden f6r SR, SVT och UR
giller till och med den 31 december 2025. Sedan den 1 januari 2019
anger radio- och tv-lagen att ett tillstdnd som beviljas av regeringen
att sinda tv och s6kbar text-tv och tillstdnd som beviljas av regeringen
att sinda ljudradio som finansieras med public service-avgift ska gilla
14ttadr (4 kap. 12 § och 11 kap. 4 §). Avsikten med en tillstdndsperiod
som framgdr av lag ir att stirka public service oberoende genom att
foretagen far tydliga forutsittningar for att l8ngsiktigt planera verk-
samheten. Attadriga tillstindsperioder, som inleds 2026, skapar ocks4 en
troghet 1 systemet som stirker oberoendet (prop. 2017/18:261 s. 48).

SR:s, SVT:s och UR:s kirnverksamhet samt kompletterande
verksamhet finansieras genom en public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.
Avgiften ska finansiera verksamheten under férutsittning att till-
stdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket radio- och tv-
lagen har meddelats den som bedriver sindningsverksamheten och
tillstdndet innehiller ett forbud mot att sinda reklam. Den avgift
som tas ut enligt lagen fir inte finansiera annan verksamhet (1 §). Ett
beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel ska avse hela till-
stdndsperioden, dven regeringens beslut om villkoren for att anvinda
avgiftsmedlen, medelsvillkoren, ska avse hela perioden (2 §).

En av de storsta riskerna som lyfts fram for public service obero-
ende och allminhetens fortroende f6r finansieringssystemet ir till-
delningen av medel. Att beslut om medelstilldelning giller for hela
tillstdndsperioden, jimfért med &rliga beslut om tilldelning, ska minska
mojligheten for regering och riksdag att detaljstyra verksamheten av
kortsiktiga politiska skil. Public service-féretagen far ocksd tydliga
finansiella férutsittningar som ger bittre mojligheter att planera verk-
samheten. Lagridet har dock ansett att det inte finns nigot utrymme
enligt regeringsformen for att anse att riksdagens beslut om tilldelning
av avgiftsmedel infér en flerdrig sindningsperiod ir ndgot annat dn ett
riktlinjebeslut enligt 9 kap. 6 § regeringsformen. Det hindrar inte att
riksdagen infor eller under en tillstindsperiod dndrar beslutet om
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medelstilldelningen fér verksamheten. Mot bakgrund av beslutets
praktiska och politiska betydelse fér riksdagens framtida handlings-
frihet fir det normala férutsittas bli att riksdagens beslut om medels-
tilldelning stdr sig under hela tillstdndsperioden (prop. 2017/18:261
s. 44 f. och s. 112).

Ritten att sinda program p4 annat sitt in genom trid fr regleras
genom lag som innehéller féreskrifter om tillstdnd och villkor f6r att
sinda (3 kap. 3 § YGL). Sindningstillstdnd och villkor i sddana ull-
stdnd maste alltsd ha st6d i lag och dessa bestimmelser finns i radio-
och tv-lagen. Att ett sindningstillstdnd enligt 4 kap. 14 § och 11 kap.
5 § andra stycket radio- och tv-lagen inte far innehélla andra program-
relaterade villkor 4n dem som den sékande har godtagit ir en f6ljd
av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om redaktionell sjilv-
stindighet som innebir att den som sinder program sjilvstindigt
avgdr vad som ska férekomma 1 programmen (3 kap. 6 §). Det all-
minna far alltsd inte bestimma vad ett enskilt program 1 ett medium
som skyddas av grundlagen ska innehlla.

Det som ir avsett att framféras 1 program eller genom tekniska
upptagningar fr inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
allmint organ. Det ir inte heller tillitet f6r en myndighet eller annat
allmint organ att pd grund av innehéllet f6rbjuda eller hindra fram-
stillning, offentliggérande eller spridning bland allminheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om 4tgirden inte har stéd 1
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 11 §).

Mojligheten till granskning av innehéllet 1 ljudradio- och tv-program
ir begrinsad. En granskning fir bara goras 1 efterhand och i den ut-
strickning som medges enligt 7 kap. 5 § YGL. Sammansittningen av
den nimnd som fir utféra sidan granskning ska bestimmas 1 lag.
Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Att det dr grans-
kningsnimnden som har tll uppgift att utféra granskning utifrdn
bestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen framgdr av radio- och tv-
lagen. Aven granskningsnimndens sammansittning framgér av radio-
och tv-lagen. Den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i
Regeringskansliet fir inte vara ledamot i nimnden (16 kap. 2 och 14 §§).
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5.6 Overvaganden och forslag

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv bér fatta beslut vid
en forhandsprévning. Beslutet bor kunna éverklagas till domstol.

Radio och tv i allminhetens tjinst styrs av olika instrument som ger
ramarna fér uppdraget. Aven systemet med forhandsprévning ar ett
sddant styrinstrument. Férhandsprévningen gors for att sikerstilla
att forutsittningarna for finansiering med allminna medel enligt
Amsterdamprotokollet dr uppfyllda. Syftet ir alltsd att avgrinsa de
tjinster som kan bekostas med allminna medel.

Som framgr av avsnitt 3.9 finns systemet med férhandsprévning
dven i de andra nordiska linderna. Ordningen for beslut varierar.

5.6.1 Alternativ till att regeringen fattar beslut

Vid en férhandsprévning gors dels en bedémning av om en anmild
ydnst bidrar till att uppdraget 1 allminhetens tjinst upptylls, dels en
bedémning av vilken marknadspdverkan tjinsten har. Enligt utred-
ningen ir det av stor vikt att det organ som ska fatta beslutet dr vil
insatt i vad som ingdr i public service-uppdraget och vad som bidrar till
att uppdraget uppfylls. Det ir alltsd viktigt med goda och djupa kun-
skaper om public service. Detta har ocks3 lyfts fram av SVT och UR.

Alternativet till att regeringen fattar beslut dr att en myndighet
gor detta. Beslut kan fattas av en myndighet som ir inrittad f6r upp-
giften eller av en befintlig myndighet vars uppdrag utokas.

Ingen tjinst har dnnu, 1 januari 2022, anmilts {6r férhandsprov-
ning. De tjinster som kan bli féremdl f6r forhandsprovning har
ocksd begrinsats jaimfért med nir systemet infordes eftersom prov-
ningen 1dag enbart omfattar tjinster inom den kompletterande
verksamheten.

Med hinsyn till att antalet drenden om férhandsprévning kan
antas bli begrinsat, de kostnader och den administration som en
fristdende myndighet skulle innebira anser utredningen att det inte
dr motiverat att inritta en egen myndighet eller nimnd for det fall
beslutet vid férhandsprovning ska fattas av annan in regeringen.

Det har tidigare diskuterats om bedémningens olika delar, tjinstens
allminna virde och dess marknadspdverkan, ska utféras av skilda
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myndigheter. Delarna ska dock vigas samman i en samlad bedém-
ning av om en tjinst ska godkinnas eller inte. Det framstir dirfor
som mest indamalsenligt att ett organ har det samlade ansvaret vid
en férhandsproévning.

De myndigheter som tidigare férekommit i diskussionen kring
ansvaret f6r férhandsprovningar ir Konkurrensverket, Myndigheten
for press, radio och tv och Post- och telestyrelsen. Utredningen har
inte identifierat nigon annan befintlig myndighet som skulle kunna
vara aktuell f6r uppdraget.

Konkurrensverket arbetar bland annat for en effektiv konkurrens
till nytta for konsumenterna. Myndigheten har dirfér stor erfaren-
het av att analysera olika marknader och hur dessa kan pdverkas
genom foretags ageranden. Kompetensen att analysera hur mark-
nader kan pdverkas i olika scenarier talar for att Konkurrensverket
skulle kunna ha en roll vid en férhandsprévning. Konkurrensverkets
frimsta uppgifter dr dock att prova irenden enligt bestimmelser i
konkurrenslagen (2008:579). Lagen innehéller bestimmelser inriktade
pd att motverka dtgirder som kan skada konkurrensens effektivitet.
Konkurrensverket utévar dven tillsyn av effekterna av statsstod utifrin
konkurrenslagens bestimmelser. Konkurrensverket vidholl 1 Myndig-
heten f6r radio och tv:s rapport frin 2015 sin tidigare uppfattning att
det dr limpligt att ngon annan myndighet in Konkurrensverket
som har ansvar {6r préovningen (MPRT 2015 s. 148).

Det ir mot bakgrund av myndighetens uppgifter inte uteslutet att
Konkurrensverket skulle kunna hamna 1 en situation dir myndig-
heten ir ansvarig bide f6r en forhandsprévning och en efterhandsprov-
ning av samma tjinst. En sddan ordning ir inte limplig. Dirtill kommer
att en férhandsprévning inte enbart innehiller en bedémning av en
tjinsts marknadspaverkan utan dven en bedémning av om tjinsten
bidrar till att uppfylla uppdraget 1 allminhetens tjinst. Konkurrens-
verket har vid kontakter med utredningen vidhillit att myndigheten
av principiella skil inte bér ha nigot uppdrag vid friga om férhands-
prévning.

Post- och telestyrelsen har tidigare framfort att uppgifter vid en
forhandsprévning inte ligger inom myndighetens nuvarande verksam-
hetsomrdde. I remissyttrande 6ver betinkandet Ett oberoende public
service for alla — nya méjligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50)
ifrigasitter Post- och telestyrelsen om myndigheten ir ritt instans for
remiss- och samridsforfarande med Myndigheten for press, radio och
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tv nir det giller férhandsprévning. Nya tjinster som skulle kunna
lanseras inom den kompletterande verksamheten ir, som Post- och
telestyrelsen forstdr, tjinster som skulle kunna paverka andra aktérer
pd mediemarknaden, exempelvis tidningsutgivare och liromedels-
branschen. Detta dr marknader som Post- och telestyrelsen normalt
inte arbetar med eller foljer eftersom de inte omfattas av Post- och
telestyrelsens uppdrag (Post- och telestyrelsen 2018).

Post- och telestyrelsen har alltsd stillt sig tveksam till att myndig-
heten éverhuvudtaget bor ha en roll vid en forhandsprévning. De
skil Post- och telestyrelsen har angett talar mot att myndighetens
roll skulle utvidgas till ett ansvar {6r att fatta beslut vid en férhands-
provning. Detta sirskilt som en beddmning ocksd ska goras av om
en tjidnst bidrar till att ett public service-foretag uppfyller sitt upp-
drag 1 allminhetens tjinst vid en férhandsprévning.

De skil som tidigare f6rts fram mot att Post- och telestyrelsen
och Konkurrensverket ska ha en roll vid férhandsprévningar ir si-
ledes fortfarande giltiga och myndigheterna bor enligt utredningen
inte vara aktuella fér uppgiften att fatta beslut vid en férhands-
provning,.

Myndigheten for press, radio och tv dterstr dirfor som alternativ
om annan in regeringen ska fatta beslut om godkinnande. Myndig-
heten {o6r press, radio och tv har sedan systemet inférdes haft till
uppgift att handligga drenden om férhandsprévning samt limna
yttranden till regeringen. Myndigheten ska vidare bland annat {6lja
och analysera utvecklingen inom medieomradet och publicera stati-
stik och annan information om dgande- och branschstruktur, teknik,
innehdll och ekonomiska férhllanden inom medieomrddet (2 och
3 §§ forordningen [2020:879] med instruktion for Myndigheten for
press, radio och tv).

Inom myndigheten finns ocksd granskningsnimnden som ett sjélv-
stindigt beslutsorgan. En av nimndens uppgifter ir enligt myndig-
hetens instruktion att bedéma om SR, SVT och UR har upptyllt sina
uppdrag enligt villkor 1 sindningstillstinden, medelsvillkoren och
andra beslut av regeringen som meddelats med stdd av radio- och tv-
lagen, en uppgift som har sitt ursprung 1 kommissionens tolknings-
meddelande frin 2001. I detta ingdr en bedémning av om public
service-foretagen har uppfyllt kravet att redovisa hur uppdraget har
fullgjorts med avseende pd bland annat volym, kostnader och intikter
samt nyckeltal som visar effektivitet (granskningsnimnden 2021d).
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Granskningsnimnden ir siledes vil insatt i public service-upp-
draget, hur verksamheten bedrivs och vad som kan anses bidra till
att uppdraget uppfylls. Att granskningsnimnden som sjilvstindigt
beslutsorgan inom Myndigheten fér press, radio och tv fr ansvar
for beslut vid férhandsprévningar dr dirfor ett alternativ om upp-
giften 1 fortsittningen inte bor ligga pd regeringen.

Nimnden kan {6r nirvarande inte anses ha erfarenhet av att be-
déma hur en ny tjinst kan komma att piverka marknaden. Sidan
kompetens finns hos Myndigheten {6r press, radio och tv.

Det ir 1 dag Myndigheten fér press, radio och tv som har 1 upp-
drag att bereda anmilningar om férhandsprévning och goéra en
bedémning av tjinsten bide 1 forhillande till uppdraget och till dess
marknadspdverkan. Myndigheten ir alltsd vil insatt 1 frigan. I och
med att myndigheten har uppgift att f6lja och analysera utvecklingen
inom medieomridet och publicera statistik och annan information
om idgande- och branschstruktur, teknik, inneh3ll och ekonomiska
forhdllanden inom medieomridet har myndigheten en mycket god
kinnedom om marknaden. Det ir myndigheten som bereder gransk-
ningsnimndens &rliga public service-bedémning som nimnden
sedan beslutar. Myndigheten bereder ocksd de granskningsirenden
som nimnden avgor. Bdde Myndigheten for press, radio och tv och
granskmngsnamnden far darfor anses ha en ingdende kunskap om
public service, dess verksamhet och forutsattnlngar Aven om gransk-
ningsnimnden beddémer public service-redovisningarna s ir dock
nimndens huvudsakliga uppgift att i efterhand granska radio- och
tv-program. Beslut rérande foérhandsprévning dr en annan typ av
stillningstagande. Om ordningen fér beslut vid férhandsprévning
boér dndras dr det dirfor 1 forsta hand Myndigheten for press, radio
och tv som bor {2 denna uppgift. Myndigheten har ocksa vid kontakt
med utredningen férordat att myndigheten ska fatta beslut vid for-
handsprévning.

Ett beslut av en myndighet bor kunna 6verklagas

Om en myndighet fattar beslut vid en f6rhandsprévning uppkommer
frigan om detta beslut ska kunna &verklagas, till vilken instans ett
overklagande ska goras och av vem.

139



Ordningen for beslut vid forhandsprovning SOU 2022:5

Forvaltningsbeslut som fattas av en myndighet kan som regel
overklagas. Ska ritten att 6verklaga ett beslut inskrinkas behover det
normalt finnas en uttrycklig bestimmelse om det.

Det svenska systemet med férhandsprévning ir kopplat till EU-
rittens bestimmelser om statligt stéd och grundar sig i ett med-
delande frin kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt
stdd pd radio och tv i allminhetens tjinst (Europeiska kommis-
sionen 2009). Kommissionen uttalar i meddelandet att bedémningen
pa nationell nivd bidrar till att garantera forenlighet med reglerna om
statligt stod. Det paverkar dock inte kommissionens befogenheter
att kontrollera att medlemsstaterna respekterar férdragets bestim-
melser (punkt 91). Kommissionen och EU-domstolen har prévat
frigor om finansiering av public service utgor otilldtet statligt stod.

Vid en férhandsprévning avgors om en tjinst far finansieras genom
statligt stéd. En del 1 prévningen giller tjinstens marknadspiverkan.
Om en gjinst inte godkinns ska féretaget upphora att erbjuda tjinsten.
En myndighets beslut att godkinna eller inte godkinna en tjinst skulle
alltsd f3 betydelse bdde f6r public service-féretaget och, om s8 ir fallet,
den som har anmilt tjinsten, men dven andra aktdrer kan pdverkas av
beslutet. Mycket talar dirfér for att en myndighets beslut att god-
kinna eller inte godkinna en tjinst har sddana faktiska verkningar,
framfor allt for programforetagen, att det bor kunna dverklagas.

Kan ett beslut 6verklagas behéver dven avgoéras till vilken instans
ett dverklagande ska goras. Forvaltningslagen (2017:900) giller for
handliggning av irenden hos férvaltningsmyndigheterna (1 §). Om
en annan lag eller férordning innehiller ndgon bestimmelse som av-
viker frin férvaltningslagen tillimpas den bestimmelsen (4 §). Ett
beslut som fattas av en myndighet 6verklagas enligt forvaltnings-
lagen till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten (40 §).

Radio- och tv-lagen innehiller exempelvis bestimmelser som anger
vilka beslut av Myndigheten f6r press, radio och tv som fir éverklagas
och att ett overklagande gors till allmin férvaltningsdomstol (t.ex.
20 kap. 1 §). Inom vissa omrdden finns dock reglering som innebir att
ett dverklagande av en myndighets beslut inte gors till en forvaltnings-
domstol. Beslut av exempelvis Konkurrensverket som fr ¢verklagas
enligt konkurrenslagen (2008:579) prévas av Patent- och marknads-
domstolen, en sirskild domstol som dr en del av Stockholms tingsritt

(7 kap. 1 §).
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Ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har
gdtt honom eller henne emot (42 § férvaltningslagen). Det har i olika
sammanhang uppkommit friga om nir ett beslut angdr ndgon p3 ett
sddant sitt att denne ska ha ritt att 6verklaga. Ett beslut rérande en
tjinst ger faktiska verkningar fér public service-féretaget som antingen
kan erbjuda tjinsten eller inte. Aven andra aktérer kan piverkas pi
ett sidan sitt att det kan antas att beslutet har gitt emot denne. Kam-
marritten 1 Stockholm fann 1 dom den 26 mars 2007 att Kanal 5 AB,
med hinsyn till den gemenskapsrittsliga regleringen av statsstod,
hade taleritt i friga om koncessionsavgift fér TV4 AB. Kammarritten
uttalade att Kanal 5 AB:s pastdende att beslutet om koncessionsavgift
innefattar ett otilldtet statsstdd till TV4 AB inte utan vidare kan limnas
utan avseende. Av den gemenskapsrittsliga regleringen foljer att
Kanal 5 AB dirmed har ritt att vid provningen av koncessionsavgiften
f3 sitt pdstdende om otilldtet statsstéd provat (méal nr 4100-06).

Det idr sannolikt att 4ven andra dn public service-féretagen kan ha
ett intresse av att f frigan om finansieringen av en tjinst utgor
otilltet statsstod provad och att dessa har taleritt, oavsett vem som
har anmilt jinsten for férhandsprévning hos myndigheten.

Myndigheten fér press, radio och tv ska enligt de nuvarande
bestimmelserna limna ett yttrande till regeringen senast tre manader
frdn att en anmilan kommit in till myndigheten frin berdrt public
service-foretag eller myndigheten inlett en férhandsprévning efter
anmilan frin nigon annan. Skulle myndigheten dven fatta beslut bér
detta goras inom tre minader. De praktiska konsekvenserna av att
ett beslut kan 6verklagas kan dock bli betydande fér public service,
inte minst genom den tid en process kan forvintas ta. Under den tiden
kan uppstd en osikerhet for public service-féretaget om tjinsten ska
f3 fortsitta att erbjudas och om medel kan liggas p3 tjinsten.

5.6.2  Bor ordningen fér beslut dndras?

Public service-foretagens verksamhet ska priglas av oberoende och
stark integritet. Verksamheten ska bedrivas sjilvstindigt 1 forhdllande
till sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och andra intressenter och maktsfirer 1 samhillet.

En av de frigor som behover beaktas vid en eventuell dndring av
ordningen fo6r beslut vid en férhandsprévning ir om oberoendet for

141



Ordningen for beslut vid forhandsprovning SOU 2022:5

public service stirks om beslutet fattas av en myndighet 1 stillet for
av regeringen (jfr prop. 2018/19:136 5. 49).

De olika komponenterna f6r verksamhetens oberoende finns bdde
1 styrinstrument och lagstiftning. Inledningsvis kan konstateras att
ordningen fér beslut vid férhandsprévning inte kan anses paverka
public service-foretagens oberoende i friga om igarstruktur, sjilv-
stindiga bolag och ett slutet finansieringssystem.

Med hinsyn till Konstitutionsutskottets yttrande infér bered-
ningen av propositionen Ett modernt public service nira publiken —
Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) dir utskottet konstaterar att
bide Myndigheten fér press, radio och tv och regeringen vid sin
provning har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen gér utredningen
bedémningen att public service-foretagens oberoende utifrdn ett
yttrandefrihetsrittsligt perspektiv inte pdverkas av vem som fattar
det slutliga beslutet vid en férhandsprévning.

Riksdag och regering beslutar om styrinstrument

En utgingspunkt vid 6verviganden av om en viss typ av forvalt-
ningsirenden bor delegeras till myndighetsnivd ir att regeringen s
langt det dr mojligt bor befrias frin drenden av l6pande art. Reglerna
iregeringsformen om formerna fér regeringens arbete vilar pa forut-
sittningen att detta arbete ska begrinsas till sidana angeligenheter
som typiskt kriver ett stillningstagande frin regeringen eller nigon
1 regeringskretsen. I diskussioner om vem som bor fatta beslut om
tillstdnd f6r radio och tv 1 allminhetens tjinst har framhillits att
public service har en sirstillning eftersom verksamheten finansieras
med allminna medel. Hur villkoren f6r verksamheten ska anges har
ansetts som ett stillningstagande som typiskt sett bor tas av ett poli-
tiskt organ. Sindningstillstdnd med tillhérande villkor ingdr i det
storre system for styrning av public service-verksamheten som det
dligger riksdag och regering att besluta om. Tillstdndsgivningen fére-
gds ocksd regelmissigt av en ingdende behandling av riksdag och
regering (prop. 2007/08:8 s. 40 f. och SOU 2004:39 5. 219 1.).

Det ir sdledes riksdagen som beslutar vad public service-fére-
tagens uppdrag ska innehilla. Regeringen formulerar direfter upp-
draget utifrdn riksdagens beslut. Vid en férhandsprévning avgérs om
en tjdnst bidrar till att det aktuella public service-féretaget uppfyller
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sitt uppdrag 1 allminhetens tjinst. Om en tjinst inte bedéms bidra
till att uppdraget uppfylls eller om tjinstens allminna virde inte
motiverar den marknadspdverkan som tjinsten har ska den inte god-
kinnas. Bedémningen vid en férhandsprévning har alltsd tydliga
kopplingar till uppdraget och tolkningen av vad uppdraget innebir.

Om beslutet vid en férhandsprovning fattas av en myndighet
skulle det kunna innebira att riksdagen, som beslutar om uppdragets
utformning och omfattning, och regeringen, som nirmare utformar
tillstdnd och villkor, inte lingre helt rider 6ver vilken verksamhet
som ska anses rymmas inom begreppet radio och tv i allminhetens
ganst. Det kan uppfattas som motsigelsefullt eftersom bland annat
beslut om uppdragets omfattning och avgrinsning har bedémts som
s& viktigt att det typiskt sett dr ett stillningstagande som bor tas av
ett politiskt organ.

SVT —som anser att en annan instans in regeringen bor ta 6ver upp-
draget — har ocksd angett att en konsekvens blir att en annan aktor far
mojlighet att 1 realiteten utforma och uttolka vad som ska ingd i public
service-uppdraget, under pigdende tillstindsperiod.

Tillstindsperiodens lingd och utformningen av villkor

En av de komponenter som nimns {or att skydda public service-fore-
tagens oberoende ir dttadriga sindningstillstdnd. Till detta kan liggas
utformningen av de villkor som ska gilla under perioden. Utgings-
punkten ir att villkoren f6r verksamheten inte ska indras under en
tillstdndsperiod, om inte mycket speciella skil motiverar detta.

I avsnitt 4.6 tar utredningen upp frigan om en dverging till ett
mer teknikneutralt public service-uppdrag och gér dir bedémningen
att villkor, iven om de inte formuleras i tillstdnd, bor gilla for viss
tid. Skilet for detta dr vikten av att public service oberoende virnas.

Kompletterande verksamhet ir enligt medelsvillkoren fér SR,
SVT och UR verksamhet som syftar till att utveckla och stédja kirn-
verksamheten. Av betydelse i sammanhanget ir dirfor villkoret att
SR, SVT och UR ska delta i den tekniska utvecklingen av produk-
tions- och distributionsteknik fér radio respektive tv (punkterna 2
och 6 f6r SR, 2 och 7 f6r SVT samt 2 och 7 fér UR).

Den tekniska utvecklingen gir snabbt och det dr svért att forut-
siga hur tekniken kommer att utvecklas under den tid som upp-
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draget l6per. Nir beslut om sindningstillstdnd och medelsvillkor,
eller motsvarande styrdokument i en framtida reglering, ir fattade
har uppdragsgivaren som regel begrinsade mojligheter att indra vill-
koren under den tid de giller.

Foér uppdragsgivaren ir det nédvindigt att kunna motivera finan-
sieringen av uppdraget med att uppdraget ir 1 allminhetens tjinst.
Detta gors bland annat genom public service-féretaget dliggs klart
definierade skyldigheter. Att nigon annan in regeringen, som utifrn
riksdagens beslut formulerar uppdraget, kan avgéra om en tjinst ska
ingd 1 uppdraget kan skapa en osikerhet om uppdragets innebord och
omfattning. For att sikerstilla uppdragets grinser kan det leda till en
mer detaljerad reglering. En konsekvens av detta skulle kunna bli att
mojligheterna till utveckling och innovation begrinsas.

Myndigheten for press, radio och tv bor fatta beslut
vid en forhandsprévning

Foérhandsprovningen ir en provning av om en tjinst uppfyller kraven
for att finansieras med allménna medel. Sedan 2020 omfattar férhands-
provningen enbart nya tjinster av storre betydelse och visentliga
indringar i befintliga tjinster inom public service-féretagens kom-
pletterande verksamhet. En tjinst behover inte heller anmilas om
vissa forutsittningar som anges 1 medelsvillkoren foreligger.

Det finns skil for att regeringen dven 1 framtiden ska fatta det
slutliga beslutet vid en férhandsprévning. Det finns en tydlig kopp-
ling mellan public service-uppdragets utformning och den bedém-
ning som ska goras av den anmilda tjinstens allminna virde vid en
forhandsprévning. Det ir riksdagen och regeringen som genom ut-
formningen av sindningstillstdnd och medelsvillkor avgér vad som
ska ingd i uppdraget. Detta har tidigare ansetts vara beslut som ska
fattas av politiska organ. Om ndgon annan in regeringen ska fatta
beslut vid en férhandsprévning innebir det att riksdag och regering
inte lingre fullt ut forfogar ver uppdraget och vad som ska finan-
sieras med allminna medel. Det kan i lingden {8 konsekvenser for
hur uppdraget formuleras, bland annat genom att uppdraget utfor-
mas pd ett mer detaljerat sitt. Mot detta ska vigas vikten av public
service oberoende. Som regeringen uttalat i propositionen infér den
nuvarande tillstdndsperioden kan det férhillandet att regeringen
fattar det slutliga beslutet uppfattas som politisk styrning som pa-
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verkar oberoendet fér public service negativt. Som utredningen
tidigare har redogjort f6r finns det flera komponenter avsedda att
skydda public service-féretagens oberoende. Att indra den nuva-
rande beslutsordningen vid férhandsprévningen pd si sitt att en
myndighet fattar beslutet skulle enligt utredningen vara ytterligare
en komponent som virnar public service-féretagens oberoende.

Ett beslut av myndighet, till skillnad frin beslut av ett politiskt
organ, bor leda till en minskad risk fér att beslutet uppfattas som
politisk styrning av public service-féretagen. Den inskrinkning som
gjorts av de tjinster som kan férhandsprévas begrinsar dven enligt
utredningen den risk f6r pdverkan en provning kan ha pd uppdragets
utformning. Foér att ytterligare stirka public service oberoende anser
dirfér utredningen att beslut vid en férhandsprévning bor fattas av
en myndighet. Som tidigare redogjorts f6r bor det vara Myndigheten
for press, radio och tv som fir denna uppgift.

Myndighetens beslut bor kunna éverklagas till domstol. Det inne-
bir att beslutsprocessen 1 forhdllande till vad som giller i dag kan
komma att bli lingre med foljden att det kommer att ta linge tid fér
public service-foretagen att £ besked om den nya tjinsten kan finan-
sieras med allminna medel. Det ir sjilvklart inte bra ur ett utveck-
lingsperspektiv f6r nya tjanster 1 férhéllande till vad som giller 1 dag.
Det ir dock inte skil for att regeringen dven i fortsittningen ska fatta
det slutliga beslutet. Det finns ocksd en méjlighet for public service-
foretagen att under vissa forutsittningar bedriva forsoksverksamhet
dir gdnsten inte behdver anmiilas till {érhandsprévning.

Forslaget innebir att férordningen om uppgifter f6r Myndig-
heten for press, radio och tv vid férhandsprévning av tjinster hos
public service-féretagen behdver dndras si att det anges att Myndig-
heten for press, radio och tv fattar beslut vid en férhandsprévning
och att detta beslut kan 6éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind bor krivas vid éverklagande till kammarritten.
For att begrinsa den tid som en eventuell domstolsprocess kan inne-
bira bor kammarrittens avgorande inte fi 6verklagas.
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S |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

6.1 Villkor for public service-foretagens innehall
pa internet

Forslag: Forfattningsindringarna med villkor f6r public service-
foretagens innehdll pd internet bér trida i kraft den 1 juli 2023.
Beslutar regeringen med std av de foreslagna bestimmelserna
att villkor ska gilla f6r sindningar och tillhandahillanden av public
service genom trdd bor villkoren gilla for tid efter regeringens
beslut, eller frdn den senare tidpunkt som regeringen bestimmer i
beslutet. Den féreslagna bestimmelsen om beriktigande av upp-
gifter 1 tv-program som sints eller tillhandahillits genom trdd bor
trida 1 kraft vid samma tidpunkt och tillimpas p& sindningar och
tillhandahillanden som gjorts efter tidpunkten for ikrafttridandet.

En forutsittning for att den foreslagna regleringen ska kunna inforas
ir att forslagen 1 propositionen Ett indamalsenligt skydd for tryck-
och yttrandefrihet (prop.2021/22:59) antas av riksdagen. Dessa
forslag foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2023. Efter detta datum
kan ocksd de férslag som nu limnas trida i kraft.

Utredningens forslag innebir att regeringen fir fatta beslut om att
vissa angivna villkor 1 sindningstillstinden fér public service ocks ska
gilla f6r programféretagens sindningar av ljudradio, tv och sékbar
text-tv samt tillhandahillanden av bestillradio och bestill-tv genom
trad.

For sindningar faller det sig naturligt att de villkor som giller nir
sindningen gors tillimpas.

Vid tillhandahillanden ir situationen annorlunda. Tillhandahéllan-
den, som bestill-tv och bestillradio, gérs genom databaser. En data-
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bas kan innehilla omfattande material som hills tillginglig under
ling tid. Tidpunkten for tittande eller lyssnande sammanfaller inte
med att innehdllet gors tillgingligt fér allminheten. Utredningen har
gjort beddmningen att material som sints eller tillhandahillits genom
trdd fore tidpunkten for regeringens beslut, eller den senare tidpunkt
som regeringen beslutar, inte bor omfattas av beslutet. Det behovs
dirfor en dvergdngsbestimmelse av den innebdrden.

Utredningen foresldr dven att uppgifter som férekommit 1 ett
program i en tridburen tv-sindning, sokbar-text-tv eller bestill-tv
som finansieras med public service-avgift ska beriktigas nir det ir
befogat. Med hinsyn till att bestimmelsen motsvarar utredningens
forslag om mojlighet att stilla upp villkor om beriktigande f6r sind-
ningar av ljudradio och bestillradio genom trdd bor bestimmelsen
trida i kraft vid samma tidpunkt, dvs. den 1 juli 2023. Bestimmelsen
bér tillimpas pd sindningar och tillhandahillanden som gjorts till-

gingliga for allminheten frén den tidpunkt di lagstiftningen trider
1 kraft.

6.2 Ordningen fér beslut vid forhandsprévning

Forslag: Forfattningsindringarna bor trida 1 kraft den 1 januari
2023.

Utredningens férslag innebir att Myndigheten for press, radio och tv
fattar beslut vid férhandsprévning enligt forordningen (2019:1256)
om uppgifter f6r Myndigheten for press, radio och tv vid f6rhands-
provning av tjinster hos public service-foretagen.

Utredningen anser att en sidan ordning kan trida i kraft snarast
mojligt och dd den 1 januari 2023. Nigot behov av 6vergingsbestim-
melser finns inte. Om ett drende handliggs vid Myndigheten fér
press, radio och tv den tidpunkt som dndringen trider i kraft bér
myndigheten kunna fatta beslut.
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I det hir kapitlet redogor utredningen fér konsekvenserna av fér-
slagen 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).

Utredningen ska enligt direktiven sirskilt analysera och bedéma
forslagens konsekvenser fér public service oberoende samt konse-
kvenser f6r niringslivet, 1 synnerhet f6r svenska medieféretag inom
press, radio och tv, samt aktdrer inom andra relevanta digitala mark-
nader. Utgdngspunkten ir att de statliga kostnadsramarna f6r omradet
inte ska héjas (dir. 2021:19).

7.1 Bakgrund och syfte med forslagen
7.1.1  Innehallsvillkor pa internet for public service

For att sinda ljudradio och tv 1 marknitet krivs sindningstillstind
enligt radio- och tv-lagen (2010:696). Ett tillstind fir férenas med
de innehéllsvillkor som anges 1 lagen (4 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 3 §).
Nuvarande sindningstillstdnd f6r Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) giller
for perioden 2020-2025. Innehéllsvillkoren som stills upp 1 sind-
ningstillstdnden giller inte {6r sindningar via satellit eller genom trad
eller for tillhandah&llanden i form av bestillradio eller bestill-tv. Inne-
hillsvillkor om exempelvis opartiskhet och saklighet giller siledes
enbart f6r sindningar i marknit.

I propositionen Ett indamaélsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten (prop.2021/22:59) féreslds att yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) indras for att mojliggora villkor for och granskning av public
service-foretagens programverksamhet pé internet. Andringarna fére-

slds trida i kraft den 1 januari 2023. Sidana villkor ska framg3 av lag
(3 kap. 3 § YGL).

149



Konsekvenser av forslagen SOU 2022:5

Utredningen foresldr att regeringen ska fi fatta beslut om att
vissa villkor som anges i radio- och tv-lagen ska gilla dven for sind-
ningar av ljudradio, tv och s6kbar text-tv samt tillhandahillanden av
bestillradio och bestill-tv genom tr8d som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst. Villkor fir stillas upp om motsvarande vill-
kor finns i ett gillande sindningstillstdnd och under den tid sind-
ningstillstdndet giller. Programforetaget behéver godta att villkor
stills upp.

De villkor som utredningen bedémer som limpliga att stilla upp
under den dterstiende delen av tillstindsperioden ir villkor om opar-
tiskhet och saklighet, genmile, beriktigande (fér ljudradio) samt
térbud mot och villkor f6r reklam, sponsring och produktplacering.

For tv-program foresldr utredningen att den nuvarande bestim-
melsen om beriktigande av uppgifter som inte ir reklam 1 5 kap. 4 §
radio- och tv-lagen dndras sd att uppgifter som férekommit 1 pro-
gram som sints eller tillhandahllits av public service genom trdd ska
beriktigas nir det dr befogat.

Utredningen gor bedomningen att forutsittningar saknas for att
under innevarande tillstdndsperiod stilla upp innehillsvillkor fér
verksamhet som 1 dag inte omfattas av radio- och tv-lagen. Det giller
exempelvis publiceringar i textformat eller program som inte ingr i
bestillradio eller bestill-tv.

Utredningen beddmer att det inte krivs nigon dndring av gransk-
ningsnimnden for radio och tv:s (granskningsnimndens) uppdrag
foér att nimnden ska kunna granska program som sints eller till-
handahillits genom trdd. Utredningen foreslir dock en dndring i
17 § forordningen (2020:879) med instruktion fo6r Myndigheten for
press, radio och tv sd att det blir tydligt att en anmilan som ror ett
tillhandahillande av bestillradio eller bestill-tv av SR, SVT eller UR
dir villkor stillts upp ska ha kommit in till myndigheten inom tre
ménader frin att tillhandahillandet inleddes. Vid &vertridelser av
innehéllsvillkor som giller f6r verksamhet pd internet bor gransk-
ningsnimnden kunna besluta om sanktioner i form av offentlig-
gorande, som kan forenas med vite, och sirskild avgift.

Syftet med forslagen ir att dven public service-foretagens sind-
ningar av ljudradio, tv och s6kbar text-tv samt tillhandahillanden av
bestillradio och bestill-tv som gors genom trdd ska omfattas av de
innehéllsvillkor som anses som grundliggande f6r en verksamhet
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som finansieras med allminna medel. Forslagen kan d& bidra till att
uppritthdlla dagens hoga fértroende fér public service. Villkoren bor
dven kunna f6ljas upp pd ett indamalsenligt sitt.

7.1.2  Ordningen for beslut vid férhandsprévning

Public service finansieras med allminna medel. Infor varje ny till-
stindsperiod fattar riksdagen beslut som faststiller ramarna for
public service-uppdraget. P4 grundval av riksdagens beslut fattar
regeringen sedan beslut om sindningstillstdnd och medelsvillkor f6r
tillstindsperioden. Frin och med 2026 ir tillstdndsperioden for SR,
SVT och UR 4&tta ar.

Om SR, SVT och UR under en tillstdndsperiod vill lansera nya
ydnster av storre betydelse eller gora visentliga indringar 1 befintliga
ydnster inom ramen foér den kompletterande verksamheten ska
programforetagen anmila detta f6r en férhandsprovning. Syftet med
férhandsprévningen ir att bedéma om en tjdnst har en sidan pi-
verkan pd marknaden att finansieringen utgor ett otilldtet statligt
stdd. Vid en férhandsprévning ska en bedémning goras av dels
tjinstens allminna virde, dvs. om och i vilken omfattning en tjinst
bidrar tll att public service-féretaget som tillhandahiller tjansten
uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjinst, dels vilken marknads-
paverkan tjinsten har.

En anmilan om férhandsprévning hanteras 1 dag av Myndigheten
for press, radio och tv enligt férordningen (2019:1256) om uppgifter
féor Myndigheten for press, radio och tv vid férhandsprévning av
yinster hos public service-foretagen. Myndigheten ska inom tre
manader efter att en anmilan kommit in frdn public service-féretaget,
eller efter att myndigheten har inlett en provning efter anmilan av
ndgon annan, limna ett yttrande till regeringen med en bedémning av
om en tjinst ska godkinnas eller inte (6 §). Regeringen fattar det slut-
liga beslutet. Systemet med férhandsprévning har funnits sedan 2010.
I januari 2022 har dnnu ingen tjinst anmilts fér provning.

Public service oberoende och starka integritet 1 forhéllande till
sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer 1 samhillet ir en grundliggande férutsittning for verksam-
hetens legitimitet och allminhetens fortroende. For att ytterligare
stirka public service oberoende foresldr utredningen att Myndigheten
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for press, radio och tv bor fatta beslut vid en férhandsprévning
i stillet for regeringen. Med hinsyn till att ett beslut har sddana fak-
tiska verkningar framfér allt fér programforetagen bor ett beslut av
myndigheten kunna éverklagas till domstol.

Syftet med forslaget dr siledes att virna public service oberoende
och verksamhetens legitimitet genom att minska risken for att ett
beslut vid en férhandsprévning uppfattas som politisk styrning av
public service-féretagen.

7.2 Alternativa l6sningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand

7.2.1 Innehallsvillkor pa internet for public service

Genomférs inte utredningens forslag stills innehdllsvillkor enbart
upp 1 sindningstillstdnd under den &terstdende delen av tillstinds-
perioden. De generella bestimmelserna i radio- och tv-lagen om sind-
ningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv samt tillhandahillanden av
bestillradio och bestill-tv giller.

En alternativ 16sning till utredningens forslag ir att de villkor som
bedéms limpliga att stilla upp framgar direkt av lag och i den lydelse
som ges 1 de nu gillande sindningstillstdnden. Detta har 1 tidigare
lagstiftningsarbete bedémts som ogenomférbart, en slutsats som
utredningen delar.

Ett andra alternativ ir att 1 lag direkt ange vilka villkor 1 ett sind-
ningstillstdnd som dven ska gilla fér sindningar och tillhandah3llan-
den genom trid. Utredningen gor dock beddmningen att detta inte
skulle vara i linje med kravet att ett innehdllsvillkor ska godtas av
tillstdndshavaren (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § andra stycket radio-
och tv-lagen).

I avsnitt 4.5.2 redogdr utredningen nirmare for vilken paverkan
de aktuella innehdllsvillkoren kan ha f6r public service verksamhet,
redovisningen av denna verksamhet samt allminhetens fértroende
for verksamheten.
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7.2.2 Forhandsprovning

Alternativet till utredningens forslag ir att ordningen for beslut inte
indras. Regeringen fattar di dven fortsittningsvis det slutliga beslutet.

7.3 Konsekvenser for foretag
7.3.1 Konsekvenser for public service-foretagen
Innehéllsvillkor pd internet f6r public service

Att villkor om saklighet och opartiskhet, genmile samt for ljudradio
beriktigande stills upp for public service sindningar av ljudradio, tv
och sokbar text-tv samt tillhandahdllanden av bestillradio och bestill-
tv pd internet bedéms inte medfora ndgra nimnvirda praktiska kon-
sekvenser for SR:s, SVT:s eller UR:s programverksamhet. Inte heller
en generell bestimmelse om beriktigande av uppgifter 1 tv-program
som sints eller tillhandah3llits av public service bedéms innebira ndgra
nimnvirda konsekvenser f6r public service-féretagens programverk-
samhet. Foretagen anger att de redan i dag tillimpar villkoren fér all
verksamhet.

Nir det giller utredningens forslag att det ska vara mojligt att stilla
upp villkor om f6rbud mot och villkor f6r reklam, sponsring och pro-
duktplacering ir bedomningen att villkoren, om de stills upp, endast
med{ér marginella, om ndgra, effekter f6r programféretagens verk-
samhet och di 1 friga om sponsring.

SR, SVT och UR fér enligt sina tillstind som huvudregel inte
sinda sponsrade program dir sponsorbidraget tillfallit program-
foretaget direkt. Fér SR och SVT fir sponsring av program dock
férekomma vid utsindning av en allmin sammankomst eller offent-
lig tillstillning dir programbolagen ir arrangor, under férutsittning
att det dr ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot
Europeiska Radiounionen eller ett arrangemang av liknande bety-
delse samt att programmet direktsinds till flera linder. SVT fir dven
sinda sponsrade program i samband med sportevenemang. Mojlig-
heten ir begrinsad genom att sponsring fir férekomma i samband
med hogst 20 evenemang per &r. SR, SVT och UR fir under vissa
angivna forutsittningar sinda indirekt sponsrade program (18 § for

SR, 18 § f6r SVT och 20 § fér UR).
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SR har angett att sponsring inte férekommer. SVT har angett att
alla sponsrade program i dagsliget dven sints i ndgon form av broad-
cast, dvs. via marknitet (Komm2021/00308-53 och 57).

Skulle villkor om sponsring gilla f6r public service sindningar av
ljudradio, tv och sékbar text-tv samt for tillhandahillanden av bestill-
radio och bestill-tv genom trdd piverkar det frimst SVT i de fall
sportevenemang sinds exklusivt genom trdd eftersom antalet evene-
mang dir sponsring fir férekomma inte dndras. Samtidigt har be-
greppet evenemang tolkats brett 1 tillimpningen. Varje enskilt inne-
hillsvillkor ska ocks& huvudsakligen uppfyllas i marknitet. Det ir inte
sannolikt att SVT under terstoden av tillstindsperioden enbart sinder
eller tillhandah&ller hela sportevenemang genom trad utan dessa kom-
mer som regel ingd 1 evenemang som iven sinds 1 marknitet. Att
villkor om sponsring skulle gilla dven fér sindningar och tillhanda-
hillanden genom trdd bedéms dirfér inte medféra ndgra nimnvirda
effekter pd SVT:s mojligheter att sinda sponsrade sportevenemang.

Att vissa innehdllsvillkor dven giller for public service sindningar
och tillhandahillanden genom trid bedéms inte paverka oberoendet
for public service.

Konsekvenser avseende granskning samt redovisning och uppféljning
av verksambeten

Vid bedémningen av vilka villkor som ir limpliga att stilla upp for
public service sindningar och tillhandahillanden genom trdd har utred-
ningen tagit i beaktande vilken paverkan ett villkor skulle {4 for gransk-
ning, redovisning och uppféljning av public service-verksamheten.
De férslag som utredningen limnar utgdr frdn att framfor allt redo-
visning och uppfoljning inte pdverkas mer dn marginellt.

En mojlighet f6r allminheten att anmaila enskilda program till
granskningsnimnden for prévning kan 1 och fér sig innebira mer-
kostnader for programforetagen 1 form av yttranden och annan
kommunikation med Myndigheten for press, radio och tv. Merkost-
naden skulle dock enbart avse sindningar och tillhandahillanden av
bestillradio och bestill-tv som gors exklusivt genom trdd eftersom
program som sints i marknitet redan kan anmilas. I nuliget har de
program som sinds eller tillhandah3lls genom trid som regel ocksi
sints via marknitet. Aven om andelen exklusivt innehill ps internet
kan forvintas 6ka dr det inte sannolikt att det under den iterstiende
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delen av tillstdndsperioden, dvs. fram till 2026, sker i sidan omfattning
att andelen anmilda program kommer att ge mirkbara effekter pd
public service-foretagens kostnader f6r hanteringen av anmilningarna.

Vid en 6vertridelse av villkor om opartiskhet och saklighet, gen-
mile och f6r ljudradio beriktigande liksom bestimmelsen om berik-
tigande for tv-program som sinds eller tillhandahdlls av public
service ska, enligt utredningens forslag, den mojliga sanktionen vara
offentliggdérande av granskningsnimndens beslut. Ett sddant beslut
far innefatta ett foreliggande vid vite (17 kap. 10 § radio- och tv-
lagen). Nimnden fattar regelbundet beslut om att filla program fér
overtridelser av de villkor som nimnts och att beslutet ska offent-
liggoras (jir tabell 4.2 1 avsnitt 4.3.4). Som regel f6renas beslutet inte
med foreliggande vid vite. Att villkoren giller dven for sindningar
och ullhandahillanden genom trdd kan medféra att antalet fillande
beslut och krav pd offentliggdrande 6kar. Ndgon dndring vad giller
foreliggande vid vite kan dock inte férvintas.

Vid 6vertriadelser av villkor om férbud mot eller villkor fér reklam,
sponsrade program eller produktplacering ir sanktionen enligt for-
slaget pdférande av sirskild avgift. Frigor om pdférande av sirskild
avgift provas av Forvaltningsritten i Stockholm efter ansékan av
granskningsnimnden. Vid prévningen ska ritten sirskilt beakta dver-
tridelsens art, varaktighet och omfattning (17 kap. 5 § och 19 kap.
4 § radio- och tv-lagen).

Vid en bedémning ska ritten bland annat ta hinsyn till hur linge
en overtridelse har pagitt och till forfarandets spridning bland all-
minheten. Ju storre del av allminheten som nds av sindningarna
desto allvarligare bor enligt foérarbetena overtridelsen anses vara
(prop. 1995/96:160 s. 190).

Overtridelsens varaktighet och spridning kan fi betydelse vid
bedémningen av avgiftens storlek vid ett tillhandahdllande. Jimfort
med en sindning kan ett tillhandahillande av bestillradio eller bestill-
tv ha en l&ng varaktighet genom att programmet finns tillgingligt
l6pande till dess programforetaget beslutar att det inte lingre ska
finnas tllgingligt. Ett tillhandahdllande av program fritt tillgingligt
over internet skulle ocksd kunna ses som spritt till en stor del av all-
minheten 1 jimforelse med exempelvis program som sinds regionalt
1 marknitet. Beddmningen av hur spritt ett program ir kan alltsd
variera utifrin det sitt som programmet gjorts tillgingligt.
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Enligt uppgift frdn Myndigheten {6r press, radio och tv har gransk-
ningsnimnden under perioden 2015-2020 ansékt om péférande av
sirskild avgift fér public service vid sammanlagt 32 tillfillen, 6 gdnger
for SR och 26 gdnger for SVT. Det ir inte sannolikt att antalet ansdk-
ningar av paférande av sirskild avgift kommer att 6ka 1 nigon nimn-
vird omfattning. De ekonomiska konsekvenserna av férslaget bor
dirfor vara begrinsade.

Konsekvenser avseende forhandsprovning

Andras ordningen for beslut vid forhandsprévning bér ett beslut att
godkinna eller inte godkinna en tjinst kunna &verklagas. Mojlig-
heten att 6verklaga giller dven for public service-féretagen. En sddan
provning kan antas ta tid 1 ansprak. Innan ett beslut fict laga kraft
uppstdr en osikerhet om tjinsten fir finansieras med public service-
avgiften. Osikerheten kan vid en utdragen process paverka flera
delar av public service-féretagets verksamhet.

7.3.2  Konsekvenser for andra foretag
Konsekvenser avseende innebdllsreglering

Att villkor om opartiskhet och saklighet, genmile samt {6r ljudradio
beriktigande kan stillas upp for public service sindningar av ljud-
radio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahillanden av bestillradio
och bestill-tv genom trdd bedéms inte innebira nigra mirkbara kon-
sekvenser for andra medieforetag inom press, radio och tv eller
aktdrer inom andra relevanta digitala marknader, exempelvis tidnings-
foretag. Inte heller férslaget om beriktigande av uppgifter i tv-program
som sints eller tillhandahllits av public service bedéms innebira nigra
konsekvenser {6r andra foretag.

Utredningen foreslér vidare att det blir mojligt att stilla upp vill-
kor om reklam, sponsring och produktplacering f6r public service
sindningar och tillhandah&llanden p& internet. Dessa villkor giller
1 dag bara f6r sindningar 1 marknitet.

Public service-féretagen har angett att de sedan ling tid tillimpat
de villkor som giller for sindningar 1 marknitet dven pd sindningar
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och tillhandahillanden via trdd. Reklam eller produktplacering har
sdledes inte forekommit.

Som framgir ovan fir sponsring ske i viss omfattning. Giller
villkor om sponsring dven for sindningar av ljudradio, tv och sokbar
text-tv samt tillhandahillanden av bestillradio och bestill-tv genom
trdd regleras ett tidigare oreglerat omrdde och ingdr i det antal evene-
mang som SVT fir sponsra. Aven om andelen exklusiva sindningar
och tillhandahillanden beriknas 6ka under den 4terstiende delen av
tillstdndsperioden kan det inte antas att det skulle ske 1 en sidan
omfattning att det rent faktiskt skulle pdverka SVT:s méjlighet att
sinda eller tillhandahilla sponsrade program. Nigon piverkan pi
andra aktérer uppkommer dirfér inte.

Konsekvenser avseende forhandsprovning

En indrad ordning for beslut vid férhandsprévning innebir inte
ndgra indringar 1 mojligheten att anmila en tjinst f6r provning.
Utredningen anser dock att ett beslut av en myndighet bér kunna
overklagas. Ett beslut fir enligt forvaltningslagen (2017:900) 6ver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne
emot. For den som har taleritt skulle det alltsd finnas en mojlighet
till domstolsprévning av myndighetens beslut.

7.4 Konsekvenser for staten
7.4.1 Konsekvenser for myndigheter
Myndigheten for press, radio och tv

De forslag rérande innehllsvillkor pd internet som utredningen
limnar paverkar frimst granskningsnimnden som ir ett fristiende
beslutsorgan inom Myndigheten {6r press, radio och tv. Myndighetens
ledning ansvarar infér regeringen fér att granskningsnimnden tilldelas
resurser for sin verksamhet och fér att verksamheten bedrivs for-
fattningsenligt och effektivt och redovisas pd ett tillforlitligt site (24 §
férordningen med instruktion fé6r Myndigheten fér press, radio och tv).

Granskningsnimnden 6vervakar genom granskning i efterhand
om program som har sints i tv, sékbar text-tv eller ljudradio eller som
har tillhandahillits 1 bestillradio som finansieras med public service-
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avgift eller 1 bestill-tv stdr 1 6verensstimmelse med radio- och tv-lagen
och de programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna.

Utredningen bedémer att granskningsnimnden, fér det fall de
foreslagna dndringarna i yttrandefrihetsgrundlagen inférs, kan granska
dven sindningar av ljudradio, tv och sdkbar text-tv samt tillhanda-
hillanden av bestillradio och bestill-tv genom trdd.

Det forekommer att allmidnheten anmiler program som sints eller
tillhandahdllits genom trdd f6r provning. Om programmet sints eller
tillhandahlls exklusivt genom trdd och anmilan avser ett innehalls-
villkor som ges 1 sindningstillstdnd avskrivs anmilan 1 dag (gransk-
ningsnimnden 2021b).

Vilken effekt forslagen kan {8 i form av antalet anmilningar frin
allminheten ir svdrbedomt. Effekten pdverkas av hur lyssnande och
tittande férdelas mellan sindningar via marknit respektive lyssnande
och tittande pd sindningar och tillhandahillanden genom trdd och
hur detta férhdllande dndras. Det innehll som publiceras exklusivt
pd internet dr begrinsat, men kan forvintas dka under den &ter-
stiende delen av tillstindsperioden. I takt med att allmidnheten viljer
att konsumera tv-program pd andra sitt in genom sindningar i
marknitet dr det inte omdjligt att antalet anmilningar mot program
som sints 1 marknitet minskar. Om indringen i lyssnande eller
tittande egentligen bestdr av en flytt till en annan distributionsform
bér dock antalet anmilningar inte paverkas 1 andra fall in dir sind-
ningen eller tillhandahillandet gors exklusivt genom trdd. Eftersom
den andelen kan férvintas 6ka borde det ocksd innebira en viss 6kad
arbetsbelastning med 6kade kostnader fér Myndigheten for press,
radio och tv och {6r nimnden.

Samtidigt har granskningsnimnden ett utrymme att vilja vilka
anmilningar som ska prévas. Redan i dag behover ocksd gransk-
ningsnimnden hantera de anmilningar som faktiskt gérs av program
dir innehdllet inte kan prévas, dven om hanteringen ir begrinsad.
Det utokade omridet f6r nimndens granskning bor dirfér rymmas
inom befintliga ramar.

Myndigheten for press, radio och tv har i dag ansvar {6r att hantera
anmilningar vid en férhandsprévning och ska vid en prévning limna
ett yttrande till regeringen om en tjinst ska godkinnas eller inte. Att
myndigheten 1 stillet fattar beslut vid en férhandsprévning skulle
inte innebira dkade kostnader i form av arbetskraft eller andra
resurser jimfoért med den nuvarande regleringen. Ett sddant beslut

158



SOU 2022:5 Konsekvenser av forslagen

bér enligt utredningens bedémning kunna 6verklagas. En process i
domstol kan beriknas ta personalresurser i ansprak. Genom att det i
nuliget inte har genomférts nigon férhandsprévning sedan systemet
inférdes 2010 ir det inte mojligt att ange hur stora resurser som
skulle kunna krivas.

Domstolar

Vid en 6vertridelse av de villkor och den bestimmelse som nu fore-
sl3s fir granskningsnimnden besluta om sanktioner. Overtrider SR,
SVT eller UR villkor om saklighet, opartiskhet och genmile samt vill-
koret eller bestimmelsen om beriktigande f&r nimnden besluta att
programféretaget ska offentliggéra nimndens beslut. Detta beslut far
innefatta ett féreliggande vid vite. Giller nimndens prévning villkor
om annonser, sponsring och produktplacering f&r nimnden ansoka
om piforande av sirskild avgift (17 kap. 5 och 10 §§ radio- och tv-
lagen). Frigor om utdémande av vite och paférande av sirskild avgift
provas av allmin forvaltningsdomstol. Att villkor giller for sind-
ningar och tillhandah8llanden genom trid kan medféra att antalet
irenden i domstol dkar. Ett beslut om offentliggérande férenas som
regel inte med foreliggande vid vite. Som framgdr ovan har gransk-
ningsnimnden ansékt om piférande av sirskild avgift f6r public
service vid 32 tillfillen under perioden 2015-2020. Nigon mirkbar
okning av antalet drenden 1 domstol bedéms inte bli aktuell. Forslagen
boér dirfér endast kunna medféra en marginell 6kning av domstolarnas
uppgifter som bér kunna hanteras inom befintliga budgetramar.
Utredningens f6rslag om ordningen f6r beslut vid férhandsprév-
ning innebir att Myndigheten fér press, radio och tv:s beslut bor
kunna 6verklagas tll allmin férvaltningsdomstol. Med hinsyn till
att nigon forhandsprévning inte har genomforts sedan systemet in-
fordes 2010 gir det inte att uppskatta antalet 6verklaganden. De bor
dock vara ytterst begrinsade och rymmas inom befintliga ramar.

7.5 Konsekvenser for enskilda

Utredningens forslag innebir att en enskild som anser att ett program-
foretag inte foljer de villkor som stills upp i beslut som giller sind-
ningar och tillhandahillanden genom trd kan anmila programmet
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till granskningsnimnden f6r provning. Méjligheten till anmilan och
provning bor, om inte 6ka, sd uppritthilla allminhetens fértroende
for public service-verksamheten och bidra till dess legitimitet.

Genomférs inte forslaget giller inte villkor for sindningar och
tillhandah&llanden genom tr&d och nigon prévning av innehillet i
program kan inte heller goras.

En anmilan av ett program ska i dag ha kommit in till Myndig-
heten fér press, radio och tv inom tre manader frin det att program-
met sindes. For tillhandahillanden finns ingen uttrycklig tid inom
vilken en anmiilan till ska goras (jfr 17 § férordningen med instruk-
tion for Myndigheten fér press, radio och tv). Utredningen féreslar
att en anmilan av ett program som tillhandahillits i bestillradio och
bestill-tv och som giller ett villkor som stillts upp genom ett beslut
av regeringen enligt huvudregeln ska ha kommit in inom tre manader
frin att programmet publicerades. Den angivna tidsgrinsen giller
alltsd villkor som 1 dag inte kan prévas. For de bestimmelser dir en
provning kan goras pdverkas inte allminhetens mojligheter att
anmila ett program. Utredningen anser att det dr rimligt att en tids-
grins f6r anmilan inférs rorande tillhandahillanden av bestillradio
och bestill-tv for public service och att detta inte bor paverka den
enskilde 1 nimnvird omfattning.

Det kan uppstd praktiska frigor i tillimpningen av de foreslagna
bestimmelserna. Det kan exempelvis gilla vad som fir anmilas och
inom vilken tid en anmilan bér ha kommit in till myndigheten.
S&dana praktiska frigor uppkommer dock redan 1 dag. Det ir fram-
tor allt for tillhandahillanden, som bestillradio eller bestill-tv, som
frigor om vilket innehdll som kan prévas och inom vilken tid en
anmilan ska goras kan uppkomma. Dessa frégor bér kunna hanteras
av rittstillimpningen.

7.6 Bedomningar i ovrigt

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min och inte heller f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska milen.
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7.7 Bedomning av férslagen i forhallande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Utredningens forslag beddms inte std 1 strid med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

7.8 Tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser

Forslagen om innehéllsvillkor f6r public service sindningar och till-
handah&llanden p& internet foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2023.

Utredningens f6rslag dr avsedda att tillimpas under den terstiende
delen av tllstdndsperioden for public service, dvs. fram till 2026.
Mojligheten att genomféra forslagen dr beroende av att de f6rslag om
indringar i yttrandefrihetsgrundlagen som lagts fram genomférs.
Dessa foreslas trida i kraft den 1 januari 2023 (prop. 2021/22:59).

Med hinsyn till att de foreslagna villkoren ska gilla under den
dterstdende ullstdndsperioden anser utredningen att bestimmel-
serna bor trida i kraft s3 snart som mojligt efter den 1 januari 2023.
En rimlig tidpunkt f6r ikrafttridande dr den 1 juli 2023. Det ir sedan
regeringen som beslutar om och frin vilken tidpunkt villkor ska gilla.
Forslaget om beriktigande av uppgifter i tv-program bor trida 1 kraft
vid samma tidpunkt som det blir méjligt att stilla motsvarande villkor
for ljudradio och bestillradio.

For SR, SVT och UR skulle det ur redovisningssynpunkt kunna
ha en viss betydelse om villkoren borjade gilla vid ett drsskifte efter-
som de s kallade public service-redovisningarna avser hela kalenderar.
De villkor som ir aktuella har dock inte en sddan inverkan p8 redo-
visningen att de med nédvindighet behover borja gilla vid ett rs-
skifte.

I 6vrigt anser utredningen att inga sirskilda hinsyn behover tas
nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridande. Forslagen som giller tid
fér anmilan av program till granskningsnimnden och ordningen fér
beslut vid férhandsprévning bér dirfér kunna trida i kraft s snart
som mojligt.

Nigot behov av speciella informationsinsatser for de féretag som
nirmast berdrs av utredningens férslag, nimligen SR, SVT och UR,
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kan inte anses féreligga. De villkor som far stillas upp ska enligt for-
slaget godtas av foretagen for att gilla. Public service-féretagen
kommer dirfér vara vil insatta i villkoren och vad dessa innebir, sir-
skilt som motsvarande villkor redan giller f6r sindningar i marknitet.
Utredningen anser inte heller att det behovs sirskilda informations-
insatser mot andra féretag som bedriver sindningsverksamhet, som
tillhandahiller bestillradio eller bestill-tv eller aktérer inom andra
relevanta digitala marknader.

I friga om speciella informationsinsatser riktade mot allminheten,
det kan vara fysiska eller juridiska personer, anser utredningen att
ndgot sddant behov inte foreligger. Forslaget innebir visserligen en
utdkning av det omride dir innehdllsvillkor giller fér public service
och granskningsnimndens mojlighet att 6vervaka att villkoren foljs.
Det behov av information som behévs kan dock tillgodoses genom
den information som finns allmint tillginglig pd Myndigheten fér
press, radio och tv:s webbplats dir ocksd ett sirskilt formulir fér
anmilan finns.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

4 kap.

11a§

Regeringen fdr besluta att sindningar av tv och sékbar text-tv samt tillbanda-
héllanden av bestill-tv genom trdd dir verksambeten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i all-
midnbetens tjinst ska folja villkor om skyldighet att

1. utéva programverksambeten opartiskt och sakligt med beaktande av att en
vidstrdckt yttrandefribet och informationsfribet ska rdda i tv och bestill-tv, och

2. sinda eller tillbandahdlla genmidile.

For sindningar och tillhandahillanden enligt forsta stycket far regeringen
dven besluta om forbud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i andra fall in som anges i 7 kap. 1-3 §§, och

3. program dér produktplacering forekommer.

Villkor enligt forsta och andra stycket far endast stillas upp under forutsitt-
ning att motsvarande villkor finns i ett gillande sindningstillstind som med-
delats av regeringen enligt 4 kap. 3 § och for den tid sindningstillstandet giller.

Ett beslut far inte innebdlla andra programrelaterade villkor in dem som
programfiretaget har godtagit.

Paragrafen, som ir ny, ger en mojlighet {6r regeringen att besluta att
de villkor som anges i bestimmelsen ska gilla dven foér public service
sindningar av tv och sékbar text-tv samt tillhandahéllanden av bestill-
tv genom trdd.

Formuleringen innebir att program som inte omfattas av defini-
tionerna av tv-program, sdkbar text-tv eller bestill-tv, dvs. som inte
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ingdr i en tv-sindning eller i en katalog med program som leveran-
toren har valt ut, inte heller omfattas av bestimmelsen.

De villkor som ir mojliga att stilla upp ir villkor om saklighet
och opartiskhet, genmile samt férbud mot och villkor fér reklam,
sponsring och produktplacering.

En forsta forutsittning for att villkor ska kunna gilla ir att verk-
samheten finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst. Villkoren ska
ocks3 finnas i ett gillande tillstdnd f6r sindningar 1 marknitet som
meddelats med stéd av 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).
Beslutet fir bara gilla f6r den tid sindningstillstindet giller.

Villkoren giller frén det att regeringen fattar beslut eller den
senare tidpunkt som regeringen beslutar. Sindningar eller tillhanda-
hillanden som gjorts tillgingliga genom trdd innan denna tidpunkt
ska inte omfattas av villkoren.

P& motsvarande sitt som vid beslut om sindningstillstind ska
public service-foretaget godkinna att villkor stills upp.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

5 kap.
4§

Uppgifter som férekommit 1 ett program 1 tv-sindning eller 1 sékbar text-
tv som inte ir reklam och som sints pd nigot annat sitt in genom trid, ska
beriktigas nir det ir befogat.

Forsta stycket giller dven for uppgifter som forekommit i ett program som
sdnts eller tillbandabdllits genom trdd och som inte dir reklam déir verksambeten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménbetens tjinst.

Utéver vad som anges i forsta och andra stycket bor uppgifter som bar fore-
kommit i ett program i tv-sindning eller i sékbar text-tv, som inte dr reklam
och som sdnts genom trdd, beriktigas nér det dr befogat.

Det nya andra stycket riktar sig mot public service och giller f6r
sindningar och tillhandahillanden av program i tv-sindning och
sokbar text-tv liksom fér tillhandahillanden av bestill-tv genom trad
som finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst. Uppgifter i
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sddana sindningar eller tillhandah&llanden, som inte ir reklam, ska
siledes beriktigas nir det ir befogat.

Tredje stycket motsvarar bestimmelsens tidigare andra stycke och
riktar sig mot andra leverantdrer av medietjinster dn public service.
For dessa giller, liksom tidigare, att uppgifter som férekommit i tv-
sindning eller i sokbar text-tv genom trdd, och som inte ir reklam,
boér beriktigas.

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1992/93:75 s.29f. och
prop. 1995/96:160 s. 100 f. och s. 173.

Overviganden finns i avsnitt 4.5.3.

11 kap.
3a§

Regeringen far besluta att sandningar av [judradio och tillbandabillanden av
bestillradio genom trdd dir verksambeten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allméinbetens
tdnst ska folja villkor om skyldighet att

1. utéva programverksambeten opartiskt och sakligt med beaktande av att
en vidstrickt yttrandefribet och informationsfribet ska rdda i ljudradio och
bestillradio,

2. beriktiga uppgifter som forekommit i program nér det dr befogat, och

3. sdnda eller tillbandahdilla genmiile.

For sindningar och tillbandahdllanden enligt forsta stycket fir regeringen
dven besluta om forbud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser, och

2. sponsrade program dven i andra fall dn som anges i 15 kap. 8-9 b §§.

Villkor enligt forsta och andra stycket fir endast stillas upp under forut-
sdttning att motsvarande villkor finns i ett gillande sandningstillstind som med-
delats av regeringen enligt 11 kap. 1 § och for den tid sindningstillstindet giller.

Ett beslut far inte innebdlla andra programrelaterade villkor in dem som
programféretaget har godtagit.

Paragrafen, som ir ny, ger en mojlighet f6r regeringen att besluta att
de villkor som anges i bestimmelsen ska gilla dven f6r public service
sindningar och tillhandah&llanden av ljudradio genom trad.
Bestimmelsen giller for sindningar av ljudradio och tillhanda-
hillanden av bestillradio genom trdd. Tillhandahillanden av ljud-
radioprogram som inte ingdr i en katalog omfattas inte.
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Vad som karaktiriserar begreppet ljudradioprogram definieras
inte 1 radio-och tv-lagen. Det ligger dock 1 sakens natur att innehéllet
1 ett sddant program bestdr av horbart ljud. Bild, rérlig bild eller text
ingdr sdledes inte 1 begreppet.

De villkor som ir mojliga att stilla upp ir villkor om saklighet
och opartiskhet, beriktigande och genmile samt fé6rbud mot och vill-
kor fér reklam och sponsring. Villkor som produktplacering ir inte
aktuellt f6r ljudradiosindningar eller bestillradio genom trid och tas
dirfor inte heller upp 1 de villkor som ir mojliga att stilla.

En forsta forutsittning for att villkor ska kunna gilla ir att verk-
samheten finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv 1 allminhetens tjinst. Villkoren ska
ocksd finnas 1 ett gillande tillstdnd f6r sindningar 1 marknitet som
meddelats med stod av 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696).
Beslutet fir bara gilla for den tid sindningstillstindet giller.

Villkoren giller frdn det att regeringen fattar beslut eller den
senare tidpunkt som regeringen beslutar. Sindningar eller tillhanda-
hillanden som gjorts tillgingliga genom trdd innan denna tidpunkt
ska inte omfattas av villkoren.

P4 motsvarande sitt som vid beslut om sindningstillstind ska
public service-féretaget samtycka till att villkor stills upp.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

17 kap.
5§

Den som inte f6ljer de bestimmelser och villkor som anges 1 denna paragraf
fir &liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutats med stéd av 4 kap. 108§, 4 kap. 11 a § andra stycket och 11 kap.
3 a § andra stycket,

2. bestimmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nir det giller andra annonser in reklam, 1 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § f6rsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,
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6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10§, 9 a kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska féretags-
skyltar 1 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid prévning av frigan om avgift ska paforas ska ritten sirskilt beakta
dvertridelsens art, varaktighet och omfattning.

Paragrafen reglerar sanktionen sirskild avgift. Genom forsta stycket
punkten 1 kan en leverantdr av en medietjinst 3liggas att betala en
sirskild avgift om denne inte f6ljer villkor om annonser, sponsrade
program och produktplacering.

Andringen avser de villkor fér sindningar och tillhandah3llanden
genom trdd av public service som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i all-
minhetens tjinst dir regeringen beslutat att villkor ska gilla. Villkor
om produktplacering ir inte aktuellt for ljudradiosindningar och
bestillradio. Nigon sirskild avgift kan siledes inte paféras program-
foretaget pd den grunden.

Att ritten vid frigan om paforande av sirskild avgift enligt bestim-
melsens andra stycke sirskilt ska beakta 6vertridelsens, varaktighet
och omfattning kan paverka avgiftens storlek vid tillhandahillande av
bestillradio eller bestill-tv via internet. Ett program som tillhanda-
hills allminheten genom bestillradio eller bestill-tv kan finnas till-
gingligt under l3ng tid pd exempelvis programféretagets webbplats.
Ett sddant forhillande kan pdverka bedémningen av évertridelsens
varaktighet.

Tidigare férarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 132 f. och s. 189,
prop. 2009/10:115 s. 319 samt prop. 2019/20:168 s. 214.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.

10§

Granskningsnimnden {6r radio och tv fir besluta att leverantdren av medie-
ydnster pa limpligt sitt ska offentliggéra nimndens beslut, nir nimnden
funnit att nigon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats
med st6d av 4 kap. 8, 9 och 11 a §§, 11 kap. 3 och 3 a §§ eller bestimmelsen
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om beriktigande 1 5 kap. 4 § f6rsta eller andra stycket. Ett sidant beslut far
dock inte innebira att offentliggdrandet miste ske i leverantdrens program.
Beslutet fir innefatta ett féreliggande vid vite.

Granskningsnimnden f6r radio och tv fir enligt bestimmelsen fatta
beslut om att en leverantdr av medietjinster som dvertritt ett program-
relaterat villkor ska offentliggéra beslutet pd limpligt sitt.

Andringen féranleds dels av att regeringen far fatta beslut om att
vissa programrelaterade villkor ska gilla dven for sindningar av ljud-
radio, tv och sékbar text-tv samt tillhandahillanden av bestillradio
och bestill-tv genom trdd, dels av att ett nytt andra stycke har forts
in i bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 §. Sanktionen giller s3-
ledes dven for dessa dvertridelser.

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1995/96:160 s.191 och
prop. 2009/10:115 s. 320.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.
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Kommittédirektiv 2021:19

Innehallsvillkor for public service pa internet
och ordningen for beslut vid forhandsprévning

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur villkor f6r public service-innehall
pa internet kan stillas upp och se 6ver mojligheterna att dndra be-
fintlig ordning f6r beslut vid férhandsprévning av nya tjinster hos
public service-féretagen.

Utredaren ska bl.a.

e med utgingspunkt i de dndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen som
foreslds av 2018 drs tryck- och yttrandefrihetskommitté foresld
hur villkor fér public service-innehall pd internet kan stillas upp,

e bedéma vilka av de nuvarande innehdllsvillkor som giller for
public service-foretagens sindningar 1 marknitet som ir limpliga
att stilla upp for deras verksamhet pd internet,

e analysera om granskning av public service-inneh8ll pd internet
utifrdn de nya innehéllsvillkoren kriver indringar 1 gransknings-
nimnden for radio och tv:s uppdrag,

o f{oresld hur innehillsvillkor f6r verksamheten pd internet ska foljas
upp vid den &rliga uppféljningen av public service-uppdraget, och

e analysera mojligheterna att indra befintlig ordning for det slut-
liga beslutet vid en férhandsprévning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.
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Generella utgdngspunkter

Utredaren ska 1 alla delar noga beakta skyddet fér tryck- och ytt-
randefriheten, sli vakt om public service-féretagens oberoende och
verka for deras mojligheter att bevara sin legitimitet, kvalitet och
relevans 1 det moderna medielandskapet. Inga indringar ska foreslds
1det av riksdagen faststillda public service-uppdraget f6r 2020-2025.
De férslag som limnas bor utformas for att underlitta en kommande
overgdng till en mer teknikneutral reglering med ett sammanhillet
public service-uppdrag frin och med den tillstdndsperiod som inleds
den 1 januari 2026. Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar 1
grundlag.

Uppdraget att foresla villkor f6r public service-foretagens
innehdll pa internet

Radio och tv i allminhetens tjinst (public service) bedrivs av Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR). Public service-féretagens uppdrag i allminhetens
ginst formuleras 1 huvudsak genom villkor 1 de sindningstillstind
som krivs for sindningar 1 marknitet. Nu gillande sindningstill-
stdnd avser perioden 1 januari 2020 t.0.m. 31 december 2025 och inne-
haller bl.a. villkor om att

— ett mingsidigt programutbud ska erbjudas som speglar befolk-
ningen 1 hela landet,

— programutbudet som helhet ska priglas av folkbildningsambi-
tioner,

— nyhetsverksamheten ska bedrivas s3 att en mingfald i nyhets-
urval, analyser och kommentarer kommer till uttryck,

— ett varierat utbud av program fér och med barn och unga ska
erbjudas,

— behoven hos personer med funktionsnedsittning ska beaktas,
— programutbudet pd de nationella minoritetsspriken ska oka,
— sindningsritten ska utdévas opartiskt och sakligt, och

— forbud giller mot att sinda reklam.
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Utover sindningarna av radio och tv i marknitet tillhandahiller
public service-foretagen 1 princip hela sitt programutbud &ver inter-
net, 1 huvudsak via foretagens playtjinster. Foretagens internetbase-
rade verksamheter inbegriper ocksd textpubliceringar, bl.a. 1 artike-
Iform. Villkoren i sindningstillstdnden giller dock endast fér public
service-foretagens sindningar i marknitet. Nir public service-utbudet
distribueras via internet och konsumeras genom exempelvis webb-
platser, playtjinster och appar, sker tillhandahillandet pd ett sddant
sitt att det omfattas av skyddet for etableringsfriheten for trddsind-
ningar 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebir att mojligheten for
det allminna att stilla upp villkor 1 frdga om innehéllet, och granska
om villkoren uppfyllts, ir mycket begrinsat.

Regeringen har uttalat att public service-uppdraget pd lingre sikt
och s& lingt det ir mojligt bor regleras samlat (prop. 2018/19:136
s. 22). T enlighet med den inriktning som faststillts av riksdagen har
regeringen beslutat om sindningstillstind och medelsvillkor f6r perio-
den 2020-2025. En mer teknikneutral reglering med ett samman-
hallet public service-uppdrag kan dirmed beslutas férst infor tillstinds-
perioden som inleds 2026. Regeringen bedémer 1 propositionen att
om grundlagsindringar genomférs under tillstdndsperioden som med-
ger dels att den verksamhet programforetagen bedriver i trdd kan
forenas med villkor, dels att innehllet kan granskas, bor verksamheten
pd internet omfattas av samma innehéllsvillkor som sindningarna i

marknitet (prop. 2018/19:136 s. 21).

Nuvarande innehdllsvillkor bir gilla dven for verksambeten
pd internet

Eftersom public service finansieras med allminna medel ir det
centralt f6r legitimiteten att hela verksamheten kan regleras pd ett
adekvat sitt. Behovet av en enhetlig reglering ¢kar i takt med att
anvindarna i allt stérre utstrickning tar del av innehéllet via internet
(prop. 2018/19:136 s. 21). 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskom-
mitté (Ju 2018:01) har i betinkandet Ett indamailsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45) limnat f6rslag pd ind-
ringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen som, om forslagen genomférs,
ska gora det mojligt att foreskriva villkor for program som sinds,
eller tillhandahills, genom trid. Mgjligheten till reglering har be-
grinsats till public service, dvs. nir det finns ett uppdrag att sinda
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ljudradio och tv i allminhetens tjinst som finansieras med allminna
medel. En dndring som mojliggdr granskning i efterhand av om pro-
gram som tillhandahills genom trdd stir 1 6verenstimmelse med de
villkor som meddelats har ocks foreslagits. Om de forslag som
kommittén limnar genomférs blir det mojligt att stilla upp villkor
for public service pd internet och samtidigt lita granskningsnimn-
den for radio och tvvid Myndigheten fér press, radio och tv (gransk-
ningsnimnden) i efterhand granska hur sidana villkor efterlevs.

Under forutsittning att de forfattningsindringar som foreslagits
av 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté genomfors bor de
innehéllsvillkor som i nuvarande sindningstillstdnd stillts upp for
public service-foretagens sindningar av radio- och tv i marknitet 1
ullimpliga delar dven stillas upp f6r public service-innehdll pd inter-
net. Av sirskild vikt 4r villkoren om hur verksamheten ska utévas, 1
synnerhet villkoren om opartiskhet och saklighet. En reglering av
public service-innehdll pd internet bor dven innehélla bestimmelser
om beriktigande. Villkor om beriktigande 1 ljudradiosindningar finns 1
SR:s och UR:s sindningstillstdnd. I 5 kap. 4 § forsta stycket radio-
och tv-lagen (2010:696) regleras nir beriktigande av uppgifter i tv-
sindningar och text-tv ska ske. De villkor som féreslds ska gilla under
resterande del av tillstdndsperioden, dvs. fram till utgingen av 2025.

Den av kommittén foreslagna dndringen 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen mojliggor inte endast villkor f6r sindningar och tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program p3 internet utan dven villkor fér
t.ex. textinnehdllet pd public service-foretagens webbplatser. Radio-
och tv-lagen omfattar dock inte tillhandahillanden pd begiran av
exempelvis textpubliceringar.

Utredaren ska dirfor

¢ med utgingspunkt i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som
foreslds av 2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté foresld
hur villkor f6r public service-innehall pd internet kan stillas upp,

¢ bedéma vilka av de nuvarande innehillsvillkor som giller for
public service-féretagens sindningar i marknitet som ir limpliga
att stilla upp f6r deras verksamhet pd internet och som ska gilla
under resterande del av tillstindsperioden,

e analysera forutsittningarna fér att under nuvarande tillstinds-
period stilla upp innehdllsvillkor f6r verksamhet som inte om-
fattas av radio- och tv-lagen,
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e analysera hur en 6verging till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske fr.o.m. den 1 januari 2026, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Granskning av innebdll pd internet

En efterhandsgranskning bidrar till att uppritthdlla allminhetens
fortroende for verksamheten. Eftersom public service finansieras
med allminna medel ir det centralt for legitimiteten att hela verksam-
heten kan foljas upp pa ett adekvat sitt (prop. 2018/19:136 s. 21).

Granskningsnimnden har till uppgift att, genom granskning i efter-
hand, évervaka om program som har sints i tv, sékbar text-tv, eller
ljudradio eller som har tillhandahéllits 1 bestillradio som finansieras
med public serviceavgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tviallminhetens tjinst eller i bestill-tv stdr i Gverensstim-
melse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som
kan gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Granskning
1 efterhand kan ske pd eget initiativ av nimnden eller efter anmilan
fran allminheten. Bestimmelser om nir ett anmailt program ska grans-
kas av granskningsnimnden finns i férordningen (2020:879) med
instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv.

Om granskningsnimnden finner att en 6vertridelse skett av pro-
gramrelaterade villkor 1 sindningstillstdnden eller mot bestimmelsen 1
5 kap. 4 § radio- och tv-lagen om beriktigande fir nimnden besluta
att leverantdren av medietjinsten pd limpligt sitt ska offentliggora
nimndens beslut. Foreliggandet fir férenas med vite (17 kap. 10§
radio- och tv-lagen). I radio- och tv-lagen finns dven bestimmelser
om 3terkallelse av sindningstillstind om tillstdndshavaren pi ett
visentligt sitt dsidosatt vissa villkor 1 tillstdnden.

Utover innehdllsgranskningen av enskilda program genomfér
granskningsnimnden en &rlig granskning av hur public service-fore-
tagen uppfyllt alla de villkor som giller for verksamheten. Frin och
med innevarande tillstdndsperiod far programféretagen till viss del
tillgodorikna programverksamhet som bedrivs pd fritt tillgingliga
och 6ppna delar av internet vid bedémningen av om villkoren i sind-
ningstillstdnden uppfyllts. Varje villkor ska dock huvudsakligen upp-
fyllas i marknitet. Om villkor stills f6r public service-inneh8ll pd inter-
net bor dven denna verksamhet redovisas och foljas upp. En sidan
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redovisning och uppfoljning bor under dterstdende tid av tillstands-

perioden, dvs. fram till utgdngen av 2025, kunna vara begrinsad och ut-

gora ett komplement till redovisningen av verksamheten 1 marknitet.
Utredaren ska dirfor

e analysera om granskning i efterhand av public service-innehdll pd
internet utifrdn de nya innehdllsvillkoren kriver dndringar i
granskningsnimndens uppdrag,

e overviga behovet av sanktioner vid 6vertridelser av innehillsvill-
kor for verksamheten pd internet,

¢ beddma i vilken omfattning innehill pd internet bér omfattas av
granskningsnimndens &rliga uppfoljning av public service-upp-
draget under innevarande tillstdndsperiod, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag, inklusive eventuella éver-
gdngsbestimmelser.

Uppdraget att se 6ver ordningen f6r beslut
vid forhandsprévning

Eftersom public service finansieras med allminna medel ska finan-
sieringen f6lja EU:s regler om statsstdd. Sedan 2010 finns 1 Sverige
ett system med férhandsprévning utformat i enlighet med det som
anges 1 Europeiska kommissionens tolkningsmeddelande om till-
limpningen av statligt stéd pd radio och tv 1 allminhetens tjinst
(EUT C 257, 27.10.2009) och med beaktande av det s.k. Amsterdam-
protokollet (Protokoll om systemet f6r radio och tv i allminhetens
yinst [EGT C 340, 10.11.1997]). Férhandsprévningen av nya tjinster
fyller en viktig funktion for att sikerstilla att statligt stéd anvinds for
tjinster som bidrar till att public service-uppdraget uppfylls och som
inte pdverkar konkurrensen pid mediemarknaden pd ett otillborligt
sitt. Forhandsprévningen regleras 1 medelsvillkoren. Bestimmelser
om processen finns i férordningen (2019:1256) om uppgifter for
Myndigheten for press, radio och tv vid férhandsprévning av tjinster
hos public service-foretagen. Myndighetens uppgift ir att bereda
drenden med anmilningar om nya tjdnster och gora en bedémning
som overlimnas till regeringen. Det ir regeringen som slutligen av-
gor om nya tjinster av betydelse eller visentliga indringar i befintliga
yjinster inom ramen fér den kompletterande verksamheten som
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public service-foretagen vill lansera ska godkinnas. Skilet till denna
ordning ir att det ir regeringen som, utifrin riksdagens beslut, for-
mulerar uppdraget till public service. Eftersom regeringen formule-
rar ramarna for public serviceuppdraget genom beslut om sindnings-
tillstdnd och anslagsvillkor har det ocksd ansetts rimligt att reger-
ingen avgdr om en ny tjinst faller inom ramarna f6r uppdraget eller
inte (prop. 2018/19:136 s. 49 och prop. 2008/09:195 s. 39).

Det ir en grundliggande férutsittning for public service-verksam-
heten att programféretagen kan uppritthilla integritet och redaktio-
nellt oberoende och att de kan bedriva sin verksamhet sjilvstindigt 1
forhillande till ekonomiska och politiska intressen i samhillet (se t.ex.
prop. 1992/93:236 s. 7, prop. 2005/06:112 s. 20, prop. 2008/09:195
s. 17 och prop. 2017/18:261 s. 19). Regeringen har 1 prop. 2018/19:136
konstaterat att det finns nackdelar med att regeringen beslutar om
godkinnande av tjinster som anmils f6r férhandsprévning. Att reger-
ingen fattar det slutliga beslutet skulle kunna uppfattas som politisk
styrning som pdverkar oberoendet f6r public service negativt.

Aven riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen pitalat att
det finns anledning till ytterligare éverviganden kring utformningen
av férhandsprovningen. I tillkinnagivandet har riksdagen angett att
regeringen snarast ska tillsitta en utredning som ser over mojlig-
heterna f6r en ordning f6r férhandsprévning dir regeringen inte utgor
den sista instansen (bet. 2019/20:KrU2 punkt 6, rskr. 2019/20:20).
Det finns mot denna bakgrund skil att gora en f6rnyad analys av om
nuvarande ordning for beslut vid férhandsprévning dr motiverad
utifrn sdvil regeringens 6vergripande ansvar for regleringen av
public service som behovet av att uppritthlla public service-foretagens
oberoende. En analys bor dven goras av mojligheterna att dndra
befintlig ordning och av vilken instans, befintlig eller ny, som bor
fatta det slutliga beslutet vid en férhandsprévning. Om utredaren
foreslér en ny ordning ska férslag till finansiering limnas. Det be-
hover ocksd analyseras om det finns ett behov av att beslutet ska
kunna 6verklagas. I detta ssmmanhang bor hinsyn tas till att public
service verkar pd en konkurrensutsatt marknad med snabb teknik-
utveckling samtidigt som krav stills pd att avgiftsmedlen anvinds pd
ett effektivt sitt.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om nuvarande ordning {6r beslut vid férhandsprévning
ir motiverad,

e analysera mojligheterna att indra befintlig ordning for det slut-
liga beslutet vid en férhandsprévning,

e om en ny ordning foreslds, limna férslag till finansiering, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska sirskilt analysera och bedéma forslagens konsekven-
ser for oberoendet for public service samt konsekvenser for nirings-
livet, 1 synnerhet fér svenska medieféretag inom press, radio och tv,
samt aktdrer inom andra relevanta digitala marknader. Utgdngspunk-
ten ir att de statliga kostnadsramarna fér omridet inte ska hojas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gdng samrdda med SR, SVT, UR och

Forvaltningsstiftelsen, samt med Myndigheten for press, radio och

tv, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket och berérda aktorer 1

mediebranschen. Utredaren ska f6lja arbetet 1 Regeringskansliet med

2018 rs tryck- och yttrandefrihetskommittés betinkande.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.

(Kulturdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen fér beslut vid
férhandsprévning. [5]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framging genom samarbete och
helgardering. [3]
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