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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till vissa éndringar i yrkes-
trafiklagen (1998:490).

I syfte att bekdmpa olaglig taxiverksamhet, s.k. svarttaxi, foreslas ett
forbud for den som inte har tillstand till taxitrafik att utféra vissa person-
transporter mot ersittning efter erbjudande om korning till allmédnheten.
Péfoljden for brottet skall vara boter.

Vidare foreslas att det infors ett sérskilt korprov for den som ansoker
om taxiforarlegitimation.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006, utom vad géller
reglerna om ett sdrskilt korprov for taxiforarlegitimation som foreslas
trdda i kraft den 1 april 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:109

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i yrkestrafiklagen (1998:490).



2 Forslag till lag om &ndring 1 yrkestrafiklagen

(1998:490)

Hérigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (1998:490)
dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag géller yrkesmaéssig trafik, varmed avses sadan trafik som

1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller
traktorer med tillkopplade slédpfordon (traktortdg) och

2. innebdr att fordon och forare mot betalning stills till allmidnhetens
forfogande for transporter av personer eller gods.

Lagen innehéller ocksé sdrskilda
bestdmmelser om vissa transporter
1 internationell végtrafik.

Lagen innehaller ocksa sirskilda
bestammelser om vissa transporter
1 internationell viagtrafik och om
otillaten taxitrafik.

3 kap.

3§

Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ar,

2. sedan minst tva ar har korkort med behorigheten B eller har korkort

med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav
som dr nodviandiga med hénsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter, och

4.1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedoms vara lamplig att
tjdnstgora som forare i taxitrafik.

3. uppfyller de medicinska krav
som &r nodviandiga med hénsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter,

4.1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedoms vara lamplig att
tjdnstgora som forare i taxitrafik,
och

5. har aviagt godkdint korprov

for taxiforarlegitimation.

Det som sdgs i forsta stycket 2 om krav pd innehav av korkort med
behorigheten B sedan minst tvd &r giller inte den som under de tre
senaste aren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansékan om ny
sddan har korkort med behorigheten B.

En taxiforarlegitimation géller endast tillsammans med ett giltigt
korkort. Legitimationen far férenas med villkor som dr motiverade av
medicinska eller andra sérskilda skil. Villkor fir meddelas savél i sam-
band med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.
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6 kap.

la§

Den som uppsatligen utan tillstand
till taxitrafik utfor en person-
transport med personbil eller Idtt
lastbil ~ mot  ersdttning  efter
erbjudande om  korning  till
allmdinheten doms, om gdrningen
inte dr straffbar enligt 1§, for
otillaten taxitrafik till boter.

8 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik sévitt géller prisinformation, utmérkning av fordon och
den lokalkdnnedom som taxiforare bor ha,
2. taxameterutrustning samt anviandning och kontroll av saddan utrust-

ning,

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs, samt

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sattningar vid vigtransporter.

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs,

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sdttningar vid vigtransporter, samt¢

5. korprov for taxiforarlegiti-
mation.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 savitt avser 1 kap. 1 § och
6 kap. 1 a § och i 6vrigt den 1 april 2007.

2. For ansokningar om taxiforarlegitimation som getts in fore den
1 april 2007 géller 3 kap. 3 § i sin éldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Den 11 september 2003 bemyndigade regeringen chefen for Narings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora en
oversyn av de bestdammelser som reglerar taxindringen. Utredningen
skulle analysera vilka atgérder som bor vidtas for att komma till rétta
med den olagliga yrkesmissiga trafiken. I utredningens uppdrag ingick
ocksa att overvdga vilka atgidrder som bor vidtas for att minska den
ekonomiska brottsligheten inom taxindringen och att analysera vissa
frdgor som ror den behorighet som krivs for att fi kora fordon 1 taxi-
trafik.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om taxindringen, dver-
lamnade i november 2004 sitt betinkande Ekonomisk brottslighet inom
taxindringen (SOU 2004:102). Betidnkandet har remissbehandlats. Till
denna proposition bifogas en sammanfattning av betdnkandet som
bilaga 1, delar av utredningens lagforslag som bilaga 2 och en forteck-
ning over remissinstanserna som bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Néringsdepartementet
(dnr N2004/8643/TP).

Inom Naringsdepartementet fortsédtter beredningen av de delar av
betdnkandet som inte &r sérskilt inriktat pd atgirder for att komma till
ratta med s.k. svarttaxi eller fragan om korprov for erhéllande av taxi-
forarlegitimation.

Denna proposition har utformats i samarbete med Vinsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i1 bilaga 4. Lagradet har ldamnat forslagen
utan erinran. Yttrandet finns 1 bilaga 5.

I forhéllande till det remitterade forslaget har det gjorts en dndring av
redaktionell karaktér.

4 Svarttaxi

4.1 Inledning

Utredningen om taxindringen konstaterar i betinkandet Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) att det vid sidan av den
seridsa taxindringen forekommer en mycket omfattande s.k. svarttaxi-
verksamhet. Personer som saknar trafiktillstdnd och taxiforarlegitimation
utfor mot betalning transporter av for dem okédnda personer i fordon som
inte dr anmidlda for taxitrafik. Den olagliga taxiverksamheten fore-
kommer 1 hela landet, men ar sarskilt utbredd i1 storstiderna. Enbart 1
centrala Stockholm finns uppskattningsvis 100-200 fordon i svarttaxi-
verksamhet. I Goteborgsomradet berdknas ett hundratal personer kora
svarttaxi, och i Skdne 200-250 personer. For en utforligare beskrivning
av verksamhetens omfattning hinvisas till betdnkandet s. 163—166.
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Forarna av svarttaxibilarna &r inte sillan tidigare straffade och i sam-
band med verksamheten forekommer att passagerarna utsétts for brotts-
lighet, sdsom véldtdkter, rdn, misshandelsbrott och stolder. Det fore-
kommer ocksé forsdljning av alkohol och narkotika. Det hdnder att forare
saknar korkort och bilarna som anvénds kan ha korforbud etc. Svarttaxi
innebér vidare en illojal konkurrens mot den seridsa taxindringen och
medfor dven skatteundandraganden.

Utredningen om taxindringen slar i betdnkandet fast att den olagliga
taxiverksamheten &r svéar att bekdmpa. En av anledningarna dr enligt
utredningen svérigheterna att bevisa att foraren har gjort sig skyldig till
olaga yrkesmdissig trafik enligt 6 kap. 1 § yrkestrafiklagen (YTL). En
enstaka korning &r straffbar endast om den utgér ett led 1 en yrkesmissig
verksamhet. For att brott skall kunna bevisas krdvs alltsd vanligen att
foraren ertappas vid flera tillfillen, ndgot som fordrar omfattande
spaningsinsatser fran polisens sida.

4.2 Gillande ritt

Yrkesmissig trafik, bl.a. taxitrafik, far enligt 2 kap. 1 § YTL bedrivas
endast av den som har trafiktillstand. Ett sddant tillstand far enligt 2 kap.
5 § YTL ges till den som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomiska
forhdllanden och gott anseende bedoms vara lamplig att driva verksam-
heten.

Den som uppsatligen driver yrkesméssig trafik utan att ha tillstdnd
doms enligt 6 kap. 1 § YTL for olaga yrkesméssig trafik till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. En definition av vad som avses med yrkesméissig
trafik i lagens mening finns i 1 kap. 1 § YTL. Enligt definitionen &r det
sadan trafik som drivs med bl.a. personbilar och som innebir att fordon
och forare mot betalning stills till allménhetens forfogande for transport
av personer eller gods.

I 1 kap. 2 § yrkestrafikforordningen (1998:779) redovisas olika trans-
porter som inte skall anses vara yrkesmissig trafik. Det géller transporter
av passagerare till eller fran en arbetsplats, skola eller annan lokal déar
bilforaren eller passageraren arbetar eller utbildar sig, om transporten
sker med en bil med totalvikt av hogst 3,5 ton och sker i samband med
att bilforaren firdas till sitt arbete eller sin utbildningsplats. Det giller
ocksa transporter med personbil av skolelever mellan bostad och skola
eller del av en sddan transportsstricka, om transporten utfors av en for-
dlder eller annan anhorig till eleverna. Vidare giller det bl.a. transporter
med utryckningsfordon, transporter av doda samt transporter av slaktdjur
till slakterier.

Definitionen av yrkesmdssig trafik dr grundldggande for olika forfatt-
ningar pa yrkestrafikomradet. Sedan mycket ldnge har begreppet definie-
rats pa likartat sétt. For fragestillningen rorande bl.a. avgrdnsningen till
annan trafik kan ledning darfor sokas i dldre forarbeten.

Under forarbetena till 1930 &rs motorfordonsforordning foreslog
1927 ars motorfordonssakkunniga, att yrkesmaéssig trafik skulle anses
foreligga endast om fordonet i forvarvssyfte tillhandaholls allménheten
mot ersittning.
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Foredragande departementschefen uttalade i prop. 1930:121 att han
fann det mindre lampligt att syftet med fordonets tillhandahallande blir
bestdimmande for huruvida trafiken &r att betrakta som yrkesméssig eller
ej. Enligt hans mening bor den omfattning, 1 vilken tillhandahallandet
sker, vara avgorande, d& det géller att avgrdnsa begreppet yrkesméssig
automobiltrafik. Om en bildgare vid ndgot eller ndgra enstaka tillfdllen
mot betalning utfor korning &t en granne eller bekant eller annan, som
inte kan sdgas falla under begreppet allménheten, synes detta inte bora
betecknas som yrkesmaissig trafik. Detta giller &ven om det dr uppenbart
att ocksa hinsyn till inkomsten varit motivet for tillhandahallandet. Om
ddremot ett tillhandahallande av en bil sker vid ofta dterkommande till-
fallen eller mera regelmaéssigt, torde trafiken bora anses sdsom yrkes-
méissig och detta d&ven om bildgaren kan gora sannolikt att tjdnstvillighet
mot grannar och bekanta varit det sd gott som enda motivet for tillhanda-
hallandet, uttalade departementschefen.

[ prop. 1940:115 anforde departementschefen att den omfattning i
vilken bilen stélldes till forfogande fortfarande liksom dittills skulle vara
avgorande for fragan, om yrkesmaéssig trafik skulle anses foreligga eller
ej. En rent tillfdllig korning, som ej antydde forsok att systematiskt
utnyttja bilen for forvarvsandamal, borde pd grund hirav liksom forut ej
vara hanforligt till yrkesmissig trafik, dven om ersittning for korningen
erlagts. Ddremot ansdg departementschefen inte nigon avgodrande be-
tydelse 1 och for sig bora tilldggas ersdttningens storlek 1 forhéllande till
driftskostnaden. Fransett att det kunde vara ovisst, om med driftskostnad
borde forstas sivil fasta som fordnderliga kostnader och att berdknandet
av de forras andel i en enstaka trafikprestation var praktiskt omojligt,
foreldg enligt hans mening otvivelaktigt yrkesmaéssig trafik dven i sddana
fall, d& exempelvis en person, i syfte att minska kostnaderna for sin
privatbil, mot ersittning som understeg driftskostnaden, systematiskt tog
med passagerare eller gods for andras rédkning 1 bilen. Avgorande syntes 1
stdllet bora vara den omfattning 1 vilken bilen stélldes till forfogande och
om denna dirigenom kunde anses systematiskt utnyttjad for forvérvs-
dndamdl. D4 denna princip syntes vara tillrdckligt tydligt uttryckt i den
dittills géllande definitionen av yrkesmissig trafik och dédrpéd grundad
rattspraxis hade departementschefen inte funnit skl att i denna del
frdngd ndmnda definition.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2004 s. 385, bl.a. med hinvis-
ning till de nu ndmnda forarbetsuttalandena, ogillat ett atal for olaga
yrkesmissig trafik 1 en situation dér det inte var visat annat dn att den
tilltalade vid ett tillfélle erbjudit allménheten transport mot betalning och
det inte heller framgétt att handlandet utgjort ett led i en verksamhet som
uppfyllde kraven pé yrkesméssighet.

4.3 Utredningen om taxinédringens forslag

Utredningen om taxindringen har haft i uppdrag att overviga hur de
svarigheter som i dag finns att beivra svarttaxi skall kunna minskas eller
undvikas. Enligt direktiven skulle utredningen i detta avseende analysera
bl.a. de relativt nya norska bestimmelserna om olaga taxitrafik och vilka
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konsekvenser dessa har fétt sedan de inférdes. Nedan foljer en 6versiktlig
beskrivning av dessa bestammelser.

Lov 2002-06-21 nr 45: Lov om yrkestransport med motorvagn og
fartay (yrkestransportlova) reglerar den yrkesméssiga trafiken i Norge.
Yrkestransportlova dr tillimplig pd bl.a. transporter med motorfordon
och fartyg i Norge och dven utanfor landet.

Den som mot vederlag vill driva persontransporter med motorfordon
maste enligt 2 kap. 4 § yrkestransportlova ha tillstdnd. Detsamma géller
den som utfor persontransporter mot vederlag nér erbjudande om korning
sker till allménheten pa offentlig plats. Tillstdnd kan ges den som har gott
anseende, tillfredstdllande ekonomiska tillgangar och tillrdcklig yrkes-
maissig kompetens. Vissa persontransporter fir ske utan tillstdnd, exem-
pelvis transporter av arbetskamrater eller grannar vid koérning mellan
bostad och arbetsplats, ambulanstransporter eller nér en arbetsgivare
skjutsar en arbetstagare till och fran arbetsplatsen.

En allmén bestimmelse om tillstdndsplikt for persontransport med
motorfordon som inte anvinds i linjetrafik finns i 2 kap. 9 § yrkes-
transportlova. Det kriavs saledes ett sdrskilt tillstdnd, utover tillstdndet i
2 kap. 4 § yrkestransportlova, for att bedriva taxitrafik (drosjeloyve).

Den som kor taxi méste ha en korsedel, som stélls ut av polismyndig-
heten efter en vandelsprovning och hilsokontroll. For att f4 en korsedel
maste man ha uppnétt 20 rs élder.

I 8 kap. 41 § yrkestransportlova stadgas att den som bryter mot lagen,
foreskrifter eller villkor som é&r faststdllda genom lagen doms till boter.

Enligt norska forfattningsbestimmelser dr saledes huvudregeln att det
krévs tillstdnd for att utfora persontransporter med motorfordon. Sddan
verksamhet kréver enligt norsk praxis viss omfattning for att vara till-
standspliktig. Genom lagdndringen som trddde i kraft den 1 oktober 2001
finns nu ett undantag fran denna huvudregel. Undantaget stadgar att till-
stand krdvs ocksd av den som — oavsett omfattningen — utfoér person-
transporter mot vederlag efter erbjudande om korning till allménheten pa
offentlig plats, t.ex. gator och torg.

Bakgrunden till den dndrade norska lagstiftningen &r att man noterat en
okad omfattning av svarttaxi och att det har kravts stora resurser av bl.a.
polisen for att beivra sddan olaglig verksamhet. 1 forarbetena anges att
man genom lagidndringen vill effektivisera kontroll och uppf6ljning av
olagliga transporter som inte dr tillstdndspliktiga enligt norsk lagstiftning.
I forarbetena uttalas vidare att det inte torde bli nagra stérre problem att
inrikta kontrollen mot just det olagliga forfarande som den éndrade lag-
stiftningen &r avsedd att férhindra.

Enligt vad Utredningen om taxinédringen har inh&mtat har den &dndrade
norska lagstiftningen medfort védsentligt mindre omfattning av svarttaxi 1
bl.a. Oslo. Nagra rapporter om odnskade konsekvenser av lagstiftningen,
t.ex. att en person som kor en bekant och far betalt fér bensinen skulle ha
botfillts, har inte framkommit.

Utredningen om taxindringen konstaterar att det finns stora likheter
mellan svensk och norsk lagstiftning avseende yrkesmissig trafik. |
Norge krdvs tillstdnd for den som mot vederlag vill driva person-
transporter med motorfordon. I Sverige krivs trafiktillstdnd fér den som
vill driva yrkesméssig trafik. I Norge krdvs, som redovisats ovan, dess-
utom tillstind for den som utfor persontransporter mot vederlag efter
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erbjudande om korning till allménheten pé offentlig plats. Den norska
forfattningsregleringen gor det mojligt att botfilla personer som kon-
staterats utfora en persontransport mot vederlag. Den norska lagstift-
ningen mojliggdr snabba ingripanden mot olagliga transporter, vilket
enligt utredningen kan ha en avhdllande effekt pa fortsatt brottslighet.
Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att en bestimmelse
som motsvarar den norska infors i YTL.

Utredningen foreslar att det skall krévas trafiktillstind ocksd vid
persontransporter som, utan att vara yrkesméssig trafik, utfors mot
vederlag efter erbjudande om korning till allmdnheten pa offentlig plats.
Med offentlig plats skall avses detsamma som 1 ordningslagen
(1993:1617), dvs. allmdnna végar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmédn plats och som har upplatits for sitt
dndamal. Den som uppsatligen, utan att ha trafiktillstind for taxi, utfor
persontransport mot vederlag efter erbjudande om korning till allmén-
heten pé offentlig plats skall kunna domas till boter. Utredningen anser
inte att det dr rimligt med fdngelse i straffskalan, om man bara kan
konstatera en olaglig persontransport. Om man kan konstatera att en
person bedrivit flera olagliga persontransporter kan ju denne domas for
olaga yrkesmissig trafik till boter eller fangelse 1 hogst ett dr. Detsamma
géller om det kan konstateras att en enstaka korning utgjort led i en
planerad yrkesmissig verksamhet som varit avsedd att bedrivas &ven
fortsdttningsvis.

4.4 Overviganden

Regeringens forslag: Ett forbud for den som inte har trafiktillstdnd att
utfora ocksa enstaka persontransporter med personbil eller létt lastbil
mot ersittning efter erbjudande om korning till allménheten infors
genom en sarskild straffbestimmelse i yrkestrafiklagen (1998:490).
Péafoljden for brottet skall vara boter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som beror for-
slaget &r positiva till att utférande av enstaka persontransporter, som inte
utgdr yrkesmdssig trafik, straffsanktioneras. Justitieombudsmannen har
anfort att det dr tvivelaktigt att 1 yrkestrafiklagen infora regler som ut-
tryckligen avser annat &n yrkesmaéssig trafik och har ifrdgasatt om det
inte vore lampligare att 1 en sérskild straffbestimmelse eller lag utanfor
yrkestrafiklagen foreskriva ansvar, pa sitt som utredningen har foreslagit
(6 kap. 1 § andra stycket YTL), for den som utfor vissa persontransporter
som inte utgor yrkesmaéssig trafik eller planerad yrkesméssig verksamhet.
Justiticombudsmannen har vidare anfort att begréansningen till offentlig
plats framstdr som svarmotiverad. Hovrdtten for Nedre Norrland har
ifrdgasatt om det inte av effektivitetsskdl bor dvervigas att brottet skall
vara fullbordat redan ndr dverenskommelsen om transport har tréffats.
Om polisen maste védnta med ett ingripande till dess att en transport pa-
borjats dr mojligheten att ingripa manga génger liten eller riskfylld.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har anfort att det kan

Prop. 2005/06:109

10



finnas fall dédr fingelse bor komma 1 fraga dven nér endast en otilldten
persontransport kan konstateras, t.ex. om den tilltalade tidigare har domts
for liknande brottslighet. Ekobrottsmyndigheten har ockséa papekat att det
inte blir mojligt att genomfora husrannsakan 1 bilen for att sdkra bevis-
ning om endast bdter ingar i straffskalan.

Skilen for regeringens forslag: Svarttaxiverksamheten dr ett sam-
hillsproblem som det &r angeldget att bekdmpa. Mot bakgrund av de
uppgifter om omfattningen av svarttaxiverksamheten som redovisas i
betdnkandet och de svarigheter som har rapporterats nér giller polisens
arbete att stdvja verksamheten finner regeringen, i likhet med utred-
ningen, att det finns skl att foresla en lagdndring som innebir att den
som utfort en enstaka transport med svarttaxi kan straffas, dven om det
inte dr utrett att transporten utgjort ett led 1 en verksamhet som kan
betecknas som yrkesmaéssig trafik. En sddan lagidndring skulle underlitta
polisens arbete och kan dven forvéntas ha brottsférebyggande effekt.

Utredningen har foreslagit att det skall krévas trafiktillstind ocksé for
persontransporter som, utan att vara yrkesmissig trafik enligt YTL,
utfors mot ersidttning efter erbjudande om korning till allménheten pa
offentlig plats. Den som utfér sddana transporter utan tillstind skall
kunna domas till boter.

Syftet med de av utredningen foreslagna édndringarna i YTL — att infora
ett straffsanktionerat forbud for den som inte har trafiktillstind att mot
betalning utfora enstaka transporter med bil av for honom eller henne
okdnda personer — kan emellertid uppnds dven med annan lagstiftnings-
teknik.

Ett alternativ dr att utvidga definitionen av yrkesméssig trafik i 1 kap.
1§ YTL sa att detta omfattar de nu aktuella transporterna. Harigenom
skulle hela YTL bli tillamplig pd transporterna och nigra sérskilda
bestimmelser for dessa skulle inte behdva foras in i lagen. Begreppet
yrkesmaéssig trafik dr emellertid grundldggande inom yrkestrafiklagstift-
ningen och begreppet har definierats p& i princip samma sétt under
mycket lang tid. En &ndring av begreppets innebord skulle fa konsekven-
ser som &r svara att overblicka. Med hénsyn till detta framstar det som
olampligt att inom ramen for det hér lagstiftningsdrendet foreslé en sddan
andring. De fortsatta 6vervdgandena far alltsd ske med utgdngspunkten
att de aktuella transporterna inte utgoér yrkesmaéssig trafik i den mening
som avses 1 YTL.

Ett annat alternativ &r att i en sdrskild straffbestimmelse foreskriva
ansvar for den som utan tillstdnd till taxitrafik utfér en persontransport
med personbil eller l&tt lastbil mot erséttning efter erbjudande om kor-
ning till allmédnheten. Det hir alternativet framstir enligt regeringen som
enklare och mer &ndamadlsenligt 4n det av utredningen framlagda for-
slaget. Utredningens forslag ger namligen sken av att det skulle vara
mojligt att fa trafiktillstdnd for de aktuella transporterna, nagot som far
anses mindre ldmpligt eftersom det &r fraga om icke yrkesmaissiga trans-
porter.

Den sirskilda straffbestimmelsen dr inte avsedd att omfatta kérningar
av sliktingar, vinner eller arbetskamrater, &ven om transporterna skulle
utféras mot betalning. Detta framgér av att erbjudandet om korning skall
ha riktats till allménheten. Att begreppet allménheten inte torde omfatta
t.ex. en bekant eller en granne uttalades redan 1 prop. 1930:121 (se
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avsnitt 4.2 ovan). | sammanhanget kan nimnas att den norska lagstift-
ningen inte synes ha inneburit ndgra problem i detta avseende, dvs. det
har inte forekommit att ndgon botfillts efter att ha kort en bekant och fatt
betalt for bensinen.

Utredningen har foreslagit att straffansvaret dven skall begrédnsas till
korningar som utfors efter erbjudande till allménheten pa offentlig plats i
den mening som avses i ordningslagen (1993:1617). Nagot skil for att
begrdnsa tillampningsomradet pa detta sétt anfors dock inte i betdnkan-
det. Merparten av de korningar som &r avsedda att omfattas av bestdm-
melsen kommer sannolikt att erbjudas allménheten pa offentlig plats. En
inskrdnkning av straffansvaret till endast korningar som erbjudits all-
ménheten pd offentlig plats forefaller emellertid inte sakligt motiverad
och skulle dessutom sannolikt medfora svérigheter 1 bevishdnseende.

Nar det géller frdgan om var bestimmelsen ldmpligen bor placeras kan
foljande overvdganden goras. I 6 kap. 1 § YTL finns redan ett forbud mot
att utan tillstand utfora transporter som kan anses yrkesméissiga i lagens
mening. Det som nu foreslas &r alltsd egentligen en utvidgning av det
straffbara omradet till vissa icke yrkesmdissiga transporter. Den nya
bestimmelsen anknyter dessutom till bestimmelserna i YTL om trafik-
tillstdnd. Med hénsyn till detta bor bestimmelsen, trots att den avser icke
yrkesmissiga transporter, placeras i YTL. I sammanhanget kan ndmnas
att lagen redan innehéller bestimmelser om annat &n yrkesmissig trafik,
ndmligen sdrkskilda bestimmelser om vissa transporter 1 internationell
végtrafik.

Den nya bestimmelsen skall ses som ett komplement till bestammel-
sen om olaga yrkesméssig trafik. Den som utfort fler &n en olaglig
persontransport kan domas enligt den bestimmelsen till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Detsamma giller om gidrningsmannen tidigare har
domts for liknande brottslighet. Det finns dérfor inte anledning att fore-
skriva stringare pafoljd dn boter 1 den nya straffbestémmelsen.

5 Korprov for taxiforarlegitimation

Regeringens forslag: Det skall inforas ett sdrskilt korprov for den
som ansoker om taxiforarlegitimation. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer skall bemyndigas att meddela nidrmare
foreskrifter om korprovet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn anser inte
att utredningen framfor helt 6vertygande argument for forslaget, men vill
4nda inte motsitta sig detta. Ovriga remissinstanser som uttalat sig har
tillstyrkt forslaget. Svenska Taxiforbundet har uttalat att aldersgréansen for
att erhalla taxiforarlegitimation bor sdnkas till 19 ar om korprovet
genomfors.

Skiilen for regeringens forslag: Fore den 1 oktober 1998 fanns ett
sdrskilt korprov for taxiforare. Korprovet avskaffades 1 samband med att
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den sdrskilda korkortsbehorigheten TAXI togs bort och reglerna om
taxiforarbehorigheten 1 stéllet fordes in 1 taxiforarlegitimationen. De nya
reglerna innebar bl.a. att aldersgriansen for att fa taxiforarlegitimation
hojdes frdn 19 ar till 21 &r, och att ldersgrdnsen kombinerades med ett
krav pad innehav av ett i Sverige géllande korkort med B-behorighet
under en sammanhéngande period av minst tvd &r. Som skél for att av-
skaffa korprovet anfordes bl.a. att sokanden som uppfyllde dessa krav
kunde forvintas ha 6vat upp sin praktiska korvana tillrackligt och dven
ha uppnétt tillracklig erfarenhet i dvrigt (se prop. 1997/98:63 s. 86 ff.). |
korkortslagen (1998:488) finns dock inte nigot krav pa korvana. Aven
den som efter avlagt forarprov aldrig kort ett fordon far behalla sin kor-
kortsbehorighet och far den ockséa fornyad nir sé skall ske. Detta innebér
att en person som uppfyller kraven i 3 kap. 3 § YTL men som efter av-
lagt forarprov 6ver huvud taget inte har kort personbil eller buss kan fa
taxiforarlegitimation.

Utredningen om taxindringen redovisar i betdnkandet statistik fran
Vigverkets forarprovsenhet dver genomforda korprov under ren 1996—
1998 som visar pa en godkdnnandefrekvens pa 55-57 procent. Vagverket
har ocksd inhdmtat uppgifter fran forsékringsbolaget Trygg Hansa om
trafikolyckor. Enligt dessa uppgifter har taxichaufforer varit inblandade 1
2 842 tillbud under &r 2003, och véllande i 48 procent av de tillbud som
anmélts till forsdkringsbolaget (se betdnkandet s. 186). Utredningen
menar att det anférda visar att &ldersgriansen och kravet pd innehav av
korkort inte &r tillrackligt for att garantera korskicklighet och gott om-
dome i trafiken. Utredningen foreslar darfor att det sdrskilda korprovet
aterinfors for taxiforarlegitimation.

Med hénsyn till det sdrskilda ansvar som &r forknippat med yrkes-
massig personbefordran dr det angeldget att sdkerstélla att taxiforarlegi-
timation bara ges till den som har god korférmaga och som uppnétt till-
racklig erfarenhet i 6vrigt. Regeringen anser dérfor, i likhet med utred-
ningen, att det bor krdvas korprov for att fa taxiforarlegitimation. Ett
sadant krav torde pé sikt paverka trafiksdkerheten positivt.

Korprovet for taxi bor 1 vissa avseenden skilja sig fran motsvarande
korkortsprov for t.ex. korkortsbehorigheterna B och C. Négot undantag
fran kravet pa korprov for den som har behorigheten C — som enligt tidi-
gare bestimmelser om korprov for taxiforare — bor alltsa inte inforas.

Vigverket bor bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om kor-
provet.

Den som redan har taxiforarlegitimation skall inte omfattas av kravet
pa korprov.

6 Ikrafttradande

Andringarna i yrkestrafiklagen (1998:490) bor trida i kraft den
1 juli 2006, utom vad giller reglerna om ett sdrskilt korprov for taxi-
forarlegitimation som bor trdda i kraft den 1 april 2007. Kravet pa sir-
skilt korprov bor inte gélla ansokningar om taxiforarlegitimation som ges
in fore sistndmnda datum.
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7 Konsekvenser

Utredningen om taxindringen har konstaterat att det i dag ofta krdvs
omfattande spaningsarbete fradn polisens sida for att kunna bevisa att en
person har gjort sig skyldig till olaga yrkesmaéssig trafik. Detta pa grund
av att det normalt inte &dr straffbart att utfora en enstaka korning med
svarttaxi. Regeringen foreslar ett forbud for den som inte har tillstand till
taxitrafik att utfora vissa persontransporter mot ersittning, efter
erbjudande om korning till allmdnheten. Enligt utredningen har ett
liknande forbud 1 norsk lagstiftning lett till en visentligt mindre
omfattande svarttaxiverksamhet 1 Norge. Forslaget forvéntas leda till
minskad svarttaxiverksamhet dven i Sverige.

Forslaget om korprov for taxiforarlegitimation kommer att leda till
okade kostnader for Vigverket. Verkets kostnader skall tickas genom
avgifter. Eftersom korproven kommer att finansieras genom avgifter
leder forslaget till okade kostnader for den som anséker om
taxiforarlegitimation. Kostnaden for ett korprov bedoms uppga till 600—
700 kronor. Regeringens forslag kommer sannolikt av skidl som beskrivs
1 avsnitt 5 att leda till att taxiforarlegitimation bara ges till den som har
god korformaga vilket pa sikt torde paverka trafiksdkerheten positivt.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen (1998:490)

1 kap.
1§

Genom tilldgget 1 andra stycket inférs en upplysning om att lagen dven
innehéller en bestimmelse om otillaten taxitrafik.

3 kap.
38

Det infors ett sérskilt korprov for att fa taxiforarlegitimation. Den som
redan har taxiforarlegitimation vid bestdmmelsens ikrafttridande om-
fattas inte av kravet pa korprov.

6 kap.
l1a§

Bestdimmelsen &r ny och innebir ett forbud mot enstaka kérningar med
s.k. svarttaxi. Forbudet &r sekundért i forhdllande till bestimmelsen i
6 kap. 1 § om olaga yrkesméssig trafik. Det vill sdga om gérningsmannen
har bedrivit yrkesméssig trafik i YTL:s mening dr bestammelsen i 6 kap.
1 § tillamplig. Om kravet pd yrkesmdissighet ddremot inte dr uppfyllt
skall gérningen 1 stéllet bedomas enligt ifrdgavarande bestimmelse.

Med ersittning avses savédl ekonomisk ersédttning som erséttning av
annat slag, t.ex. virdesaker. Det dr inte nodvindigt att gdrningsmannen
har mottagit ersdttningen. Det dr tillrickligt att erséttning varit en forut-
sdttning for korningen.

Formuleringen persontransporter med personbil eller ldtt lastbil
anknyter till bestimmelsen i 3 kap. 1 § YTL och innebér att transporter
med batar, histdroskor, cyklar etc. undantas fran tillimpningsomradet.

Eftersom det foreskrivs att transporten skall ha skett efter erbjudande
om korning till allmdnheten undantas ocksa sddana transporter ddr nagon
kor en bekant eller en granne, d&ven om det sker mot betalning.

8 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter ockséd om korprov for taxiforarlegitimation.
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Sammanfattning av betdnkandet Ekonomisk brotts-
lighet inom taxindringen (SOU 2004:102)

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att dverviga behovet av dtgérder som bor
vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen
och om atgédrder ocksé bor vidtas for att komma till rdtta med den olag-
liga yrkesmaéssiga trafiken, s.k. svarttaxi.

Vidare har i uppdraget ingétt att overvdga om det dr lampligt att infora
ett krav pa att innehavaren av en taxiforarlegitimation skall vara tvungen
att efter viss alder visa att han eller hon uppfyller de medicinska kraven
for innehav av sadan legitimation.

Utredningen har ocksd analyserat vilka trafiksdkerhetsmissiga
konsekvenser slopandet av det sirskilda korprovet for taxiforare fitt och
om provet bor aterinforas.

Slutligen har utredningen overvigt om en polisman vid kontroll av en
taxameter bor ha ritt att omhénderta ett utdrag av taxametern trots att det
saknas grund for att ta utdraget i beslag enligt rattegdngsbalken.

Den ekonomiska brottsligheten

I en promemoria till utredningen har Skatteverket gjort den bedomningen
att ca fyra miljarder kronor av omsittningen 1 taxindringen arligen
undanhalls beskattning. Det motsvarar ca 20-25 procent av omsétt-
ningen. Enligt Skattverket forekommer grovt fuskande med taxametrar
och hos vissa taxiforetag finns ocksa en hog andel oredovisade 16ner.
Taxindringen sjélv, bl.a. Svenska Taxiforbundet, Taxidgarnas Riksfor-
bund Fria Taxi och flera taxiforetag, samt Svenska Transportarbetarefor-
bundet har framfort till utredningen att det maste vidtas atgéarder for att
minska den ekonomiska brottsligheten, om de seridsa foretagen skall ha
nagon mojlighet att hdvda sig i konkurrensen. Utredningen, som delar
denna uppfattning, anser att dtgédrder skyndsamt bor vidtas for att minska
den ekonomiska brottsligheten inom taxindringen. Detta krdvs inte bara
for att komma till riatta med skattefusket utan dr nodvéndigt om de
seridsa foretagen skall kunna arbeta under rimliga konkurrensvillkor.

Tillsyn

Utredningen anser att en forbéttrad tillsyn dr den viktigaste atgirden for
att komma till ritta med den ekonomiska brottslighet som finns inom
taxindringen. Foretrddare for taxindringen och olika myndigheter har
framhallit for utredningen att tillsynen inte fungerar pa ett tillfreds-
stdllande sétt.

Om tillsynen skall fungera dr det nodvidndigt att myndigheterna
samarbetar pa ett effektivt sétt. I varje ldn finns det ett regionalt sam-
verkansorgan under ledning av landshovdingen som skall ta initiativ till
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myndighetsgemensamma aktioner for att bekdmpa ekonomisk brottslig-
het. I samverkansorganet ingér dessutom foretrddare for polis-, dklagar-
och kronofogdemyndigheterna, Skatteverket, Tullverket och i vissa ldan
Ekobrottsmyndigheten.

Utredningen har erfarit att det 1 vissa ldn inte har gjorts ndgon egentlig
samordning av verksamhetsplaneringen mellan de samverkande myndig-
heterna och att nya kontrollprojekt avseende ekonomisk brottslighet
inom taxindringen inte paborjats i 6nskviard omfattning.

Utredningen menar att de regionala samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet som finns inom varje ldan dr ett lampligt forum for att ta
initiativ till och planera olika tillsynsprojekt inom taxindringen. Det &r
saledes inte nodvéandigt att bygga upp en ny organisation. De regionala
samverkansorganen bor dven samarbeta med myndigheter som inte &r
representerade 1 dessa organ. Det dr t.ex. vésentligt att kontrollera att
taxiforare som dr misstdnkta for ndgot brott inte samtidigt pé ett otill-
borligt sétt uppbér arbetsloshetsersittning eller erséttning frén for-
sakringskassan. Utredningen har varit i kontakt med foretrddare for de
myndigheter som kan vara aktuella att delta i ett sidant samarbete.
Samtliga har dirvid uttalat att de dr mycket intresserade av detta.

Utredningen har gjort en genomging av sekretesslagstiftningen och
darvid funnit att de sekretessbrytande bestimmelserna medger det sam-
arbete som utredningen vill se mellan myndigheterna i1 kampen mot den
ekonomiska brottsligheten inom taxindringen. Nagon fordndring av
sekretesslagstiftningen dr déarfor inte nodvéandig for att detta samarbete
skall kunna uppnés.

For att en forbattrad tillsyn och ett okat samarbete mellan myndig-
heterna skall komma till stind anser utredningen att det dr nodvéndigt att
regeringen 1 regleringsbrev till ldnsstyrelserna och andra berérda
myndigheter framhdller att samarbete i syfte att forhindra ekonomiska
och andra brott inom taxindringen skall prioriteras. Om sé sker kan enligt
utredningens mening tillsynen visentligen forbéttras.

Redovisningscentraler

Utredningen foreslar att information frén alla taxametrar skall 6verforas
till sérskilda redovisningscentraler. En sddan ordning torde underlétta
myndigheternas granskning av taxindringen. Utredningen vill under-
stryka att ett sddant krav inte forsvarar taxiforetagens verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning skiljer sig taxindringen betydligt fran
andra kontantbranscher i landet genom kravet pa taxametrar. Ett fordon
far ju anvindas i taxitrafik endast om det &dr forsett med en taxameter av
godkind typ. Det finns ocksa krav pa att uppgifter om samtliga kérupp-
drag och korpass skall kunna 6verforas till ett annat administrativt data-
system, se Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177. Enligt
uppgifter fran Svenska Taxiférbundet &r ca 70 procent av taxidkarna
anslutna till bestédllningscentraler. Dessa dkare overfor saledes redan i1
dag information frdn taxametrar till bestdllningscentraler. Sddan Gver-
foring av uppgifter sker ocksa fran dkare som har avtal med servicebolag,
verkstdder m.m.
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Krav pa overforing av uppgifter till en redovisningscentral, exempelvis
en bestdllningscentral eller ett servicebolag, dr med hinsyn till vad som
redovisats ovan inte betungande eller komplicerat for en taxiékare.
Skatteverket kommer genom bl.a. revision ges mdjlighet att ta del av
uppgifterna som bevaras hos redovisningscentralerna.

Utredningens uppfattning &r att det inte gar att reglera bort skattefusket
inom taxindringen. Som redovisats ovan torde en forbéttrad tillsyn vara
det effektivaste medlet i arbetet mot ekonomisk brottslighet inom taxi-
ndringen. For att en sadan tillsyn skall vara verkningsfull krdvs dock
vissa hjdlpmedel, varav redovisningscentraler &r ett. Naringen sjdlv, dvs.
Svenska Taxifoérbundet och de foretag som utredningen varit i kontakt
med, forordar starkt att redovisningscentraler infors och att krav stélls pa
att informationen i taxametrarna méste Overforas till sddana centraler.
Skatteverket och foretrddare for polismyndigheterna, lénsstyrelserna och
Ekobrottsmyndigheten m.fl. myndigheter anser ocksé att redovisnings-
centraler bor inforas. Foretrddare for Skatteverket har till utredningen
framhallit att man kommer att ha stor nytta i sitt kontrollarbete av den
information som bevaras hos redovisningscentralerna.

Utredningen foreslar saledes att redovisningscentraler inrdttas och
redovisar darfor erforderliga forfattningsforslag. For att den information
frdn taxametrarna som Overfors till centralerna skall vara tillforlitlig
krévs att taxametrarna dr av god kvalitet. Det dr Vigverket som utférdar
foreskrifter om hur taxametrarna skall vara konstruerade. Utredningen
anser att det 4r mycket viktigt att Vigverket noga foljer upp kvaliteten pé
de taxametrar som anvénds och regelbundet overviager om foreskrifterna
behover dndras.

Avlisare av kreditkort

Enligt Vigverkets foreskrifter skall alla betalningar i taxibilar redovisas i
bilarnas taxametrar. Detta giller sjdlvfallet 4ven betalningar med kredit-
kort. En stor del av de inkomster inom taxindringen som inte redovisas
mojliggors genom fusk med kreditkortbetalningar. Avldsaren av kredit-
kort &r da 1 regel inte ansluten till taxametern och betalningen registreras
inte heller manuellt i taxametern.

Foretrddare for taxindringen har framhéllit att krav bor stdllas pd att
avldsare av kreditkort skall vara anslutna till eller integrerade (inbyggd 1
enhet i taxametersystem) med taxametrar. Aven foretridare for polis-
myndigheterna och Ekobrottsmyndigheten har starkt forordat att sddana
atgirder sétts in. Utredningen anser att en ordning dér vissa avldsare av
kreditkort 6ver huvud taget inte d&r sammankopplade med taxametrar &r
svar att motivera med hénsyn till att uppgifter om samtliga kéruppdrag,
dvs. dven koruppdrag pa kredit, enligt gidllande bestimmelser skall regi-
streras 1 taxametern.

Det finns dock ocksé skil som talar mot krav pé anslutning av avldsare
av kreditkort med taxametrar. Ett av dessa skél dr att det inte finns krav 1
de andra kontantbranscherna péd sammankoppling av kassaapparater med
avldsare av kreditkort. Utredningen anser trots det ndmnda att det fusk
med avldsare av kreditkort som patalats av bl.a. Ekobrottsmyndigheten &r
sa allvarligt att det fordrar atgédrder. Utredningen foreslar déarfor att om
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det i ett fordon i taxitrafik finns en avlisare av kreditkort skall denna vara
ansluten eller integrerad med taxametern.

Sammanfattning

Savitt utredningen kan bedéma finns det en betydande samsyn mellan
berdrda myndigheter och taxinidringen om att de forslag som utredningen
foreslar bor genomforas. Det dr utredningens uppfattning att denna breda
samsyn skapar goda mojligheter for att utredningens forslag kommer att
leda till att arbetet med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten inom
taxindringen blir mer effektivt.

Svarttaxi

Utredningen har erfarit att det forekommer en omfattande svarttaxiverk-
samhet i1 landet. I samband med svarttaxi forekommer ocksd annan
allvarlig brottslighet sdsom valdtikter och ran. Polismyndigheternas
arbete mot svarttaxi varierar i hog grad i olika 1an och stdder. Anled-
ningen hértill 4r bl.a. att det krdvs en omfattande spaning och dokumen-
tation for att bevisa att ndgon bedrivit olaga yrkesmaissig trafik. Hogsta
domstolens avgorande, som redovisas i1 kapitel 7, far anses bekrifta
Rikspolisstyrelsens uppgifter att det krdvs att samma person utfor flera
korningar mot betalning innan man kan ingripa. S&dant arbete tar mycket
tid och stora resurser i ansprék.

Utredningen har besokt Norge for att studera den norska lagstiftningen
avseende svarttaxi. Enligt norska forfattningsbestimmelser dr huvud-
regeln att det krdvs tillstdnd for att utféra persontransporter med fordon.
Sadan verksamhet kraver enligt norsk praxis viss omfattning for att vara
tillstdndspliktig. Genom en lagdndring finns numera ett undantag fran
denna huvudregel. Undantaget stadgar att tillstind krdvs ocksd av den
som erbjuder allminheten transporter mot betalning pa offentlig plats,
exempelvis gator och torg. For att sidan verksamhet skall medfora till-
standsplikt krdvs inte att persontransporterna dr av viss omfattning.
Denna lagstiftning gor det mojligt att botfilla personer som utfort en
persontransport mot vederlag. P4 sa vis underléttas den norska polisens
arbete varfor det krdvs mindre resurser for att konstatera att ndgon kor
olagligt. Lagstiftningen mdjliggdér snabba ingripanden mot olagliga
transporter vilket sannolikt ocksd ger en avhéllande effekt. Vid utred-
ningens besdk 1 Norge redovisade savdl Samferdseldepartementet som
polis och é&klagare att man hade positiva erfarenheter av den norska lag-
stiftningen som tradde i kraft den 1 oktober 2001.

Utredningen anser att det &r mycket angeldget att skapa bittre forut-
sattningar for att bekdmpa den omfattande verksamhet med svarttaxi som
pagar i Sverige. Utredningens foreslar, med hénvisning till de goda
erfarenheter som finns av den norska lagstiftningen, att motsvarande
bestammelser infors 1 yrkestrafiklagen.
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Medicinska krav

Innehavarna av korkort for tyngre fordon maste enligt gidllande bestdm-
melser efter 45 ars &lder visa vart tionde ar att han eller hon uppfyller de
medicinska kraven. Utredningen har 6vervdgt om motsvarande krav skall
stéllas pa taxiforare.

De uppgifter som utredningen inhédmtat fran Vagverket och vissa léns-
styrelser tyder pé att endast marginella trafiksdkerhetsvinster torde kunna
uppnas om de medicinska kontrollerna av taxiforare utokas.

Landstingsforbundet har, i yttrande till utredningen, anfort att det ar
mycket tveksamt att anvidnda hidlso- och sjukvardens, i forsta hand
primérvardens, begrinsade resurser till dterkommande hilsoundersok-
ningar av friska taxiforare.

Mot bakgrund av det anforda finner utredningen det inte forsvarbart att
foresla krav pd aterkommande och obligatoriska ldkarundersokningar for
denna yrkesgrupp. I detta sammanhang bor anmérkas att den som soker
eller innehar taxiforarlegitimation &r skyldig att genomga ldkarundersok-
ning, blodprovstagning eller annan liknande undersékning f6r provning
av de medicinska krav som avses i yrkestrafiklagen eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen. En ldkare har vidare skyldighet att anméla
om en taxichauffor har trafikfarliga sjukdomar.

Korprov

Enligt Svenska Taxiforbundet finns det sedan det sérskilda korprovet
togs bort inget som hindrar att oskickliga taxiforare kommer ut i trafiken.
Forbundet anser att den hojda aldersgrinsen inte garanterar att inne-
havaren av en taxiforarlegitimation besitter de kunskaper som krévs for
att framfora fordonet pa ett trafiksdkert sitt, nagot som enligt férbundet
strider mot det tinkande som ligger bakom den s.k. nollvisionen.

Av 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen framgér att taxiforarlegitimation far ges
till den som bl.a. har fyllt 21 ar och sedan minst tva ar har koérkort med
behorigheten B eller har korkort med behorigheten D. Négot preciserat
krav pa korvana stills dock inte i korkortslagen (1998:488). Aven den
som efter avlagt forarprov aldrig kort nagot fordon far behélla sin kor-
kortsbehorighet och far den ocksa fornyad nér sé skall ske. Det ndmnda
kan medfora att en person som uppfyller de ndimnda kraven men som
efter avlagt forarprov 6ver huvud taget inte har kort personbil eller buss
kan fi taxiforarlegitimation. Utredningen anser med hinsyn till det
anforda att kravet pa innehav av korkort viss tid och att man skall ha
uppnatt en viss alder for att erhdlla taxiforarlegitimation varken garan-
terar gott omdome i trafiken eller korskicklighet.

Det finns ett sédrskilt ansvar forknippat med yrkesméssig person-
befordran och utredningen instimmer dérfor 1 Vagverkets bedomning att
yrkesforare bor vara foredomen for andra trafikanter. Verket har redo-
visat uppgifter frdn Vigverkets forarprovenhet 6ver genomforda koérprov
under dren 1996-1998 som visar pd en godkidnnandefrekvens pa
55-57 procent. Enligt verket kan man konstatera att detta visar pa ett
mycket daligt utbildningsresultat. De uppgifter som ldmnats av
forsakringsbolaget Trygg Hansa visar att taxichaufforer under ar 2003
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varit inblandade i 2 842 tillbud i trafiken. Taxichaufforer var vallande i
48 procent av dessa tillbud som anmilts till forsdkringsbolaget.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen det befogat att ifrdga-
sdtta om nuvarande krav for att fa taxiforarlegitimation é&r tillrdckliga. I
detta sammanhang bor anmirkas att bl.a. Svenska Taxiforbundet vill
aterinfora krav pa korprov. Vid en sammantagen beddmning dr utred-
ningens slutsats att korprov bor kridvas for att erhélla taxiforarlegitima-
tion. Ett sddant krav torde enligt utredningens mening pé sikt forbattra
trafiksdkerheten.

De som redan har fatt taxiforarlegitimation bor enligt utredningen inte
omfattas av det nya kravet. I detta sammanhang bor anmérkas att en del
taxichaufforer har avlagt korprov for datida korkortsbehorigheten TAXI.

Polismans rétt att omhénderta utdrag ur taxameter

Utredningen har 1 uppdrag att 6vervdga om en polisman vid kontroll av
en taxameter bor ha ritt att omhinderta ett utdrag av taxametern, kopia
av kvitto, foljesedel eller korpassrapport, trots att det saknas grund for att
ta utdraget i beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken.

Vid ett sddant 6vervidgande skall det allménnas intresse stdllas mot den
enskildes intresse om skydd for dganderétten. Utredningen anser det inte
forsvarligt att ge polisman ritt att omhénderta kopior av kvitton, folje-
sedlar eller korpassrapporter trots att det saknas grund att ta utdragen i
beslag enligt rattegangsbalken. Utredningen ldmnar darfor inte nagot for-
slag till en sddan forfattningsreglering.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet

Forslag till lag om @ndring 1 yrkestrafiklagen (1998:490)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 3 §, 6 kap. 1§
och 8 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag géller yrkesmaéssig trafik, varmed avses sadan trafik som
1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller
traktorer med tillkopplade sldpfordon (traktortag) och
2. innebér att fordon och forare mot betalning stélls till allménhetens for-
fogande for transporter av personer eller gods
Denna lag gdller ocksa person-
transporter som, utan att vara
yrkesmdssig  trafik, utfors mot
vederlag efter erbjudande om kor-
ning till allmdnheten pa offentlig
plats. I denna lag avses med
offentlig plats detsamma som i
ordningslagen (1993:1617).
Lagen innehdller ocksa sérskilda bestimmelser om vissa transporter i
internationell vagtrafik.

2 kap.
1§

Yrkesmissig trafik far drivas  Yrkesméssig trafik far drivas
endast av den som har trafiktill- endast av den som har trafiktill-
stand. stand. Trafiktillstand krdvs ocksa

vid persontransporter som, utan att
vara yrkesmdssig trafik, utfors mot
vederlag efter erbjudande om kor-
ning till allmdnheten pa offentlig
plats.

En trafikhuvudman far utan sidrskilt tillstdnd inom lénet driva sddan
linjetrafik som inte berdr ndgot annat lan. Trafikhuvudmannen far anlita
nagon annan for att utféra saddan trafik. Den som utfor trafiken skall ha
tillstand till yrkesméssig trafik for persontransporter.

Prop. 2005/06:109

Bilaga 2

22



3

kap.
38

Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ér,

2. sedan minst tva dr har korkort med behdrigheten B eller har korkort

med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav
som &r nodviandiga med hinsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter, och

4. 1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedoms vara lamplig att
tjinstgéra som forare 1 taxitrafik.

3. uppfyller de medicinska krav
som &r nodvindiga med hinsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter,

4.1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedoms vara lamplig att
tjéinstgora som forare 1 taxitrafik,
och
5. har avlagt godkdnt korprov for
taxi.

6 kap.
1§
Den som uppsatligen driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan
tillstdnd doms for olaga yrkesmaissig trafik till boter eller fangelse 1 hogst

ett ar.

Den som uppsatligen och utan
tillstand utfor persontransporter
mot vederlag, efter erbjudande om
korning till allmdnheten pa offent-
lig plats, doms till boter.

En tillstindshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som har meddelats 1 tillstdndet doms till béter.

8 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik sdvitt giller prisinformation, utmérkning av fordon och
den lokalkdnnedom som taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning  samt
anvidndning och kontroll av sddan
utrustning,

3. registrering av tillstdindsinne-
hav och innehav av taxiforarlegiti-
mation samt avgifter for den
kontroll som beho6vs, samt

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sdttningar vid végtransporter.

2. taxameterutrustning och av-
ldsare av kreditkort samt anvind-
ning och kontroll av sddan utrust-
ning,

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegiti-
mation samt avgifter for den
kontroll som behovs,

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sédttningar vid vigtransporter, samt

5. korprov for taxiforarlegitima-
tion.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justitieombudsmannen, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i
Goteborg, Linsritten i Stockholms lidn, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Skatteverket, Nimnden for offentlig upphandling, Datainspek-
tionen, Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lénsstyrelsen 1 Skane ldn, Léns-
styrelsen i1 Visternorrlands 1dn, Konsumentverket, Vigverket, Luftfarts-
verket, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Lans-
styrelsernas arbetsgrupp for korkort och yrkestrafik, Svenska Buss-
branschens Riksforbund, Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Taxi-
forbundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Taxidgarnas Riksforbud
Fria Taxi.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, Niringslivets Regel-
ndmnd, Transportgruppen och Sméa Taxidgares Intresseforening har fatt
remissen men inte svarat.

Liansstyrelsen 1 Vistra Goétalands léan, Foreningen Svenskt Naringsliv
och Taxi 020 AB har p4 eget initiativ inkommit med yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 yrkestrafiklagen (1998:490)

Hérigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (1998:490)
dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller yrkesmaéssig trafik, varmed avses sadan trafik som

1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller
traktorer med tillkopplade slédpfordon (traktortdg) och

2. innebér att fordon och forare mot betalning stélls till allmdnhetens
forfogande for transporter av personer eller gods.

Lagen innehéller ocksé sérskilda
bestimmelser om vissa transporter
1 internationell végtrafik.

Lagen innehaller ocksa sérskilda
bestammelser om vissa transporter
1 internationell vigtrafik och om
otillaten taxitrafik.

3 kap.

3§

Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ér,

2. sedan minst tva dr har korkort med behdrigheten B eller har korkort

med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav
som dr nodviandiga med hédnsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter, och

4.1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedéms vara lamplig att
tjénstgora som forare 1 taxitrafik.

3. uppfyller de medicinska krav
som dr nodviandiga med hédnsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter,

4.1 frdga om yrkeskunnande och
laglydnad bedéms vara lamplig att
tjénstgora som forare 1 taxitrafik,
och

5. har aviagt godkdnt korprov

for taxi.

Det som sdgs i forsta stycket 2 om krav pa innehav av korkort med
behorigheten B sedan minst tvd &r giller inte den som under de tre
senaste aren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansékan om ny
sadan har korkort med behorigheten B.

En taxiforarlegitimation giller endast tillsammans med ett giltigt kor-
kort. Legitimationen far forenas med villkor som &r motiverade av
medicinska eller andra sérskilda skil. Villkor f&r meddelas sévil 1 sam-
band med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.

Prop. 2005/06:109

Bilaga 4

26



6 kap.

la§

Den som uppsatligen utan
tillstand till taxitrafik utfor en
persontransport med personbil
eller ldtt lastbil mot ersdttning
efter erbjudande om korning till
allmdnheten doms, om gdrningen
inte dr straffbar enligt 1§, for
otillaten taxitrafik till boter.

8 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik sévitt géller prisinformation, utmérkning av fordon och
den lokalkdnnedom som taxiforare bor ha,
2. taxameterutrustning samt anvdndning och kontroll av sidan utrust-

ning,

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs, samt

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sattningar vid vigtransporter.

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs,

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sattningar vid vigtransporter, samt

5. korprov for taxiforarlegiti-
mation.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 savitt avser 1 kap. 1 § och
6 kap. 1 a § och i 6vrigt den 1 april 2007.

2. For ansokningar om taxiforarlegitimation som getts in fore den
1 april 2007 géller 3 kap. 3 § i sin éldre lydelse.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-02-10
Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Atgiirder mot svarttaxi m.m.

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Anna
Arvidsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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s Prop. 2005/06:109
Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 februari 2006.
Niérvarande: Statsrqinistern Persson, statsraiden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Bjorklund, Holmberg, Jamtin,
Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2005/06:109 Atgirder mot svarttaxi
m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Yrkestrafiklag 8 kap.2 §

(1998:490)
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