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Uppdrag att utreda behovet av ytterligare styrmedel for att
framja 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att

— analysera behovet av ytterligare styrmedel for att framja biodrivmedels-
anligegningar med teknik som befinner sig bortom demonstrationsniva,
dir kostnaden for den férsta fullskaliga produktionsanliggningen ar for
hog for att drivmedlet ska vara konkurrenskraftigt,

— analysera hur eventuella sidana styrmedel skulle kunna utformas med
hinsyn till marknadens funktion och rittsliga forutsittningar,

— ta fram en prognos for hur produktionskapaciteten av hallbara
biodrivmedel i Sverige vintas 6ka givet de existerande och aviserade
styrmedel som finns, och

— ta fram en prognos for hur snabbt produktionskapaciteten av hallbara
biodrivmedel i Sverige kan 6ka om ytterligare styrmedel infors.

Samtliga forslag ska vara forenliga med EU:s statsstodsregler, 6vrig
unionsritt samt Sveriges internationella ataganden. Vid behov ska
myndigheten limna underlag f6r en ans6kan om godkinnande av statligt
stod. Forslagen ska atfoljas av en konsekvensanalys som uppfyller kraven i
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Sarskild
vikt ska liggas vid att beskriva samhillsekonomiska konsekvenser inklusive
forslagens effekter pa utslippen av vixthusgaser.
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Vid genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten inhamta
synpunkter fran Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvards-
verket, Utredningen om utfasning av fossila drivmedel och férbud mot
torsiljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar (M 2019:04) och
Utredningen f6r ett fossiloberoende jordbruk (N 2020:01) samt vid behov
aven fran andra relevanta myndigheter. Relevanta bransch- och
intresseorganisationer, foretag samt 6vriga aktorer ska ges mojlighet att
limna synpunkter under uppdragets gang.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 1 oktober 2021. Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
ska hallas 16pande informerat under uppdragets genomférande, sirskilt vad
giller uppskattade kostnader for eventuella styrmedel som foreslas.

Skalen for regeringens beslut

Sverige ska senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Riksdagen har antagit ett
sarskilt klimatmal for transportsektorn som innebir att vixthusgasutslippen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfért med ar 2010 (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Av regeringens klimatpolitiska handlingsplan framgar att produktion av
héllbara fornybara drivmedel bor frimjas, liksom investeringar i produktion
och distribution av biogas. En 6kad svensk produktion skulle kunna 6ka
forsorjningstryggheten for drivmedel, minska den svenska drivmedels-
marknadens sarbarhet mot omvirldshindelser samt skapa jobb och bidra till
regional utveckling. Den skulle ocksa 6ka den totala tillgangen pa hallbara
térnybara drivmedel pa den europeiska marknaden vilket dessutom framjar
klimatomstallningen i andra medlemslinder. Genom att utveckla nya
tekniker kan ravarubasen breddas genom att exempelvis restprodukter frin
jord- och skogsbruk kan anvindas 1 storre utstrackning.

I regeringens strategi for cirkulir ekonomi ér visionen ”Ett samhalle dar
resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersitter jungfruliga
material”. Biobaserade produkter som ersitter fossilbaserade produkter
spelar en viktig roll 1 en cirkulidr ekonomi. En forutsittning for att materialet
ska kunna cirkulera dr att materialet kan brytas ned eller att det inte
innehaller nagra oonskade dmnen.



Regeringen ser behov av en gron aterhimtning efter den ekonomiska kris
som orsakats av den pagiende pandemin. Att frimja produktion av hallbara
tornybara brinslen kan vara en del 1 denna grona aterhimtning.

Flera tidigare offentliga utredningar och myndighetsuppdrag har helt eller
delvis handlat om forutsittningarna for att 6ka produktionen av biodriv-
medel i Sverige, dock ofta med fokus pa tillgdngen pa biomassa eller den
tekniska potentialen for produktion av biodrivmedel i Sverige. Det har inte i
samma utstrackning analyserats hur biodrivmedelsanliggningar med teknik
som befinner sig bortom demonstrationsniva, dvs. tekniker som har demon-
strerats i en mindre produktionsanliaggning, ska kunna kommersialiseras.

Den 1 juli 2018 inférdes den s.k. reduktionsplikten genom lagen (2017:1201)
om reduktion av vaxthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen. Reduktionsplikten innebir att drivmedels-
leverantorer ska minska vixthusgasutslippen frin anvindningen av bensin
och diesel genom inblandning av hallbara biodrivmedel. Reduktionsplikten
gynnar anvindning av biodrivmedel med ldga utslapp av vixthusgaser 1 ett
livscykelperspektiv. Hoginblandade och rena biodrivmedel, inklusive biogas,
omfattas inte av reduktionsplikten utan frimjas genom befrielse frin energi-
och koldioxidskatt.

Biojetutredningen foreslog i sitt betinkande Biojet f6r flyget (SOU 2019:11)
att det bor utredas om ett investerings- eller driftsstod ska utvecklas f6r
produktionsanliggningar med ny teknik som initialt ar f6r kostsam for att
kunna konkurrera i reduktionsplikten. Enligt utredningen utgor reduktions-
plikten ett starkt incitament f6r produktion av biodrivmedel, da svenska
produktionssystem beridknas ge biodrivmedel med hog klimatprestanda
vilket ger dem god konkurrenskraft. Sveriges mojligheter att producera
klimateffektiva biodrivmedel i relativt stor omfattning kommer saledes
kunna tas till vara tack vare reduktionsplikten. Samtidigt finns enligt
utredningen en risk for marknadsmisslyckanden som innebir att nya
produktionstekniker och produktionssystem som skulle kunna vara eller bli
konkurrenskraftiga 1 en reduktionsplikt inte kommer pa plats till f6ljd av att
ingen vill ta investeringen i den f6rsta fullskaliga kommersiella anlidggningen,
som typiskt sett dr betydligt dyrare dn efterkommande produktionsanligg-
ningar.



Biogasmarknadsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Mer Biogas! For ett
héllbart Sverige (SOU 2019:63) att en premie f6r produktion och férddling
av biogas och andra férnybara gaser med andra tekniker dn rétning bor
inforas. Utredningen angav att forslaget behovde utvecklas vidare.

I enlighet med forslagen i Biojetutredningens och Biogasmarknads-
utredningens betinkanden boér ett uppdrag till Energimyndigheten omfatta
bade flytande och gasformiga biodrivmedel f6r olika trafikslag. Det bor vara
avgrinsat till biodrivmedelsanlaggningar med teknik som befinner sig
bortom demonstrationsniva dir kostnaden f6r den forsta fullskaliga
produktionsanliggningen ar for hog for att drivmedlet ska vara
konkurrenskraftigt med befintliga styrmedel.

Statliga st6d ska vara forenliga med EU:s regelverk for statligt stod. Utover
de generella forutsittningarna for att statligt stod ska kunna godkinnas finns
sarskilda regler for biodrivmedel som frimjas genom en leverans- eller
inblandningsskyldighet, sisom en reduktionsplikt. Enligt gruppundantags-
forordningen (Kommissionens férordning [EU] nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget) ér det inte tillatet att
utge statligt stod f6r produktion av biodrivmedel som frimjas genom en
sadan reduktionsplikt. For stod som anmils till Europeiska kommissionen
enligt milj6- och energiskyddsriktlinjerna (Meddelande fran kommissionen
Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi t6r 2014-2010

[2014/C 200/01]) 4t det endast tillatet att utge statligt stod till produktion av
biodrivmedel som frimjas genom en sadan reduktionsplikt, om
medlemsstaten kan visa att stddet begrinsas till biobrinslen som ar for dyra
for att slippas ut pa marknaden uteslutande med reduktionsplikten.
Statsstodsreglerna kommer att ses 6ver under 2021.
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