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Forsvarshogskolans yttrande over betinkandet "Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77)

Forsvarshogskolan har valt att fokusera sitt yttrande till den del av betdnkandet som
hanterar anpassningar av riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan.

Forsvarshogskolan har i den delen synpunkter pa nagra av de forslag som avser
anpassningar av riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan.
Forsvarshogskolan har inga synpunkter pa ovriga forslag i betinkandet. Dessa
synpunkter aterfinns i det féljande.

Som konstateras i betdnkandet staller Nato inga krav pa att krigsmateriel ska
inforskaffas fran andra Natomedlemmar, och det finns inte heller nagra bestimmelser
inom Nato som foreskriver hur nationell exportkontrollagstiftning ska vara utformad. I
den svenska krigsmateriellagen anges att tillstand endast far lamnas om det finns
forsvars- och sakerhetspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt (1 §
krigsmateriellagen). Dessa allmédnna forutsattningar for tillstand konkretiseras inte
vidare i lag, utan i riktlinjerna fér utférsel och annan utlandssamverkan. I riktlinjerna
anges foljande principer for att tillstand ska beviljas:

1) For att sdkerstilla det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller om det 6vrigt finns sakerhetspolitiskt intresse for det.
2) Detinte stdr i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

I riktlinjerna framgar ocksa att en helhetsbedémning ska goras “av alla for drendet
betydelsefulla omstiandigheter [med utgangspunkt i dessa grundldggande principer]”.

[ betdankandet foreslas att vissa formuleringar infors i riktlinjerna, varav tva infors med
det uttalade syftet att uppfylla de forpliktelser som foljer av artikel 3 i Natoférdraget.
En av dessa formuleringar utgor ett tilldgg till en av de tva ovanndmnda grundlaggande
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principerna. Enligt forslaget bor tillstand inte bara medges for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande (som i nuldget) utan dven for "allierad
stats behov av materiel eller kunnande”. Det presumeras med andra ord att det
foreligger forsvars- och sdkerhetspolitiska skal att forse allierade med materiel eller
kunnande.

Den andra foreslagna formuleringen lyder som foljer: "samverkan med Natos
medlemslander far i princip anses sta i 6verensstammelse med Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitik”. Denna formulering ror den andra av de tva ovan nimnda
grundlaggande principerna, ndmligen att utférsel och samverkan bara bor medges om
”det inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik”.

Betidnkandets forslag tycks innebéra att det inte skulle beh6vas nagon narmare
bedémning av om utforsel eller samverkan strider mot principerna och malen for
Sveriges utrikespolitik: en sddan 6verensstaimmelse ska snarare presumeras foreligga.
Det tycks dock mdjligen finnas ett litet skonsmassigt utrymme kvar att neka utforsel till
annan Natomedlemsstat genom anvandandet av formuleringen "i princip” ("samverkan
med Natos medlemslander far i princip anses sta i verensstimmelse med Sveriges
sidkerhets- och forsvarspolitik”). Det kan ocksa noteras att den foreslagna
formuleringen anvander sig av begreppet “sakerhets- och férsvarspolitik” medan de
grundldggande principerna anvinder begreppet "utrikespolitik”. Det framgar inte
tydligt av betdnkandet om denna distinktion ska tillméatas ndgon betydelse, det vill
siga, om det kan finnas situationer da utforsel och samverkan kan nekas av
utrikespolitiska skal, &ven om en sadan utforsel eller samverkan i princip ar i
overstammelse med den svenska sdkerhets- och férsvarspolitiken.

Sammantaget tycks dessa tva foreslagna formuleringar vara mer langtgaende dn vad
som kravs enligt artikel 3 i Natofordraget. Artikel 3 alagger parterna skyldighet att "var
for sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och
omsesidigt bistand, uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga
att sta emot vipnade angrepp.” Artikel 3 kraver dock inte att ett forenklat forfarande
infors i nationell lagstiftning. De foreslagna formuleringarna dr med andra ord inte
nodvandiga att infora ur ett rattsligt perspektiv. Det finns snarare i dagslaget skal for
att behalla nuvarande ordning (se vidare nedan).

I betdnkandet foreslas vidare inforandet av foljande formulering: ”I handelse av vapnat
angrepp mot en allierad stat bor Sveriges ataganden enligt artikel 5 i nordatlantiska
fordraget ha foretrade vid provningen av ett tillstindsdrende”. Férsvarshogskolan
anser att den foreslagna formuleringen ar otydlig eftersom det inte framgar vad
foretradet avser. Den tycks emellertid inte endast omfatta de tva grundlaggande
principerna som presenteras ovan, utan dven den helhetsbedémning som ska goras
med utgangspunkt i dessa principer.

Artikel 5 i Natofordraget stédller som ndmnts inte krav pa att medlemsstaterna i
allmdnhet anvander sig av forenklade férfaranden for utforsel av krigsmateriel till
andra medlemsstater. Artikel 5 stiller endast krav pa att en Natomedlem ska hjilpa en
attackerad medlemsstat genom att "vidta de dtgarder som den anser nddvandiga”.
Bedomningen av vad som ska anses nddvandigt gors av varje medlemsstat var och en
for sig. Det star medlemsstaterna fritt att vilja pa vilket satt de bidrar: genom militart

BOX 278 05, 115 93 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: DROTTNING KRISTINAS VAG 37 TEL: 08-553 425 00



BESLUT
Datum FHS beteckning
2025-03-28 07432024

agerande, genom bistand av krigsmateriel, eller pa annat sitt. Atagandena under artikel
5 kan darmed manifesteras pa olika sitt.

Det finns sdledes inget rattsligt krav pa att infora ett forenklat forfarande. Forslagen till
anpassade riktlinjer tycks i stallet ytterst handla om att manifestera att artikel 5 tas pa
allvar. I ljuset av dagens forandrade geopolitiska situation (mars 2025) anser
Forsvarshogskolan att den foreslagna formuleringen om foretrade for artikel 5 i
Natofordraget inte bor inforas. Natomedlemskapet skulle diremot kunna beaktas pa
annat satt i riktlinjerna. Forsvarshogskolan foreslar darfor i stallet en formulering som
tydliggor i beddmningen att "hansyn bor tas” till att det ar fraga om en Natomedlem.

Forsvarshogskolan anser avslutningsvis att det ar naturligt att hanvisningen till
neutralitetspolitiken tas bort fran riktlinjerna eftersom Sverige har intratt som medlem
i Nato.

Det bor slutligen framhallas att betdnkandet saknar 6vergripande analys av hur
forslagen forhaller sig till EU-ratten, vilket dr en bristande aspekt.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av lektor Anna Sédersten. [ den slutliga handlaggningen har dven
lektor/kommendor Stefan Silfverskiold deltagit.

Robert Egnell
Rektor Anna Sodersten
Lektor

Handlingen undertecknas elektroniskt.

Sandlista externt:
Utrikesdepartementet
ud.remissvar@regeringskansliet

ud-nis@regeringskansliet.se

Sdndlista internt:

Centrum for Totalférsvar och Samhallets Sakerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Hogskoleforvaltningen
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Institutionen for forsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militarhistoria
Institutionen for operativ juridik och folkratt
Institutionen for statsvetenskap
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer
Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio férsta underskrifterna listas &ven pa den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvsténdig handling och uppfyller krav pa avancerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-ldsare med stéd for signaturvalidering eller med SignPorts valideringstjénst.
Andra valideringstjénster kan anvéndas férutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.

* Vérden markerade med en asterisk har validerats mot beviset fran den legitimeringstjianst som anvéndes f6r underskriften.
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