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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utrikesdepartementet

Yttrande over betankandet Ett modernt och
anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet uppfattar att de forslag som laggs fram kan leda till positiva effekter for svenska
foretags verksamhet pa omradet och stérka den svenska industrins konkurrensformaga.
Konsekvensutredningen &r i flera delar dock for otydlig for det ska kunna dras nagra
slutsatser kring om den féreslagna regleringen kommer att fa den dnskade effekten. Av
sarskild betydelse i sammanhanget bor namnas att konsekvensutredningen saknar en
foretagsbeskrivning, dar information om berdrda foretag sett till antal och storlek ar
avgorande for att i tur kunna uppskatta paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet. Kostnadsbeskrivningen &r i det har fallet kvalitativ och ger inte en tillrackligt
tydlig bild av konsekvenserna for svenska foretag. Sett till saval utredningens som forslagens
omfattning hade kompletteringar kravts i flera delar, daribland foretagsbeskrivningen,
paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet och alternativa lsningar
for att konsekvensutredningen ska kunna anses vara godtagbar.

Innehallet i forslaget

| betankandet Idamnas ett antal forslag, bland annat:

- Att nya och oetablerade forsvarsforetag ska kunna beviljas tillstand att tillverka och
tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistand for en allierad stats rakning utan att
det foreligger motsvarande intresse fran det svenska forsvaret eller svenska
myndigheter.

- Andringar vad galler tillstandskrav for underleverantérer, bland annat att regeringen
ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillverkningstillstand enligt 3 §
krigsmateriellagen for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pa uppdrag av
den som har tillstand att tillverka ifragavarande krigsmateriel.

- Atttillverkning av skjutvapen som utgangspunkt ska krava ett sarskilt
tillverkningstillstand enligt vapenlagen.

- Att marknadsforingsredovisning som utgangspunkt ska ges in till ISP (Inspektionen
for strategiska produkter) arligen (i stallet for kvartalsvis) och avse tillstandshavarens
marknadsforing foregaende ar. Utredare foreslar dock att ISP bor ha méjlighet att i
det enskilda fallet besluta att redovisning ska avse en kortare tid, och att den ska
lamnas vid en annan tidpunkt.
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Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet framgar att regeringen 30 november 2023 beslutade att ge en sarskild utredare
i uppdrag att se 6ver regelverket for tillverkning, tillhandahallande och utfrsel av
krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan. Som bakgrund
till de forslag som laggs fram anges bland annat vikten av att omhanderta de ataganden som
foljer av Natomedlemskapet, att mojliggora for svenska foretag att inga i materielsamarbeten
pa likvardiga villkor som féretag i de stora forsvarsindustrilanderna i Europa samt behovet av
en mer dndamalsenlig ordning for hur tillstand for tillverkning, tillhandahallande och utforsel
av civila skjutvapen kan inforas i krigsmateriellagstiftningen.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att en beskrivning av bakgrund och syfte
saknas i konsekvensutredningen, men att utredaren dar hanvisar till beskrivningen i
betankandet. Regelradet finner att de beskrivningar som finns i betankandet ar tydliga men
att det vore angelaget med en mer karnfull beskrivning av bakgrund och syfte i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner saledes beskrivningen av bakgrund och syfte godtagbar trots dnskvarda
fortydliganden.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av alternativa lésningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand. Utredaren hanvisar i stéllet till de Gvervaganden och forslag
som beskrivs i betankandet. Bland annat beskriver utredaren i avsnitt 5.3 i betankandet
Krigsmaterielexportoversynskommitténs overvaganden och forslag gallande bland annat
tillsyn och verksamhetstillstand. Pa sida 223-225 beskrivs dven vissa alternativ till forslaget
att infora ett sarskilt vapentillverkningstillstand.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand,
vilket &r en brist. For vissa av de forslag som utredaren lagger fram beskrivs alternativa
l6sningar i betankandet, beskrivningarna &r i dessa fall tydliga. Regelradet konstaterar dock
att det, for de forslag dar en beskrivning av alternativa Idsningar saknas, inte framgar varfor
sa ar fallet, till exempel om det har funnits ett begransat handlingsutrymme.

Regelradet finner saledes beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten, vilket ar en brist. Vidare saknar
konsekvensutredningen en beskrivning av vilken, om nagon, EU-ratt som férslaget forhaller
sig till.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredaren foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Som skal till
den valda tidpunkten anges den formella lagstiftningsprocessen och att en proposition bor
kunna 6verlamnas till riksdagen varen 2026. Vidare foreslas att dvergangsbestammelser om
viss tillverkning av skjutvapen samt om tillampningen av de nya bestammelserna om
sanktionsavgift ska inforas.

Vad galler behov av speciella informationsinsatser anges att forslaget om lattad tillstandsplikt
for vissa underleverantorer kommer att stélla krav pa informationsinsatser fran ISP.
Detsamma anges galla forslaget om att Sverige ska ansdka om att tilltrada 2019 ars avtal om
exportkontroll samt forslaget till dvergangsbestammelser om viss tillverkning av skjutvapen
och de nya bestammelserna om sanktionsavgift.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av berorda foretag utifran antal och storlek.
Aven en direkt beskrivning av foretagens bransch saknas. Dock framgar det i
konsekvensutredningen att vapentillverkare och vapenhandlare ar foretag som paverkas av
forslaget. Vad galler antal foretag framgar det pa sida 309 i betankandet att antalet foretag
som innehar tillstand for tillverkning uppgar till ungefar 370. Dock framgar inte storleken pa
dessa foretag.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av berérda foretag
utifran antal och storlek, vilket ar en brist. Det finns viss information om berérda foretags
bransch men det hade kunnat tydliggéras vilka olika typer av foretag som berérs av forslaget.

Regelradet finner saledes beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar trots
onskvarda fortydliganden. Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal
och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredaren beddmer att forslagen om lattad tillstandsplikt for vissa underleverantdrer kommer
leda till en minskad administrativ bérda och minskade kostnader for enskilda
verksamhetsutovare. Utredaren anger att detta framst galler mindre foretag
(underleverantorer) som inte langre kommer att behdva tillstand fran ISP. For dessa
underleverantorer innebar forslaget minskade kostnader eftersom alla kostnader férenade
med att soka och inneha tillstand forsvinner.

Vidare anger utredaren att det, pa grund av forslaget om att infora en rapporteringsskyldighet
for tillstandshavare, sannolikt tillkommer 6kade krav pa underleverantorer fran bestallarna att
till exempel ge detaljerade uppgifter om underleverantérer i nedre led. Utredaren beddmer
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dock att minskningen i administration och kostnader sammantaget blir pataglig for de som
framover inte kommer att behdva tillstand.

Utredaren anger att de tillstandshavare som kommer att fungera som bestéllare i nagra
avseenden kommer att fa en 6kad administrativ bérda, som kan vara forenad med kostnader
genom den nagot utdkade rapporteringsskyldigheten. Utredaren bedomer dock att
kostnaderna for dessa aktdrer sammantaget inte kommer att dka, eftersom de inte langre
kommer behdva vagleda underleverantdrer i tillstands- och regelefterlevnadsfragor i samma
utstrackning som i dagslaget.

Utredaren beddmer att forslaget om att Sverige ska ansoka om att tilltrdda 2019 ars avtal om
exportkontroll i vissa delar kan leda till minskad administration for foretagen eftersom avtalet
staller upp principer for en likformig hantering av slutanvandarataganden mellan de
deltagande landerna.

Vidare anges att forslaget om att tillstand som avser tillhandahallande, tillverkning och
utfdrsel av skjutvapen kommer medféra att tillverkning av skjutvapen kommer att kréva
tillstand i flera fall an tidigare, eftersom undantag for tillverkning av enstaka skjutvapen inte
langre kommer att galla, samt da viss andring eller ombyggnad samt tillverkning av
slatborrade hagelgevar kommer att krava tillstand. Utredaren bedomer ocksa att forslagen
kommer att ge tydligare legala forutsattningar for att tillverka skjutvapen. Utredaren bedomer
att forslagen innebar att regleringen av tillverkning blir mer enhetlig och forutsagbar, vilket bor
vara till fordel for enskilda.

Forslaget om andamalsenliga regler for underrattelser om anbud eller ingaende av avtal
medfor enligt utredaren ytterligare administration for tillstandshavarna i férhallande till hur
nuvarande regelverk ar utformat. Det samma géller forslaget om att ISP i enskilda fall kan
besluta om att en tillstandshavare maste lamna in en ny anbudsunderrattelse innan anbudet
far lamnas, eller avtalet ingas i de fall underrattelsen inte Gverensstammer med uppgifterna i
den tidigare inldmnade underrattelsen. Utredaren anger dock att den foreslagna ordningen ar
i linje med den hantering som tillampas av ISP idag och att tillstandshavarna i praktiken redan
praktiserar den foreslagna ordningen.

Andra kostnader och verksamhet

Utredaren anger att forslaget om anpassningar till foljd av Natomedlemskapet kan innebara
att fler foretag beviljas tillverknings- och tillhandahallandetillstand. Utredaren anger att det
kan leda till leda till att fler verksamheter kan etableras, vilket i sin tur kan starka den svenska
forsvarsindustrin, exempelvis inom omraden som teknik och innovation.

Vad géller forslaget om lattad tillstandsplikt for vissa underleverantérer beddémer utredaren att
forslagen medfor att uppdrag att utfora tillverkning pa bestalining i hégre utstrackning kan
komma att 1dggas ut pa svenska underleverantorer snarare an utlandska.

Regelradets beddmning. Utifran informationen i konsekvensutredningen uppfattar Regelradet
att de forslag som utredaren lagger fram i stort kan fa positiva effekter for berorda foretags
verksamhet, administrativa kostnader och andra kostnader. Det &r dock i alla delar inte fullt
tydligt hur omfattande effekterna, positiva saval som negativa, ar eftersom kvantifieringar
saknas. Vidare anger inte utredaren varfor kvantifieringar saknas, vilket en forslagsstallare
kan gora i de fall det, av nagon anledning, inte ar majligt att berakna forslagets effekter. Mot
bakgrund av omfattningen av utredningen saval som de férslag som laggs fram finner
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Regelradet i detta fall att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet inte ar tillrackligt tydlig for att den ska anses godtagbar.

Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredaren anger att det svenska exportkontrollregelverket ar forhallandevis restriktivt, vilket ur
forsvarsforetagens perspektiv uppfattas som en konkurrensnackdel i forhallande till foretag
som ar verksamma i andra lander. Att Sverige deltar i strategiska partnerskap med lander
som Sverige har ett nara sakerhetspolitiskt samarbete med anger utredaren som nodvandigt
for att trygga forsorjningen av materiel, sakra konkurrenskraft inom forsvarsomradet och
sakerstalla forsprang inom nya teknikomraden. Genom samverkan med andra lander pa
materielomradet kan produktion och kunnande sékerstallas for det svenska forsvaret pa ett
satt som inte skulle varit tekniskt eller ekonomiskt mdjligt for Sverige pa egen hand, anger
utredaren.

Vad géller forslagen om tillstand som avser tillverkning, tillhandahallande och utforsel av
skjutvapen anger utredaren att forslagen ger battre forutsattningar att inom ramen for
krigsmaterielregelverket bedriva verksamhet i Sverige som avser skjutvapen med ett
etablerat civilt anvandningsomrade och att till exempel sélja sadana skjutvapen till utlandska
kopare, vilket kan vara en forutsattning for att det ska vara lénsamt att driva sadan
verksamhet. Utredaren bedémer darfor att forslagen kan vara positiva for enskilda ur
konkurrenssynpunk.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensenforhallandena for
berorda foretag ar tydlig, bade i konsekvensutredningen och i delar av betankandet. Mot
bakgrund av att férslagen bland annat laggs fram for att starka svensk férsvarsindustri, och
darmed svenska foretag, sa hade dock konsekvensutredningen tjanat pa att kompletteras
med en mer djuplodande beskrivning av forslagens samlade konkurrenspaverkan.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradets beddmning. Aven om konsekvensutredningen saknar en beskrivning av
paverkan pa foretagen i andra avseenden ser inte Regelradet nagot som uppenbart talar for
att forslagen kan leda till nagon sadan paverkan. Det ar darfor inte nagon avgdrande brist att
en beskrivning saknas i det har fallet.

Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| betankandet (s.342) beskriver utredaren skélen bakom forslaget om sanktionsavgifter.
Utredaren anger att vid bedomningen av om det &r oskaligt att ta ut avgiften ska vissa
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omstandigheter sarskilt beaktas. En sddan omstandighet ar om 6vertradelsen har berott pa
omstandigheter som den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha forutsett eller inte
hade kunnat paverka. For sma foretag kan sjukdomsfall vara en omstandighet som
foranleder befrielse fran avgift, anger utredaren. De flesta foretag som ar verksamma pa
krigsmaterielomradet far emellertid forutsattas ha sadana rutiner och Gvriga forutsattningar att
ett sjukdomsfall normalt inte gér det oskaligt att ta ut full sanktionsavgift. Vidare forslar
utredaren (s.361) att sanktionsavgiften aven i fortsattningen bor kunna bestammas till en viss
procentandel av fakturerat varde som ar lattillgangligt och ger en rimligt rattvisande bild av
den aktuella aktorens storlek pa krigsmaterielomradet — inom ett visst intervall (3 000 kronor
upp till och med foreslagna 1 000 000 kronor).

Utredaren anger att ett inte obetydligt antal av de nya tillstindshavarna pa omradet utgérs av
sma eller mycket sma foretag som tillhandahaller tjanster sdsom svetsning, lackering med
signalddmpande farg och tillhandahallande av olika komponenter som produceras utifran
specifikationer som systemtillverkaren har gett. Krav pa tillstand har enligt utredaren i manga
fall inneburit att systemleverantorerna anvander sig av utlandska underleverantorer i stallet.
Forslaget om lattad tillstandsplikt for vissa underleverantérer beddms leda till en minskad
administrativ bérda och minskade kostnader for enskilda verksamhetsutdvare. Utredaren
anger att detta framst galler de foretradesvis mindre foretag (underleverantdrer) som i och
med forslagen inte langre kommer att behdva tillstand fran ISP. For dessa underleverantorer
innebar forslaget minskade kostnader, genom att alla kostnader forenade med att sdka och
inneha tillstand forsvinner.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att beskrivningar av paverkan pa sma
foretag, saval som sarskild hansyn till dessa, aterfinns i konsekvensutredningen saval som i
andra delar av betankandet. Regelradet uppfattar att sérskilt forslaget om lattad tillstandsplikt
for vissa underleverantérer kan leda till positiva effekter for sma foretag. Regelradet finner att
beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag ar tillrackligt tydlig dverlag, men att en mer
heltdckande beskrivning av delaspekten i konsekvensutredningen hade kunnat 6ka
tydligheten.

Regelradet finner saledes beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Ll 9 —  Zijpee

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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