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Remiss av betdankandet Ett modernt och anpassat regelverk for
krigsmateriel (SOU 2024:77)

Saab AB valkomnar inbjudan att Iamna synpunkter pa betdnkandet Ett modernt och
anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77).

Sammanfattning

e Saab AB konstaterar att utredningens forslag till andrade riktlinjer i
huvudsak mater de folkrattsliga forpliktelser som foljer av Nato-intrédet,
men att det foreligger behov av ytterligare fortydliganden.

e Saab AB vill anfora att det forslag som laggs av utredningen avseende
underleverantorer riskerar att inte uppna det syfte som direktivet forutser,
namligen en administrativ lattnad for underleverantdrerna. Saab AB anser
att det forslag som presenteras av utredningen i denna del ar alltfor vagt och
att det inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Distribution list

Recipient

Authorisation

Approved by [ Date Authorised by

[ Date

IN 5000362-105 Issue 1



mailto:ud.remissvar@regeringskansliet.se
SHN0722A
Infogad text
läsor


This document and the information contained herein is the
property of Saab AB and must not be used, disclosed or

altered without Saab AB prior written consent.

2 (12)

Date Issue Document ID
Issued by Classification Company Confidentiality
Classification Export Control Classification Defence Secrecy

NOT EXPORT CONTROLLED

e Saab AB vélkomnar utredningens forslag att Sverige skall ansluta sig till
2019 ars avtal om exportkontroll, vars principer kommer att satta en ny
standard for forsvarsmaterielsamarbeten i Europa. Saab AB védlkomnar &ven
att utredningen noterar betydelsen av internationella materielsamarbeten
med USA och ser att utredningens uppmaning att regeringen skall
undersdka mojligheterna att traffa en 6verenskommelse om narmare
bestaimmelser for gemensamt materielsamarbete ges prioritet.

e Saab AB vill anfora att ISP:s praxisforskjutning under de senaste aren vad
géller anbudsunderréttelser har lett till en situation dar myndighetens praxis
inte foljer lagstiftarens intentioner. Denna situation ger upphov till flera
principiella fragestallningar som varken berors eller besvaras i utredningen.
Utredningens forslag kommer i vissa delar att medfora ytterligare byrakrati
for foretagen vilket i ljuset av omvarldslaget inte kan anses vara
andamalsenligt.

e Saab AB konstaterar att utredningens forslag nér det galler héjningen av
maxbeloppet for sanktionsavgifter inte ar evidensbaserat. Det finns inget
som talar for att den héjning av maxbeloppet for sanktionsavgifter som
foreslas kommer att leda till en béttre efterlevnad eftersom denna redan &r
god i dag. Saab AB kan saledes inte stodja det forslag som lamnas i
utredningen angaende héjningen av sanktionsavgifterna. Avsnittet om en
andamalsenlig reglering av nolldeklarationer visar, enligt Saab AB, att hela
denna fragestallning om deklarationer maste bli foremal for en mer allmén
oversyn da det ifragasattas om flera av de informationsplikter som aterfinns
i regelverket kan ses som andamalsenliga under nuvarande férhallanden.

e Saab AB anser att utredningens forslag om sekretess bor fortydligas av
regeringen.

e Saab AB avstar fran yttrande avseende utredningens forslag om tillverkning
av civila skjutvapen, indelningen mellan KS och OK samt straff for brott
mot exportkontrollregelverket.

Tillstandsplikt for att inga samarbetsavtal inom europeiska forsvarsfonden

Utredningen har stott pa fragestallningar som ligger utanfor utredningsuppdraget
men som det kan finnas skal att 6vervaga. En sadan fragestallning ror tillstandsplikt
for att ingd samarbetsavtal inom den europeiska forsvarsfonden (EDF). De avtal
som ingas inom ramen for EDF ses av ISP som tillstandspliktiga enligt 8 §
krigsmateriellagen. Det innebdr att myndigheten behéver ge tillstand innan svenska
foretag och myndigheter kan inga avtalen. Da andra europeiska lander inte har
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nagot motsvarande tillstandskrav i sina exportkontrollregelverk innebar detta att
svenska foretag far ga igenom en administrativ process som andra europeiska
foretag slipper. Detta utgor i sig ett tydligt exempel pa de nackdelar som kan uppsta
nar den nationella exportkontrollen varierar mellan lander som samarbetar.

Detta forhallande paverkar de svenska foretagens innovationsmajligheter negativt
och komplicerar samarbetet mellan svenska och europeiska aktorer. Mot denna
bakgrund staller sig Saab AB bakom utredningens forslag att ett undantag fran
tillstandsplikten bor inforas. Saab AB vill dock i detta sammanhang notera att
motsvarande undantag fran tillstandsplikten dven borde tillampas pa det samarbete
som bedrivs inom ramen for Nato (t.ex. DIANA). Att svensk forsvarsindustri kan
delta pa lika villkor i teknologiutvecklingsprojekt inom ramen for saval EU som
Nato maste ses som en atgard som starker svensk forsvarsinnovation.

Nato-anpassning av riktlinjerna

Utredningen har analyserat riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan i
ljuset av Sveriges anslutning till Nato och lamnat forslag pa andringar, inklusive
andringar som omhandertar Sveriges ataganden enligt artikel 3 och 5 i
nordatlantiska fordraget. Det &r Saab AB:s uppfattning att det foreligger behov av
ytterligare fortydliganden i utredningens forslag i denna del.

Utredningen foreslar att det ska framga av riktlinjerna att tillstand till utforsel eller
samverkan bor kunna medges om det behdvs for att tillgodose en allierad stats
behov av materiel eller kunnande. Genom forslaget moéjliggors att kunna bevilja
tillstand att tillverka och tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistand for en
allierad stats rakning utan att det foreligger motsvarande intresse fran det svenska
forsvaret eller svenska myndigheter. Saab AB anser att detta ar en betydelsefull
forandring helt i linje med Natos syn att industribasen inom alliansen &r en
integrerad del av alliansens militara formaga.

Utredningen foreslar vidare att det ska tydliggoras i riktlinjerna att samverkan med
allierade stater i princip far anses sta i dverensstammelse med Sveriges sékerhets-
och foérsvarspolitik. Det foreslas att foljande text fors in i riktlinjerna: ’[i] handelse
av vapnat angrepp mot en allierad stat bor Sveriges ataganden enligt artikel 5 i
nordatlantiska fordraget ha foretrade vid prévningen av ett tillstandsarende.”
Utredningen anfor att detta innebér att omstandigheten att mottagarlandet befinner
sig vapnad konflikt inte bor anses utgoéra ett hinder mot utforsel till eller samverkan
med den allierade staten. Anvandningen av hjélpverbet *bor’ indikerar att detta
skall ses som ett villkorligt kriterium. Detta i kombination med att utredningen
valjer att lamna det s.k. *konfliktkriteriet’ oférandrat ger upphov till en otydlighet
angaende hur Sverige staller sig till transfereringar av forsvarsmateriel till en
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allierad stat som har blivit utsatt for ett vdpnat angrepp. Mot denna bakgrund vill
Saab AB foresla att det s.k. konfliktkriteriet villkoras och ges foljande lydelse:

”’| den man det ar forenligt med Sveriges folkréttsliga forpliktelser bor tillstand till utforsel
av krigsmateriel for strid, eller till annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel for
strid eller 6vrig krigsmateriel, inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vapnad
konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, en stat som &r
invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt eller en stat
som har inre vépnade oroligheter.”

Utredningen foreslar vidare att hanvisningen till neutralitetsratten i riktlinjerna som
ett ovillkorligt hinder mot att bevilja export ska tas bort som en foljd av att Sverige
blivit medlem i Nato. Sveriges neutralitetspolitik upphérde de facto genom EU-
intradet ar 1994 och de jure genom den solidaritetsplikt som féljde av
Lissabonfordragets ikrafttradande ar 2009. Medlemskapet i férsvarsalliansen Nato
innebar att Sverige inte langre kan ségas vara alliansfritt. Mot denna bakgrund
anser Saab AB att det &r hog tid att stryka neutralitetsratten som ett ovillkorligt
hinder.

Utredningen foreslar dven att det ska framga av riktlinjerna att det ar majligt att
avsta fran att aterkalla tillstand till en mottagande stat som kommer i vapnad
konflikt med en annan stat om det bedéms vara férenligt med Sveriges
sakerhetspolitik. Det innebar bl.a. att det ar mojligt att avsta fran att aterkalla
tillstand i de fall en allierad stat blivit angripen. Detta forslag &r, enligt Saab AB,
helt i linje med Washingtonavtalets forpliktelser.

Underleverantorsfragan

Utredningen har att foresla en andamalsenlig reglering for underleverantérer som
innebar att ISP &ven i fortsattningen har god dverblick dver forsvarsforetagen utan
att underleverantorer behéver inneha egna tillstand for tillverkning och
tillhandahallande. Syftet ar saledes att adressera de utmaningar och negativa
konsekvenser som uppkommit genom den lagandring som genomfordes ar 2018
med innebord att det undantag som gavs i 4 § 4 st. KML, angaende krav pa
tillstand for tillhandahallande av krigsmateriel till svenska tillverkare med
vederborligt tillhandahallandetillstand togs bort. Denna forandring, som framst
syftade till att starka kontrollen dver statliga myndigheter, har lett till en markant
okning av tillstandspliktiga foretag som blir féremal for tillsyn (fran cirka 175 till
narmare 400). Okningen har till stor del utgjorts av underleverantérer utan egen
export. Flera av dessa har upplevt den nya byrakratin sa betungande att de har valt
att sluta tillverka komponenter for den svenska forsvarsindustrin. Detta har lett till
en situation dar forsvarsindustrin i sin tur har sett sig ndédgad att lagga bestallningar
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i utlandet dar det inte forekommer nagot tillstandskrav. Allt detta till men for den
svenska forsvarsindustriella basen.

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillverkningstillstand enligt 3 § krigsmateriellagen for tillverkning av
komponenter av krigsmateriel som sker pa uppdrag av den som har tillstand att
tillverka ifrdgavarande materiel, samt undantag fran kravet pa
tillhandahallandetillstand enligt 4 § krigsmateriellagen for tillhandahallande som
endast sker till f6ljd av sadant uppdrag. Utredningen anfor vidare:

”Det kan dock finnas komponenter i de olika ML- och NL-kategorierna som inte bor
omfattas av ett undantag. Komponenter som avser skjutvapen enligt ML1 bor t.ex. inte
omfattas. Det kan ocksa finnas skal att dvervaga att kravet pa tillstand alltjamt ska galla
vissa komponenter som utgor KS enligt avsnitt D i bilagan till krigsmaterielférordningen,
eller som av andra skél kan bedémas vara sa kansliga att all tillverkning bor vara
tillstandspliktig. Utformningen av undantaget behéver mot denna bakgrund géras pa en
detaljerad niva.”

Utredningen foreslar saledes att underleverantorsfragan skall hanteras med ett
undantag fran kravet pa tillverknings- och tillhandahallandetillstand, men att det
samtidigt skall goras undantag fran undantaget. Detta ar generellt sett en dalig
lagstiftningsmetodik som bor undvikas.

Begreppet ’komponenter’ forekommer ofta 1 krigsmaterielforteckningen, inte sillan
1 forening med kvalifikationen ’sdrskilt utformade’, men definieras ej narmare.
Utredningen anfor hér att kravet pa tillstand alltjamt ska géilla vissa komponenter
som utgor KS enligt avsnitt D i bilagan till krigsmaterielférordningen, eller som av
andra skal kan bedomas vara séa kansliga att all tillverkning bor vara
tillstindspliktig.” Nagra konkreta exempel pé sédana *komponenter som utgor KS’
ges inte i utredningen, men det noteras att undantaget maste utformas pa en
*detaljerad niva’.!

De komponenter som listas i avsnitt D varierar i detaljeringsniva. Bland annat
forekommer generella hinvisningar till 'mekanismer’ utan nagon narmare
definition. Det skall &ven noteras att ingen av de komponenter som listas har nagon
egen sjalvstandig potential att vara forstorelsebringande. Det &r sammanséttningen
hos det foretag som har tillverkningstillstdndet som ger den fardiga KS-produkten.
Darut6ver ar komponenterna enbart listade i avsnitt D, men aterfinns gj i sjalva
krigsmaterielforteckningen i avsnitt A, som &r baserad pa EU:s gemensamma
militara lista. Saab AB noterar dven att undantaget till undantaget dven kan traffa

! Avsnitt D anger att komponenter inte ingdr i KS-begreppet med mindre an att de specifikt anges.
Sadana komponenter aterfinns i ML 1a) (slutstycken, eldrér (pipor), mantlar och lador); ML 2a)
(eldror, mekanismer, markplattor och rekylhdminréttningar); ML 3a) (projektiler, granatkroppar,
malsokare och stridsdelar); ML 4a) (malsokare, stridsdelar, tandrdr, zonror, motorer, styrsystem,
eldrér och lavetter). | dvrigt ingdr inga ytterligare komponenter i KS-begreppet.

IN 5000362-105 Issue 1



This document and the information contained herein is the
property of Saab AB and must not be used, disclosed or

altered without Saab AB prior written consent.

Date Issue Document ID
Issued by Classification Company Confidentiality
Classification Export Control Classification Defence Secrecy

NOT EXPORT CONTROLLED

6 (12)

komponenter som av ’andra skal kan bedomas vara sa kansliga att all tillverkning
bor vara tillstandspliktig.” Vilka de andra skal &r som skulle kunna motivera ett
undantag, eller skulle vara sarskilt kénsliga, anges ej.

Saab AB vill anfora att detta forslag blir mycket svart att tillampa i praktiken. Det
ar alldeles for oprecist for att ligga till grund for ett lagforslag. Det ar en uppenbar
risk att den existerande kontrollen, som alla ar 6verens om ar undermalig, ersatts
med en likaledes undermalig kontroll. Mot denna bakgrund ar det Saab AB:s
uppfattning utredningens forslag i denna del ej laggs till grund for nagon
lagstiftning. | dagslaget synes den lampligaste atgarden vara att aterga till det
rattslage som radde fore ar 2018. ISP:s intresse av en god éverblick dver
forsvarsforetagen kan tillgodoses genom att systemtillverkaren pa enklaste satt
informerar ISP vilka svenska foretag som nyttjas for komponenttillverkning.

Internationella materielsamarbeten

Utredningen har att analysera mojligheterna for foretag i Sverige att inga i
internationella materielsamarbeten och identifiera potentiella hinder, samt vid
behov lamna forslag, som i denna del inte innebér nagon andring av riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan, for att mojliggora for foretag i Sverige att
inga i internationella materielsamarbeten pa likvardiga villkor. | denna del skall
utredningen genomfdra en komparation med relevanta samarbetsléander (dvs
Storbritannien, Tyskland, Frankrike och USA).

I utredningens uppdrag att kartlagga hur relevanta samarbetslander hanterar export
till tredjeland har det framkommit att det framfor allt foreligger skillnader mellan
hur Sverige och andra stora forsvarsindustrilander i Europa hanterar fragor om
tredjelandsexport nar inhemsk forsvarsindustri agerar underleverantor till
systemtillverkare i ett samarbetsland. En bidragande orsak till skillnaden &r att
Frankrike och Tyskland ar 2019 ingick ett nytt avtal om exportkontroll (Agreement
Concerning Export Controls in the Field of Defence) och dédrmed antog en
harmoniserad hantering i fragor om tredjelandsexport i gemensamma projekt. Ar
2021 anslét sig Spanien till avtalet. Aven 6vriga lander inom
sexnationerssamarbetet (Storbritannien och Italien), samt Nederlanderna, har for
avsikt att ansluta sig till avtalet. Det &r uppenbart att detta avtal kommer att sétta en
ny standard for exportkontroll i europeiska materielsamarbeten. Sverige har gjort
en viljeyttring om att tilltrada avtalet men nagon formell ansokningsprocess &r inte
inledd.

For att mojliggora for svenska foretag att inga i materielsamarbeten pa likvérdiga

villkor som foretag i de stora forsvarsindustrilanderna i Europa foreslar
utredningen att Sverige bor ansoka om att tilltrdda avtalet. En utveckling dar
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Sverige som enda land i sexnationerssamarbetet star utanfor 2019 ars avtal om
exportkontroll riskerar att férsvara fordjupade samarbeten mellan Sverige och de
aktuella landerna. Saab AB ansluter sig till denna bedémning och vill, med tanke
pa omvarldslaget, uppmana regeringen att inleda en formell ans6kningsprocess sa
snart som mojligt.

Utredningen noterar vidare att samarbetet med USA dr sarskilt omfattande och har
haft stor betydelse for Sveriges materiel- och teknikfoérsorjning. Detta &r ett
omsesidigt forhallande da aven svensk forsvarsindustri ar viktig for USA. En
utveckling pa europeisk niva for att starka den gemensamma forsvarsindustriella
basen bor darfor ske parallellt med att bibehalla mojligheterna for att uppratthalla
och utveckla relationerna med USA pa forsvarsmaterielomradet.

Utredningen noterar vidare att, samtidigt som det svensk-amerikanska samarbetet
har stor betydelse for att utveckla den svenska forsvarsformagan genom
materielsamarbeten, sa har det genom aren funnits tvister mellan landerna som har
sin upprinnelse i den svenska exportkontrollen. Utredningen framhaller att det finns
utrymme att undersoka mojligheten att traffa en éverenskommelse med USA om
narmare bestammelser om gemensamt materielsamarbete. Saab AB delar denna
beddmning och vill understryka behovet av att snarast tréffa en bilateral
overenskommelse med USA angaende exportkontroll i syfte att underlatta
samarbetet.

Anbudsunderrattelser

Utredningen konstaterar att anbudsunderrattelser har funnits sedan slutet av 1980-
talet samt att det ar unikt for den svenska exportkontrollen. I betdnkandet lamnas
flera forslag rérande anbudsunderrattelser, bl.a. att ratten att Iamna anbud eller inga
ett avtal med stod av en underréattelse ska begransas i tid om ett ar. Den som lamnat
en anbudsunderréttelse ska inte heller behéva inkomma med en ny underréttelse i
de fall enbart mindre justeringar har gjorts i anbudet i forhallande till den tidigare
inlamnade underrattelsen. Utredningen foreslar vidare att en tillstandshavare ska fa
lamna anbud eller ingd avtal utan att en ny underréttelse behdver lamnas in under
forutsattning att anbudet justerats sa att mangden eller det uppskattade vérdet inte
overskrider det som angetts i den tidigare underrattelsen med mer an 20 procent.
Saab AB har inget att anféra mot de forslag till forandringar som anges ovan.

Saab AB vill daremot lyfta en principiell fragestallning som utredningen inte berér,
namligen den praxisforskjutning som myndigheten ISP har initierat fran och med
varen 2019. | regeringsskrivelsen 2018/19:114 anges for forsta gangen att
anbudsunderrattelsen ar en del av den formella tillstandsprocessen for
utlandsrelaterad verksamhet (s. 40 - 41). Skrivningarna aterkommer i
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regeringsskrivelsen under efterféljande ar. Saab AB:s uppfattning ar att denna
tolkning star i kontrast till saval lagtext som forarbetena samt myndighetens
tidigare praxis.

Underrattelseskyldigheten till KMI, numera ISP, innan ett foretag avser lamna
bindande anbud introducerades i lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel mm under rubriken marknadsforing. Bestammelsen om
anbudsunderréttelse infordes, tillsammans med en bestdmmelse om redovisning av
marknadsforingsatgarder, i syfte att ge regeringen en bild av forsvarsforetagens
marknadsforing utomlands. Forslag om statlig styrning av foretagens
marknadsforing hade lamnats av en utredning (Forsvarsindustrins
utlandsverksamhet (SOU 1987:8, s. 93ff)) och utredningen hade Gvervagt fragan
om en allman tillstandsprévning avseende marknadsforing utomlands, men gjort
beddmningen att en sddan ordning skulle ”leda till en administrativt sett extra
omgang som i onddan skulle tynga utforselkontrollen”. Denna uppfattning delades
av det foredragande statsradet (prop. 1987/88:154, s. 33):

Utredningen har dvervagt fragan om att infora tillstandsprovning i fraga om
marknadsforing av krigsmateriel, men avvisat denna tanke bl. a. darfor att en sadan
ordning skulle leda till en administrativ ordning som i onddan skulle tynga
utforselkontrollen. Dessutom skulle det finnas risk for att ett tillstand till marknadsforing
av bade kopare och séljare skulle uppfattas som ett bindande forhandsbesked. Jag ar ense
med utredningen i denna uppfattning.”

Nér den nuvarande lagen om krigsmateriel antogs omarbetades bestammelserna
och underrattelser om anbud flyttades fran marknadsféringskapitlet och lades in
under en egen rubrik (prop. 1991/92:174, s. 81f). Denna férandring var dock mest
av redaktionell art och hade inte for avsikt att fordndra anbudsunderrattelsens syfte.

Det &r uppenbart att lagstiftaren inte avsag att anbudsunderrattelsen skulle vara en
del av tillstdndsprocessen. Man forutsag att anbudsunderrattelsen i sa fall kunde fa
en prejudicerande verkan for utforseltillstandet. Denna fraga har inte berorts av
utredningen och Saab AB 6nskar ett klarlaggande fran regeringens sida hur man ser
pa anbudsunderrattelsens prejudicerande verkan.

Sverige ar det enda land som har ett krav pa anbudsunderréattelse. En affarsprocess
inleds typiskt sett genom att kunden i ett forsta skede begér information fran en
leverantor. | detta skede ld&mnas ofta generell information om antal och pris i en
icke-bindande form till kunden. Eftersom detta inte ar fraga om ett anbud i juridisk
mening foreligger inget krav pa anbudsunderréattelse enligt § 12 KML. Nar
processen narmar sig ett avslut begéar kunden en bindande offert. Det &r lamnandet
av den bindande offerten som ligger till grund fér anbudsunderréttelsen till ISP.
Med andra ord ar det fraga om en tidskritisk punkt i en affarsuppgorelse. Mot
denna bakgrund faststéaller 17 § KMF en tidsgrans dar underréttelsen skall lamnas
senast fyra veckor innan anbudet avges. ISP far i det enskilda fallet forbjuda att
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anbudet lamnas enligt 12 § KML. | detta avseende har Saab AB noterat en
forskjutning i myndighetens praxis i sa matto att myndigheten ofta bryter den
"tysta’ perioden for att meddela att man ej har tid att handldgga ett drende. En
sadan atgard medfor, mot bakgrund av det tidskritiska skedet, ofta en betydande
olagenhet for foretaget. ISP valjer att i sin statistik redovisa antalet
anbudsunderréttelser, men inte hur handlaggningstiderna for
anbudsunderrattelserna har utvecklats under de senaste aren. For det fall att denna
nationella sarlosning 6verhuvudtaget kan ses som andamalsenlig i dagslaget vill
Saab AB understryka betydelsen av att myndigheten hanterar anbudsunderrattelser
inom ramen av den tidsfrist som anges i lagstiftningen.

Sanktionsavgifter och deklarationsskyldigheter

Utredningen har att analysera om det behdver goras andringar i
sanktionsavgifternas struktur och storlek for att gora avgifterna mer rattvisa. Den
skarpta exportkontrollagstiftning som borjade galla den 1 april 2018 innebar bl.a.
att sanktionsavgifter infOrdes istillet for rattsliga pafoljder for ”mindre allvarliga”
overtradelser. Sanktionsavgifterna skall enligt Lag (1992:1300) om krigsmateriel
vara minst 3 000 kr och maximalt 200 000 kr.

Utredningen foreslar att avgiften som utgangspunkt ska betalas med 3 000 kronor
om den avgiftsskyldige har ett fakturerat varde som inte gverstiger 300 000 kronor
(i stéallet for 250 000 kronor), och en procent av fakturerat varde (i stéllet for tre
procent), dock hogst 1 000 000 kronor (i stéallet fér 200 000 kronor) om den
avgiftsskyldige har ett fakturerat varde som 6verstiger 300 000 kronor. Saab AB
vill i detta sammanhang notera att det finns inget i utredningens redovisning av
praxis som skulle indikera att det nuvarande maxbeloppet inte fungerar som det var
avsett. Mot denna bakgrund kan inte Saab AB stélla sig bakom forslaget som
utredningen presenterar.

Utredningen foreslar vidare att det for ett antal deklarationer (dvs.
leveransdeklarationer, avgiftsdeklarationer, marknadsforingsredovisning,
avtalsredovisning samt uppgifter om utlandskt dgande) skall inforas ett krav i
forfattningstext om att en tillstandshavare skall lamna dessa deklarationer trots att
ingen verksamhet i dessa avseenden finns att deklarera. Utredningens forslag i
denna del kan sdgas vara symptomatisk fér den omfattande administration som
svensk forsvarsindustri moter. Framforallt for sma och mindre foretag torde det
vara en grannlaga uppgift att moéta alla deklarationskrav som
krigsmateriellagstiftningen och finansieringsférordningen staller. Saab AB skulle
garna ha velat se en utforligare diskussion kring varfor inte en ej lamnad
deklaration kan presumeras betyda just det faktum att det inte finns nagot att
deklarera.
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Saab AB anser vidare att det foreligger ett behov av att se 6ver krigsmateriellagens
systematik i fraga om informationsskyldigheter samt de tidsramar som faststéalls for
deklarationerna. Det &r uppenbart att kvalitén i redovisningen paverkas menligt,
bade hos industrin och hos ISP, av de snéva tidsramarna. Denna situation paverkas
ocksa av det alderdomliga datasystem som myndigheten anvéander sig av for
foretagens rapporteringar.

Sekretess

Saab AB vill anfora att det finns en otydlighet i utredningens forslag nér det galler
begreppen “teknik” och “’tekniskt bistand”. Regeringen bor fortydliga skillnaden
mellan kontrollerad teknik” enligt kontrollistorna i krigsmateriel- respektive PDA-
regelverken och vad man avser med tekniskt bistand”. Ett alternativ ar att man
forklarar att bestéimmelsen enbart avser kontrollerad teknik”. Ett andra alternativ
ar att man fortydligar att “tekniskt bistdnd” dr synonymt med “teknik” sé att risken
att l&saren leds till att tro att “tekniskt bistand” omfattar mer 4n “’teknik” tas bort.

| EU:s PDA férordning samt i EU:s militéra lista forekommer enbart begreppet
“teknik” i den svenska Oversittning och “technology” i den engelska
Oversattningen. Det skapar forvirring da begreppet “’tekniskt bistdnd” inte dr
definierat vad det dr i motsats till ”teknik” som &r definierat 1 detalj. Att anvénda
bada begreppen riskerar att skapa osakerhet och onddigtvis fordroja handlaggning.
Det finns &ven en risk att sekretessbestdmmelsen tillampas for extensivt. Sarskilt
bland handlaggare som inte handlagger denna typ av drenden sa ofta.

Vad sen galler det forslag rorande utlamning som utredningen framfér om
alternativet att enbart tillhandahalla uppgifterna utskrivna i pappersform pa plats
skulle forvisso losa problematiken med svensk kontroll men utredaren glémmer i
sammanhanget det faktum att Sverige manga ganger skriver pa slutanvandarintyg
som &r ataganden mot andra stater. Dessa slutanvéandarintyg innebar oftast att
svenska myndigheter inte far delge andra den teknik de erhallit oavsett var dessa
befinner sig. Det innebar att oaktat det svenska regelverket s skulle myndigheterna
i det foreslagna fallet bryta mot Sveriges mellanstatliga ataganden i det 6gonblick
de lamnar ut teknik i Sverige som kontrolleras fran en annan stat dar Sverige
signerat ett slutanvandaratagande.
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Avslutande kommentarer

2023 ars krigsmaterielutredning har presenterat ett betinkande med rubriken ’Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel’. Saab AB vill i detta
sammanhang notera att ett genomfoérande av de forslag som utredningen
presenterar inte kan ses som att det leder till en modern exportkontroll av
krigsmateriel. Utredningen foljer den metodik som har anvants under de senaste
decennierna: namligen att pa ad hoc-basis adressera vissa specifika fragestallningar
utan att se till helheten.

Detta har lett till en fragmenterad och svaréverskadlig reglering som till stor del
bygger pa éldre lagstiftningar med ett foraldrat sprakbruk och som i betydelsefulla
delar &r informell. Vissa procedurer &r unika for det svenska systemet, sasom
anbudsunderrattelsen, deklarationsskyldigheterna och uppdelningen i OK/KS.
Lagstiftningen har inte heller implementerat pa ett fullgott satt de
overenskommelser om exportkontroll som &r folkrattsligt bindande for Sverige, dvs
EU:s gemensamma standpunkt och vapenhandelsfordraget (ATT). Normkonflikter
mellan dessa forblir ol6sta efter ett forfelat forsok att konsolidera riktlinjerna, till
men for forutsédgbarheten.

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget och ett storre europeiskt ansvar for saval
sin egen som Ukrainas sékerhet har gjort att forsvarsmateriel och forsvarsindustri
har blivit centrala fragor i Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik. Samarbeten
kring utveckling, anskaffning och export av forsvarsmateriel har fatt stor betydelse
for att starka Sveriges sékerhet. Till yttermera visso har den sékerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen efter det att betdnkandet presenterades lett till att
flera av forslagen torde ses som Overspelade.

En sarskild utmaning som industrin star infor i dag &r de standigt 6kande
handlaggningstiderna vid myndigheten ISP. Detta trots att myndigheten aldrig har
haft s& mycket resurser som den har nu. Om forsvarsindustrin skall kunna méta de
utmaningar som den senaste omvarldsutvecklingen har visat pa maste denna
utveckling brytas och myndigheten bli mycket mer effektiv for att hantera den nya
situationen.

Krigsmateriellagstiftningen och dess tillampning synkroniserar daligt med andra
statliga initiativ pa forsvarsmaterielomradet. Omvérldslaget gor det sarskilt
angelaget att anldagga en mer holistisk syn pa saval utveckling, tillverkning och
export av forsvarsmateriel. En sadan helhetssyn kan ta som sin utgangspunkt den
aviserade forsvarsindustristrategin. Mot denna bakgrund foreligger fortsatt ett
behov av en mer sammanhallen politik fran statsmakternas sida.

Under senare tid har flera initiativ tagits av EU-kommissionen i syfte att snabbt
stérka den europeiska forsvarsindustriella basen i ljuset av det allvarliga
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omvarldslaget. Ett av dessa initiativ ror regelforenklingar pa europeisk niva i syfte
att paskynda de administrativa processerna med anskaffning av ny férsvarsmateriel
(Defence Omnibus Simplification Proposal). Det ar givet att sadana atgarder pa
EU-niva riskerar att forbli ineffektiva om de inte samtidigt foljs av motsvarande
regelférenklingar pa nationell niva.

Annika Baremo

Senior Vice President and Head of Group Legal Affairs, General Counsel
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