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Svenska Rdda Korsets yttrande over betankandet "Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel” (SOU
2024:77)

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten att lamna synpunkter pa
betdnkandet Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU
2024:77), och vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

> Svenska Roda Korset framhaller att svensk vapenexport maste
bedémas utifran risken att materielen anvands i strid mot
internationell humanitar ratt, sérskilt i mottagarlander med

dokumenterade 6vertradelser.

> Svenska Roda Korset framhaller vidare att anpassningen av svensk
exportkontroll till medlemskapet i Nato inte far ske i strid mot
Sveriges internationella ataganden, inklusive den internationella
humanitéra ratten och dess principer.

> Svenska Roda Korset anser att det foreslagna regelverket tillater for
vidare krigsmaterielsamverkan med lander som befinner sig i vapnad

konflikt, och Onskar i sammanhanget patala behovet av noggranna
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riskbedémningar for att undvika att exporterat materiel anvéands i strid
mot den internationella humanitara ratten.

> Svenska Roda Korset framhaller slutligen att Sverige behdver
sékerstélla system for kontroll av vidareexport for att forhindra att
krigsmateriel vidarefors till aktGrer som bryter mot den internationella

humanitéara ratten.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korset lamnar synpunkter pa de for organisationen sarskilt
relevanta delarna i innehallet, dar vi besitter sarskild erfarenhet och
kompetens.

Vart uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och
halsa och sékerstélla respekt for varje méanniskas vérde. Det ar ett uppdrag
som vi har blivit tilldelade av staterna genom 1949 ars Genévekonventioner
med tillaggsprotokoll samt beslut vid de internationella rddakors- och
rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska
Rbéda Korset for att sékerstédlla respekt for internationell humanitér ratt,

manskliga rattigheter och humanitéra véarderingar och principer.

Svenska Roda Korset agerar alltid i enlighet med sitt uppdrag och sina
grundprinciper for att bedriva neutral, sjalvstandig och opartisk humanitar
verksamhet. Som nationell rodakorsforening har Svenska Rdda Korset en
stodjande roll till de offentliga myndigheterna. Var uppgift och vart mandat
ar fastslaget i internationell ratt samt kommer till uttryck i svensk

lagstiftning.*

! Svenska Rada Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekraftats av regeringen i ett
beslut 29 maj 2008. Utdver detta beslut ger svensk forfattning sérskilda uppgifter till Svenska
Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyran (férordningen
[1996:1475]) ”om skyldighet att lamna upplysningar rorande krigsfangar och andra skyddade
personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i forhallande till identifiering av barn som
evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalférsvarets folkrattsférordning [1990:12]),



+ Svenska Roda Korset

Denna stédjande roll innebéar att Svenska Roda Korset kan fa i uppdrag att
utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga, genom forfattning

eller efter annan 6verenskommelse med regeringen eller myndighet.

Inom ramen for var stodjande roll arbetar Svenska Roda Korset aven
tillsammans med svenska staten for att tillforsakra att den internationella
humanitéra ratten korrekt implementeras dar det ar tillampligt i svensk

lagstiftning och myndighetsutdvning.
Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 3, 4 och 6: Exportkontroll och humanitarrattsliga
perspektiv

Svenska Roda Korset vill understryka behovet av ett tydligt humanitérréattsligt
perspektiv inom svensk exportkontroll.

Den internationella humanitéra ratten, som ar tillamplig i vapnade konflikter,
syftar till att varna humanitet och minska manskligt lidande. Enligt den
gemensamma artikel 1 i 1949 ars Genévekonventioner har alla statsparter en
skyldighet att respektera och sakerstalla att den internationella humanitéra
ratten efterlevs. Statsparterna har en skyldighet att inte bara respektera den
humanitéra ratten for egen del, utan att aven verka for att skydda och framja

dess efterfoljande genom samverkan med andra stater.

Med detta i atanke behéver en noggrann och rattssaker tillstandsprévning
utforas i samband med tillverkning, tillhandahallande och export av

krigsmateriel.

skydda rodakorsmérket och bendmningen réda korset” (lagen 2014:812) om skydd for
kénnetecken i den internationella humanitdra rétten) samt utpekas som en frivillig
forsvarsorganisation (forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet) med ansvar for
sjukvard och civilbefolkningens skydd.
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Stater har en juridisk skyldighet att utdva sitt inflytande for att hindra
krankningar av internationell humanitar ritt.2 Sverige har genom é&ren
kontinuerligt lyft vikten av att den humanitéra ratten efterlevs och har dven
tidigare framhallit att det ar viktigt att redan i fredstid ha
forfattningsbestammelser som tydligt visar att Sverige har formaga att leva
upp till sina skyldigheter under den humanitara rattens.?

| propositionen Totalforsvaret 2025-2030 namns att ett av malen for det
militdra forsvaret ska vara att ha ”formaga att hdvda Sveriges territoriella
integritet samt varna rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt
territorium i enlighet med internationell ritt”.* Vidare patalar regeringen att
”Sverige som Natomedlem ska fortsdtta frimja grundvérden i svensk utrikes-
och sakerhetspolitik, sta upp for folkratten, manskliga rattigheter och
jamstalldhet och vara en stark rost for rustningskontroll, nedrustning och

ickespridning”.®

Svenska Roda Korset 6nskar papeka att dessa forhallningssatt behéver vara
vagledande dven vid framtagandet av nya bestammelser betraffande export

av krigsmateriel.

Utredningen klargor att “det nordatlantiska fordraget [bor] ha foretrade vid
tillstindsprovningen”.® Beaktande ska dven goras “av alla for #rendet
betydelsefulla  omstandigheter  utifrdn  forsvars-,  sédkerhets- och

utrikespolitiska verviganden”.’

2 Se reglerna 144 och 149 i ICRC:s sedvanerattsstudie; ICRC Database, Customary IHL,
Ensuring Respect for International Humanitarian Law Erga Omnes, https:/ihl-
databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule144, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-
ihl/v1/rule149 (Last accessed on 31.03.2025).

3 Se till exempel prop. 2005/06:113, Samverkan vid kris — for ett séakrare samhalle, sid 129.
4 Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 20252030, sid. 60.

S Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, sid. 20.

6 SOU 2024:77 Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel s. 115, 120

7 SOU 2024:77 Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel, s. 15
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Avseende det ovan framforda onskar Svenska Roda Korset understryka att
anpassning till Natomedlemskapet inte far ske pa bekostnad av Sveriges
ataganden i den internationella humanitara ratten. Att Sverige fortsatt
respekterar sina konventionsataganden och féljer de skyldigheter som ar
fastslagna i bland annat Genévekonventionerna, samt foresprakar dess
betydelse i samverkan med andra stater, ar centralt. Den internationella
humanitara ratten maste vara grundlaggande i alla évervaganden gallande
tillverkning, tillnandahallande och export av krigsmaterial. Det ar en
skyldighet som é&r etablerad i saval den gemensamma artikel 1 i
Genévekonventionerna som i artikel 1 i FN:s vapenhandelsfordrag (ATT).

Angaende risker med samverkan och utférsel av krigsmateriel till stat som

befinner sig i vapnad konflikt

Studier som utférts av  den internationella  rddakors-  och
rédahalvmanesrorelsen har visat att export av vapen till en stat som befinner
sig i vapnad konflikt riskerar forlanga konflikten.® Utdragna konflikter
riskerar leda till ett 6kat antal brott mot den humanitdra rétten, dkat civilt
lidande och forsvarandet av humanitéart bistand och tilltrade. Det forsvarar
aven mojligheten till férsoning och uppbyggnad efter konflikters slut.

I utredningen framhalls att “omstidndigheten att mottagarlandet befinner sig i
vapnad konflikt inte bor anses som ett hinder mot utforsel eller samverkan
med den allierade staten”.® Svenska Roda Korset forstar att detta, som
framkommer i utredningen, innebdr en dndring av svensk praxis och en

anpassning till Sveriges intrade i Nato.

I sammanhanget vill Svenska Réda Korset understryka att internationell

humanitar ratt och humanitéra principer maste vara vagledande aven i beslut

& Nils Melzer, Director of International Law, Policy and Humanitarian Diplomacy, ICRC,
As the Arms Trade Treaty turns ten years old, restraints on international arms transfers
remain an urgent humanitarian imperative, 2023-03-31.

9 SOU 2024:77 Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriels, s. 96
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om utforsel av krigsmateriel till och samverkan med allierade. En noggrann
provning blir @n mer betydelsefull om mottagarstaten &r delaktig i en
pagaende vapnad konflikt. Den i utredningen beskrivna “positiva
presumtionen”, att samverkan kring krigsmateriel ar tillaten till andra
allierade, kan inte vara sa langtgaende att den innebar en férmodan att
allierade stater foljer sina humanitarrattsliga ataganden.

Trots att beslut kan komma att behdva ske skyndsamt om en allierad befinner
sig i en vapnad konflikt, far inte detta innebara en risk for att den exporterade

materielen anvands i strid med den internationella humanitéra ratten.
Angaende riskbedémningar

Den 16 juni 2013 ratificerade Sverige ATT. Svenska Rdda Korset vill lyfta

att Sverige som part till konventionen har en skyldighet att;

(1) undersoka huruvida krigsmateriel kan komma att anvéandas i strid mot
Genévekonventionerna i det mottagande landet,® och

(2) i de fall det finns en sadan risk avsta fran export.

Bestammelser och riktlinjer maste sdkerstilla att Sverige inte exporterar
krigsmateriel till l&ander eller aktérer som systematiskt bryter mot den
internationella humanitéra ratten eller dar en sadan risk framstar som mer
sannolik. Riskbeddmningar bor inkludera en analys av mottagarlandets

historiska och pagaende efterlevnad av den internationella humanitara ratten.

Bedomning bor ocksa, i den man det ar mojligt, innefatta en granskning av
mottagarlandets anvandning av det specifika krigsmateriel som avses
exporteras. Exempelvis bor export av explosiva vapen foregas av kontroll och

10 EN:s vapenhandelsfordrag (The Arms Trade Treaty), antaget av FN:s generalforsamling
den 2 april 2013, A/RES/67/234 B (trédde i kraft 24 december 2014), art. 6
1 1bid. art. 7
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granskning av mottagarens agerande och praxis att inte anvanda explosiva
vapen i tatbefolkade omraden.!2

Riskbeddmningar behover &ven omfatta gemensam produktion av
krigsmateriel dar exempelvis flera stater bidrar med delar och/eller
komponenter till en slutprodukt som monteras i en annan stat och darifran
exporteras till en tredje stat. Riskbeddmning ska goras av alla involverade

stater, sa langt som det ar kant och forutsebart.

Generella licenser for exportkontroll bor forbli foremal for granskning. Detta
sa att forandrade omstandigheter i mottagarlandet beaktas pa ett adekvat satt
vid riskbedémning.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer
Generalsekreterare

2 political Declaration on the Use of Explosive Weapons in Populated Areas, antagen |
Dublin den 18 november 2022 samt ICRC, Explosive Weapons With Wide Area Effects: A
Deadly Choice in Populated Areas, ICRC, Geneva, January 2022.



