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Sammanfattning

Vinnova valkomnar utredningens ambition att modernisera regelverket for kunskap och produkter med
militdr anvandning. Sverige behdver en lagstiftning som tydligt svarar mot nya sakerhetspolitiska
forutsattningar — men som samtidigt starker landets férmaga till innovation, industriell férnyelse och
internationellt forskningssamarbete.

Vinnova vill sarskilt betona foljande:

e Regelverket bor utformas sa att det aktivt mojliggor utveckling och tillampning av teknologier
med bade civil och militar anvandning (dual use). Det kraver tydliga definitioner, vagledning och
samordning mellan berérda myndigheter.

e Tillstands- och kontrollsystem maste vara rattssakra, férutsdgbara och anpassade efter den
praktiska verkligheten i forsknings- och innovationssystemet — inte minst fér mindre aktérer och
startups.

e Exportkontroll bér kombineras med strategisk samverkan och kunskapsuppbyggnad. Har kan
den nationella stédfunktionen fér ansvarsfull internationalisering spela en viktig roll.

e Vinnova och Férsvarsmakten har i uppdrag att gemensamt driva det civil-militara
innovationsprogrammet. Det kraver snabbfotade och innovationsvanliga regelverk som stodjer
konkret behovsdriven teknikutveckling.

Sammantaget menar Vinnova att ett val utformat regelverk kan starka Sveriges sakerhet — men ocksa
skapa nya mdjligheter for teknisk spets, naringslivsutveckling och internationellt samarbete inom
kritiska teknologier.

Andra aspekter som bor beaktas

Utformningen av ett nytt regelverk fér produkter med militdr anvandning har aven béaring pa Sveriges
konkurrenskraft inom avancerad teknologi och férutsattningar for internationellt samarbete. En
overreglering eller otydliga tillstandskrav riskerar att forsvara svenska aktorers deltagande i
transnationella FoU-program, inte bara inom EU utan aven inom nordiska och transatlantiska
samarbeten.

Detta galler i synnerhet samarbetsformat som NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation), dar Sverige
sedan lange har ett nara forsvars- och tekniksamarbete med Finland, Norge och Danmark. Regelverket
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bor ta hojd for att framja — snarare an forsvara — fortroendebaserade samarbeten inom ramen for
denna struktur, inklusive mdjligheter till gemensam teknikutveckling och interoperabilitet.

Det ar ocksa viktigt att sékerstalla att svenska innovationsaktorer kan verka pa liknande villkor som sina
motsvarigheter i Iander med vilka vi har djupt sékerhetspolitiskt och industriellt samarbete, sdsom USA,
Storbritannien och vara nordiska grannar.

Vinnovas stallningstaganden

Kapitel 4: Behovet av ett nytt regelverk (s. 57—68)

Vinnova delar utredningens beddmning att det behdvs ett moderniserat regelverk for kunskap och
produkter med militdr anvandning, anpassat till ett nytt sdkerhetspolitiskt lage, teknikutvecklingen och
Sveriges Nato-medlemskap. Regelverket maste samtidigt stétta svensk innovationskraft — bade for
civila och militara tillampningar.

Utredningen pekar pa vikten av att hantera ett vaxande internationellt teknikutbyte. Vinnova vill i detta
sammanhang betona behovet av ett svenskt innovationssystem for dual use-teknologier som
harmonierar med europeiska och amerikanska strukturer, dar forsvarssektorn aktivt bidrar till
teknikutveckling och tillvaxt. Exempelvis sker USA:s strategiska satsningar genom flera forsknings- och
innovationsprogram, som drivs av DoD i nara samverkan med universitet, institut och industri:
DARPA:s centrala roll att genom korta projektcykler, hog risktolerans och direkt koppling till
slutanvandare mojliggora hégteknologisk utveckling med bade civila och militara tillampningar;
SBIR/STTR-programmens finansiering av sma teknikintensiva foretag; samt UARCs (University
Affiliated Research Centers) och FFRDCs (Federally Funded Research and Development Centers)
som erbjuder langsiktiga partnerskap med ledande universitet. Den amerikanska modellen
kannetecknas av tydlig strategisk riktning, nara samspel mellan stat, akademi och industri, och
férmagan att snabbt omsatta forskning till operativ formaga. Sverige bér ha motsvarande strukturer.
Okade férsvarsanslag skulle kunna anvéndas strategiskt for att bygga upp dessa.

Mot denna bakgrund vill Vinnova sarskilt lyfta var roll som medfinansiar av det civil-militara
innovationsprogrammet, som genomfors i ndra samverkan med Fdérsvarsmakten. Programmets syfte ar
att 6ka Sveriges forsvarsformaga genom att koppla samman civila och militéra innovationsresurser och
paskynda utvecklingen av I6sningar pa konkreta formagebehov. Det staller krav pa tydliga och
snabbfotade processer — ocksa i lagstiftningen.

Kapitel 5: Lagstiftningens syfte och tillampningsomrade (s. 69-89)

Vinnova ser positivt pa att utredningen vill bredda regelverkets tillampningsomrade till att omfatta
produkter med militdr anvandning, aven om dessa inte utgor krigsmateriel i snav mening. Detta speglar
den tekniska utvecklingen inom exempelvis Al, kvantteknik, avancerade sensorer och
kommunikationssystem.

Samtidigt vill vi understryka vikten av att denna breddning inte skapar osakerhet for civila aktérer som
utvecklar teknologier med potentiella dual use-tilldampningar. Har bor regelverket erbjuda tydliga
vagledningar, sa att foretag och universitet tidigt kan forstd om deras Fol-verksamhet omfattas.
Vagledning fran ISP behoéver darfor integreras i samverkan med Vinnova och andra Fol-finansiarer och
expertmiljOer, sa att gransdragningar kan hanteras effektivt och innovationsvanligt.

Utredningen beskriver inte ndrmare hur tilldmpningen av det nya begreppet "produkter med militar
anvandning" ska differentieras mellan exempelvis mjukvara, komponenter, system och
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helhetslosningar. Vi ser en risk att otydligheter har kan skapa inlasningseffekter for aktorer i det
svenska innovationssystemet, vilket kan férhindra deltagande i europeiska och internationella program.

Kapitel 6: Tillstandspliktiga verksamheter (s. 90-120)

Vinnova vill rikta sarskild uppmarksamhet mot férslagen i avsnitt 6.4 och 6.5, dar utredningen foreslar
att viss forskning och vissa internationella FoU-samarbeten ska omfattas av tillstandsplikt for att
forhindra odnskad spridning av teknik och kunskap. Vi instdmmer i ambitionen att skydda teknik och
kunskap av strategisk betydelse, men vill framhalla att regelverket behdver vara utformat sa att det inte
hammar innovation eller internationellt kunskapsutbyte.

Det finns idag en tydlig politisk och industriell vilja inom EU att starka Europas kapacitet inom kritiska
teknologier genom samordnade FoU-program, sdsom European Defence Fund och kommande dual
use-initiativ. Ett for snavt eller otydligt utformat tillstandskrav riskerar att exkludera svenska aktorer fran
denna typ av satsningar. Eftersom férslaget dven kan omfatta forskningssamarbete inom EU, ar det
viktigt att det svenska regelverket tydligt skiljer mellan olika nivaer av sakerhetskanslighet. Annars
riskerar vi att svenska aktorer drar sig fran att delta i EU-program — inte pa grund av EU:s regler, utan
pa grund av svenska tillstdndskrav. Vinnova foreslar darfor att ett nytt regelverk kompletteras med
foreskrifter som tydligt differentierar mellan forskningssamarbeten med hég, medel eller lag
sakerhetskanslighet, sa att akademiska och industriella partners kan planera for deltagande i
internationella projekt pa ett rattssakert och effektivt satt.

For att stddja en sadan utveckling kan ISP:s vagledande roll breddas till att inkludera samverkan med
Fol-finansiarer och andra relevanta myndigheter, for att skapa branschspecifika tolkningar av
regelverket. Sddan samverkan finns etablerad i andra sektorer och kan bidra till 6kad forutsebarhet och
lagre trosklar for compliance bland forskande aktorer.

Kapitel 7: Exportkontroll och tillsyn (s. 121-154)

Det ar bra att utredningen vill géra exportkontrollreglerna tydligare och ge ISP battre verktyg for tillsyn.
Samtidigt ar det avgérande att reglerna ar forutsagbara och proportionerliga — och inte i praktiken
stoppar innovation. Sarskilt startups och forskningsmiljoer behéver veta vad som galler.

Vi stodjer att ISP:s roll forstarks, men det behdver kompletteras med utbildning och vagledning. Har
kan den nationella stédfunktion for ansvarsfull internationalisering, som UHR, Vetenskapsradet och

Vinnova nyligen foéreslagit, spela en viktig roll. Den typen av stdd kan gora det enklare for universitet
och féretag att forsta och folja regelverket.

Kapitel 8: Samlad bedomning och overgripande reflektioner (s. 155-170)

Vinnova delar den samlade beddmningen att Sverige behdver ett moderniserat regelverk — men det
maste utformas sa att det starker bade sakerheten och innovationskraften. Det handlar inte bara om att
skydda teknologier, utan ocksa om att bygga kapacitet och framtida konkurrensférdelar.

Vinnova vill lyfta tre saker:

1. Forskning och innovation maste bli en tydlig del av den strategiska forsorjningen. Regelverket
boér mojliggdra langsiktiga forskningsprogram inom kritiska tekniker.

2. Exportkontroll och sékerhet maste utformas sa att de stddjer, inte bromsar, innovation. Sma
foretag och forskningsmiljoer behéver kunna navigera regelverket utan att fastna.

3. Myndighetssamverkan och praktiskt stéd ar avgdrande. ISP:s roll bér kompletteras med
innovationsnara stddstrukturer — som stédfunktionen fér ansvarsfull internationalisering — for att
forenkla vardagen fér dem som ska félja regelverket.
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Sammantaget: Sverige har goda férutsattningar att bli en ledande aktér inom sakerhetsdriven
innovation. Da kravs ett regelverk som ar bade robust och méjligt att arbeta med i praktiken.

| detta &rende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Chefsanalytiker Karl Hallding har varit
féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare Johan Lindberg och direktér Géran
Marklund deltagit.

Darja Isaksson
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