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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstarks. Det hdgsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer
som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hdjs
frdn 230 000 kronor till 450 000 kronor per manad. Vidare ska den
allmanna l6neavgiften sattas ned med tio procentenheter pa sadan ersétt-
ning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allméanna I6ne-
avgiften ska dock som lagst anses vara 0 procent. Nedsdttningen av den
allménna léneavgiften, tillsammans med den sedan tidigare géllande
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna, innebar en férdubblad nedséttning
av det sammantagna avgiftsuttaget.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020 och tillampas pa
ersattning som utges efter den 31 mars 2020.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Allmén I6neavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller
staten.

For den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980) tas léneavgiften ut med
procenttalet minskat med tio
procentenheter. Procenttalet ska
dock som l&gst anses vara O
procent.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tilliampas pa erséttning som utges efter den 31 mars 2020.

1 Senaste lydelse 2018:2084.



2.2
(2000:980)

Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 8 socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
318

Vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersatt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
230 000 kronor.

Vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersatt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
450 000 kronor per kalender-
manad.

Vid beddmningen av avdragsratten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sadant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterfretagen i den
ordning som moderforetaget bestammer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillampas pé ersattning som utges efter den 31 mars 2020.

1 Senaste lydelse 2013:961.



3 Bakgrund och gillande rétt

3.1 Socialavgifter och allmén loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Férslagen i denna
promemoria avser endast nedsattning av arbetsgivaravgifterna. Regel-
verket rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utdver arbetsgivaravgifter ska arbetsgivare betala allmén léneavgift
enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift. Den allménna I6neavgif-
ten debiteras i samband med, och p& samma underlag som, arbetsgivar-
avgifterna. Forfattningstekniskt ingar den allmanna loneavgiften inte i
arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal inga i begreppen arbetsgivaravgifter och
socialavgifter. Den allménna loneavgiften 4r dock i bade rattslig och
ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den
inte ska betalas av foretag som saknar fast driftstalle i Sverige.

Den allméanna I6neavgiften uppgar for inkomstaret 2019 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2019 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allménna léneavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1).

Tabell 3.1
2019

Procent

Avgift

3.55
2.60
10,21
0.60
2.64
0.20
11,62
Summa 31,42

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna ar i principiellt hdnseende forsakringsavgifter men
det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan forsékringsslagen och for
flertalet forsékringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och



formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen intar dock en sar-
stéllning déar kopplingen &r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16 procent-
enheter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsékrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgaende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska I6pande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjalvreglerande, déar eventuella anpassningar sker pa
formanssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Ingen skattefinansie-
ring ska saledes ske utan systemet ar helt slutet i detta avseende. En
grundlédggande princip bakom pensionssystemet &r att varje intjanad
pensionsrattighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en
mot rattigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet
garantera sin langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
I6neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, framgar att en
skattedeklaration ska l&mnas av den som &r skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att
vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska
redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder (26 kap. 3 §
SFL). Den som é&r registrerad som arbetsgivare ska ldmna arbetsgivar-
deklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

| 26 kap. 19 a-19 e 88 SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som féatt 16n eller annan
ersattning. Av deklarationen ska bl.a. framgd vilken erséttning som
arbetsgivaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 8§ forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet



med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

En arbetsgivardeklaration kan lamnas elektroniskt eller pa papper.
Arbetsgivardeklarationen kan lamnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter overfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar ngdvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéandning av en s.k. e-tjanst déar inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska I6sningar som
innebdr att arbetsgivardeklarationen kan lamnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges l6nesystem.

3.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §8 socialavgiftslagen
(2000:980), innebar att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag géras med
10 procent av avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte
medféra att de avgifter som ska betalas understiger alderspensions-
avgiften. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar
med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte Gverstiga
230 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsratten ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f& gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for
avdraget ar att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstréckning.

4 Forstirkt nedsittning av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

4.1 Hojt tak for avdrag fran arbetsgivaravgifterna
och nedsatt allmén I6neavgift

Promemorians forslag: Det hogsta sammanlagda avdraget fran arbets-
givaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige hojs fran 230 000 kronor till
450 000 kronor per méanad.

Den allménna Iéneavgiften satts ned med tio procentenheter pa sddan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
beréttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allmanna Iéneav-
giften ska dock som l&gst anses vara 0 procent.




Skalen fér promemorians forslag: Goda férutsattningar for forskning
och utveckling &r av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvaxt i en
globaliserad ekonomi. Forskning och utveckling tkar inte enbart produk-
tiviteten hos det foretag som utfor den utan har positiva externa effekter
och kan leda till att det skapas kluster i en region. Eftersom det foretag
som star for kostnaden for forskning och utveckling inte kan tillgodogéra
sig hela avkastningen pa investeringen finns en risk att det gors for lite
forskning och utveckling i forhéallande till vad som &r samhallsekonomiskt
optimalt. Det finns saledes samhéallsekonomiska skal for att subventionera
forskning och utveckling. Skatteregler som ger incitament till 6kad inve-
steringar i forskning och utveckling kan spela en viktig roll i detta
sammanhang.

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och
utveckling bor nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling forstarkas. Det hdgsta samman-
lagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbe-
tar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige bér hojas fran
230000 kronor till 450 000 kronor per manad. Vidare bor det
sammantagna avgiftsuttaget av arbetsgivaravgifter och allman léneavgift
séttas ned med ytterligare tio procentenheter. Eftersom arbetsgivaravgif-
terna inte kan sattas ned ytterligare utan att reducera alderspensionsavgif-
ten bor i stéllet den allmanna léneavgiften sattas ned med tio procent-
enheter pa sadan ersattning till personer som arbetar med forskning eller
utveckling som berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den
allménna I6neavgiften ska dock som Iagst anses vara 0 procent. Nedsatt-
ningen av den allménna léneavgiften, tillsammans med den sedan tidigare
géllande nedséattningen av arbetsgivaravgifterna, innebar en férdubblad
nedsattning av det sammantagna avgiftsuttaget. En sadan forstarkning
gynnar alla foretag, stora som sma, som har anstéllda som arbetar med
forskning eller utveckling.

Lagférslag

Forslaget foranleder att 3 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och
2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) &ndras.

4.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 april 2020
och tillampas pa erséttning som utges efter den 31 mars 2020.

Skaélen for promemorians forslag: Det &r angeldget att de nya reglerna
trader i kraft sd snart som mgjligt. Reglerna bor darfor trada i kraft den
1 april 2020 och tillampas pa ersattning som utges efter den 31 mars 2020.
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5 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beréknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och féretag inte andras till foljd av forandringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oférandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
bedéma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behéva anvéandas, dar skattebaser tillats paverkas av
regelandringen. Berakningarna gors i ikrafttradandeérets priser och
volymer.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget syftar till att forbattra moéjligheterna for foretag att bedriva forsk-
ning och utveckling genom att forstarka nedsattningen av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Forslaget
innebar att taket for avdraget per manad och koncern hgjs fran 230 000
kronor till 450 000 kronor samtidigt som den allménna I6neavgiften sétts
ned med 10 procent pa sadan erséttning som beréttigar till avdrag. Genom
utformningen av forslaget sanks féretagens kostnad for personal som
arbetar med forskning eller utveckling ytterligare samtidigt som en storre
andel av personalen som arbetar med forskning eller utveckling omfattas
av nedsattningen i storre foretag. | betdnkandet Skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66) som ligger till grund for den
nuvarande utformningen av nedséttningen beskrivs olika alternativa satt
att stodja forskning och utveckling. Att forstéarka ett redan existerande stod
till forskning och utveckling innebar att regelbérdan for foretagen inte okar
i nagon storre utstrackning jamfort med om ett nytt typ av stod pa
skattesidan skulle inforas. Darfor har regeringen valt att gora forandringar
inom ramen for det nuvarande regelverket och nagra alternativa utform-
ningar har inte ansetts relevanta.

Om forslaget om en forstdrkt nedsattning inte genomférs uteblir
kostnadssankningen for foretag med personal som arbetar med forskning
eller utveckling. De positiva samhallsekonomiska effekter av den forsk-
ning och utveckling som inte skulle komma till stdnd utan den forstarkta
nedsattningen skulle darmed utebli. Aven évriga effekter av forslaget som
beskrivs i denna konsekvensanalys uteblir om forstirkningen inte skulle
genomforas.

Nuvarande nedséttning redovisas som en skatteutgift i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2019 (Skrivelse 2018/19:98).
Férslaget i denna promemoria innebdr att denna skatteutgift dkar i storlek
i skatteutgiftsredovisning nér de nya reglerna trtt i kraft.

Da det ar angeléget att de nya reglerna trader i kraft s snart som mojligt
foreslas att andringarna trader i kraft den 1 april 2020.



Offentligfinansiella effekter

Enligt uppgifter fran Skatteverket uppgick de samlade avdragen for
personer som jobbar med forskning eller utveckling 2018 till ca 0,65
miljarder kronor. Det underlag som avdraget beraknades pa uppgick
samma ar till ca 9,9 miljarder kronor, vilket var omkring 50 procent storre
an vad nedsattningen medger med det nuvarande taket pd 230 000 kronor
per méanad och koncern. Detta beror p att ett litet antal foretag med ett
stort antal anstdllda som arbetar med forskning och utveckling har
betydligt storre underlag &n vad nedséttningen medger. Av omkring 1 750
foretag 2018 som gjorde avdraget hade majoriteten ett underlag som
understeg 2,3 miljoner kronor per manad. Av de 1 750 foretagen hade dock
omkring 35 foretag ett underlag som oversteg taket for avdraget. Dessutom
hade omkring 15 foretag samma ar ett underlag som exakt motsvarade
taket for avdraget. Det &r rimligt att anta att dessa foretag i sjalva verket
har storre underlag &n vad som angetts i arbetsgivardeklarationen men det
ar inte kant hur mycket storre underlaget ar.

I promemorian foreslds att nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstarks. Forslaget
innebar att taket for avdraget per manad och koncern hojs fran 230 000
kronor till 450 000 kronor samtidigt som den allménna I6neavgiften sétts
ned med 10 procentenheter pa sadan ersattning som berattigar till avdrag.
Detta innebar att den offentligfinansiella effekten av forstarkningen bestar
av tva delar. Dels fordubblas kostnaden for nedsattningen jamfort med
nuvarande niva for den del som avser nedsattningen av den allménna
I6neavgiften. Dels 6kar kostnaden for nedsattningen da fler foretag kan
gora avdrag for hela eller en storre del av sin personal som arbetar med
forskning eller utveckling nar taket for avdraget hojs. Den senare effekten
ar mindre eftersom relativt f& och framst storre foretag har tillrackligt stort
underlag for att géra avdrag 6ver 230 000 kronor per manad.

Berékningen av den offentligfinansiella effekten av forstarkningen av
nedsattningen baseras pa utfallet fran 2018 for den nuvarande nedsétt-
ningen. Underlaget skrivs fram med prognosen for BNP-utvecklingen till
2020 ars nivaer. Forslaget beddms minska intakterna fran arbetsgivar-
avgifterna med 0,64 miljarder kronor 2020. Detta utg6r den offentlig-
finansiella bruttoeffekten, se tabell 2. Foretagens minskade kostnader for
personal som arbetar med forskning eller utveckling medfér att bolags-
skattebasen okar i motsvarande omfattning vilket leder till 6kade bolags-
skatteintakter. Den offentligfinansiella nettoeffekten uppgar till -0,50 mil-
jarder kronor 2020.Fdrslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2020 varfor
den offentligfinansiella effekten 2020 ar en delarseffekt. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten 2021 och 2022 beddms uppga till -0,67, se tabell
2.
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Tabell 2

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 202 2022
Forstarkt 2020-04-01 -0.64 -0.50 -0.67 -0.67 -0.67

Kélla: egna berakningar baserat pa arbetsgivardeklarationer

Effekter for foretagen

Forslaget bedoms fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsatt-
ningar och konkurrensférmaga.

Forslaget innebdr att foretag med anstallda som jobbar med forskning
eller utveckling och som uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift
kommer att f& en storre nedsattning an tidigare. Enligt uppgifter fran
Skatteverket var det omkring 1 750 foretag under 2018 som redovisade
avgiftsunderlag och nedsattning for anstallda som jobbar med forskning
och utveckling. Av dessa har omkring 35 foretag ett avgiftsunderlag som
dverstiger det nuvarande taket for avdraget. Ytterligare 15 foretag som
redovisar underlag som exakt motsvarar taket for avdraget bedéms ha
underlag som overstiger nuvarande tak. Det &r dock inte k&nt hur mycket
storre dessa foretags underlag faktiskt &r. Med hojningen av taket for
avdraget fran 230 000 kronor i manaden till 450 000 kronor i méanaden
kommer foretag som tidigare har slagit i taket ha ett nytt tak att férhalla
sig till. Mellan 10 och 15 féretag beddms ha underlag som Overstiger
4,5 miljoner kronor i manaden vilket motsvarar det nya taket for avdragets
storlek. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor per ar
motsvarar ett underlag pad 4,5 miljoner kronor per ménad omkring
77 anstéllda som arbetar med forskning eller utveckling.

Ovriga foretag som gjorde avdraget, omkring 1 700 enligt uppgifterna
fran 2018, som inte har haft underlag stort nog for att paverkas av det
nuvarande taket kommer endast paverkas av nedsattningen av den all-
manna l6neavgiften med 10 procentenheter pd sadan erséttning som
beréttigar till avdrag.

Reglernas utformning omfattar samtliga branscher s lange det finns ett
kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. | arbetsgivar-
deklarationer fran 2018 framgar att avdraget anvands brett och en mangd
branscher enligt standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI) finns
representerade. Sett till antal foretag &r det framst inom tillverknings-
industrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av
teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling och liknande
(SNI 70-72) som nedséttningen anvands i dag. Med en forstérkt nedsatt-
ning &r det mojligt att fler foretag och branscher kommer anvénda sig av
mojligheten att sénka personalkostnaden, men det finns inga sérskilda skal
att anta att den radande fordelningen mellan olika branscher kommer att
paverkas i ndgon betydande omfattning.

Forandringen av den administrativa bdrdan for foretagen bedéms vara
forsumbar da samma typ av information som i dag fortsatt kommer att



behdva anges i arbetsgivardeklarationen. Det &r rimligt att anta att den
typen av berdkning gors automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter
till arbetsgivardeklarationen. Forslaget bedéms inte ge upphov till nagra
forandrade kostnader i 6vrigt och inte heller medféra nagra forandringar
av foretagens verksamhet.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer féretag som har rétt till nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling fa ytterligare siankta personalkostnader jamfort med foretag
som inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa forskning och
utveckling i sig kan vara en konkurrensfordel sa kan dven denna effekt
forvantas Oka i de fall den forstarkta nedsattningen leder till 6kad
forskning och utveckling i foretagssektorn.

Utformningen av forslaget tar delvis hansyn till sma foretag. Dels
foreslas ingen andring av sjalva tillvagagangssattet for nedsattningen. Det
ar troligen sa att sma foretag har en forhallandevis hogre kostnad for att
anpassa sig till forandrat forfarande i rapporteringen &n vad storre foretag
har. Dels innebar utformningen som sadan att nedsattningen av den
allmanna loneavgiften helt kommer sma foretag till godo medan vissa
storre foretag dven fortsattningsvis kommer ha stérre underlag &n vad
nedsattningen medger. Sma foretag med personal inom forskning och
utveckling vars lonesummor understiger taket for nedsattningen far en
storre nedsattning &n vad dagens regler medger. | 6vrigt gors bedémningen
att nagon sarskild hansyn inte behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Effekt pa sysselsattningen

Forslaget bedoms inte paverka sysselsattningen i ekonomin i sin helhet pa
lang sikt. Nedsatta socialavgifter forvantas pa sikt dverviltras till hogre
I6ner. Det &r oklart huruvida riktade nedsattningar dverviltras pa hela
I6ntagarkollektivet eller endast pa den berérda gruppen. | den man de
dverviltras pa hela lontagarkollektivet minskar arbetskostnaden och en
positiv efterfrageeffekt uppstar. Denna positiva efterfrageeffekt ar dock
langsiktig endast i den man den okade efterfragan riktas mot personer med
laga kvalifikationer och svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta
eftersom efterfragan i det fallet bedéms kunna 6ka utan att I6nerna pressas
uppat. For det aktuella forslaget ror det sig om hogt kvalificerad
arbetskraft, varfor inga positiva effekter uppstar pa lang sikt.

Fordelningseffekter och effekter for jamstéalldheten mellan kvinnor och
man

Berakningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgar fran antagan-
det att nedsattningen inte leder till 6kade I6ner utan enbart till 6kade
vinster i berérda foretag. Det dr dock majligt att nedsattningen pa langre
sikt Gverviltras pa Iénerna i viss omfattning.

Pa Kkort sikt kan de ¢kade vinsterna i foretagen 6ka &garnas kapital-
inkomster om utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det &r
vanligare att personer hdgre upp i inkomstskalan dger och driver foretag
an de langre ner i inkomstskalan. Foretag som bedriver forskning och
utveckling har sannolikt en d4garsammansattning som inte skiljer sig fran
dvriga foretags. P& kort sikt kan forslaget darfor ha en fordelningsprofil
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som Okar inkomstskillnaderna om an i begransad omfattning. Om nedsatt-
ningen pa langre sikt Overvéltras pa I6nerna i nagon omfattning blir
effekten pa foretagens vinster mindre medan de anstalldas inkomster 6kar
i viss utstrackning. Det saknas uppgifter om enskildas inkomster kopplade
till de nuvarande reglerna men eftersom det ror sig om kvalificerat arbete
och darmed sannolikt relativt hog uthildningsniva hos de anstéllda ar det
rimligt att anta att dven de framst aterfinns hogre upp i inkomstskalan. |
den man nedsattningen Gvervaltras pa lénerna kan forslaget forvantas ha
en fordelningsprofil som okar inkomstskillnaderna pa sikt jamfort med
nuvarande niva.

Maén &ger och driver foretag i storre utstrackning dn kvinnor och pé kort
sikt kan de tkade foretagsvinsterna i storre utstrackning tillfalla mén an
kvinnor. Detta férvantas forsdmra den ekonomiska jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Det ar, som namnt, dock majligt att nedsattningen pa
sikt Gvervaltras pa lénerna i viss omfattning vilket da péaverkar de
anstalldas ekonomi. N&r nedsattningen inférdes uppgavs att fordelningen
mellan mé&n och kvinnor som bedémdes berdras av reformen uppgick till
75 procent mén och 25 procent kvinnor. Det saknas uppgifter i underlaget
for att bekrdfta om den fordelningen fortfarande &ar aktuell. Givet att
fordelningen inte har forandrats i ndgon betydande omfattning kan en
overviltring pa lénerna pa sikt komma att tillfalla mén i storre utstrackning
an kvinnor och pa sa sitt forsamra den ekonomiska jamstélldheten mellan
kvinnor och min jamfort med nuvarande niva. Forslagets positiva
samhallsekonomiska effekter bedéms dock 6vervaga effekterna pa den
ekonomiska jamstélldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kan behdva éndra informationsmaterial till foljd av forslaget.
Dessa forandringar kommer att ingd i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller férandrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget bedoms inte krava nagra sérskilda informationsinsatser utéver
att Skatteverket behdver &ndra sitt informationsmaterial om nedsattningen.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha nagra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift

38

Paragrafen innehaller bl.a. bestammelser om med vilken procentsats den
allménna léneavgiften ska tas ut. | paragrafen infors ett nytt andra stycke.
Av den nya bestammelsen framgar att Ioneavgiften ska tas ut med procent-
talet minskat med tio procentenheter for den del av avgiftsunderlaget som
avdrag ska beraknas pa enligt 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980).
Namnda lagrum i socialavgiftslagen innehdller bestammelser om hur
avdrag fran arbetsgivaravgifterna for en person som arbetar med forskning
eller utveckling ska berdknas. For att I6neavgiften ska sattas ned ska
avgiftsunderlaget alltsa avse sadan ersattning till personer som arbetar med
forskning eller utveckling som beréttigar till avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen. Det sammanlagda avdraget
fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far enligt namnda bestam-
melse i socialavgiftslagen inte dverstiga 450 000 kronor. Pa ersattning som
inte berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna enligt socialavgifts-
lagen ska normal l6neavgift utgd. Det infors dven ett golv for den allméanna
Ioneavgiften som innebér att procenttalet som lagst ska anses vara
0 procent.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
Lagen trader i kraft den 1 april 2020 och tillampas pa ersattning som utges
efter den 31 mars 2020.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i socialavgifts-
lagen (2000:980)

2 kap.

318§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna for en person som arbetar med forskning eller utveckling ska
berdknas. Andringen i forsta stycket innebir att det hogsta sammanlagda
avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs till 450 000 kronor.
I paragrafen gors &ven ett fortydligande att det hogsta beloppet for
avdraget galler per kalendermanad.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
Lagen trader i kraft den 1 april 2020 och tillampas pa ersattning som utges
efter den 31 mars 2020.
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