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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en justering av bestimmelsen om rétt till hel
ledighet med eller utan foréldrapenning i fordldraledighetslagen
(1995:584). Genom den foreslagna justeringen tydliggdrs att sar-
regleringen for adoptivfordldrar enbart avser ledighet som inte &r
beroende av att fordldrapenning tas ut samtidigt.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.



Innehallsforteckning

1 BESIUL e 3
2  Forslag till lag om &ndring i foraldraledighetslagen

(L995:584).....uiieieeiiiiere ettt 4
3 Arendet 0ch dess DEredning ......c.cccevveveveeeesseeieeeee e, 6
4  Adoptivforaldrars ratt till ledighet for vard av barn.................. 6
5  IKrafttrddande........ccooooieieie e 8
B KONSEKVENSEL .....eiiiieitieiieie ettt sttt st eneas 8
7 FOrfattningSKOMMENTAr..........cceiviecieeeee e 9

Bilagal Sammanfattning av promemorian Forandrade
aldersgranser och 6kad flexibilitet i

foréldraforsékringen (Ds 2013:36) ......ccvvvervvinenerinieninienienns 10
Bilaga2 Promemorians forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584) .......ccccocvvvvevivevveneeineinns 12

Bilaga3 Forteckning 6ver remissinstanserna..........cococevvevvenieeivennns 14



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om éndring i féraldraledighetslagen (1995:584).



2 Forslag till lag om dndring 1
foraldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 5 § foraldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet 4r 18 méanader oavsett om
foraldern far foraldrapenning
eller inte.

En foralder har darutdver rétt till
hel ledighet medan foraldern far
hel féréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stallet
raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det friga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade &gt rum. Ratten till
ledighet fér adoptivforaldrar upp-
hor nar barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skolaret.

! Senaste lydelse 2010:1263.

Foreslagen lydelse

5§

En forélder har rétt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet & 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt d& arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sadan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt atta ar eller vid
den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har
arbetstagaren inte rétt till ledighet
utdver vad som skulle ha gallt om
adoptionen inte hade skett.

En foralder har dérutdver rétt att
vara helt ledig medan foraldern far
hel foréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.



Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Forandrade aldersgréanser och okad flexibilitet i fordldra-
forsakringen (Ds 2013:36) har utarbetats inom Regeringskansliet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians férslag
till &ndring i fordldraledighetslagen finns i bilaga 2. Promemorians for-
slag till &ndringar i socialforsakringsbalken har regeringen behandlat i
propositionen Forandrade aldersgranser och okad flexibilitet i foraldra-
férsakringen (prop. 2013/14:4).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2013/x/ARM).

4 Adoptivforaldrars rétt till ledighet for
vard av barn

Regeringens forslag: Det fortydligas att sarregleringen for adoptiv-
foraldrar enbart avser ledighet som inte ar beroende av att foréldra-
penning betalas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver for-
slaget tillstyrker eller l&mnar det utan erinran. Barnombudsmannen och
Sveriges Akademikers Centralorganisation stéller sig positiva till att
foraldraledighetslagen (1995:584) justeras sa att det tydligare framgar att
adoptivforaldrar har ratt till hel ledighet fran sin anstillning for vard av
barn medan foéréldrapenning betalas ut. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) pétalar att forslaget uteslutit den nuvarande skrivningen i det
forsta stycket, att ratt till ledighet galler oavsett om foraldern far foraldra-
penning eller inte, och anser att denna skrivning bor kvarsta. SKL fram-
haller att det utan denna skrivning finns risk att det blir otydligt for
arbetsgivare pa vilka olika grunder som arbetstagaren har ratt till
foraldraledighet fran anstéllningen. Adoptionscentrum fragar sig om det
blivit ett tryckfel i det forsta stycket da den foreslagna lydelsen &r
identisk med den nuvarande i fraga om tidsgransen.

Skélen for regeringens forslag: Regler om arbetstagares réatt till
ledighet fran sin anstillning for vard av barn finns i foraldraledighets-
lagen. 1 5 § regleras tva olika former av ledighet, dels ledighet till dess
barnet &r 18 manader, dels ledighet under tid nar en foralder far foraldra-
penning. Den senare ledigheten innebdr att en arbetstagare har rétt till
ledighet ndr foraldrapenning utbetalas. Ledighetsratten beror i det fallet
pa nar foraldrapenning utgar enligt reglerna i socialforsakringsbalken.
Nar det galler regeln om de 18 manadernas ledighet utan foraldrapenning
finns en sdrskild regel som gdller vid adoption och som syftar till att
adoptivforaldrar ska fa ratt till ledighet i samma omfattning som bio-
logiska foraldrar. Reglerna innebdr att arbetstagare som har adopterat ett



barn eller tagit emot ett barn i avsikt att adoptera det har rétt till ledighet
under 18 manader fran den tidpunkt da arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. For att undvika att adoptivforaldrar ska fa ratt till ledighet i
18 manader dven nir de adopterar ett aldre barn finns en regel om att
foralderns ratt till sddan ledighet upphor nar barnet har fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skoldr.

Det finns daremot ingen sarskild regel i fordldraledighetslagen om
vilken alder barnet ska ha for att foraldern ska ha ratt att vara ledig med
foraldrapenning. Detta foljer i stéllet av socialforsékringsbalkens regle-
ring av formanstiden for foraldrapenning.

Som foraldraledighetslagen i dag &r utformad kan den dock felaktigt
tolkas som att adoptivforaldrars ratt till ledighet upphdr nér barnet fyller
atta ar eller vid den senare tidpunkt barnet har slutat sitt forsta skolar
aven ndr det galler ledighet med foréldrapenning. Lagen bor darfor
justeras. Regler om ratt till ledighet utan féraldrapenning bor finnas i
forsta stycket och av dessa bor framgé vad som géller i det avseendet for
bade biologiska foraldrar och for adoptivforaldrar. Genom en sddan om-
strukturering av paragrafen blir det tydligt att ratten, enligt andra stycket,
till hel ledighet medan en fordlder far hel foraldrapenning galler pa
samma satt for alla foraldrar.

SKL anser att bestdmmelsen blir otydlig om den nuvarande skrivningen
i det forsta stycket, att ratt till ledighet galler oavsett om foraldern far
foraldrapenning eller inte tas bort. Regeringen far med anledning av detta
anfora foljande. Att ratten till ledighet i 18 manader inte forutsatter att
foraldrapenning utbetalas, framgar tydligt av den foreslagna lagtexten.
Den foreslagna justeringen av paragrafen innebér att bestimmelserna om
hel ledighet utan foréldrapenning samlas i ett stycke. | det stycket
regleras ocksa den sarskilda tidsgrans inom vilka adoptivforaldrar har ratt
till sdan ledighet. For att minska risken att bestimmelsen tolkas som att
den sarskilda tidsgransen dven galler for hel ledighet med foréldra-
penning bor inte ledighet med foraldrapenning alls ndmnas i detta stycke.

Adoptionscentrum har fragat om det blivit ett tryckfel i det forsta
stycket da den foreslagna lydelsen &r identisk med den nuvarande i fraga
om tidsgransen, dvs. atta ar eller den senare tidpunkt da barnet har av-
slutat det forsta skolaret. Som namnts ovan ar avsikten med forslaget till
justering av lagtexten enbart att fortydliga det som redan géller. En
adoptivforalders ratt att vara ledig i 18 manader utan foraldrapenning
frdn den tidpunkt da han eller hon fick barnet i sin vard &r namligen
begransad i de fall da det inte ar ett helt litet barn som adopteras. | sadant
fall upphor ratten till ledighet nér barnet fyller tta ar eller vid den senare
tidpunkt barnet har slutat sitt forsta skoldr. Forslaget syftar inte till att
&ndra den tidsgrénsen.



5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti
2014.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att lagandringen
skulle trada i kraft den 1 januari 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Andringen bor trada i kraft s& snart
som mojligt. Forslaget kan dock tidigast [&mnas i en proposition till riks-
dagen under véaren 2014 och tidigast mdjliga datum for ikrafttradande
beddms darfor vara den 1 augusti 2014,

6 Konsekvenser

Forslaget innebdr inte att foréldraledighetslagen andras i sak utan endast
att det fortydligas att alla arbetstagare har ratt till hel ledighet under den
tid hel foraldrapenning utbetalas. Att fortydligandet sker bér underlatta
tillampningen av lagen for bade arbetstagare och arbetsgivare. Rege-
ringens beddmning &r att andringen inte for med sig nagra andra
konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

58§

Paragrafen, som reglerar en foralders ratt att vara helt ledig fran sin
anstéllning for vard av barn, fortydligas genom att de sérskilda bestam-
melserna for adoptivforaldrar flyttas fran tredje till forsta stycket. Det
innebar att samtliga bestdammelser om hel féraldraledighet utan féraldra-
penning samlas i forsta stycket. Pa det sattet tydliggors att sarregleringen
for adoptivforaldrar endast avser sadan ledighet som inte &r beroende av
att foraldrapenning betalas ut. Foréldraledighet med féréldrapenning
regleras som tidigare i andra stycket. Ovriga andringar i paragrafen ar av
redaktionell art.



Bilaga 1
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Sammanfattning av promemorian FOrandrade
aldersgranser och okad flexibilitet i
foréldraforsakringen (Ds 2013:36)

I denna promemoria foreslas att foraldrapenning efter barnets fyradrsdag
ska kunna lamnas med hogst 96 dagar. Forslaget ar en del av de atgarder
som planeras for att forstarka incitamenten for nyanlanda utrikes fodda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. Foraldrapenningens
nuvarande konstruktion medfor att foréldrar som kommer till Sverige
med barn som inte har fyllt atta ar kan fa foraldrapenning for 480 dagar
aven om barnet har fyllt t.ex. sex ar redan vid ankomsten hit. Ett lang-
varigt uttag av foréldrapenning ndr barnet dr &ldre kan dock motverka
ambitionen att nyanldnda foraldrar bor delta i arbetsforberedande insatser
som kan fora dem ndrmare arbetsmarknaden. Genom forslaget betonas
ocksa att huvuddelen av fordldrapenningen bor anvandas nar barnet ar
litet och behovet av omvardnad fran foraldrarna ar som storst.

Finns det vid fyradrsgransen fler dn 96 dagar kvar for foraldrarna
gemensamt ska de 96 dagarna fordelas mellan dem s att vardera for-
aldern far behalla lika stor andel av dagarna som han eller hon hade kvar
fore fyraarsgransen. | promemorian foreslas att foraldrapenning for tid
efter fyradrsgransen i forsta hand lamnas pa sjukpenning- eller grund-
niva, vilket foljer det uttagsmonster av foraldrapenning som redan finns i
dag.

For att tillgodose fordldrars behov av ledighet fran arbete dven for
&ldre barn, exempelvis under lov och studiedagar eller deltagande i
skolans verksamhet foreslds att aldersgransen for att ta ut foraldra-
penning hojs sé& att formanen kan lamnas till dess att barnet har fyllt tolv
ar mot i dag atta ar.

I och med att antalet ersattningsdagar enligt forslaget kan behova
reduceras och fordelas om vid fyradrsgransen uppstér ett behov av att
begransa mojligheten att ansdoka om foraldrapenning retroaktivt. Darfor
foreslas att foraldrapenning inte lamnas for langre tid tillbaka an den
nittionde dagen fore den dag da ansokan om foraldrapenning kom in till
Forsékringskassan.

Vidare foreslas i promemorian att tidsperioden for tillfallig foraldra-
penning i samband med att ett barn avlidit forlangs sa att formanen kan
tas i tio dagar fram till den 90:e dagen efter barnet avlidit. Arbetsgruppen
beddmer &ven att det bor inféras harmonierande bestdmmelser inom
studiestodssystemet.

I promemorian foreslas dven ett fortydligande av foraldra-ledighets-
lagen.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014 och
ska tillampas pa foraldrapenning for ett barn som &r fott efter ikraft-
tradandet. Vid adoption ska detta galla nar den som har adopterat barnet
har fatt barnet i sin vard efter ikrafttradandet. Den nya bestammelsen om
ansokningsfrist for foraldrapenning ska dock tillimpas forsta gangen pa
foraldrapenning som avser tid frdn och med den 1 januari 2015.
Bestammelsen om tillfallig féraldrapenning i samband med att ett barn
har avlidit ska enligt forslaget daremot tillampas fran och med ikraft-



tradandet. Den &@ndrade bestdammelsen i foréldraledighetslagen tillampas
fran och med ikrafttradandet.

Bilaga 1
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12

Promemorians forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 5 § foraldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet 4r 18 manader oavsett om
foraldern far foraldrapenning
eller inte.

Foreslagen lydelse

5 §°

En forélder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet ar 18 manader. For en
arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det ska tiden 18
manader i stallet raknas fran den
tidpunkt da arbetstagaren fatt
barnet i sin vard och ratten till
ledighet upphtra nar barnet fyllt
atta ar eller vid den senare tid-
punkt da barnet har avslutat det
forsta skoldret. Ar det frdga om
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn, har
arbetstagaren inte ratt till ledighet
utdver vad som skulle ha gallt om
adoptionen inte hade agt rum.

En foralder har darutover rétt till hel ledighet medan foraldern far hel
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stallet
raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det frdga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade &gt rum. Rétten till
ledighet fér adoptivféraldrar upp-
hor nar barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skolaret.

2 Senaste lydelse 2010:1263.



Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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Bilaga 3
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian l&mnats av Riksdagens
Ombudsméan, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Karlstad,
Domstolsverket, Migrationsverket, Forsakringskassan, Myndigheten for
internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen, Inspektionen for
socialforsakringen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Centrala studiestddsnamnden, Umed universitet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsdomstolen, Institutet for arbetsmarknads. och
utbildningspolitisk utvérdering, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Néringsliv, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Adoptionscentrum, Riksorganisationen Sveriges makal6sa foréldrar,
Riksorganisationen for valfrihet, jamstélldhet och foérdldraskap, Radda
barnen, Sveriges kvinnolobby och Sveriges forenade studentkarer.

Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen i prome-
morian.

Svar har inte inkommit frdn SACO — Studentrad, Barnen framfor allt —
adoptioner, Mén for jamstalldhet och Samarbetsorganet for etniska orga-
nisationer i Sverige..



	Lagrådsremiss Förtydligande i föräldraledighetslagen
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Förslag till lag om ändring i föräldraledighetslagen (1995:584)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Adoptivföräldrars rätt till ledighet för vård av barn
	5 Ikraftträdande
	6 Konsekvenser
	7 Författningskommentar
	Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Förändrade åldersgränser och ökad flexibilitet i föräldraförsäkringen (Ds 2013:36)
	Bilaga 2 Promemorians förslag till lag om ändring i föräldraledighetslagen (1995:584)
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna

