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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over remiss av Promemorian
Underlattande av forskottshetalning vid
skattereduktion for installation av gron teknik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att utforaren far begara utbetalning fran Skatteverket efter det att
installationen av gron teknik har utforts och slutbetalats. Begaran ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari aret efter det beskattningsar da arbetet slutbetalades. En
begaran om utbetalning ska innehalla uppgifter om den dag som slutbetalningen for
installationen kommit utféraren tillhanda. Forslaget medfér andringar i 8 och 9 §§ lagen om
forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik.

Det foreslas aven att en begaran om skattereduktion for installation av gron teknik ska géras i
inkomstdeklarationen fér det beskattningsar da utgifter for installation av gron teknik har
slutbetalats. Skattereduktionen hanfors till det beskattningsar da kdparen har slutbetalat
installationen av gron teknik. Forslaget medfor en andring i 67 kap. 37 § inkomstskattelagen.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025 och tilldmpas pa installationer som har
slutbetalats efter den 31 december 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i forslaget att den 1 januari 2021 tradde det gréna avdraget i kraft (se prop.
2020/21:1). Det &r en skattereduktion for privatpersoner for installation av viss typ av gron
teknik: solcellssystem, system for lagring av egenproducerad elenergi och laddningspunkt ill
elfordon. Skattereduktionen ersatte statligt stdd till fysiska personer for installation av sadan
teknik.

Det uppges att for ratt till skattereduktion krévs att den som utfér installationen av gron teknik
ar godkand for F-skatt nar avtalet om installationen traffas eller nar ersattningen betalas ut,
67 kap. 43 § IL. Den sammanlagda skattereduktionen far uppga till hogst 50 000 kronor for
ett beskattningsar, 67 kap. 45 § IL.
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Det uppges vidare att skattereduktionen utgar fran den sa kallade fakturamodellen.
Fakturamodellen innebar att en privatperson som képer installation av gron teknik endast
behdver betala en del av kostnaden till utfdraren. Resterande belopp utgér en skattelattnad
for kdparen och tillgodoraknas denne som preliminar skattereduktion i samband med att
motsvarande belopp utbetalas till utforaren efter begaran hos Skatteverket. Skatteverket
administrerar preliminar och slutlig skattereduktion samt utbetalning till utféraren.
Skattereduktion for installation av gron teknik gavs inledningsvis med 15 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av solceller (och hojdes till 20
procent fran och med 1 januari 2023 (se prop. 2022/23:15)) och med 50 procent av arbets-
och materialkostnaderna for installation av dvriga typer av gron teknik som omfattas av
regelverket, under forutsattning att det finns skatt att reducera. Skattereduktionen far
sammanlagt uppga till hégst 50 000 kronor per person och ar.

Det uppges att syftet med forslaget ar att underlatta fakturering med forskottsbetalning i
samband med installation av gron teknik. Med gallande regler kan forskottsbetalningar som
gjorts tidigare ar an aret for slutbetalningen inte ligga till grund for skattereduktion for grén
teknik vilket medfor administrativa kostnader for utférare och osékerhet om
skattereduktionens storlek for kdpare av gron teknik.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av vad som har féranlett
forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i konsekvensutredningen att det inte finns nagra alternativa tillvagagangséatt som
pa ett rimligt satt skulle uppna syftet med forslaget. Skulle férslaget inte komma till stand
uteblir de effekter som beskrivs i denna konsekvensanalys.

Regelradet finner i aktuellt forslag att det kan ses som en férenkling i forhallande till gallande
regler och kan darmed acceptera forslagsstallarens pastaende om att det inte finns nagra
alternativa losningar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten,
inklusive EU:s regelverk om statligt stod.

Regelradet hade uppskattat en beskrivning av pa vilket satt forslaget bedéms vara forenligt
med EU-ratten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i forslaget att det &r angeldget att andringen trader i kraft s& snart som mojligt for
att hushallens efterfragan pa gron teknik ska underlattas ytterligare. Lagandringarna bér mot
den bakgrunden trada i kraft den 1 januari 2025.

Det uppges vidare att lagarna bor tilldmpas forsta gangen for begaran om skattereduktion for
gron teknik som avser sadan installation som har slutbetalats efter den 31 december 2024,
och pa utbetalning som avser sadan installation som har slutbetalats efter den 31 december
2024. Det innebar att forskottsbetalningar som gjorts fore ikrafttradandet ar
skattereduktionsgrundande, aven om slutbetalningen sker efter den 31 december 2024.
Utforaren far da begara utbetalning senast den 31 januari aret efter slutbetalningen.
Kdparens slutliga skattereduktion ar hanférlig till beskattningsaret da slutbetalningen gors.

Det uppges att bestammelsen kan illustreras med fdljande exempel. Kdparen betalar hela
installationen 2024. Utféraren maste da, enligt de aldre bestammelserna, utfora installationen
och begara utbetalning fran Skatteverket senast den 31 januari 2025. For det fall koparen
endast forskottsbetalar installationen i till exempel december 2024 finns mdjlighet att tillampa
de nya bestammelserna, eftersom dessa ar knutna till slutbetalningen. Om utforaren utfor
installationen i januari 2025 och koparen slutbetalar installationen i februari 2025, ska
képaren begara skattereduktionen i inkomstdeklarationen for beskattningsar 2025. Utforaren
ska senast den 31 januari 2026 ansdka om utbetalning fran Skatteverket.

Det uppges i konsekvensutredningen att utdver eventuella justeringar som Skatteverket
bedémer behdver goras i sina informationsunderlag bedéms det inte finnas nagra behov av
ytterligare speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som forslagsstallaren
har gjort nér det galler tidpunkten for ikrafttrddande. Beskrivningen ar tillracklig. Det finns
ocksa en bedémning av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att enligt Skatteverket utférde ca 5 300 foretag
installationsarbeten som berattigade till skattereduktion for gron teknik 2022. Majoriteten av
bolagen tillhor SNI-kod F.43, specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet. Majoriteten av
foretagen som utfor installationer av grén teknik har 1-4 anstallda och en omséttning pa 1-10
miljoner kronor. Sett till det totala vardet av skattereduktionerna ges den stdrsta delen av
skattereduktionerna for gron teknik till kunder hos storre utforare. Cirka 47 procent av de
totala skattereduktionerna tillfaller kunder till utférare med mer an 100 miljoner i omsattning
och 44 procent av skattereduktionerna tillfaller kunder till foretag med mer @n 50 anstallda.

Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat berdrda foretag utifran antal storlek
och bransch.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att jamfort med rot- och ruttjanster ar installation av
solceller, laddstolpar och batterier mer material- och kapitalintensiv forsaljning till kund da
aven materialet ingar i underlaget for skattereduktionen. Av den anledningen férekommer
forskottsbetalning i relativt stor utstrackning i branschen.

Det uppges att dagens regler bedéms innebara omotiverade administrativa kostnader for
foretagen som installerar gron teknik. Kostnaderna uppstar da forskottsbetalningar sent under
kalenderaret riskerar att inte kunna ligga till grund for skattereduktion om inte projektet blir
klart och slutfakturerat innan arsskiftet. Det bedéms medféra en omotiverad administrativ
borda for foretagen att i dessa fall forsoka att fakturera kunderna pa ett sadant sétt att deras
skattereduktion inte paverkas negativt. Forslaget innebér att dessa administrativa kostnader
forsvinner och att den administrativa bordan i branschen minskar nagot. Det &r dock svart att
bedéma storleken pa den kostnadsbesparing som forslaget innebar. En uppskattning av
kostnadsbesparingen kan fas genom att man uppskattar den tid det tar att hantera de fakturor
dar kundens forskottsbetalning riskerar att inte kunna ligga till grund for skattereduktion samt
foretagens kostnader for denarbetstiden. Metoden utgar fran Tillvaxtverkets regelraknare.

Det uppges att problemet bedéms vara som storst for fakturor som betalas under arets
inledande manader. | berakningen av de administrativa kostnaderna antas att 20 procent av
kunderna under arets forsta tre manader behdver sarskild manuell hantering av en
ekonomiassistent. Denna hantering bedoms i genomsnitt ta ca 20 minuter per kund. Enligt
Skatteverket gjordes det ca 42 000 preliminéra skattereduktioner for gron teknik de tre forsta
manaderna 2023. Enligt SCB tjanar en ekonomiassistent i privat sektor ca 34 200 kronor i
manaden 2022. Det motsvarar ca 39 000 kronor per manad 2025 om Iénen skrivs fram med
en prognos for Ionesummans utveckling. Lonekostnaden multipliceras med 1,84 for att
inkludera semesterersattning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader. Det ger en total
kostnad per timme pa ca 450 kronor 2025. Med dessa antaganden bedéms branschens
totala kostnadsbesparing av forslaget uppga till ca 1,3 miljoner kronor (450 - [20/60] - 0,2 -
42 000 =1 260 000).

Det uppges vidare att enligt Skatteverket fick ca 140 000 personer skattereduktion for gron
teknik under 2022 till ett sammanlagt belopp om ca 2,7 miljarder kronor. Fram till den 7
november 2023 hade ca 150 000 personer fatt preliminar skattereduktion for gron teknik till
ett sammanlagt belopp om ca 4,2 miljarder kronor. Fér individen innebér forslaget mindre
osakerhet om skattereduktionens storlek vid investeringar i gron teknik dar delar av
investeringen ska betalas i forskott. Det medfor att det blir 1attare for individen att jamfora
offerter fran foretag med olika betalningsmodeller och underlattar darmed for individen att ta
investeringsbeslut.

Regelradet finner beskrivningen av kostnader och tidsatgang tillrackligt tydlig. Det ndmns
nedan under rubriken paverkan pa féretag i andra avseenden att den offentligfinansiella
effekten av forslaget berdknas till cirka 27 miljoner kronor mindre 2025. Detta i kombination
med effekten for individer med bland annat mindre osékerhet om hur stor skattereduktion de
far vid investering i gron teknik, skulle kunna ha en positiv indirekt paverkan for foretag. Givet
de problem som varit i forhallande till gallande regler kan det haft negativ paverkat pa
efterfragan av installation av grén teknik och om férslaget medfor att efterfragan 6kar kommer
det gynna foretagens verksamhet.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget beddms vara positivt for konkurrensen pa
marknaden for gron teknik d& det jamnar ut férutsattningarna mellan foretag som anvander
forskottsbetalning och foretag som inte gor det.

Regelradet har inte kunnat identifiera nagon ytterligare paverkan an den som redan
redovisats.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i konsekvensutredningen att eftersom kopare och utfrare av installationer av
gron teknik beddms ha relativt stora mojligheter att paverka datum for forskotts- och
slutbetalning med dagens regler blir forslagets effekt pa de offentliga finanserna begransad.

Det uppges vidare att enligt Skatteverket uppgar de preliminara skattereduktionerna for grén
teknik de tre forsta manaderna 2023 till totalt ca 794 miljoner kronor. Forslaget medfor att
samtliga forskottsbetalningar kan ligga till grund for skattereduktionen vilket 6kar underlaget
for skattereduktionerna och darmed dkar skattereduktionerna. Skattereduktionerna for gron
teknik beréknas 6ka med ca 25 miljoner kronor (794 /[1 - 0,03] - 794 = 24,6). Framskrivet
med regerings senaste BNP-prognos motsvarar det ca 27 miljoner kronor 2025 i
offentligfinansiella effekt. Skattereduktionen paverkar statens skatteintakter och har ingen
paverkan pa de kommunala skatteintikterna.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden tydlig.

Regelradet att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget kan sarskilt komma att underlatta for
mindre foretag som i stdrre utrackning beddms anvanda forskottsbetalning.

Det uppges vidare att eftersom forslaget bedéms kunna underlatta sarskilt for mindre foretag
ar det inte nédvandigt att ta nagon ytterligare sarskild hansyn till sma foretag i utformningen
av forslaget.

Regelradet instammer med forslagsstallaren att forslaget bedoms kunna underlatta for de
minsta foretagen.

Regelradet finner beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att foretag far begara utbetalning fran Skatteverket efter det att
installationen av gron teknik har utforts och slutbetalats. Det foreslas aven att en begaran om
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skattereduktion for installation av gron teknik ska géras i inkomstdeklarationen for det
beskattningsar da utgifter for installation av gron teknik har slutbetalats. Syftet med forslaget
uppges vara att underlatta fakturering med forskottsbetalning i samband med installation av
gron teknik. Med gallande regler kan forskottsbetalningar som gjorts tidigare ar an aret for
slutbetalningen inte ligga till grund for skattereduktion for gron teknik vilket medfor
administrativa kostnader for utférare och osakerhet om skattereduktionens storlek for kdpare
av gron teknik.

Regelradet finner alla delaspekter av konsekvensutredningen godtagbara.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.

fllo " oo

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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