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Yttrande over promemorian Polisens och
Tullverkets anvandning av Al for biometrisk
fjarridentifiering i efterhand (Ds 2025:32)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgriansat till de fragor
som aktualiseras av DO:s uppdrag att verka for ett sambhalle fritt fran
diskriminering och i 6vrigt verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett
diskrimineringsgrund.

I promemorian lamnas forslag som mojliggor for Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket att anvanda artificiell intelligens (AI) for
biometrisk fjarridentifiering i efterhand i syfte att ge dessa myndigheter
mojlighet att gora mélinriktade sokningar av personer som misstanks ha
begatt brott eller som har domts for att ha begatt brott. TillstAndsprocessen
avser sadan anvandning av AI-system som omfattas av kravet pa tillstand
enligt artikel 26.10 i AI-forordningen.

DO tillstyrker forslagen men framfor dven synpunkter som DO anser bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

Forslagen syftar till att ge polisen och Tullverket effektiva verktyg i dess
brottsbekdmpande verksamhet, samtidigt som enskildas fri- och rittigheter
beaktas. Enligt promemorian ar forslagen dels en forutsattning for att
polisen ska kunna fortsitta att anvinda Al-system for sin brottsutredande
verksamhet nar tillstdnd kravs for anvandningen enligt artikel 26.10 1 AI-
forordningen, dels ett mojliggorande for polisen att kunna anvinda ny
sddan teknik for att hitta misstdnkta personer och personer domda for brott.
DO instammer i behovet av att sidana dtgéarder vidtas.

DO vilkomnar att det i promemorian framhalls att ndgot undantag frén
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen inte behovs. Sokforbudet innebar
att det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.
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Nir forslag som dessa laggs fram ar det emellertid av yttersta vikt att
analysera de risker som ar inbyggda i Al-system i sig och vid anviandningen
av sadana system. Det galler sarskilt i forhallande till skyddet for manskliga
rattigheter och forbudet mot diskriminering. En sddan analys ar avgorande
for att sakerstilla att de verktyg som foreslas ar proportionerliga i
forhallande till det efterstravade Andamaélet.

I remissvaret till promemorian 2025:7, som avsiag anviandning av Al for
biometisk fjarridentifiering i realtid, pekade DO dven péa de regler som
infors genom AI-férordningent och som syftar till att motverka riskerna for
diskriminering vid anvindningen av Al. I skil (54) framhalls till exempel
riskerna for diskriminering vid insamling genom AI-system av biometrisk
fjarridentifiering av fysiska personer och i skil (59) pekas sarskilt pa de
risker som kan finnas for diskriminering nar brottsbekampande
myndigheter anvander Al-system. Brottsbekimpande myndigheters
anvandning av Al for biometrisk fjarridentifiering i efterhand ar, till skillnad
fran anviandande i realtid, inte foremal for forbudet i AI-forordningen.
Daremot klassas sdidan anvindning som ett hogrisksystem i forordningen.
DO saknar en djupare analys av dessa regler i forhallande till de foreslagna
verktygen och den avsedda tillimpningen.

DO har i olika sammanhang identifierat att anvindning av AI-system kan
leda till systematisk diskriminering.2 Som framgar av remissynpunkter pa
forslagen promemorian Ds 2024:11 medfor anvindandet av AI-system for
ansiktsigenkdnning problem kopplat till bias och diskriminering.3 Forskning
visar att teknik for ansiktsigenkanning kan ge upphov till problematiska
diskriminerande biaser, och dven nir rapporter visar att AI- och ADM-
system i sig inte ar partiska kritiseras distribueringen av dem for att pa ett
oproportionerligt sitt rikta in sig pa och 6vervaka minoriteter och for att
utfora etnisk profilering.4 DO beklagar ddrmed avsaknaden av en djupare
analys av riskerna av forslagen i forhéllande till forbudet mot
diskriminering, detta sarskilt med hansyn till att det féreslagna
anvandandet klassificeras som ett hogrisksystem enligt AI-forordningen.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens

2 Se till exempel DO:s rapport 2023:6 Al och risker for diskriminering i arbetslivet

3 Se till exempel Institutet for méanskliga rattigheters och Civil Rights Defenders i remissvar
over promemorian 2024:11 Forbéttrade mojligheter for polisen att anvinda
kamerabevakning

4 Se Europapadets Europeiska riktlinjer om Al och algoritmdriven diskriminering for
likabehandlingsorgan och andra nationella manniskorattsstrukturer, 2025, s. 98.



I promemorian framhalls att ”Precis som nar polisen anvinder tekniken i
dag kommer Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern inom ramen
for sin respektive tillsyn, kunna uttala sig i fragor om anvandningen av
tekniken.” DO kommer dock inte att kunna uttala sig eftersom myndigheten
saknar mojlighet att utova tillsyn pa omradet. Vidare noterar DO att
Integritetsskyddsmyndigheten foreslas bli marknadskontrollmyndighet. I
sammanhanget ska ater beaktas att det saknas ett skydd mot diskriminering
i samband med myndighetsutévning fran polis, rattsviasende och 6vrig
brottsbekdampande verksamhet i svensk ratt, vilket DO dven framholl i
remissvaret till promemorian 2025:7. Nagon sddan utvidgning av
diskrimineringslagen har dnnu inte skett. Detta framstar som 4n mer
angeldget med hansyn till de utokade mojligheter som flera rattsvardande
myndigheter nu ges for anvindandet av Al; ett verktyg som kan leda till just
systematisk diskriminering.

Beslut i detta drende har fattats av sektionschef Kerstin Burman efter
foredragning av utredaren Liselotte Haraldsson.



