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Sammanfattning

Journalistféroundet har tagit del av férslagen i promemorian "Polisens och Tullverkets
anvandning av Al fér biometrisk fiarridentifiering i efterhand” (Ds 2025:32). Journalistféroundet
l&mnade dven remissvar pd promemorian "Polisens anvandning av Al for ansiktsigenkdnning i
realtid” (Ds 2025:7).

Ansiktsigenkdnning som anvdnds av rdttsvérdande myndigheter har ménga
likneter med hemliga tvdngsmedel och d@r ndra besléktat kameradvervakning. For
Journalistféroundets medlemmar ar det frégor som ar viktiga ur kdliskyddsperspektiv.
Journalistféroundet har dérfor pd ett principiellt plan ett stort intresse av att lagstiftningen
lever upp till hogt stéllda krav pd rattssdkerhet och ldmnar ddarfér vissa synpunkter som syftar
till att 6ka rattsscékerheten for det fall att regeringen gér vidare med férslagen i promemorian.

| promemorian foreslés tvd nya sekretessbestdmmelser som ska tillémpas i
verksamhet dér Al-system f&r biometrisk fjarridentifiering i efternand anvénds.
Journalistférbundet avstyrker forslagen om nya sekretessbestGmmelser, men for det fall att
regeringen vdljer att gé& vidare med férslagen fillstyrker Journalistféroundet att
meddelarfrineten foreslids ha féretréde framfor den tystnadsplikt som féljer av
sekretessbestGmmelserna.



Allmdnna synpunkter

Ansiktsigenkdnning innebdr ett stort ingrepp i den personliga integriteten, vilket ar
anledningen till att ansiktsigenkdnning i realtid i princip ar férbjudet. Ansiktsigenkdnning som
anvands for brottsbek&mpande dndamal har manga likheter med hemliga tvdngsmedel och
ar ndra besldktat med kameradvervakning. For Journalistférbundets medlemmar ér det
frdgor som d&r viktiga ur kdllskyddsperspektiv. En journalists kommunikation med en kdlla har
ett sarskilt skydd i réttegdngsbalken genom till exempel avlyssningsférbudet och dven vid
kameradvervakning finns det ett intresse av att varna kdéliskyddet. Detta gérs dven genom aftt
olika rattssékerhetsgarantier uppratthdlls och efterlevs. Journalistférbundet har darfér pé ett
principiellt plan ett stort infresse av att lagstiftningen uppfyller hdgt stallda rattssGkerhetskrav.

5.1 En ny lag med bestadmmelser som kompletterar Al-férordningen ska inféras

| promemorian foreslds att det ska inféras en ny lag som reglerar tillstdndsforfarandet for
Polismyndighetens, SGkerhetspolisens och Tullverkets anvé@ndning av Al-system fér biometrisk
fiarridentifiering i efterhand enligt artikel 26.10 i Al-férordningen. Lagen ska komplettera Al-
forordningen. Av promemorian framgdr att tekniken som den nya lagen ska reglera anvdnds
redan idag. Det mest konkreta exemplet p& hur den nya lagen ska tillédmpas kommer frdn
Tullverket:

"De situationer ndr Tullverket behéver kunna anvénda tekniken uppstdr normailt
i myndighetens brottsutredande verksamhet, sérskilt nar det gdller
smugglingsbrott. Smuggling av t.ex. narkotika, vapen och explosiva varor sker i
betydande omfattning. Det ar angeldget att kunna ufreda missténkta
smugglingsbrott snabbt och effektivt. Ett exempel p& ndr tekniken skulle vara ett
vardefullt verktyg i en ufredning ar ndr ett smugglingsbrott uppdagas férst nar
den aktuella varan befinner sig inne i landet och det finns en misstanke om aft
en viss person har foért varan &ver gransen. For att kunna styrka ett
smugglingsbrott behdver varans vdg in i landet spdras bakdt. Det kan dd krédvas
bl.a. att material fran &vervakningskameror vid grénspassager granskas fér att
kunna identifiera bdde varan och personen som smugglat in varan. | dag gérs
sGkningar i material frdn &vervakningskameror manuellt. Eftersom materialet
ofta kan vara omfattande &r sddana manuella genomgdngar mycket
fidskrdvande. Det dar Tullverkets erfarenhet att identifieringen av missténkta
personer ofta misslyckas pd grund av dagens ineffektiva utredningsmetoder.
Det finns darfér ett stort varde i att Tullverket kan anvanda sig av Al-system for
biometrisk fiarridentifiering i efterhand i sin brottsutredande verksamhet.”

Promemorian innehdller en genomgdng av de positiva effekter som anvandning av Al-
system for biometrisk fi@rridentifiering i efterhand innebdr. Inte minst det faktum att polisen
sparar in manga arbetstimmar i form av manuell granskning lyfts fram som en stor férdel. Det
finns dock inte p& samma satt en genomgdng av de negativa aspekter som tekniken
medfor, vilket f&r anses vara en brist. Det finns fill exempel né&r det gdéller Al-system en viss
felmarginal. Al-systemen kan ocksd innebdra risker ur kdliskyddsperspektiv, om évervakning Hill
exempel sker p& en plats som &r skyddad mot intrdng (RB 27 kap. 22 a § 2 p.).

De senaste d&ren har regeringen infort sé kallade preventiva tvéngsmedel. Det
handlar om till exempel hemlig kameradvervakning enligt RB, 27 kap. 20 ¢ §, viket innebdér aft
hemlig kameradvervakning i vissa fall kan anvandas fér att "faststalla vem som skdligen kan
misstéinkas for brottet eller brotten, om &tgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen”. Enligt
Journalistférbundet kan det ifrdgasattas om den typen av uppgifter som inte har samma
tydliga koppling till ndgon missténkt person ska kunna anvéndas i Al-system for biometrisk
figrridentifiering i efterhand.

5.2 Anvandningen maste vara proportionerlig



Forslaget i promemorian innebdr att det for att £& tillstdnd att anvanda Al-system for
biometrisk fiarridentifiering i efternand ska krdvas att skadlen for dtgdrden uppvager det
intrdng eller men i Gvrigt som &tgdrden innebdr for den som atgdrden riktas mot eller fér
ndgot annat motstdende intresse. All anvdndning av Al-system for biometrisk fidrridentifiering i
efternand maste enligt artikel 26.10 i Al-férordningen uppfylla samma héga krav: "Varje
anvandning ska begrdnsas fill vad som &r absolut nédvandigt for att utreda ett specifikt
brott.” Enligt Journalistférbundet far det anses vara ett hdgre krav an att dGtgarden ér
proportionell. Enligt promemorian behdver begréansningen "absolut nédvandigt” inte framgd
av lagtexten eftersom det stér i Al-férordningen. Det &r dock en slutsats som kan ifrdgasattas.
Huvudregeln ar enligt férordningen att biometrisk fiarridentifiering i efterhand &r ett Al-system
med hog risk som kréver sdrskilt tillstdnd. Férordningen Sppnar alltsé upp for undantag i
nationell lag men undantaget ska begransas till vad som ar absolut nddvandigt for att utreda
ett specifikt brott. Enligt Journalistférbundet ligger det darfér nérmare till hands aftt tolka
forordningen s& att det dligger varje medlemsland att utforma eventuella undantag i
enlighet med férordningen.

5.3 Beslut om tillstand ska fattas av allmén aklagare

| promemorian foreslds att allmdan dklagare ska prova en begdran om tillstédnd frén
Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller Tullverket, ndr ett sGddant krdvs enligt artikel 26.10 i Al-
forordningen. Ett beslut om tillstdnd ska gdlla omedelbart.

Beslut om att anvanda Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efternand har
mdnga likheter med beslut om att godkdnna anvdndning av hemliga tvéngsmedel. Enligt
Journalistférbundet ar det viktigt att en domstol fattar beslut om séval anvéandning av
hemliga tvangsmedel som tillstdnd att anvanda Al-system for biometrisk fidrridentifiering i
efterhand. Att det é&r domstol som fattar besluten ar viktigt ur rattssékerhetsperspektiv
eftersom det minskar risken for att felaktiga beslut fattas, intfe minst eftersom ett offentligt
ombud nérvarar vid besluten. Det i sin tur gor att beslut som dventyrar kdllskyddet kan
undvikas. Enligt nuvarande lagstiftning fattas beslut om inh&mtning av uppgifter av dklagare
trots att EU-domstolen har slagit fast att denna typ av beslut ska fattas av en oberoende
myndighet och att dklagare inte kan anses oberoende (se Prokuratuur-mdlet frén 2021). For
aft 6ka rattssékerheten bér regeringen, enligt Journalistférbundet, dvervdga om inte
domstolsbeslut ddr offentligt ombud ndrvarar boér kravas vid sé& val beslut om inh&dmtning av
uppgifter som vid beslut om fillstdnd att anvénda Al-system for biometrisk firridentifiering i
efterhand.

5.4 Beslutets innehall

| promemorian foreslds att ett beslut om tillstédnd att anvénda Al-system for biometrisk
fiarridentifiering i efterhand ska innehdlla uppgift om vilken person och vilket eller vilka brott
eller brottsmisstankar, samt vilket material tillstdndet gdller. Enligt Journalistféroundet ér det
viktigt att beslutet dven innehdller en motivering till varfor beslutet anses proportionerligt, samt
varfér det ar absolut nddvandigt for att utreda det specifika brottet.

6.1 Det kravs dandringar i offentlighets- och sekretesslagen
| utredningen foreslds att sekretess ska gdlla for uppgift som hanfér sig till angeldgenhet som
avser anvandning av Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efferhand om det kan antas
att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften réjs. | promemorian féreslds att den nya regeln ska inforas
i 18 kap 1 § OSL, det vill sadga i den bestG@mmelse som reglerar férundersdkningssekretess.
Enligt Journalistférbundet framstér det inte som ett bra alternativ att den nya regeln som
framfor allt avser uppgifter om personer som begdtt brott inryms i en bestémmelse som
handlar om férundersdkning. Journalistférbundet avstyrker darfér férslaget.

| promemorian féreslés vidare att sekretess ska gdlla "foér uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férndllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan



att den enskilde eller ndgon ndrstdende till honom eller henne lider skada eller men och
uppgiften férekommeri (...) angeldgenhet som avser anvdndning av Al-system enligt lagen
(2026:000) om viss anvandning av Al-system for biometrisk fi@rridentifiering i efternand for
brottsbekdmpande andamdal.” Bestdmmelsen har ett omvant skaderekyvisit vikket innebdr att
sekretess ar huvudregel. Journalistférbundets erfarenhet av omvant skaderekvisit ar att det i
praktiken filldmpas som absolut sekretess och att insynen dérmed dr kraftigt begrdnsad. Enligt
Journalistférbundet finns det ett stort allmdénintresse i Grenden som rér biometrisk
fiagrridentifiering i efternand. Det dr viktigt att det finns mojlighet for séval allmdnhet som
journalister att granska verksamheten for att upptdcka eventuella fel och brister. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget. For det fall att regeringen avser att gé
vidare med férslaget anser Journalistféroundet att bestdmmelsen istdllet bor ha ett rakt
skaderekvisit, det vill séga att offentlighet bér vara huvudregel.

| promemorian foreslés att den tystnadsplikt som foljer av de féreslagna
sekretessbestimmelserna inte ska begrdnsa meddelarfrineten. For det fall att regeringen gar
vidare med de féreslagna sekretessbestGmmelserna tillstyrker Journalistféroundet férslaget
om att inte inskrdnka meddelarfriheten.

Ulrika Hyllert
Férbundsordférande
Journalistférbundet



