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Sammanfattning

Arbetsformedlingen stiller sig bakom modellen med etableringsjobb s
som den beskrivs i departementspromemorian under forutsittning att de
otydligheter som vi redogér f6r hir kan tydliggéras.

Generellt sett ser Arbetsformedlingen positivt pd méjligheterna med att
infora etableringsjobb utifran arbetsmarknadens parters
principoverenskommelse och den gemensamma avsiktsforklaringen med
regeringen. Det faktum att utformningen av stodet har utarbetats i
samverkan mellan arbetsmarknadens parter ses som en mojliggorare for
att insatsen blir lyckad och att den kan bidra till att 6ka nyanlindas och
langtidsarbetslosa anstillningsbarhet samt stiarka
kompetensférsorjningen i Sverige.

Arbetsformedlingen ser en del otydligheter i de forslag som liaggs fram i
departementspromemorian som skulle behova fortydligas for att stirka
férutsattningarna for att kunna genomfora reformen pa ett bra sitt.

Arbetsformedlingen lamnar foljande forslag:

e Arbetsférmedlingen lamnar férslag om att vi anser att det i
férordningen till etableringsjobb maste framgé att
etableringsjobb och statlig erséttning endast kan utgd om det ar
klargjort vad som utgor lagsta 1on.

e I departementspromemorian framgar vidare att den som inte
fullgor uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och
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partsorganisationer ska domas till boter. Arbetsférmedlingen
anser dock att en sanktionsavgift ar mer effektiv ur ett
samhallsperspektiv och att det bor Gvervigas.

Generella synpunkter

Arbetsférmedlingen vill framforallt uppmérksamma pé de utmaningar
som finns for inférandet av etableringsjobb enligt den utvidgning som
har foreslagits till féretag utan kollektivavtal samt bemanningsforetag.
Formerna for hur detta ska hanteras for att kunna inforas till den 1 juli
nasta ar ar i dagslaget mycket oklara och berors heller inte fullt ut i
departementspromemorian eller i parternas principverenskommelse.
Arbetsformedlingen forutsatter darfor att denna utvidgning av
etableringsjobben forankras hos parterna sa att formerna for hur detta
ska hanteras kan tydliggoras pa bista sitt.

Utifrén grundprocessen och parternas principiverenskommelse bedoms
Arbetsformedlingens roll framst vara:

o  Att skapa forutsattningar for effektiv matchning

e Att kontrollera att arbetssokande och arbetsgivare infér en
etableringsjobbsanstallning uppfyller faststallda kriterier

e  Att skicka underlag till Férsikringskassan om maxniva for
ersattning infor deras beslut om utbetalning av individersattning.
I detta ar det av sarskild vikt att Arbetsférmedlingen kan fa
korrekt information om aktuell 16neniva inom avtalsomradet for
att kunna ge ratt underlag.

e Attisé stor utstrackning som majligt forenkla, digitalisera och
automatisera grundprocessen, med 1agt beroende av manuell
handlaggning.

Arbetsformedlingen bedémer att myndigheten har en viktig roll i att
skapa forutsittningar for en effektiv matchning for etableringsjobb, det
handlar bade om att skapa en digital infrastruktur fér matchning och att
sakerstalla korrekt malgrupp, bade gillande potentiella arbetstagare och
arbetsgivare. Den inledande grundprocess som Arbetsférmedlingen
beskrev i aterrapport (Modell fér upphandlad matchning till
etableringsjobb Af-2018/0028 8138, sid 10) bedéms fortfarande
relevant, &ven om en kompletterande matchningstjanst nu kan vara
mindre angeldgen.

Grundprocessen behover i och med departementspromemorian anpassas
och kompletteras, frimst mot bakgrund till den utvidgning som nu
foreslas. Bland annat indikerar departementspromemorian ett utékat
myndighetsansvar rorande uppféljning och kontroll under tiden som
Forséakringskassan ansvarar for utbetalning. Har finns otydligheter kring
gransdragning och befogenhet som kommer att behova fortydligas i



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 3 (9)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2019-09-23 Af-2019/0028 9989

forhallande till de tvd myndigheterna. Departementspromemorian
innebér dven nya uppgifter f6r myndigheten, bl.a. rérande kvalificering
och faststéllande av individens ersittningstak vad galler arbetsgivare
som inte har ett kollektivavtal om etableringsjobb.

For att mojliggora ett framgangsrikt inférande av etableringsjobb s&
anser vi det ar av vikt att man tidigt tar hansyn till all den
information/data som ska utbytas mellan alla aktorer i systemet b&de
med avseende pa rittsliga forutsiattningar som de tekniska
forutsattningarna. I manga fall sker liknande informationsutbyte idag via
manuell hantering/dialoger mellan Arbetsférmedlingen och kunden men
framover behéver vi hitta former for att effektivisera och digitalisera
detta informationsutbyte.

Arbetsformedlingen bedomer utifrdn ovanstdende att myndigheten har
svart att bedéma om tidsplanen for att infora aktuell reform i sin helhet
ar realistisk eller ej. Detta d& det fortfarande finns vissa fragetecken kring
kontroll och konstruktion rérande icke-kollektivavtalsanslutna
arbetsgivare.

Arbetsformedlingen &r for Gvrigt positiv till parternas intention om att
kombinera anstéllningen med arbetsniara Idrande. Aktuell
departementspromemoria tar dock inte upp hur detta ska sakerstillas
och foljas upp.

Arbetsférmedlingens synpunkter pa utredningens
forslag

Arbetsformedlingen lamnar f6ljande synpunkter p4 utredningens forslag.
Numreringen och rubrikerna nedan utgér fran kapitelindelningen i
departementspromemorian. Enbart rubriker dar Arbetsférmedlingen har
synpunkter hanteras.

Kapitel 3 Etableringsjobb — ett nytt sitt att stimulera
anstéallningar

3.3 Nagra centrala utgangspunkter for en ny statlig erséttning

I departementspromemorian anges att statens uppgift ska vara att
kontrollera férutséttningarna for etableringsjobb, betala ut den statliga
ersattningen och kontrollera att forutsattningarna for ersittningen
kvarstar. En stor del av den materiella regleringen om den statliga
ersattningen ar tankt att ske pa forordningsniva och arbete pagar inom
regeringskansliet. Vi anser att det d4 ar viktigt att det tydligt av
férordningar framgér vilka forutsittningar som galler for
etableringsjobben. Det giller framférallt f6ljande som behover klargoras.
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1. Forsvinner mgjligheten att vara anstélld i ett etableringsjobb om
kvalificeringsgrunden for etableringsjobb léper ut under
pagdende anstallningstid?

2. Forvintas Arbetsformedlingen kontrollera om den anstillde
fortfarande uppfyller férutsittningarna for att ersittningen ska
kvarstd och hur ska dessa kontroller goras nar Forsikringskassan
betalar ut erséittningen?

3. Skaden arbetssokande kvarsti som inskriven hos
Arbetsformedlingen nér de har ett etableringsjobb?

4. Vilket ansvar har vi gallande verksamhetsuppf6ljning, exempelvis
om en arbetss6kande som far anstillning med etableringsjobb
ska tilldelas en sirskild sékandekategori?

5. For att kunna motverka felaktiga utbetalningar ser
Arbetsférmedlingen ett behov av ett fortydligande och en
definition av vad som kan utgéra felaktig utbetalning.

Kapitel 6 Arbetsgivarens och partsorganisationernas
uppgiftsskyldighet vid etableringsjobb

6.1 Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter som har
betydelse for ett &rende om statligerséttning

Det ar av stor vikt att det finns metoder som gor att vi som myndighet
har tillgang till den information som ar nodvindig for att kunna fatta ett
korrekt beslut. I syfte att sdkerstilla att ersittning ska kunna betalas ut
korrekt, bade utifrén ratt belopp och till det avsedda dandamaélet, delar vi
uppfattningen att vissa uppgifter behover lamnas av arbetsgivaren. Vi
anser att det ar viktigt att uppgifterna fran arbetsgivaren forpliktas med
krav pa heder och samvete for att betona vikten av arbetsgivarens
uppgifter ar korrekta och fullstandiga.

6.2 Arbetsgivarens skyldighet att ge Arbetsférmedlingen tillfille
att granska verksamheten

I forslaget till 6 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program tydliggérs
det att arbetsgivare eller anordnare som tar emot eller har tagit emot
stod ska ge myndigheten tillfille att granska verksamheten som bedrivs
och lamna de uppgifter som behovs for att granskningen ska kunna
genomforas. Vi ser forandringen som positiv och sirskilt d& den inte
enbart giller etableringsjobb utan for samtliga program och insatser.
Det innebar att det utvidgar var méjlighet till uppfoljning under och efter
stod for samtliga program och insatser. Det &r inte heller tiankt att det ska
finnas négon 6vergéngsbestimmelse, vilket skapar méjligheter i arbetet
gallande felaktiga utbetalningar for redan pagéende stod.
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6.3 Partsorganisationernas skyldighet att ldimna in en kopia av
kollektivavtalen om etableringsjobb och skyldighet att limna
uppgifter

Det ar nodvandigt att vi far information om kollektivavtal gillande
etableringsjobb. Vi vill dock uppméarksamma att det samtidigt &r en
administrativ bérda for arbetsmarknadens parter att inkomma med
dessa. Det bor darfor 6verviagas om att det dr mojligt att framéver
samordna skyldigheten att lamna in vissa kollektivavtal till en
myndighet, t.ex. medlingsinstitutet som sedan har att dela informationen
alternativt att vi digitalt kan inhdmta den information som behovs.

Departementspromemorian anger att uppgiften om vilken 16n som ar
den ldgst forekommande i den aktuella branschen kommer att framgé av
kollektivavtalen om etableringsjobb. Uppgiften i kollektivavtalen om
lagsta 16n ar vasentlig for oss vid etableringsjobb. Arbetsformedlingen
vill dock poéangtera att om kollektivavtalen ska f6ljas sé langt det gér vad
giller 16nenivéer, innebér det sannolikt att utrymme kommer att ges for
variationer och tolkningar. Vi ser inte att det finns en skyldighet for
parterna att traffa avtal om en viss I6n. Det ar inte uteslutet att parterna
traffar avtal som inte innehéller en lagsta 1on eller innehaller
berikningsmodeller som ar svéra att tillampa. Dessa brister kommer
man inte tillrdtta med genom de féreslagna sanktionsmajligheterna.

Som anfors i departementspromemorian ar det en n6dvindig
forutsattning att vi far kinnedom om storleken pa den 16n som individen
skulle ha fatt enligt ordinarie kollektivavtal i avtalsomridet (branschen).
Det har diskuterats om kollektivavtalsparterna i kollektivavtalen om
etableringsjobb kan ta med en upplysning om den lagstalon som foljer av
ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i det aktuella avtalsomradet, alternativt (om liagsta l6n
saknas i det centrala kollektivavtalet) en upplysning som &terspeglar de
verkliga forhéllanden om vilken 16n som ér den lagst forekommande i
den aktuella branschen. Dessa uppgifter ar av sarskild vikt vid var
provning.

Vid ovan situationer, samt f6r arbetsgivare som saknar kollektivavtal i
enlighet med utvidgningen, behover vi kunna faststélla lagsta 16n pa
annat satt eller ha ratt att fatta beslut om detta. Vér bedémning ar att vi
kan foreskriva om skyldigheten att inlamna ett kollektivavtal och hur det
ska lamnas in men inte om innehallet. Vi anser darfor att det i
forordningen till etableringsjobb méste framga att etableringsjobb och
statlig ersittning endast kan utg& om det &r klargjort vad som utgor
lagsta 16n.

6.4 Sanktioner

I departementspromemorian framgar det att den som inte fullgor
uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och partsorganisationer enligt
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foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelat, ska domas till boter. Boter forutsitter
polisanmalan och att drendet sedan gér vidare till &klagare och domstol,
vidare kraver brottet normalt 4ven uppsat. Vi anser att en sanktionsavgift
ar mer effektiv och att det bor 6vervégas.

7. Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsakringskassan kopplat till bland annat
etableringsjobben

7.1 Utokad direktatkomst for Forsakringskassan till uppgifter i
beskattningsdatabasen

Arbetsformedlingens kan ha behov av tillgang till beskattningsdatabasen
pé individniva, se kap 2.7. Idag kan vi enbart fa detta for organisationer.
Behovet ror inte enbart etableringsjobb, utan ar ett generellt behov som
ror bade arbetssokande och arbetstagare.

7.2 Det behdvs inga nya sekretessbestammelser med anledning
av direktatkomsten

Av departementspromemorian framgér inte med tydlighet vilken
sekretessbestammelse som dr avsedd att gélla for enskilda med arbete i
etableringsjobb inom Arbetsformedlingens verksambhet.
Arbetsférmedlingen anser att detta behova fortydligas.

I departementspromemorian konstateras pé s. 9o att mélgruppen for
ersattning for arbete i etableringsjobb bland annat bestér av nyanlinda,
det vill sdga den grupp som kan f4 ersittning for deltagande i
etableringsinsatser, samt att Arbetsférmedlingen vid prévning av
forutsattningar for etableringsjobb kommer att behéva tillgang till
uppgifter gillande enskildas personliga férhéllanden liknande dem som
géller i arende om etableringsinsatser. Uppgift i drende om
etableringsinsatser omfattas av sekretess enligt 28 kap. 12 a § OSL, vilken
aven galler for beslut i drendet. Arbetsformedlingens beslut i drende om
etableringsjobb blir ddremot offentliga for det fall
sekretessbestaimmelsen i 28 kap. 11 § OSL ska tillampas.
Arbetsférmedlingen vill att detta faktum beaktas vid bedéomningen av
regelverkens tillimpning och eventuella 4ndrings-/tillaggsbehov.

Kapitel 8 Nagra fragor om utbetalning, kontroll och
personuppgiftsbehandling inom
arbetsmarknadspolitiken generellt

8. 3 Utékad mdojlighet att inhamta uppgifter

Arbetsformedlingen delar uppfattningen om behovet av utokade
mojligheter att inhamta uppgifter frn foretag som hanterar betalningar
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och foretag som erbjuder férsakring. Behovet att sikerstilla att
ersattningar inte utgar pa felaktiga grunder till f6ljd av felaktiga eller
fabricerade uppgifter ar av vikt fér myndigheten och samhillet. Idag
saknar vi mojligheten att inhdmta den informationen som till viss del kan
forhindra eller klarldgga att felaktiga utbetalningar skett. Inférandet av
en skyldighet f6r féretag som hanterar betalningar och féretag som
erbjuder forsakring att lamna uppgifter till Arbetsférmedlingen bor
inforas och vi har inget att invinda mot att bestimmelsernas placeras i
lag.

Videlar instillningen till att inga 6vergdngsbestimmelser behovs utan
ser positivt pd mojligheten av uppf6ljning aven fér de ekonomiska stod
som har beslutats fore den féreslagna lagens ikrafttridande.

8.4 Arbetsformedlingen bor fa ett uttryckligt stéd i lag for att
behandla personuppgifter fér kontrollindamal

Arbetsférmedlingen ar positiv till forslaget och vialkomnar det.
Arbetsférmedlingen har dock behov av ett utokat forfattningsstod for
vilka personuppgifter som myndigheten far hantera fér sddana
kontrollaindamal som avses i den féreslagna bestimmelsen i 4 § punkten
4 ilagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Exempelvis behover
Arbetsférmedlingen, betraffande arbetsgivare och kompletterande
aktorer, ocksa kunna hantera uppgifter om registrering som arbetsgivare,
moms och konkurs. Arbetsférmedlingen efterfrigar darfor en 6versyn av
férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

8.5 Gallring hos Arbetsformedlingen av uppgifter som avskilts
for statistikindamal

Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget om att uppgifter som har
avskilts for statistikindamal ska gallras nar de inte lingre behovs for
detta &ndamal. Arbetsformedlingen anser att det behovs en utékad
gallringsfrist pa 5 &r alternativt att syftet med bevarandet av
vetenskapliga och historiska forskningsandamal utokas.

Det ar en grundldggande princip att personuppgifter inte far bevaras
langre tid &n vad som &r nédvéandigt fér andamalet for behandlingen. Fér
Arbetsformedlingens del 4r dérfor ett bevarande pa endast 3 &r en for
kort tid. Nuvarande hantering av arbetssokandes personuppgifter i ett
samlat arende har redan borjat fasas ut och en langt mer specificerad
arendeindelning héller pa att implementeras. De mer avgransade
arenden som blir en f6ljd av den digitala utvecklingen pa
Arbetsférmedlingen leder da till att information som behovs for att f6lja
upp att handlaggningen varit korrekt, omprévning, kontroll och réittning
till den arbetssokandes f6rdel begransas av den snava tidsgrinsen pa 3
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ar. Arbetsformedlingen f6reslar darfor att gallringsfristen forlangs till 5
ar for att myndigheten ska kunna utféra utredningar, uppféljningar,
rattningar och kontroller i syfte att tillgodose den behandlades
rattigheter. Vid misstanke om att den arbetssokande fatt for lite
ersattning finns behov av att gé langre tillbaka i tiden 4n de 3 &r som idag
galler. Ett annat behov av att kunna anvianda informationen lingre #n de
3 4r som idag giller ar det samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen med utékad
samverkan for att forbattra upptéckten av vald i nira relationer. I sddana
samarbeten mellan myndigheter finns ett klart behov av att ga lingre
tillbaka i tiden for att identifiera vad som kunde gjorts for att forebygga
och forhindra denna typ av brott.

Ar inte en utokad gallringsfrist en framkomlig vig anser
Arbetsformedlingen att syftet med bevarandet av vetenskapliga och
historiska forskningsdmnamal behover utokas till att aven gilla att
tillvarata allménhetens intresse av insyn i forvaltningen och
myndighetens eget informationsbehov for uppfoljning, utredning, analys
och kontroll.

Arbetsformedlingen uppfattar att gallringsregeln med den nuvarande
kompletteringen i RA-MS 2015:5 innebar att personuppgifterna ska
avskiljas for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal hos
Arbetsférmedlingen men att personuppgifterna inte behéover 6verlimnas
till arkivmyndighet tidigare &n 6vrigt arkivmaterial.

Konsekvensen av att informationen inte ska gallras utan bevaras for
vetenskapliga och historiska forskningsandamal blir att
Arbetsférmedlingen inte har majlighet att anvanda den avskilda
informationen for utredningar, uppfoljning, , rattningar och kontroll
eftersom detta inte omfattas av syftet med bevarandet.
Arbetsformedlingen ser ett behov av att kunna anvianda informationen
som avskilts for utredningar, uppféljningar, rattningar och kontroller i
syfte att tillgodose den behandlades réttigheter samt att tillgodose
behovet av information f6r samverkan med andra myndigheter.

Att kravet pa att materialet ska dverlamnas till arkivmyndighet tas bort
ar en fordel utifran proveniensprincipen, en sammanhéllen arkivbildning
och effektiviteten i servicen gentemot allmanhet som begar ut
handlingar.

Arbetsformedlingen foreslar en 6vergdngsbestimmelse som fortydligar
och mgjliggér behallandet av det material som #nnu inte levererat till
arkiviyndighet. Overgdngsbestimmelsen behéver ange att handlingar
som inte levererats fore ikrafttradandet hanteras enligt de nya
foreskrifterna. Detta for att f& en enhetlig och sammanhéllen
arkivbildning dar allmanheten som begér utlaimnade av allmin handling
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inte ska behova véinda sig till tvé olika myndigheter for att fa tillgéng till
handlingar.

Kapitel 9 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Se generell kommentar ovan om utmaningen med att kunna genomfora
reformen i sin helhet inom utsatt tid.

Kapitel 10 Konsekvenser

Utifran konsekvensanalysen (s. 137) vad galler jamstalldheten har
Arbetsférmedlingen tydliga férvantningar om att kunna oka jamlikheten
mellan kvinnor och mén vad géller moéjligheter till etableringsjobb.
Arbetsformedlingen efterfrdgar har en fordjupad analys av hur reformen
kan komma att falla ut vad géller férdelningen av méan och kvinnor inom
etableringsjobb utifran vilka branscher som kommer att vara aktuella.

I detta sammanhang &r det vart att ndmna att ansvariga myndigheter och
andra aktorer behover sékerstilla att de aktuella malgrupperna har de
forutsattningar som kravs for att kunna anséka om att ta del av
etableringsjobb samt ansoka om erséttning. Detta ar sarskilt viktigt att
lyfta fram d& en del av malgruppen exempelvis kan antas ha
sprakmassiga utmaningar.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg

generaldirektor H
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Péar Skoglund

Beslut i arendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av verksamhetssamordnare Par Skoglund. I den slutliga
handlaggningen av drendet har direktoren for Verksamhetsomrade
Direkt Linda Schén Doroci deltagit.



