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Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig Over Arbetsmarknadsdepartementets
departementspromemoria Etableringsjobb (DS 2019:13) och lamnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Remissen innehéller forslag till lagdndringar i syfte att mojliggora inforandet av de
etableringsjobb som LO, Unionen och Svenskt Naringsliv slutit en principoverenskommelse
om och som regeringen, Centerpartiet och Liberalerna i januariavtalet kommit 6verens om ska
utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag, pa ett satt som gor att
fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade. Foretagarna har foreslagit inforandet av en
arbetsmarknadspolitisk insats kallad Utbildningsanstillning.! Utifrdn vad som hittills gar att
utldsa av de nu foreslagna etableringsjobben sa ar den i viasentliga delar utformad i linje med
Foretagarnas eget forslag. Foretagarna vilkomnar darfor satsningen och da sarskilt
utvidgningen till foretag utan kollektivavtal. Foretagarna vill dock patala att de i promemorian
foreslagna sanktionerna kopplade till uppgiftsskyldighet riskerar att ha en avskrackande effekt
pa de sma foretagen och diarmed pa effekten av etableringsjobben. Sammantaget tillstyrker
Foretagarna promemorians forslag.

De sma foretagen ér de stora jobbskaparna

Sedan 1990 har fyra av fem nya arbetstillfallen skapats i sma och medelstora foretag. Nastan
tva miljoner — ca 40 procent av alla sysselsatta i Sverige — arbetar idag i Sveriges smaforetag.
I tre av fyra kommuner star smaforetagen med sina medarbetare dessutom for den storsta
andelen av de kommunala skatteintdkterna, vilket mgjliggor en stor del av vilfarden och
annan kommunal service. En politik som syftar till hogre sysselsittning, tillvixt och utbyggd
valfard maste darfor inkludera och uppmuntra till jobb- och viardeskapande i sméaforetag.

Sveriges svarighet att inkludera nyanlianda och lagutbildade personer pa arbetsmarknaden har
fortsatt att vara en utmaning samtidigt som arbetslosheten oOver lag har sjunkit.
Sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda samt mellan olika
utbildningsbakgrunder riskerar att leda till svara langsiktiga konsekvenser for staten, foretag
och inte minst individerna som exkluderas fran arbetsmarknaden. Foretagarna har i flera
studier identifierat fyra huvudsakliga problemomraden som bidrar till att befasta skillnaderna
péa svensk arbetsmarknad:

1. Kompetensbrist och matchningsproblem — Samtidigt som drygt 300 000 individer ar
inskrivna pa arbetsformedlingen som arbetslosa2 skriker Sveriges smaforetag efter
arbetskraft. Smaforetagsbarometern visar ar efter ar att kompetensbrist ar det framsta
hindret for tillvaxt bland Sveriges smaforetag. Bara under det senaste aret har fyra av
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tio foretag tackat nej till order, med kapacitetsbrist och svarigheter att hitta ratt
kompetens som framsta anledning.3 I rapporten Kompetensbarometern 2016 framgar
att om alla foretag som har haft rekryteringsbehov, men inte lyckats anstélla, hade
anstallt bara en person var hade det skapats 72 026 jobb i de sma- och medelstora
foretagen, varje ar.I rapporten framgar dven att foretagens fraimsta svarighet beror pa
attityd- och erfarenhetsbrist hos de sokande. Kompetensbristen ar alltsd inte i
huvudsak en fraga om utbildningsbakgrund utan instéllningen till och erfarenheten av
arbete.4 I begreppet attityd ryms aven de arbetssokandes sociala fardigheter, vilka ofta
ar starkt relaterade till sprak.

2. Den hoga kostnaden att anstilla ar ett av skilen till att sysselsattningen inte okar
tillrackligt bland gruppen utrikes fodda och personer med 14g utbildningsbakgrund.
De totala kostnaderna for att anstilla en person ar hogre an det viarde som en person
utan tillrackliga kvalifikationer eller arbetsmarknadserfarenhet kan tillfora.
Kompetensutveckling och arbetsmarknadserfarenhet inom foretaget kan dock pa sikt
hoja individens produktivitet i forhallande till arbetsgivarkostnaderna.

3. Rédslan av att rekrytera fel person ar fortsatt mycket stor bland landets sméforetagare.
En felrekrytering ar forknippat med stora kostnader for arbetsgivaren. Samtidigt
innebar uppsagningsreglerna i Lagen (1982:80) om anstillningsskydd stora
svarigheter att avsluta en anstéllning, oberoende av felrekrytering eller andra skal.
Reglerna for provanstillning och visstidsanstéllning ar viktiga for smaforetag da de
under en begriansad tid kan sdnka risken vid nyanstallning.

4. Enuppsjo av svarforstaeliga arbetsmarknadspolitiska atgiarder och program med syfte
att avhjilpa de hinder som forklarats ovan har dessvirre inneburit en o6verskadlig
palett av atgarder for foretag och de tjansteman pa arbetsformedlingen som arbetar
med dem. Utover antalet atgarder skiljer sig reglerna at. Den onskade effekten av
insatserna blir sdledes ouppnadd.

Sveriges smaforetag ar en avgorande del av losningen for att inkludera nyanlinda och
lagutbildade pé arbetsmarknaden. Det forutsatter politiska insatser som skapar incitament for
smaforetag att vaga anstilla och satsa pd personer som star utanfor arbetsmarknaden. En
grundlaggande princip for Foretagarnas arbete ar att individen, arbetsgivaren och det
offentliga ska vara med och bara kostnaderna for att etablera personer pa arbetsmarknaden
vilket skapar incitament for alla parter.

Avgorande att inkludera foretag utan kollektivavtal

Den svenska modellen bygger pa frivillig kollektivavtalsanslutning och 60 % av foretagen har
valt att inte teckna kollektivavtal. Andra villkor an de som regleras genom kollektivavtal ar
praxis i branscher och hos foretag som star utanfor kollektivavtalsanslutningen, inte minst
bland de mindre och vixande foretagen. Foretag som valt att inte teckna kollektivavtal ska inte
behandlas eller betraktas som mindre ansvarsfulla. Det vore darfor inte legitimt att ha
arbetsmarknadspolitiska insatser som utestiangde foretag utan kollektivavtal. Det skulle dartill
snedvrida konkurrensen.

Foretagarnas forslag om Utbildningsanstillning

Foretagarna har foreslagit en ny arbetsmarknadspolitisk insats for en mer inkluderande
arbetsmarknad med avstamp i arbetsgivarnas faktiska behov, dar utbildning kombineras med
arbete. Forslaget paminner i allt visentligt om den nu Overenskomna satsningen pa
etableringsjobb. Foretagarna har foreslagit en tidsbegransad anstillningsform som pégar i tre
manader till maximalt 24 manader. Atgirden kan avbrytas av arbetsgivare, deltagaren eller
Arbetsformedlingen under samma forutsidttningar som giller for provanstillning. Nar
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utbildningsanstillningens  tidsperiod avslutas Overgar anstillningen till en
tillsvidareanstéllning om anstillningen inte sdgs upp av nagon part. Det fraimsta mélet med
utbildningsanstillning ar att oka en individs anstillbarhet genom arbetslivserfarenhet fran
svensk arbetsplats. Anstéllningsbarheten stiarks genom arbete kompletterat med utbildning.

Ett utokat informationsutbyte

For att en arbetsmarknadspolitisk insats ska bli verkningsfull och leda till en forbattrad
kompetensforsorjning ar det helt avgorande att ha de smé foretagens premisser for 6gonen.
Foretagarnas bedomning ar darfor att de effektivitetsvinster som ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter kan leda till ar viktiga och tillstyrker darmed
promemorians forslag.

Sanktioner kopplade till uppgiftsskyldighet riskerar att sla fel

I promemorian foreslas att ett system med sanktioner ska inforas kopplat till
uppgiftsskyldigheten for arbetsgivaren. Foretagarna vill aterigen patala att en avgorande fraga
for att etableringsjobben ska na framgang ar att den administrativa insatsen for arbetsgivaren
minimeras. Sarskilt betungande riskerar det att bli for de sma foretagen som ofta inte har
kollektivavtal och som ofta saknar ofta en HR-funktion, dir betungande administration
riskerar att leda till att dessa avstar frén att anvinda majligheten till etableringsjobb och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Likasd vill Foretagarna understryka att forslaget om
ytterligare sanktionsbestimmelser ocksa riskerar ha en avskriackande effekt pa foretagen och
dirmed leda till att de inte anvénds i den utstriackning som de potentiellt sett skulle kunna
gora. Enligt Foretagarnas uppfattning bor uppgiftsskyldigheten inte forenas med sanktioner.

Viktigt med ikrafttridande snarast

Sverige ar fortfarande inne i en hogkonjunktur dar behovet av kompetens ar stort, men allt
fler tecken tyder pa att konjunkturen ar pa vag att avmattas. For att etableringsjobben ska
kunna anvindas av foretagen vill Foretagarna understryka vikten av att den nya
arbetsmarknadspolitiska insatsen kommer pa plats snarast mojligt, innan konjunkturen
vander.

Foretagarna tillstyrker promemorians forslag

Foretagarna ser sammantaget potential for att etableringsjobben blir en
arbetsmarknadspolitisk insats som sidnker trosklar for de smé foretagen och vialkomnar darfor
satsningen. Foretagarna valkomnar sarskilt att regeringen och samarbetspartierna kommit
overens om att etableringsjobben ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till
bemanningsforetag.

Foretagarna tillstyrker sammantaget promemorians forslag.

Patrik Nilsson Anna Jansson Libietis

Chef Analys & Opinion Arbetsmarknadsexpert
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