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Forsakringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning

2019-09-18 8444-2019

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Etableringsjobb

(Ds 2019:13)
(A2019/01215/A)

Forsdkringskassan begriansar yttrandet till de delar som beror var verksamhet.

Sammanfattning

Forsédkringskassan anser att det behdvs fortydliganden kring fordelningen mellan
16nen och ersittningen, vad som riknas in i lonen samt for vilka aktiviteter den
enskilde fér 16n.

Forsdkringskassan anser att reglerna kring berdkning av SGI behover fortydligas.

Forsédkringskassan anser att det behdvs regler for hantering av samordning med andra
deltidsformaner.

Om Forsédkringskassan far uppdraget att betala ut den statliga erséttningen méaste det
finnas mojlighet att f4 uppgifter ménadsvis fran arbetsgivare och hdmta uppgifter
fran Skatteverket enligt forslaget. For att hdimta uppgifter behdvs ocksa tillstand att
lamna ut personuppgifter. Forsédkringskassan anser att utlimnandet av uppgifter fran
Skatteverket ska ske via medium for automatiserad behandling istéllet for
direktatkomst. Det behdver ocksé fortydligas i forslaget till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att
mdjligheten giller bade for program och andra insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Datumet for ikrafttrddande innebér att utbetalningarna kommer att behova goras
manuellt till en borjan, med storre risk for felaktiga berdkningar eller utbetalningar
samt storre administration.

I det fortsatta svaret finns synpunkterna pa forslaget fortydligade.

3.2 Ett initiativ fran arbetsmarknadens parter

Forsdkringskassan anser att det behdvs ett fortydligande 1 regelverket om den statliga
ersdttningen ska fortsatta utgd under perioden som den enskilde tar del av utbildning
under tiden med etableringsjobb.

3.3 Nagra centrala utgangspunkter for en ny statlig ersattning

Forsékringskassan anser att det behdvs ett fortydligande om hur férdelningen mellan
arbetsgivarens 10n och den statliga erséttningen ska vara, vilka beloppsgrinser som

1(5)



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2019-09-18 8444-2019

finns och hur dessa kommer att fordndras med tiden. Det behover dven fortydligas
hur exempelvis eventuell franvaro, ersittning for obekvam arbetstid eller 6vertid ska
paverka den statliga ersittningen. Om ndgon del av 16nen inte ska ligga till grund for
berdkningen av den statliga erséttningen behdver Forsdkringskassan fa detta
specificerat. I annat fall blir det svarare att utveckla en automatiserad och effektiv
handldggning av den statliga ersittningen.

5.1 Statlig ersattning vid etableringsjobb och hur den paverkar
den sjukpenninggrundande och den pensionsgrundande
inkomsten

Forsédkringskassan ser behov av att gora dndringar 1 socialforsdkringsbalken da
huvudregeln dr att statliga ersattningar inte kan ligga till grund for berdkning av SGIL.
Den omstidndigheten att en ersdttning i skattehénseende kan anses som inkomst av
anstéllning och beskattas i inkomstslaget tjdnst, medfor inte per automatik att sddana
inkomster kan anses vara SGI-grundande. Till exempel utgor kostnadsersdttning Gver
schablonbelopp inkomst av tjdnst, men anses inte vara SGI-grundande.
Forsédkringskassan foresprakar darfor det alternativa forslaget som beskrivs i avsnitt
5.2.

Den omstédndigheten att den statliga erséttningen kan ligga till grund for SGI innebar
diaremot inte per automatik att den ska inga i SGI, utan den maste dven uppfylla de
ovriga villkoren for SGI som stadgas i1 25 kap. 3 § SFB. I aktuell bestimmelse anges
bl.a. att den forsédkrades arliga inkomst maste komma frén arbete som kan antas vara
under sex médnader i foljd eller vara arligen aterkommande. Av promemorian framgar
att etableringsjobben som lédngst kan pagd under tva ar, men ddremot anges inte vad
den kortaste tiden for sddana jobb ska vara.

5.2 Alternativt forslag nar det galler den statliga ersattningen och
hur den paverkar den sjukpenninggrundande och den
pensionsgrundande inkomsten

Forsédkringskassan foresprakar det alternativa forslaget om nya bestdmmelser 1
socialforsdkringsbalken, det vill siga att det infors en ny bestimmelse dér det anges
att den statliga ersittningen ska rdknas som inkomst av anstillning. Eftersom
presumtionen &r att inkomst av anstéllning kan ligga till grund f6r SGI, klargors pa sa
vis hur den statliga ersdttningen ska betraktas 1 SGI-hénseende.

5.4 Samordning mellan den statliga ersattningen i
etableringsjobb och vissa formaner enligt

socialforsakringsbalken

Forsédkringskassan anser att det dr nddvéndigt med samordningsregler som syftar till
att forhindra 6verkompensation.

Utover de forméner som ndmns i forslaget antar Forsikringskassan att personer med
sjukersdttning eller aktivitetsersittning pa deltid samt personer med
rehabiliteringspenning dven kommer att komma ifrdga for etableringsjobb och har
uppmadrksammat att det saknas beskrivning av samordning med dessa
socialforsdkringsforméner. Det maste darfor laggas till.
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6.1 Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter som har
betydelse for ett arende om statlig ersattning

For att undvika felaktiga utbetalningar maste Forsdkringskassan varje manad fa
uppgifter fran arbetsgivaren om storleken pa den utbetalda l6nen. I uppgifterna fran
arbetsgivaren behover det framgé vilken del som dr grundldnen och eventuella tilldgg
eller avdrag. Dessa fullstindiga uppgifter anvinds sedan for att faststélla att inte for
mycket statlig ersdttning i forhallande till grundldnen betalas ut.

7 Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsakringskassan kopplat till bland annat etableringsjobben

Forsékringskassan vill patala att uppgifter pa individniva som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen till Skatteverket méste ldmnas sa tidigt som mojligt efter
utbetalningen av 16nen. Uppgifterna kommer att behovas bade for att i efterhand
kontrollera de uppgifter fran arbetsgivaren som legat till grund for den statliga
ersdttningen, och for att kontrollera de uppgifter som deltagaren ldmnar till
Forsédkringskassan inom 6vriga arbetsmarknadspolitiska forméner.

De uppgifter som nimns under 6.1 ovan kan goras tillgdngliga pa olika sétt.
Uppgifterna maste kunna himtas fran Skatteverket i fullstdndigt skick. Uppgifterna
kan ocksa lamnas direkt av arbetsgivaren eftersom uppgifterna dé ar kompletta och
tillgéngliga sa snart som mdjligt. Om den enskilde sjdlv maste skicka in uppgifterna
tillkommer en manuell tolkning av uppgifterna och storre risk for fel eller
fordréjning av utbetalningen.

Forsékringskassan ser ocksa en risk att det kan forekomma brottslig verksamhet 1
form av att arbetsgivare tillsammans med den enskilde anordnar fiktiva
etableringsjobb. Det &r viktigt att det finns forutsdttningar for Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen att hitta dessa genom olika kontroller. Det skulle motivera att
uppgifter hdmtas bade frén arbetsgivare och fran Skatteverket i kontrollsyfte.

7.1 Utokad direktatkomst for Forsakringskassan till uppgifter i
beskattningsdatabasen

I promemorian foreslds en utokad direktatkomst for Forsakringskassan till uppgifter 1
beskattningsdatabasen for att kontrollera hur mycket 16n den enskilde fér fran sin
arbetsgivare 1 ett etableringsjobb. Forsidkringskassan efterstravar dock inte ett
forfarande som innebir direktatkomst till databasen utan foredrar att
informationsutbytet sker genom en sé kallad fraga/svar-16sning, det vill siga genom
utlimnande pd medium for automatiserad behandling (se exempel pd sédan 16sning i
HFD 2015 ref. 61).

Forsdkringskassan anser att det saknas anledning att vélja direktatkomst framfor
utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling utifrdn
effektivitetsskil, eftersom dven en fraga/svar-10sning kan leverera i princip
omedelbara svar. Ett utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling minskar dessutom risken for intrang i den personliga integriteten och
framfor allt minskar risken for att Forsdkringskassan mottar dverskottsinformation.
Utifran ett réttssdkerhetsperspektiv kan det vidare argumenteras for att
gransdragningen mellan myndigheterna i fragan blir tydligare.
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Skatteverket och Forsdkringskassan arbetar for ndrvarande med att konstruera en
fraga/svar-16sning i syfte att kunna inhdmta manadsuppgifter fran Skatteverket. En
forutséttning for att systemet ska fungera ar dock att Forsékringskassan kan skicka
personnummer till Skatteverket i ett sddant system. Sddan mojlighet saknas idag och
Forsédkringskassan har darfor [dmnat en skrivelse till Socialdepartementet med
anledning av detta (daterad 2018-11-09, Behov av dndring i forordningen [2003:766]
om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration,
Socialdepartementets dnr S2018/05693/SF).

Forsikringskassan anser vidare att den foreslagna skrivningen i 2 kap. 8 ¢ § i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
behover fortydligas. Den aktuella bestimmelsen bor f6lja den terminologi som
foreslas 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, det vill sédga att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestir av bdde program och andra insatser.
For att undvika eventuella oklarheter kring vilken uppgiftsoverforing som avses med
den foreslagna skrivningen, da den dven &r tinkt att omfatta uppgifter i ett drende
enligt forordningen (2017:819) om ersédttning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser, maste den omformuleras. Forslagsvis enligt foljande: 4. berdkning av
ersdttning till den som tar del av program eller andra insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

8 Nagra fragor om utbetalning, kontroll och
personuppgiftsbehandling inom arbetsmarknadspolitiken
generellt

I promemorian foreslds att Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter for
ett kontrollindaméal. Aven Forsikringskassan ser ett behov av ett sddant indamal och
har framfort detta i skrivelser som ldmnats in till Socialdepartementet, savél under
2013 (Socialdepartementets dnr S2013/02446-1) som under 2015
(Socialdepartementets dnr S2013/02446-2). Forsdkringskassan vidhéller behovet av
ett sdrskilt andamal som tydliggér mojligheten att behandla personuppgifter for olika
former av kontroller.

9.1 lkrafttradande

En konsekvens av datumet for ikrafttrddande &r att Forsdkringskassan méste hantera
utbetalningarna manuellt. Det innebér storre risk for felaktiga berdkningar och
utbetalningar av den statliga erséttningen och andra socialférsékringsférmaner. Ett
maskinellt stod for utbetalningarna kan vara pd plats tidigast i slutet av 2020.

10.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
Forsikringskassan berdknar kostnaderna enligt foljande:

Tabell Forvaltningskostnader i miljontal kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4 (5)

2026

Summa

Inférande 0 11,3 3,6 0 0 0 0,0
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 4.5 10,2 10,2 10,2 10,2 0
Raéntor 0 0,1 0,4 0,5 0,4 0,3 0

0

0
0
0

14,9

45,3
1,7
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Inférandekostnader 0 15,9 14,2 10,7 10,7 10,5 0 0 62
Handléggning 0 0,2 24 5 5 10 5 3,3 30,9
SGI 0 0,2 24 4,8 4,8 9,4 4,7 3,1 29,4
Ovrigt 0 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 51,8
Lépande kostnader 0 7,8 12,2 17,2 17,2 26,8 171 13,8 112,1
Summa 0 23,7 26,4 27,9 27,9 37,3 171 13,8 1741

(Ar i 2019 drs prisnivd med full kostnadstickning, baserat pd en uppskattning om
20000 personer i etableringsjobb.)

Forsdkringskassan vill podngtera att den hir berdkningen inte inkluderar
funktionalitet for att inhdmta uppgifter frén arbetsgivare. Om det blir aktuellt
aterkommer Forsdkringskassan om kostnaden. Inférandekostnaden géller en
grundldggande funktionalitet for att handldgga utbetalningarna manuellt.

Forsékringskassan tillimpar fem &rs avskrivningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef Leif Ho6k och omradeschef Kristoffer Wendel, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Kristoffer Wendel
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