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Etabieringsjobb

Remissen om Etableringsjobb (Ds 2019:13) innehéller frimst genomgangar av
olika tekniska lsningar som inte har mycket att géra med stodets konstruktion
i de arbetsmarknadspolitiska dimensioner diar IFAU har ndgon expertis. I ndgra
avseenden avser emellertid de presenterade forslagen mer principiella
forhallanden som berdr stodets arbetsmarknadseffekter eller forhéllanden som
dr viktiga for utvirderingar av stodets effekter. Vara kommentarer begridnsas
till dessa.

Forst en allmén kommentar om en fraga som inte berors i remissen, ndmligen
relationen mellan Etableringsjobben och andra former av (befintliga,
exempelvis nystartsjobb) subventionerade anstillningar. Regeringen har haft en
uttalad ambition att minska antalet anstillningsstdd, (fyra stod blev ett for
ungefdr ett 4r sedan). Det kan tyckas att ett nytt stod borde motiveras med att
det fyller en pataglig lucka. Sddana argument saknas i Ds:en.

Etableringsjobb innebdr att den enskildes 16n ska betalas ut dels av
arbetsgivaren, dels som en ersittning fran staten. I januaridverenskommelsen
angavs att stodet (i forhallande till det ursprungliga forslaget fran
arbetsmarknadens parter) ska utstrickas till att fven omfatta foretag utan
kollektivavtal och bemanningsforetag. For att uppfylla EU-krav for statsstod dr
ett villkor att erséttningen till en anstélld inte fir Gverstiga den ersittning man
skulle ha fatt om samma jobb utftrts som ett ’normalt” jobb.

Stodets konstruktion reser ndgra frdgor som enligt var l4sning av Ds 2019:13
inte dr fullsténdigt utredda. Fragorna avser olika problem som kan uppsté i
situationer dér det inte finns centrala kollektivavtal som reglerar ldgstaloner
samt hur 16nebildningen kan péverkas av stodet.

Vi har ocksa en kommentar som avser Arbetsformedlingens mojligheter att
anviinda registerinformation i analyssyfte.

Problem nér avtal inte innehdller I6neinformation

En stor méngd centrala avtal pd den svenska arbetsmarknaden reglerar 6ver
huvud taget inte loner (’sifferlgsa avtal™). I sidana fall, eller nér kollektivtal
saknas, antyds det (s. 67) att man behover tillgang till den ”...16n som ir den
lagst fosrekommande i den aktuella branschen”. Vad som avses med detta och
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hur denna 16n ska beriknas diskuteras dock inte. Frégan dr rimligen inte trivial,
och sannolikt #r relevant information (nér man bestdmt vad denna 4r) inte
tillginglig utan betydande efterslépning via bearbetningar av SCB:s
l6nestrukturstatistik.

Sannolikt omfattas en stor andel av ldgavlonade jobb pé den svenska
arbetsmarknaden av centrala avtal dér ligstalner specificeras, men ingenting i
etableringsjobbens konstruktion utesluter att etableringsjobb skulle kunna
aterfinnas i verksamheter utan kollektivavtal eller med sifferlosa avtal.

Detta problemkomplex borde ha utretts i Ds:en.

Vad géra ndr foretagen saknar kollektivavtal?

En nirbesliktad friga uppstér nér ett foretag saknar kollektivavtal. Den extra
komplikationen innebér att man pa nagot sitt maste avgora vilket centralt
kollektivavtal som r tillimpligt. Avtalstillhérighet bestdms oftast av en
kombination av bransch och yrke. Bransch 4r sannolikt en uppgift som gér att
faststdlla med rimlig grad av verifierbarhet. Det #r inte sjdlvklart att detsamma
giller yrke. Exempelvis skulle det kunna finnas ett gemensamt intresse hos
anstilld och arbetsgivare att ange ett mer hégavlonat yrke 4n det yrke
anstillningen faktiskt avser — det &r ju en tredje part som far betala. Detta
problem blir viktigare i denna stodform &n vad den skulle bli om stddet hade ett
tak for hogsta belopp (vilket Etableringsjobben sa vitt vi forstar saknar). Matt
och steg for att undvika problemet borde ha diskuterats i Ds:en.

Effekter av konstruktionen pd 16nebildning?

Ytterligare en mdjlig konsekvens av Etableringsjobbens konstruktion &r att
stodet kan paverka 16nebildningen. Det faktum att all 16n &ver det fasta belopp
som en arbetsgivare ska betala etableringsjobbaren utgdrs av en ersittning fran
staten skulle kunna minska arbetsgivarnas motstand mot hogre l16ner och
dirmed paverka de ldgsta I6nerna uppat. Hur stark en sidan tendens kan
komma att bli borde bl.a. bero pa hur stor andel av de anstillda inom ett givet
avtalsomride som &r anstillda i Etableringsjobb. Aven hir spelar frénvaron av
|onetak i stodets konstruktion en viktig roll.

Datatillgéng

IFAU noterar med tillfredsstillelse att Arbetsformedlingen enligt forslaget i
Ds:en ska fa direkttillging till vissa uppgifter frin Skatteverket for att kunna
fatta korrekta myndighetsbeslut. Vi noterar dock ocksa att Arbetsformedlingen
aldggs att gallra uppgifter som behallits for statistikproduktion efter tio &r. Med
tanke pa Arbetsfsrmedlingens nya roll enligt januaridverenskommelsen, som
med stor sannolikhet kommer att innebéra ett behov av en forstirkt
analyskapacitet hos myndigheten, borde dven Arbetsformedlingens behov av
uppgifter for analysindamal i samband med Etableringsjobben (liksom i
samband med alla andra typer av arbetsmarknadspolitiska insatser) ha utretts.
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I detta drende har generaldirektsren Olof Aslund beslutat. Anders Forslund har
varit foredragande.

Olof Aslund ,‘QMJU) /\1/&/& d

Anders Forslund



