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Gemensamt remissvar LO, Unionen och Svenskt Naringsliv
- Etableringsjobb DS 2019:13

Arbetsmarknadens parter har tillsammans utformat modellen med “Etableringsjobb” och
véljer foljaktligen ocksé att gemensamt besvara regeringens departementsskrivelse (DS
2019:13). Parternas remissvar beror endast de delar 1 departementsskrivelsen som har direkt
béring pé inférandet av Etableringsjobben.

Parternas syn sammanfattat:

e Vilkomnar att det statliga bidraget gar direkt till individen och att bidraget ligger till grund
for pension och arbetsbaserade formaner, inklusive arbetsloshetsersittning.

e Betonar vikten av att systemet for ansékan om bidraget méste utformas pa ett effektivt sétt
och inte belastas av betungande byrékrati.

e Betonar vikten av att regeringen i det fortsatta forordningsarbetet har ett mycket néra
samarbete med parterna sa att forutséttningarna for 6verenskommelsen kan sékerstéllas pa
avsett sitt och forslaget fa avsett resultat.

o Konstaterar att det dr arbetsmarknadens parter, inte staten, som har huvudansvaret for att
sdkra kvaliteten i parternas kollektivavtalsmodell med etableringsjobb, bl.a. genom en
sdrskild ndmnd.

e Menar att systemet med etableringsjobb enligt den foreslagna modellen inte réttsligt
behdver definieras som statsstod. Det saknas behov av att understilla etableringsjobben
EUs statsstodsregler, varken genom notifiering eller GBER.

e Betonar att effektiv matchning samt tillgang till kortare utbildningar ar tva andra viktiga
komponenter for att n framgéng med etableringsjobb.

o Avstyrker forslaget att partsorganisationerna ska omfattas av en straffréttslig sanktionerad
uppgiftsskyldighet.

e Avstyrker forslaget om att vilka uppgifter som ska omfattas av partsorganisationernas
uppgiftslimnarskyldighet ska utformas i forordning.

e Parterna konstaterar att om regeringen och/eller andra riksdagspartier vill utveckla ett nytt
statligt lonestdd for nyanlédnda och langtidsarbetslosa utanfor principdverenskommelsens
forutséttningar sa aligger det dem att utarbeta formerna for detta, med beaktande av att det
dé inte kan bli fraga om etableringsjobb inom ramen for principdverenskommelsen.

Arbetet med Etableringsjobb
LO, Unionen och Svenskt Naringsliv tog r 2017 initiativ till att utforma en ny modell
”Etableringsjobb” for effektivare etablering av nyanldnda och langtidsarbetsldsa.

Flyktingar och deras anhdriga tenderar att vara den migrantgrupp som har svérast att fa jobb.
Ritt hanterat skulle fler av de manga nyanlédnda som kommit till Sverige under de senaste



aren kunna bidra till att minska brister pa arbetsmarknaden. Ménga nyanlidnda och utrikes
fodda har dock svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och 6ver tid har detta lett till att
arbetsloshetens sammanséttning forédndras sé att tudelningen pa arbetsmarknaden kommit att
fa en allt tydligare etnisk pragel. Ndrmare 60 procent av de arbetslosa pd Arbetsformedlingen
ar 1 dag fodda utomlands.

Véren 2018 gjorde arbetsmarknadens parter tillsammans med regeringen en avsiktsforklaring
om etableringsjobb. Departementsskrivelsen ar ett viktigt steg for att parterna tillsammans
med staten ska kunna fa modellen med etableringsjobb pé plats under ar 2020.

Bidragets utformning och utbetalning

Parterna stodjer skrivelsens forslag till utformning av bidraget fran staten till den enskilda da
bidraget i allt vdsentligt kommer att fungera som en kompletterande 16n. Det innebér att
bidraget kommer att ligga till grund for inkomsttrygghet t.ex. vid framtida arbetsloshet eller
sjukdom. Det dr ocksa bra att bidraget ger pensionsrattigheter.

Departementsskrivelsen beskriver i flera delar det system som regeringen bedomer kommer
att krévas for att fa utbetalning av bidraget pd plats. Parterna vilkomnar i huvudsak
inriktningen 1 regeringens skrivelse. Ett administrativt enkelt system dér bidraget betalas
direkt till individen, och inte arbetsgivaren, dr en avgdérande komponent for att modellen med
etableringsjobb ska kunna komma pé plats.

Regeringens departementsskrivelse innehaller forslag pa omfattande bemyndiganden till
regeringen att utfarda narmare regler i centrala avseenden for etableringsjobbens utformning.
Parterna utgar déarfor fran att ett mycket néra samarbete och samrad med regeringen 1 det
fortsatta forordningsarbetet kommer dga rum s att forutsittningarna for 6verenskommelsen
kan sdkerstillas pa avsett sétt och forslaget fa avsett resultat.

Parterna vill betona vikten av att systemet for ansokan om bidraget utformas pa ett effektivt
sdtt och inte belastas av betungande byrakrati. Parternas uppfattning r att systemet inom
ramen for 6verenskommelsen kan utformas pa ett robust och réttssikert sétt sa att nagon risk
for aterkrav i praktiken inte ska behdva komma att aktualiseras.

Det ér av stor vikt att de medverkande myndigheterna fér tydliga instruktioner frén regeringen
att de system for kontroll och registrering av bidraget som utformas ska vara enkla och
smidiga att anvénda.

Det dr arbetsmarknadens parter, inte staten, som har huvudansvaret for att sékra kvaliteten 1
parternas kollektivavtalsmodell med etableringsjobb. Parterna dr 6verens om att bl.a. inrédtta
en partssammansatt nimnd for tillimpning och efterlevnad av férbundsavtal om
etableringsjobb. I skrivelsen forslds en skyldighet for partsorganisationer att inge
kollektivavtal och att ”...lJamna uppgifter till myndigheten”. Den nérmare regleringen av vilka
uppgifter som partsorganisationerna ska vara skyldiga att [imna f6reslas utformas i
forordning. Vidare forslds uppgiftslamnarskyldigheten ska vara straffrattsligt sanktionerad,
med boter enligt forslag i skrivelsen.

Det framstar som mycket frimmande inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen
att foresla straffsanktioner gentemot parterna. Parterna ser inget behov av en dylik reglering
da inga anstillningar om kollektivavtalsmodell med etableringsjobb kan tillkomma utan ett



bidrag till den anstillda frén staten och ett sdidant ekonomiskt bidrag endast kan utbetalas om
ansvarig myndighet har tillgang till relevant kollektivavtal.

Parterna avstyrker séledes forslaget om att den ndrmare regleringen av vilka uppgifter som
ska omfattas om parternas uppgiftslimnarskyldighet ska utformas i férordning. Dessutom
avstyrker parterna forslaget att uppgiftslimnarskyldigheten ska vara straffrattsligt
sanktionerad for partsorganisationer och beklagar dess forekomst i1 skrivelsen.

Parterna konstaterar att det av principoverenskommelse framgar att etableringsjobben inte ska
kunna anvéndas for arbetskraftsinvandring. Ett sdrskilt tydliggorande 1 DSen dr 6nskvirt.

I DSen foreslas att Arbetsformedlingen ska fa rétt att begéra in uppgifter fran
forsdkringsforetag/tjanstepensionsforetag. Men den foreslagna 16sningen ar inte 1 alla delar
tekniskt mojlig att tillimpa och regeringskansliet bor saledes se dver forslagets utformning.

Systemet med etableringsjobb behover inte kvalificeras som statsstod
Parternas uppfattning ar att forutséttningarna for anstéllning med Etableringsjobb, i enlighet
med den svenska arbetsmarknadsmodellen, i huvudsak ska regleras mellan parterna i
kollektivavtal. Parternas uppfattning ar att etableringsjobben — utifran sitt syfte och
konstruktion - inte utgdr nagot stdd till visst foretag eller produktion utan dr parternas modell
och bidrag for att inom ramen for den svenska kollektivavtalsmodellen i ett trepartssamarbete
med regeringen och riksdag forsoka att hantera en betydande arbetsloshet sirskilt bland
nyanlédnda. Parterna dr inte Gvertygade om att etableringsjobben — sett utifran sitt egentliga
syfte och konstruktion - rattsligt maste betraktas som statsstdd.

I sammanhanget vill parterna ocksa hédnvisa till den bedémning som goérs i SOU 2018:66 om
korttidsarbete och forutsittningarna for alla foretag som 1 rittsligt och faktiskt hdnseende
befinner sig i samma situation.

Om regeringen dnda vidhaller sin uppfattning vill parterna erinra om den beddmning som
kommissionen gjorde av yrkesintroduktionsanstéllningarna dir KOM accepterade den
svenska regeringens argument att sdrdragen pa den svenska arbetsmarknaden innebar liten
risk for snedvridning av konkurrensen och fann att stddordningen var forenlig med den inre
marknaden.

Etableringsjobb kraver ocksa insatser for matchning och utbildning

Bidraget dr en avgorande men inte tillrdcklig del for att etableringsjobben ska fungera
praktiskt. For att etableringsjobben ska bli framgéngsrika kravs ocksé en vél fungerande och
effektiv matchning. Parternas syn pa en lamplig utformning finns utvecklad i dokument fran
Arbetsformedlingen "Modell for upphandlad matchning till etableringsjobb” 30 november
2018. Det ar viktigt att modellen om upphandlad matchning till etableringsjobb ocksé beaktas
1 den pdgdende reformeringen av Arbetsformedlingen.

Parterna ar ocksé ense om att det krévs tillgang till sddana kortare utbildningar som kan vara
en forutsittning for att etableringsjobb ska kunna 6verga i en tillsvidareanstillning hos
arbetsgivaren. Hiar har kommunerna en viktig roll, inte minst att tillhandahélla svenska for
invandrare (SFI). Parternas syn speglas i dokumentet ’Inspel fran utbildningsgruppen”,
inskickat 13 mars 2018, dér det bl.a. konstateras att det finns behov av statligt stod for att
utveckla branschvalideringsmodeller samt statligt stod for ett 6kat utbud och tillgdnglighet av
kurser inom ramen for Yrkesvux.



Angaende etableringsjobb i relation till Januariavtalet

Av parternas principdverenskommelse foljer att den kollektivavtalsreglerade formen av
etableringsjobb endast kan komma i fraga for foretag med kollektivavtal och vid uthyrning av
arbetskraft endast nir arbetstagaren arbetsleds av representant fran sin egen arbetsgivare
Parterna konstaterar att om regeringen och/eller andra riksdagspartier vill utveckla ett nytt
statligt Ionestdd for nyanlidnda och ldngtidsarbetslosa utanfor principdverenskommelsens
forutséttningar sa aligger det dem att utarbeta formerna for detta, med beaktande av att det da
inte kan bli friga om etableringsjobb inom ramen for principdverenskommelsen.
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