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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over departementspromemorian Etableringsjobb
(Ds 2019:13)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lagandringar pa flera omraden i syfte att mojliggéra ett inférande av
etableringsjobb enligt den principdverenskommelse som arbetsmarknadens parter; LO, Unionen och
Svenskt Naringsliv, slutit hosten 2017.

Enligt principdverenskommelsen ar etableringsjobb en typ av kollektivavtalad anstalining som riktar sig
till nyanlanda och langtidsarbetsldsa. Arbetstagaren ges méjlighet att under som langst tva ar skaffa
kunskaper och erfarenheter hos en arbetsgivare. Anstéllningen ska darefter normalt kunna leda till en
tillsvidareanstalining hos arbetsgivaren. Arbetstagaren ska ges mojlighet att delta i utbildning i svenska
for invandrare och annan kortare utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren kommit dverens om.
Av principdverenskommelsen framgar vidare att [6nen ska vara 8 000 kronor och att den som anstalls
med etableringsjobb ska beviljas etableringsbidrag av staten som innebar att den disponibla inkomsten
motsvarar vad en arbetstagare typiskt sett far om vederbérande har lagsta Ion.

Regeringen, Centerpartiet och Liberalerna har i det sa kallade januariavtalet kommit Gverens om att
etableringsjobben ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag pa ett satt som
gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade.

Lagforslagen i promemorian avser foljande:
- Statlig alderspensionsavgift ska betalas for arbete i etableringsjobb.
- Bestdmmelser inférs om samordning mellan den statliga ersattningen i etableringsjobb och
formanerna sjukpenning och smittbararpenning i socialforsakringsbalken sa att sjukpenning inte
ska lamnas pa grundval av statlig ersattning nar den forsékrades arbetsgivare i
etableringsjobbet ska svara for sjuklén enligt lagen om sjuklon.

Om en arbetsgivare ska svara for sjuklon for samma dag som sjukpenning kommer i fraga, ska
sjukpenningens storlek beraknas pa grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som inte
omfattar statlig ersattning som ldmnas for arbete i etableringsjobb hos den arbetsgivaren.

Smittbararpenning ska minskas med statlig erséttning som [amnas for arbete i etableringsjobb i
den utstrackning den statliga ersattningen lamnas for samma tid som smittbérarpenningen. Om
en smittbarare har inkomst av anstallning i etableringsjobb, ska smittbararpenning lamnas
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endast till den del den Gverstiger en inkomst som aven omfattar den statliga ersattningen for det
arbetet.

- Det ska tydliggdras att det &r den for vars rakning arbete i etableringsjobb utfors, och inte
staten, som ska anses som arbetsgivare enligt bestdammelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst i socialforsakringsbalken.

- Statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb ska betraktas som tidigare
forvarvsinkomst nar det bestams med vilket belopp per dag som ersattning enligt
inkomstbortfallsforsakringen ska ldamnas.

- Foreskrifter ska fa meddelas om arbetsgivares skyldighet att Iamna uppgifter som har betydelse
for arenden om statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb till personer som ar
eller kan komma att bli anstallda i etableringsjobb.

- Arbetsgivaren som har eller har haft anstallda i etableringsjobb ska ge Arbetsformedlingen eller
den myndighet som Arbetsformedlingen utser tillfalle att granska den verksamhet som bedrivs
och lamna uppgifter som behdvs for att granskningen ska kunna genomféras.

- Foreskrifter ska fa meddelas om skyldighet for arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som har slutit kollektivavtal om etableringsjobb att till den myndighet
som anges i foreskriften lamna in en kopia av avtalet och lamna uppgifter som har betydelse for
arenden om etableringsjobb.

- Boter ska kunna utddémas for den som inte fullgér uppgiftsl@amnarskyldigheten for arbetsgivare
och partsorganisationer.

- Forsakringskassan ska fa ha direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen vid
berakning av ersattning till den som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

| promemorian lamnas aven forslag om utbetalning, kontroll och personuppgiftsbehandling inom
arbetsmarknadspolitiken generellt.

- Alla ekonomiska stod for anstallning som har beslutats av Arbetsformedlingen ska fa
tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pa skattekontot.

- Arbetsférmedlingen ska fa ratt att begara in vissa uppgifter fran kreditinstitut, forsakringsforetag
och tjanstepensionsforetag i syfte att kontrollera om forutsattningarna for utbetalningar av stod
till arbetsgivare ar uppfyllda. Uppgifterna ska lamnas elektroniskt utan dréjsmal.

- Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det ar nédvandigt for kontrollen av stod till arbetsgivare och individer som tar
del av insatser inom omradet.

Promemorians forslag omfattar foljande forfattningar:

- Forslag till lag om skyldighet for kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att
lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

- Socialférsakringsbalken

- Lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring

- Lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift

- Lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av den offentliga
arbetsformedlingen och Trafikverket

- Lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program

- Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningssystem

- Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten
- Upphévande av lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare
for nystartsjobb
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| skrivelsen uppges att LO, Unionen och Svenskt Naringsliv hdsten 2017 undertecknade en
principéverenskommelse om etableringsjobb som skulle ligga till grund for en ny typ av kollektivavtalad
anstallning for nyanlanda och langtidsarbetsldsa. Samtal med regeringen resulterade i en gemensam
avsiktsforklaring i mars 2018 om ett inférande. | den séa kallade Januariuppgérelsen 2019 kom
regeringen tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna 6verens om att infora etableringsjobben och
att jobben ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag. Syftet med jobben
uppges vara att 6ka mojligheten for nyanlanda och langtidsarbetsldsa att etablera sig pa
arbetsmarknaden samt att underlatta arbetsgivarnas framtida behov av kompetensforsorjning.

De olika lagforslagen i departementsskrivelsen uppges syfta till att skapa forutsattningar for att inféra
etableringsjobb. | dvrigt Iamnas forslag som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar, bade for de
kommande etableringsjobben och for befintliga subventionerade anstéliningar. Den nérmare
utformningen av regelverket for etableringsjobben och den tankta statliga ersattningen kommer, enligt
konsekvensutredningen, att goras pa forordningsniva.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av férslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att delférslaget om skyldighet for kreditinstitut, forsakringsforetag och
tjianstepensionsforetag att lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen kan medféra en viss 6kning av
foretagens administrativa kostnader pa kort sikt, men att det saknas mindre ingripande alternativ for att
astadkomma den énskade forandringen.

| remissens forslagsdelar redovisas de dvervaganden och bedémningar som utredaren har gjort. Som
exempel kan némnas att forslagsstéllaren Gvervagt att alagga den enskilda individen som anstélls inom
ramen for ett etableringsjobb att sjalv inkomma med uppgifter som behdvs av Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan i handlaggningen av arenden. Valet att lagga uppgiftsskyldigheten pa arbetsgivaren
respektive partsorganisationerna motiveras med att risken for fel okar nar ett kontrollsystem enbart
bygger pa uppgifter fran den ersattningsberattigade sjalv jamfort med om kontrollen bygger pa uppgifter
fran tredje part. | fallet med skyldighet att inkomma med kopia av kollektivavtalet uppges aven att det
kan vara svart for den enskilda individen att fa tillgang till avtalet.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av effekter av om ingen reglering kommer till
stand, men att det heller inte ar ett majligt alternativ, eftersom forslaget ingar i en politisk
dverenskommelse mellan & ena sidan regeringen och andra sidan Centerpartiet och Liberalerna.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar ar godtagbar och att
utebliven redovising av effekter av om ingen reglering kommer till stand utifran forutsattningarna i detta
arende ocksa ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen hanvisas till flera avsnitt i promemorian dér 6vervaganden gjorts med
anledning av EU-ratten. | dessa avsnitt anges att den statliga ersattningen vid etableringsjobb ska
omfattas av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (GBER). Den
statliga ersattningens storlek behdver darfor uppfylla de krav som stélls i GBER pa stddnivaer. Av den
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anledningen ar det viktigt att Arbetsformedlingen far kdinnedom om storleken pa den 16n som individen
skulle ha fatt enligt ordinarie kollektivavtal i branschen om det inte hade varit ett etableringsjobb.
Delforslaget om att partsorganisationerna ska ha skyldighet att lamna in kopia av kollektivavtalen samt
lamna uppgifter som har betydelse for darenden om statlig ersattning ska tillse detta behov hos
Arbetsformedlingen. Delforslaget om att Forsakringskassan, som ar den myndighet som betalar ut
ersattningen, ska fa ha direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen ska sakerstélla att
ersattningens storlek blir ratt i forhallande till den 16n som arbetsgivaren betalar, vilket i sin tur
sakerstaller att kraven i GBER uppfylls.

Det anges vidare att flera av delforslagen aktualiserar EU:s dataskyddsférordning’. Det uppges att enligt
forordningen ska det finnas en rattslig grund for behandling av personuppgifter, dar det ven framgar i
vilket syfte personuppgifterna far behandlas (artiklarna 6.1 respektive 6.3). Genom den foreslagna
lagtexten ges kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag en rattslig forpliktelse. Dar
anges aven att uppgiftsskyldigheten endast avser uppgifter som behdvs for att kontrollera om
forutsattningarna for Arbetsformedlingens utbetalningar av stod till arbetsgivare ar uppfyllda. Darmed
menar forslagsstallaren att kraven i EU:s dataskyddsforordning far anses tillgodosedda.

| konsekvensutredningen anges aven att forslagen i promemorian bedéms ligga i linje med Sveriges
ataganden enligt relevanta ILO-instrument och beddéms inte ha nagra andra konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden. Forslaget som helhet bedoms inte i 6vrigt berdéra de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen framgar att en lamplig tidpunkt for ikrafttrddande &r den 1 juli 2020, vilket
beddms vara tillrackligt med tid for att foretagen ska hinna anpassa sin verksamhet till de nya kraven.
Forslagsstallaren gor bedémningen att det inte &r nddvandigt med dvergangsbestammelser, vilket
motiveras i promemorian.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstallaren anser att det ar svart att uppskatta hur manga
foretag och branscher som kan komma att beréras. Forslagsstallaren har jamfort etableringsjobb med
nystartsjobb, som ar en befintlig subventionerad anstéllning som i vissa delar liknar etableringsjobb.

Nystartsjobben nyttjas framst av sma och medelstora foretag och framst av branscher som hotell- och
restaurang, handel, fastighetsservice och andra stddtjanster samt tillverkning. Forslaget beror darutover
kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. | promemorian finns en redovisning av
vilken typ av féretag som avses med dessa tre foretagskategorier.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG.
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Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch, med hansyn till
forslagets karaktar, kan anses tillracklig och ar darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna uppgiftsskyldigheten gentemot handlaggande
myndighet kan medféra en ékad administrativ belastning for foretagen jamfért med om de anstéller
personer utan stod. Forslagsstallaren beddmer emellertid att uppgifterna bor vara enkla att redovisa,
eftersom det ar uppgifter som arbetsgivarna redan besitter. Kostnadsokningen bar, enligt
forslagsstallarens bedémning, darfor vara marginell. For de foretag som redan idag anvander
anstallningsstod lamnas, enligt forslagsstallaren, redan delar av denna typ av information. Den del av
forslaget som handlar om kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag och som innebar
en viss uppgiftslamnarskyldighet kan medféra en okning av de administrativa kostnaderna pa kort sikt,
eftersom standarder och rutiner kan behdva utarbetas. Forslagsstallarens beddmning ar likval att den
samlade kostnaden for dessa foretag kommer att vara lag.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa en ungefarlig kostnad som
uppgiftslamnarskyldigheten medfor for kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. Att
endast ange att den kommer att vara lag och att inga mindre ingripande alternativ finns ar inte
tillrackligt. For att ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet hade en redovisning av den
administrativa kostnadsokningen for foretagen som véljer att anstélla inom ramen for etableringsjobb
ocksa varit att foredra. Eftersom det redan idag finns en uppgiftslamnarskyldighet for liknande
anstallningar torde detta dessutom vara tamligen enkelt att fa fram.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av férslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen redovisas inga andra kostnader an de administrativa. Gallande forslagets
paverkan pa foretagens verksamhet framgar av bakgrundsbeskrivningen att forslaget som helhet syftar
till att skapa forutsattningar for att infora etableringsjobb, vilket i sin tur bland annat syftar till att
underlatta arbetsgivarnas framtida behov av kompetensforsorjning.

Regelradet har i sin granskning inte kunnat identifiera nagra andra kostnader an de administrativa och
finner darfor att utebliven redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader utifran
forutsattningarna i detta arende ar godtagbar. Redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens
verksamhet beddms ocksa vara godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| bakgrundsbeskrivningen till forslaget (kap 3.4) anger forslagsstallaren att felaktiga utbetalningar
riskerar valfardssystemets legitimitet och kan medf6ra betydande ekonomiska forluster for det allménna
och dessutom innebéra att konkurrensen snedvrids om foretag kringgar regelverket for att fa
ekonomiska fordelar gentemot sina konkurrenter. De delar i forslaget som avser
uppgiftslamnarskyldigheten for foretag som anstéller inom ramen for etableringsjobb samt for
kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag syftar till att skarpa statens kontroliméjlighet
som ska motverka 6verutnyttjande och fusk.
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| 6vrigt bedomer forslagsstéllaren att forslaget inte paverkar konkurrensforhallandena for berrda
foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen redovisas forslagets samhallsekonomiska effekter i stort, men nér det galler
paverkan pa foretagen specifikt finns ingen ytterligare redovisning an den som redan atergetts.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagon ytterligare sadan paverkan och
finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms paverka sma foretag i nagon storre
utstrackning jamfort med andra foretag och att det av den anledningen inte funnits skél att sarskilt
bedéma lagférslagens konsekvenser for sma foretag. Forslagsstéllaren uppger likval att inom ramen for
det fortsatta arbetet kommer ytterligare konsekvenser av reformen i stort att bedémas, vilket bland
annat inkluderar en bedémning av effekterna for sma foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa féretagens
administrativa kostnader inte ar tillracklig, men att konsekvensutredningen i évrigt haller god kvalitet.
Regelradet anser att det hade varit dnskvart med en mer detaljerad redovisning av forslagets
administrativa kostnader, men bristen bedéms i detta fall inte paverka helhetsbedémningen av
konsekvensutredningen.

Sammantaget finner Regelradet darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 4 september 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

7 /M\T Fumle [Bbne

Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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